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ÓÄÊ 351.713 (477)

ª. Â. Äîä³í

ÇÌ²ÑÒ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯
ÌÈÒÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ òà ïîðóøåííÿì ìèò-
íèõ ïðàâèë îðãàíàìè ìèòíî¿ ñëóæáè êàòàë³çóâàëî ³ñíóþ÷ó çíà÷íèé ÷àñ
äóìêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ îðãàíàì ö³º¿ ñëóæáè ñòàòóñó «ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â» [1; 2]. Îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ï³äêðåñëþº
îñîáëèâó ¿õ ðîëü òà çíà÷åííÿ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñîáëèâ³
ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿ äëÿ ñëóæáîâö³â öèõ îðãàí³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ
é äëÿ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Òîìó ïðàãíåííÿ íàáóòè òàêîãî ñòàòóñó ìèòíèìè
îðãàíàìè âæå äîâãèé ÷àñ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ïîðóøóºòüñÿ â íàóêîâ³é òà
ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³. Äî îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëó÷àëèñÿ
òàêîæ é ôàõ³âö³ ìèòíî¿ ñëóæáè. Ïðè÷îìó ç êîæíèì ðîêîì öå ïðàãíåííÿ
ñòàíîâèëîñÿ âñå íàïîëåãëèâ³øèì, îñê³ëüêè éîãî àïîëîãåòè ââàæàëè, ùî
ç íàáóòòÿì öüîãî ñòàòóñó àâòîìàòè÷íî ï³äâèùèòüñÿ ³ì³äæ ìèòíî¿ ñëóæ-
áè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íà æàëü, âîíè çàáóëè ïðî òå, ùî ³ì³äæ ñòâîðþºòüñÿ íå øëÿõîì
íàáóòòÿ òîãî ÷è ³íøîãî «ñòàòóñó», íå øëÿõîì âêëþ÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ñóá’ºêòà äî êîëà òèõ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíèé «ñòàòóñ», à, íàñàìïåðåä,
îïòèìàëüíèì âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç ÷³òêèì äîòðèìàí-
íÿì âèìîã çàêîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê öå âèìàãàº ñò. 3
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Õî÷à ôîðìàëüíî çàêîíîäàâåöü âæå äàâíî âèçíàâ
ìèòí³ îðãàíè — ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Òàêîæ â³í ðîçïîâñþäèâ
îñîáëèâ³ ï³ëüãè òà îñîáëèâèé çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äíîñò³ òà ÷åñò³,
ùî ïðèòàìàíí³ ñï³âðîá³òíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ìèòíèõ ñëóæ-
áîâö³â. Ïî-ïåðøå, öå âæå áóëî çðîáëåíî â îô³ö³éíîìó äîêóìåíò³, ÿêèé
áóâ çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 26 ëþòîãî 1997 ð. çà
¹ 54/1858. Ìîâà éäå ïðî ñï³ëüíèé Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àä-
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ì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ¹ 3/1/2/5/2/2 â³ä 9 ñ³÷íÿ 1997 ð. «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
ìîæëèâîñòåé ÍÖÁ ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäæåíí³, ðîçêðèòò³ òà
ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â», ó ïðèì³òö³ äî ñò. 1 ÿêî¿ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê
îðãàí³â, ñëóæá òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî êîëà
ïðàâîîõîðîííèõ, à ñàìå: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ãåíåðàëüíà
ïðîêóðàòóðà, Ñëóæáà áåçïåêè, Äåðæêîìêîðäîí, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæ-
áà òà Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, áóëî âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [3], ó ñò. 1 ÿêîãî áóëî çà-
êð³ïëåíî, ùî â³í âñòàíîâëþº ñèñòåìó îñîáëèâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³ä ïåðåøêîäæàííÿ
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ³ çä³éñíåííþ íàäàíèõ
ïðàâ, à òàê ñàìî â³ä ïîñÿãàíü íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, æèòëî ³ ìàéíî çàçíà-
÷åíèõ îñ³á òà ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ’ÿçêó ³ç ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ öèõ
ïðàö³âíèê³â. À ó ñò. 2 âèçíà÷åíî, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè — îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³
óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâ÷³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿1.

Á³ëüø òîãî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ ¹ 10
â³ä 18 ÷åðâíÿ 1999 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº
äåðæàâíèé çàõèñò ñóää³â, ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäî÷èíñòâ³», ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè óçàãàëü-
íåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ ïðî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ã³äí³ñòü, æèòëî ³ ìàéíî ñóää³â, ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäî÷èíñòâ³, âèñëîâèâ çàíåïîêîºííÿ
ç ïðèâîäó òîãî, ùî êåð³âíèöòâî îðãàí³â, ùî áóëè âêàçàí³ ó Çàêîí³ (ó
òîìó ÷èñë³ áóëî âèçíà÷åíî é êåð³âíèöòâî ìèòíî¿ ñëóæáè), íå âæèâàþòü
íàëåæíèõ çàõîä³â ùîäî âò³ëåííÿ éîãî âèìîã ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ºâîãî
çàõèñòó (ñò. 1 ÷. II).

Äî ðå÷³, íà íàø ïîãëÿä, öå çàóâàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³äíîñíî ñòàâëåííÿ êåð³âíèöòâà ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³) ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ¿õ
ìàéíà òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ñë³ä ââàæàòè äîñèòü îá´ðóíòîâàíèìè.

Êðèì³íàëüíà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàëüíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî çàãðîçà æèòòþ, çäîðîâ’þ, ìàéíó òà ³íøèì áëàãàì ìèòíèê³â íå çíè-
æóºòüñÿ, é öå îáóìîâëåíî íå ñò³ëüêè íåäîô³íàíñóâàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ
öèì çàêîíîì çàõîä³â, ñê³ëüêè íåäáàëèì âèêîðèñòàííÿì äëÿ öüîãî âëàñ-
íèõ ³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ ö³é ñèñòåì³. Â ¿¿ ñòðóêòóð³

ª. Â. Äîä³í. Çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè

1 Ïóíêò 1 ÷. 1 ñò. 2 ³ç çì³íàìè, âíåñåííÿ çã³äíî ³ç çàêîíàìè â³ä 11 ãðóäíÿ 1998 ð.
¹ 312-ÕIV, â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 743-IV, â³ä 14 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 1254-VI.
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ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ìîãëè á ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ìèòíèê³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé — öå
ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ìèòíî¿ âàðòè, ñàìà íàçâà ÿêèõ ãîâî-
ðèòü ùîäî òàêîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Àëå ä³ÿëüí³ñòü ïåðøîãî ï³äðîçä³ëó,
â³äïîâ³äíî äî Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî, ãîëîâíèì ÷èíîì ñïðÿ-
ìîâàíà íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ó ìèòíèõ îðãàíàõ [4], à ïðèçíà÷åííÿì
äðóãîãî, ÿê öå âñòàíîâëþº Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó (â³ää³ë)
ìèòíî¿ âàðòè, º áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë ïîçà ïóíêòàìè
ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ (ìèòíîìó êîðäîí³) Óêðà¿íè, îõîðîíè
òåðèòîð³é, áóä³âåëü, ñïîðóä òà ïðèì³ùåíü ìèòíèõ îðãàí³â, îõîðîíè òà
ñóïðîâîäæåííÿ òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
çîí ìèòíîãî êîíòðîëþ [5]. Òîáòî ³ñíóþ÷³ ö³ òà ³íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè âçàãàë³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî çàêîíó, òîìó
â æîäíîìó çâ³ò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñòðóêòóð âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ òàêà
¿õ ðîáîòà. Ä³éñíî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âñ³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá âèçíàòè
ìèòí³ îðãàíè ïðàâîîõîðîííèìè, à ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â — ñï³âðîá³òíèêàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îäíàê öåé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè,
ùî, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã òàê çâàíî¿ «ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè»
(ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ — öå áîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè òà ³íøèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè (íàñàìïåðåä ³ç òàê çâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîñòóïêàìè)
àáî ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ïàòðóëþâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ, êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì ìàñîâèõ çàõîä³â) [6] é íà ³ñíóþ÷ó
òåíäåíö³þ ¿¿ ðîçøèðåííÿ òà óñêëàäíåííÿ, íå º ñóòòºâîþ îçíàêîþ óêðà¿-
íñüêî¿ ìèòíèö³ òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â, ÿêà âèçíà÷àº ¿¿ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ äåð-
æàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè.

Ìèòíà ñëóæáà — öå áàãàòîôóíêö³îíàëüíà ³ áàãàòîö³ëüîâà äåðæàâíà
ñòðóêòóðà: öå âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíèõ, ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é, ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü äóìêè åêñïåðò³â Âñåñâ³òíüî-
ãî áàíêó, ÿê³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè, îäíîìó
ç ðîçä³ë³â ñâîº¿ îá’ºìíî¿ ðîáîòè «Êåð³âíèöòâî ç ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿
ñëóæáè» äàëè íàçâó «Ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â». Òàê àâòîðè öüîãî ðîçä³ëó
âèçíà÷àþòü, ùî êîæíà ìèòíà ñëóæáà ïîâèííà: çáèðàòè çíà÷í³ ñóìè ó
âèãëÿä³ ïîäàòê³â, çàõèùàòè âíóòð³øíüîãî âèðîáíèêà, çàáåçïå÷óâàòè áåç-
ïå÷íå ïðîõîäæåííÿ âàíòàæ³â, ïðèïèíÿòè ñïðîáè ââåçåííÿ äî êðà¿íè
íåäîçâîëåíèõ òà íåáåçïå÷íèõ âèðîá³â ³ ìàòåð³àë³â (íàïðèêëàä, çáðî¿ àáî
ïðîñòðî÷åíèõ ìåäèêàìåíò³â), ïðîòèä³ÿòè íàðêîòîðã³âë³, ñë³äêóâàòè çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà ïðàâèë, ïðèéíÿòèõ çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì Ñâ³òîâî¿
òîðãîâåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî, âèêîíóþ÷è âèùåçãàäàí³
ôóíêö³¿, ìèòí³ îðãàíè áóäóòü ä³ÿòè äîñòàòíüî åôåêòèâíî (òîáòî ðåçóëü-
òàòèâíî) ³ êâàë³ô³êîâàíî (ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ íàö³îíàëüíîãî
áþäæåòó òà ñï³ëüíîò, ùî òîðãóþòü) òà íå ñòâîðþâàòè çàéâèõ ïåðåøêîä
â³ëüíîìó ðóõó âàíòàæ³â ÷åðåç êîðäîí.

Îòæå, çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè â ñòðóêòóð³ äåðæàâè, à âîíî
íå º ñòàá³ëüíèì (òàê ïîøèðþºòüñÿ ïåðåäà÷à ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿
ñïðàâè äî íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð — Ðåñïóáë³êà Áîëãàð³ÿ, Àíãîëà òîùî,
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îäíàê íàâðÿä ÷è ó áëèæ÷³ ðîêè öåé ïðîöåñ ñòàíå áåçïîâîðîòíèì), âè-
çíà÷åííÿ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ïåðåë³ê ôóíêö³é ö³º¿ ñèñòå-
ìè, ¿õ çì³ñò, çàñîáè, ìåòîäè, çàõîäè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü çàçíàòè çíà÷íèõ
çì³í. Òàê, ïîð³âíþþ÷è ÌÊÓ 1991 òà ÌÊÓ 2002 ðîê³â, ìîæíà çâåðíóòè
óâàãó íà çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é â ñó÷àñíèé ïåð³îä (ùî, íàñàìïåðåä,
îáóìîâëåíå çàâåðøåííÿì ïåðåõîäó äî ñôåðè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ç àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ¿õ ðåãóëþâàííÿ äî ðèíêîâèõ;
âò³ëåííÿì ó ïðàêòèêó ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ì³æíàðîäíèõ ìèòíèõ
íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â òà âïëèâó çíà÷íîãî êîëà ³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ
òà îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â). Òàê ç’ÿâèëèñÿ ³íôîðìàö³éíà, ðåãóëÿòèâíà
ôóíêö³¿, ôóíêö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îäíî÷àñíî ó ñâ³ò³ ïðî-
õîäèòü êîðåãóâàííÿ îá’ºìó òà çì³ñòó ³ñòîðè÷íî âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é,
ôîðì, ìåòîä³â, çàñîá³â òà çàõîä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàâ³òü ïðè çàêîíîäàâ÷î-
ìó âèçíàíí³ ³ñíóâàííÿ òðàäèö³éíî ïðèòàìàííèõ ôóíêö³é ìîæå ïðîõîäèòè
çì³íà ¿õ ðîë³ òà ì³ñöÿ â êîë³ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â.

Ìèòí³ îðãàíè âèíèêëè ÿê ô³ñêàëüí³ îðãàí³çàö³¿, âîíè é äîñ³ ñâîºþ
ãîëîâíîþ ìåòîþ áà÷àòü îòðèìàííÿ ìèò òà ìèòíèõ çáîð³â. Â äåÿêèõ
êðà¿íàõ (Êóâåéò — 71,5 %; Áàãàìñüê³ Îñòðîâè — 50,1 %; Ñ’ºððà-Ëåîíå
— 50 %) ö³ íàäõîäæåííÿ ôîðìóþòü çíà÷íó ÷àñòèíó áþäæåòó (ÿê â³äîìî,
â 2010 ð. â Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íàä³éøëî ïðèáëèçíî
85,5 ìëðä ãðí ìèòíèõ ïëàòåæ³â (çà ìèíóëèé ð³ê 83,1 ìëðä ãðí) [7].

Ä³éñíî, äåÿê³ êðà¿íè, ÿê³ âñå á³ëüø ñòóðáîâàí³ ïèòàííÿì áåçïåêè,
ââîäÿòü ìèòíó ñëóæáó ó ñèñòåìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ÑØÀ — Äåïàð-
òàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; Êàíàäà — Ì³í³ñòåðñòâî ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é). Àëå çàëåæí³ñòü áþäæåòó öèõ êðà¿í â³ä
ô³ñêàëüíî¿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íî 1–2 %. Òîáòî ñòàòóñ ìèòíèõ
îðãàí³â ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà÷åííÿì ¿õ ãîëîâíèõ çàâäàíü, à âîíè º ïð³îðè-
òåòíèìè íå ò³ëüêè ó ÷èííèé ÷àñ (ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàêàç ÄÌÑÓ),
äîñòàòíüî îçíàéîìèòèñÿ ç ïëàíîì âïðîâàäæåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ç ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
«Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé», ÿê ñòàíå ñâ³äîìî, ùî â³í çîâñ³ì íå çîð³ºíòîâàíèé
íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ¿¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó ÄÌÑÓ íà-
ïîëåãëèâî ï³äòðèìóº ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ùîäî íàäàííÿ
ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü) òà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (ùîäî íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó). Àëå é çîñòàíóòüñÿ òàêèìè íàéáëèæ÷³ ðîêè,
ÿê ïðî öå ñòâåðäæóº Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, ùî áóëà çàòâåðäæåíà ÄÌÑÓ 29 æîâòíÿ 2010 ð., «Îáëè÷÷ÿì äî
ëþäåé». Â³äì³òèâøè ó ¿¿ âñòóïí³é ÷àñòèí³ òå, ùî Êîíöåïö³ÿ çàçíà÷èëà,
ùî «äåðæàâíèé êîíòðîëü ïðîäóêö³¿ — ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â ³ç çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî ââîçèòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè äëÿ â³ëüíîãî îá³ãó, âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äñóòíîñò³ çàãðîç â³ä òàêî¿ ïðîäóêö³¿ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Àëå
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ó òîé æå ÷àñ íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå, ùî áåç íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ìèòíèì îðãàíàì äóæå âàæêî, à ÷àñîì ³ íåìîæ-
ëèâî, âèêîíàòè ³íø³, ó òîìó ÷èñë³, é ãîëîâí³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä
íèìè. Äî òîãî æ ñë³ä âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíèê³â, íà æàëü, âîíà çîñòàëàñÿ ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè îòîòîæíþºòüñÿ ç òàêîãî ðîäó
ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Àêöåíòóâàííÿ íà ö³é ñïåöèô³ö³ äàº
ï³äñòàâó äëÿ ðîçðîáêè àäåêâàòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî îïòèì³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â. Çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿêèõ º äóæå
áàãàòî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü âïëèâàòè íà
ïîêðàùåííÿ ñòàíó öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ñòðóêòóð. Òðåáà àáñò-
ðàãóâàòè â³ä âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðàâè ìèòíèê³â ÿê îäíîïîðÿä-
êîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â, é çîñåðåäèòèñÿ íà ï³äêðåñëåíí³ ¿¿
ñïåöèô³êè.

Âîíà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº: ïî-ïåðøå, ó ¿¿ çì³ñò³: çã³äíî ç³ ñò. 101
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè º îðãàíàìè
ä³çíàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó, â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó ÕIÕ ÌÊ
Óêðà¿íè ìèòí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë, âîíè º ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ êîíòðàáàíäè òà ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë (ñò. 318
ÌÊ Óêðà¿íè). ¯¿ çì³ñò äåùî ðîçøèðèâñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòèì ó ãðóäí³
2010 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü
íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿» [8], ÿêèé ïîêëàâ íà ìèòí³ îðãàíè âèêîíàííÿ ùå
îäíîãî íàïðÿìêó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé äîñ³ ùå íå áóâ âèçíà-
÷åíèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþâàëî ñôåðó ìèòíî¿ ñïðàâè.
Ó ñò. 1 «Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â» âêàçàíî, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü ïðî-
äóêö³¿ — ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðî-
äóêö³¿, ùî ââîçèòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äëÿ â³ëüíîãî îá³ãó,
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ â³äñóòíîñò³ çàãðîç â³ä
òàêî¿ ïðîäóêö³¿ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì.

Íàäàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ìèòíèì îðãàíàì çíà÷íî çì³íþº çì³ñò òà
õàðàêòåð ¿õ ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïî-äðóãå, ó áàãàòîìàí³òíîñò³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ¿¿ çä³éñíåííÿ:
à) íàö³îíàëüí³ ï³äñòàâè: ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè Óêðà¿íè,

çàêîíè, àêòè ïðåçèäåíòà äåðæàâè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
á) â³äîì÷³ àêòè: Äåðæìèòñëóæáè, Àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-

áè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

â) àêòè ñóäîâèõ îðãàí³â: Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òîùî;

ã) ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè (Ì³æíàðîäíà êîíâåí-
ö³ÿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ó â³äâåðíåíí³, ðîçñë³äóâàíí³
òà ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä 9 ÷åðâíÿ 1977 ð.),
ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿ ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³-



153

ñòþ, îñê³ëüêè ìèòíà çëî÷èíí³ñòü º ñòðóêòóðíîþ ÷àñòêîþ ì³æíàðîäíî¿
çëî÷èííîñò³, áàãàòîñòîðîíí³ òà äâîñòîðîíí³ óãîäè (ÊÌÓ, ÄÌÑÓ òîùî).

Ïî-òðåòº, ó ìåòîäèêàõ, çàõîäàõ òà çàñîáàõ çä³éñíåííÿ («êîíòðîëüîâà-
íà ïîñòàâêà», «ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é», «çàñòîñóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â» òîùî).

Ïî-÷åòâåðòå, ôîðìè òà ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ: îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ â³ä â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð; âçàºìîä³ÿ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàö³é
ïðè ïðîòèä³¿ ìèòí³é çëî÷èííîñò³, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é òîùî.

Ïî-ï’ÿòå, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Òîáòî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ çàâæäè áóëà ïðèòàìàííà ìèòí³é
ñëóæá³ ç ìîìåíòó ¿¿ âèíèêíåííÿ, àëå ¿¿ çì³ñò êîðåãóâàâñÿ çàëåæíî â³ä
áàãàòüîõ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàëè
íà ñòàí ³íø³ ãàëóç³ òà ñôåðè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî
æèòòÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü ñòîñóºòüñÿ é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿-
íè. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â ä³éñíî º âàæëèâ³øîþ ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ó ñèñòåì³ îñíîâíèõ ¿õ íàïðÿìê³â. Á³ëüø òîãî, ôîðìè,
ìåòîäè òà çàõîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â íàéá³ëüø³é ì³ð³ ïðèâåðòàþòü óâàãó ÇÌ²,
³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð, à îñîáëèâî îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òîìó ïðè
îö³íö³ ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, çâè÷àéíî, íàãîëîñ
ðîáèòüñÿ íà ¿¿ äîñÿãíåííÿ ó áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ òà ³íøèìè ïîðó-
øåííÿìè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå íà çîâí³øíº âðàæåííÿ â³ä ðåçóëü-
òàò³â áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, ùî
ìàþòü ìèòí³ îðãàíè, ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ¿õ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî
àïàðàòó øëÿõîì íàäàííÿ öèì îðãàíàì ñòàòóñó «ïðàâîîõîðîííèõ». Âîíè
íå º ïðàâîîõîðîííèìè, àëå öå íå çì³íþº ¿õ äåðæàâíèé ð³âåíü, á³ëüø
òîãî, ñóêóïí³ñòü ¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî çàêð³ïëåíí³ ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³
àêò³â, ùî ìàþòü ÿê ð³çí³ äæåðåëà, òàê é ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó, íàäàëè
ï³äñòàâè, ïðè âèçíà÷åíí³ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ìèòíó ñëóæáó âèçíàòè ó ðîë³ îðãàíó ö³º¿ ã³ëêè ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì.
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S u m m a r y

Dodin E. V. The content of the law enforcement functions of customs bodies of
Ukraine. — Article.

The article considers the problem to the granting of customs bodies of Ukraine the
status of law enforcement officers with specific law enforcement, customs officials, which
remains outside the purview of scientists. Focusing on this specific cause for the
development of adequate proposals to optimize the law enforcement activity of customs
bodies.
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