
17Войнарівський М. М. Застосування адміністративно-господарських санкцій у сфері...

УДК 346.9
DOI https://doi.org/10.32782/npnuola.v36.2025.3

М. М. Войнарівський

ЗАСТОСУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ 
САНКЦІЙ У СФЕРІ МЕДІА

Постановка проблеми. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ìåä³à â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó 
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿ òà çàáåçïå-
÷åíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â. Вîäíî÷àñ çðîñòàííÿ âïëèâó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèêëèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç äîòðèìàííÿì 
åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, çàïîá³ãàííÿì ìàí³ïóëÿö³ÿì, ïðîïàãàíä³ òà áîðîòüáîþ 
ç äåç³íôîðìàö³єþ. Îñîáëèâî ãîñòðî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ìåä³à ïîñòàє â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí, ã³áðèäíèõ çàãðîç ³ âîєí-
íîãî ñòàíó, êîëè íåïðàâäèâà àáî óïåðåäæåíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âïëèâàòè 
íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Ó òàêèõ óìîâàõ äåðæàâà çìóøåíà âäàâàòèñÿ äî 
ïîñèëåííÿ ñàíêö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìåä³à 
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ìåä³à є ñêëàäíèì 
÷åðåç ê³ëüêà êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â: íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ 
ñâîáîäîþ ñëîâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, âðàõóâàòè ð³çíîìàí³òí³ñòü ìåä³àïëàò-
ôîðì (äðóêîâàíèõ, òåëåðàä³î- òà îíëàéí-ìåä³à), ÿê³ ïðàöþþòü çà ð³çíèìè 
ïðèíöèïàìè, òà òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê, êîëè ñòð³ìêà åâîëþö³ÿ öèôðîâèõ 
ïëàòôîðì òà ñîö³àëüíèõ ìåðåæ óñêëàäíþє ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çà 
³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè. Вàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî óíîðìóâàííÿ 
ïîëîæåíü ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìåä³à â íàø³é êðà¿í³ 
ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ìåä³à» â³ä 13.12.2022 ð. № 2849-IX (äàë³ – Çàêîí 
ïðî ìåä³à, Çàêîí), ïîëîæåííÿ ÿêîãî óçãîäæåíî ç Дèðåêòèâîþ ЄС ïðî àóä³-
îâ³çóàëüí³ ìåä³àïîñëóãè, ùî є îäí³єþ ç âèìîã äëÿ âñòóïó Óêðà¿íè â ЄС. 
Çàêîí âèçíà÷èâ ïîâíîâàæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ìåä³àðåãóëÿòîðà – Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (äàë³ – Íàö³-
îíàëüíà ðàäà, Íàöðàäà) òà çíà÷íî ðîçøèðèâ êîëî ñóá’єêò³â, ÿê³ ïîòðà-
ïëÿþòü ó ñôåðó éîãî êîíòðîëþ [1]. Кð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ ñï³âðåãóëÿòîð³â äëÿ ð³çíèõ âèä³â ìåä³à, ÿê³ îêð³ì ìîí³òîðèíãó 
òà îö³íêè êîíòåíòó íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷èì íîðìàì òà ïðîôåñ³éíèì 
ñòàíäàðòàì, çìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñêàðã ùîäî ïîðóøåíü ó ìåä³à 
òà íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Пî ñóò³ éäåòüñÿ ïðî 
ôîðìó ñàìîðåãóëþâàííÿ, çäàòíî¿ çíà÷íî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ðåãóëþâàííÿ 
ãàëóç³ ó ö³ëîìó. Тîìó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ó ñôåð³ 
ìåä³à є íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì, àäæå âîíî ñïðèÿє âäîñêîíàëåííþ çàêî-
íîäàâñòâà, ôîðìóâàííþ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ÿê 
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ ïðàâ ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ìåä³à.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåä³à àêòèâíî äîñë³äæóâàëè â÷åí³ ó ãàëóç³ 
ïðàâà òà ìåä³àïðàâà, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äçíà÷èòè Î. Бєëîêîíÿ, І. Бåíå-
äèñþê, М. Кàðàùóêà, В. Мóñ³ÿêó, Д. Пðîöåíêà, Т. Чåðíèø, В. Шàïîâàëà, 
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Î. Шåâ÷óê òà ³íøèõ. Їõí³ ïðàö³ çäåá³ëüøîãî ïðèñâÿ÷åí³ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ìåä³à â Óêðà¿í³, çàõèñòó ïðèâàòíî-
ñò³ â ìåä³à, ïðîáëåìàì âçàєìîä³¿ ìåä³à òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíàê 
ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ñóá’єêòàìè ìåä³à, є ìàëîäîñë³äæåíèìè, à â óìî-
âàõ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåä³à áåçïåðå÷íî âèìàãàþòü íàëåæíîãî 
ïðàâîâîãî àíàë³çó.

Мета цієї статті – äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ìåä³à, òà âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Виклад основного матеріалу. В³äïîâ³äíî äî ï. 30 ÷. 1 ñò. 1 Çàêî-
íó ìåä³à (çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) – çàñ³á ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, ÿêèé ïåð³îäè÷íî ÷è ðåãóëÿðíî âèõîäèòü ó ñâ³ò ï³ä 
ðåäàêö³éíèì êîíòðîëåì òà ïîñò³éíîþ íàçâîþ ÿê ³íäèâ³äóàë³çóþ÷îþ îçíà-
êîþ [2]. Тàêèì ÷èíîì, äî ìåä³à ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ óñ³ ò³, õòî â³äïîâ³äàє 
òàêèì îçíàêàì: 1) ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ ïîøèðþєòüñÿ ó òåêñòîâ³é, â³çóàëüí³é, 
àóä³îâ³çóàëüí³é, àóä³àëüí³é òîùî ôîðì³; 2) ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþєòüñÿ ïåð³îäè÷íî ÷è ðåãóëÿðíî; 3) ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äáóâàєòüñÿ ï³ä ðåäàêö³éíèì êîíòðîëåì, òîáòî âèð³øàëüíèì âïëèâîì íà ¿¿ 
ñòâîðåííÿ àáî äîá³ð, îðãàí³çàö³þ òà ïîøèðåííÿ; 4) òàêó ³íôîðìàö³þ ìàð-
êîâàíî ïîñò³éíîþ íàçâîþ ÿê ³íäèâ³äóàë³çóþ÷îþ îçíàêîþ [3].

Îäíèì ç âàæëèâèõ äîñÿãíåíü öüîãî Çàêîíó є ôîðìóëþâàííÿ çâåäåíîãî 
ïåðåë³êó çàñîá³â ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ìåä³à çàì³ñòü ¿õ 
ðîçïîðîøåííÿ ó ïîïåðåäí³õ ïðîô³ëüíèõ çàêîíàõ ³ç çàçíà÷åííÿì ëèøå îêðå-
ìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ») àáî âçàãàë³ áåç íèõ (áëàíêåòí³ íîðìè 
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Пðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà-
¿í³», «Пðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» òîùî). 

Íàðàç³ çàõîäàìè ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ìåä³à є: 1) ïðèïèñ, ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè; 
2) øòðàô, ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè; 3) àíó-
ëþâàííÿ ë³öåíç³¿ çà ð³øåííÿì ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 116 
Çàêîíó; 4) ñêàñóâàííÿ ðåєñòðàö³¿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè àáî çà 
ð³øåííÿì ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 116 Çàêîíó; 5) çàáîðîíà 
âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíîãî ìåä³à çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ 
ðàäè àáî çà ð³øåííÿì ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 116 Çàêîíó; 
6) òèì÷àñîâà çàáîðîíà ïîøèðåííÿ îíëàéí-ìåä³à çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ 
ðàäè; 7) çàáîðîíà ïîøèðåííÿ îíëàéí-ìåä³à çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
àáî çà ð³øåííÿì ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 116 Çàêîíó (ñò. 99 
Çàêîíó). 

Вèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í «çàõîäè ðåàãóâàííÿ», çàêîíîäàâåöü îá’єäíóє 
ó öüîìó ïåðåë³êó ð³çí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðàç³ ïîðó-
øåíü, àëå ìàþòü â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³, ï³äñòàâàõ òà ìåò³ çàñòîñó-
âàííÿ. Çîêðåìà, ïðèïèñ є îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè 
ïèñüìîâîþ âèìîãîþ ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ñóá’єêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ â³í íå ïåðåäáà÷àє çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî íüîãî [4]. Пðèïèñ, ÿêèé 
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çàñòîñîâóєòüñÿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, íå є âèäîì ÀГС, à є, âëàñ-
íå, çàñîáîì ðåàãóâàííÿ – á³ëüø çàãàëüíîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³єþ, ÿêà âêëþ-
÷àє ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, óñóíåííÿ íàñë³äê³â 
àáî çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðåííþ ñóá’єêòîì ñàìîñò³éíî. Ó ñôåð³ ìåä³à ïðèïèñ 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïðè â÷èíåíí³ íåçíà÷íîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà/
àáî óìîâ ë³öåíç³¿, òà «ìàє ì³ñòèòè äîêëàäíèé îïèñ âèÿâëåíîãî ïîðóøåííÿ 
òà çàñòåðåæåííÿ ùîäî íåäîïóùåííÿ òàêîãî ïîðóøåííÿ â ìàéáóòíüîìó» 
(àáç. 3 ÷. 1 ñò. 100 Çàêîíó). Çäåá³ëüøîãî ïðèïèñè îòðèìóþòü ìåä³à çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ó äí³ ïàì’ÿò³ òà æàëîáè, ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðîãðàìíî¿ 
êîíöåïö³¿ ìîâëåííÿ òà ³í.

Óñ³ ³íø³ çàõîäè â àíàë³çîâàíîìó ïåðåë³êó çà ñâîєþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ 
є àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíêö³ÿìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìåä³à, ùî ìàє íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè àáî ³íøèõ îñ³á. Бóäó÷è ÷àñòèíîþ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ âîíè, 
ì³æ òèì, çàâæäè ìàþòü êàðàëüíèé õàðàêòåð, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ì³ñòÿòü 
âîíè îáìåæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ÷è ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. 

П³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ äî ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ìåä³à 
є ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà/àáî óìîâ ë³öåíç³¿ (ñò. 99 Çàêî-
íó). Àëå âàæëèâî, ùî ïîðóøåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñü íå ëèøå ñóòî ïðà-
âîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ÇМІ (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî çàçíà÷åííÿ 
âèõ³äíèõ äàíèõ, íåíàäàííÿ àáî ïîðóøåííÿ ñòðîê³â íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà 
çàïèòîì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè òîùî), à é åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â ùîäî 
îá’єêòèâíîãî, ÷åñíîãî òà â³äïîâ³äàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïëå-
íèõ íà ð³âí³ Çàêîíó. Цå ìîæå áóòè âò³ëåíî íà ð³âí³ çàáîðîíè âèïðàâäîâó-
âàòè ÷è ïðîïàãóâàòè ðîçâ’ÿçóâàííÿ àáî âåäåííÿ àãðåñèâíî¿ â³éíè àáî âîєí-
íîãî êîíôë³êòó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè òîùî (äèâ., 
íàïðèêëàä, ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü äëÿ îíëàéí-ìåä³à, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 112 
Çàêîíó). Íàïðèêëàä, áðèòàíñüêèé ðåãóëÿòîð Ofcom â³äêëèêàâ ë³öåíç³þ RT 
íà ìîâëåííÿ ó Вåëèê³é Бðèòàí³¿ ÷åðåç ïðîïàãàíäó, íåäîòðèìàííÿ íàëåæíî¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³ íîâèí òà âèñâ³òëåííÿ ïîòî÷íèõ ñïðàâ ùîäî âòîðãíåííÿ 
РФ â Óêðà¿íó [5], ùî ï³äòâåðäæóє ñõîæ³ñòü ï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îá’єêòèâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî âèñâ³òëåííÿ íîâèí ÇМІ ÿê áàçîâî¿ 
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ìåä³à ó ñâ³ò³.

Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ òàêîæ òó îáñòàâèíó, ùî êîíòåíòí³ îáìåæåí-
íÿ íàðàç³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ íå ëèøå íà ð³âí³ çàêîíó. Яê ïðèêëàä 
ìîæíà íàâåñòè çàïðîâàäæåí³ ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
17.05.2024 ð. № 566 «Дåÿê³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ àçàðòíèõ ³ãîð â ìåðåæ³ Іíòåðíåò» îáìåæåííÿ âñ³õ ôîðì ðåêëà-
ìè àçàðòíèõ ³ãîð, ùî çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì çàáîðîíè ðîçïîâñþäæåííÿ 
ðåêëàìè àçàðòíèõ ³ãîð, ðåêëàìè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, ³íøèõ îá’єêò³â ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³ä ÿêèìè ïðîâàäèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ 
òà ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð, à òàêîæ ³íøèõ ïîçíà÷åíü, ï³ä ÿêèìè ïðîâî-
äÿòüñÿ àçàðòí³ ³ãðè, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é, 
ñèìâîë³êè Çáðîéíèõ ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî êîíòåêñò-
íîãî ìàòåð³àëó [6]. Пîñòàíîâà òèì÷àñîâî çàêðèâàє ïðîãàëèíó Çàêîíó «Пðî 
ðåêëàìó» ùîäî îáìåæåíü â ðåêëàì³ àçàðòíèõ ³ãîð ³ ä³ÿòèìå äî íàáðàííÿ 
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÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ áîðîòüáè ç ³ãðîâîþ çàëåæí³ñòþ (ëóäîìàí³єþ) òà âäî-
ñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð òà ëîòåðåé» â³ä 04.12.2024 ð. № 4116-IX.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ìåä³à» ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ìåä³à ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà íåçíà÷í³, çíà÷í³ òà ãðóá³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Тàêà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü äîïîìàãàє ðîçð³çíÿòè ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïîðóøåííÿ òà âèçíà÷àòè 
àäåêâàòí³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Р³çíîìàí³òí³ñòü ôîðìàò³â òà ïëàòôîðì, 
ÿêèìè ïðåäñòàâëåíà ñó÷àñíà ìåä³à-ñôåðà, ùî îõîïëþє òðàäèö³éí³ äðóêîâà-
í³, òåëå- òà ðàä³îïëàòôîðìè, à òàêîæ ÷èñëåíí³ îíëàéí-ðåñóðñè, çìóøóє ðîç-
ðîáíèê³â çàêîíîäàâñòâà âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñóá’єêò³â òà, â³äïîâ³äíî, çàêð³ïëþâàòè âèäè íåçíà÷íèõ, ãðóáèõ òà çíà÷íèõ 
ïðàâîïîðóøåíü ñóá’єêò³â ó ñôåð³ àóä³îâ³çóàëüíèõ (ñò. 110) òà äðóêîâà-
íèõ ìåä³à (ñò. 111), îíëàéí-ìåä³à (ñò. 112), ïðîâàéäåð³â àóä³îâ³çóàëüíèõ 
ñåðâ³ñ³â (ñò. 113) òà ïîñòà÷àëüíèê³â åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã 
äëÿ ïîòðåá ìîâëåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ðàä³î÷àñòîòíîãî ñïåêòðà (ñò. 115). 
Вèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ëèøå ïðîâàéäåðè ïëàòôîðì ñï³ëüíîãî äîñòóïó äî 
â³äåî (ñò.114) – äëÿ íèõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àє ñàíêö³¿ ëèøå çà ðÿä 
çíà÷íèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåä³à. Кð³ì òîãî, ¿õ ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà Óïîâíîâàæåíèì 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó ðàç³ îáðîáëåííÿ ç³áðàíèõ ÷è 
³íøèì ÷èíîì îòðèìàíèõ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ä³òåé ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. 

Пðèì³òíî, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ ЄС ³ áàãàòüîõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêîæ 
³ñíóє ïîä³ë ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ìåä³à íà ð³çí³ êàòåãîð³¿ çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, ùî äîïîìàãàє ÷³òêî âèçíà÷àòè ñàíêö³¿ 
òà êîðèãóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòóïåíÿ øêîäè, ÿêó âîíè 
çàâäàþòü ñóñï³ëüñòâó ÷è îêðåìèì ãðîìàäÿíàì. Пîä³ëÿє ïðàâîïîðóøåííÿ 
â ìåä³à-ñôåð³ íà ãðóá³ òà ìåíø³ (íåçíà÷í³) ïîðóøåííÿ Í³ìåöüêèé çàêîí ïðî 
ÇМІ (Bürgerliches Gesetzbuch), Фðàíöóçüêèé çàêîí ïðî ñâîáîäó ïðåñ (Loi 
sur la liberté de la presse), äîïóñêàє ïîä³áíèé ïîä³ë ³ Фåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ 
ç êîìóí³êàö³é (FCC) ó СШÀ. Дèðåêòèâà ЄС ïðî àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³àïîñëó-
ãè (AVMSD), õî÷à ³ âñòàíîâëþє ïðàâèëà, ÿê³ ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ìåä³à-ñôåð³ áåç ¿õ ÷³òêîãî ïîä³ëó íà «ãðóá³» ÷è «çíà÷í³», ì³æ 
òèì, çàçíà÷àє, ùî «äî íàéá³ëüø øê³äëèâîãî êîíòåíòó, ÿê-îò áåçï³äñòàâíå 
íàñèëüñòâî òà ïîðíîãðàô³ÿ, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ íàéñóâîð³ø³ çàõîäè» 
(àáç. 2 ÷. 1 ñò. 6à) [7].

Тàê, ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ïîðó-
øåííÿ, çà ÿê³ çàçâè÷àé ïåðåäáà÷åí³ ìåíø ñóâîð³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ, íàïðè-
êëàä, ïðèïèñè àáî íåâåëèê³ øòðàôè. Дî íèõ ìîæóòü â³äíîñèòèñü ïîðó-
øåííÿ âèìîã ùîäî ôîðìàòó, îáñÿãó àáî çì³ñòó îêðåìèõ ìàòåð³àë³â, ùî íå 
ìàþòü ñóòòєâîãî âïëèâó íà çàãàëüíèé êîíòåêñò ìåä³à, íå³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ 
òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â âåäåííÿ ìîâëåííÿ ÷è ïóáë³êàö³é.

Çíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ – öå á³ëüø ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ, çà ÿê³ ìîæóòü 
áóòè íàêëàäåí³ á³ëüø³ øòðàôè àáî ³íø³ ñàíêö³¿. Дî òàêèõ ïîðóøåíü ìîæóòü 
â³äíîñèòèñü: ïîøèðåííÿ íåïîâíî¿ àáî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàє 
çíà÷íèé âïëèâ íà ãðîìàäñüêó äóìêó; ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ÿêå 
ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ ïîðóøåíü ïðàâèë ìåä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå íå ìàє 
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ïðÿìî çàãðîçëèâîãî åôåêòó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ïðîïàãóâàííÿ ³äåî-
ëîã³é; â³äìîâà ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè, ùî íå є â³äðàçó ï³äñòàâîþ äëÿ á³ëüø 
æîðñòêèõ ñàíêö³é, àëå âñå æ є ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ íîðì. 

Гðóá³ ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ïîðóøåííÿ, ÿê³ ñåðéîçíî çàãðîæóþòü 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ìîðàëüíîñò³ àáî ³íøèì âàæëèâèì àñïåêòàì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåä³à-ïðîñòîðó. Вîíè ìîæóòü âêëþ÷àòè ïîøèðåííÿ çàêëèê³â 
äî íàñèëüñòâà, òåðîðèçìó, åêñòðåì³çìó, íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè, ïîâàëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ íîðì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áîðîòüáè 
ç äåç³íôîðìàö³єþ, ôåéêîâèìè íîâèíàìè, ìàí³ïóëÿö³ÿìè; âåäåííÿ ìåä³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ë³öåíç³¿ àáî ïîðóøåííÿ êëþ÷îâèõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ùî 
ìàþòü ñóòòєâèé âïëèâ íà ïðàâîâèé ïîðÿäîê òà áåçïåêó. Çà ãðóá³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ íàéá³ëüø ñåðéîçí³ ñàíêö³¿, çîêðåìà, øòðàôè, 
àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ àáî ³íø³ îáìåæåííÿ.

Б³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ñâîþ ÷åðãó, äîç-
âîëÿє óìîâíî îá’єäíàòè âèäè ïîðóøåíü çàëåæíî â³ä îá’єêòà ó íàñòóïí³ 
ãðóïè, àäæå ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü äëÿ ìåä³à çàêîíîäàâöåì çàô³êñîâàíî 
÷èìàëî. Çîêðåìà, öå: 

ïîðóøåííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ – íàïðèêëàä, íåäîòðèìàííÿ ôîðìàòíèõ 
âèìîã, ìîâíèõ êâîò, óìîâ ïðîçîðîñò³ âëàñíîñò³; 

ïîøèðåííÿ çàáîðîíåíîãî êîíòåíòó – ìîâà âîðîæíå÷³, äåç³íôîðìàö³ÿ, 
ïðîïàãàíäà â³éíè, ïîðíîãðàô³ÿ òîùî;

ïîðóøåííÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàâñòâà – ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè áåç ìàðêó-
âàííÿ, ïðèõîâàíà ðåêëàìà, ðåêëàìà àëêîãîëþ ÷è òþòþíó âñóïåðå÷ çàêîíó;

íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – íåçàêîííå çáèðàííÿ 
àáî ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í. 

Íà â³äì³íó â³ä çãàäàíèõ âèùå ïðàâîïîðóøåíü, ïîëîæåííÿ ïðî ÿê³ ä³þòü 
ïîñò³éíî, Çàêîí ïðî ìåä³à âïðîâàäæóє îñîáëèâ³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ ìåä³à 
â óìîâàõ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿: ç ìîìåíòó âèçíàííÿ Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè 
ïåâíî¿ äåðæàâè äåðæàâîþ-àãðåñîðîì (äåðæàâîþ-îêóïàíòîì) òà ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ñêà-
ñóâàííÿ òàêîãî ñòàòóñó (÷. 1 ñò. 118 Çàêîíó). Пðè öüîìó ïàðëàìåíò ìàє 
ùîð³÷íî ïåðåãëÿäàòè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ îáìåæåíü, ïðîäîâ-
æóþ÷è ÷è ñêàñîâóþ÷è ¿õíþ ä³þ. Ó äàíîìó âèïàäêó îáðàíèé êðèòåð³é – ä³ÿ 
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, à íå âîєííîãî ñòàíó – є á³ëüø â³ðíèì ³ îáґðóíòîâàíèì, 
îñê³ëüêè äîçâîëÿє íå ïîñëàáëþâàòè êîíòðîëü çà ðîçïîâñþäæåííÿì íåäî-
ñòîâ³ðíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà ä³ÿíü äåðæàâè-àãðåñîðà, íå 
äîïóñêàòè ìîâëåííÿ ìåä³à, ùî ïîõîäÿòü ç êðà¿íè-àãðåñîðà ÷è áåíåô³ö³àðè 
ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç êðà¿íîþ-àãðåñîðîì, ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, 
ÿêà ìîæå â³äáóâàòèñü ó íåêîíâåíö³éíèé ñïîñ³á, à íå ëèøå íà ïåð³îä ä³¿ 
âîєííîãî ñòàíó. В³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ðîçä³ëó ІХ Çàêîíó, ñïåö³àëüíè-
ìè çàõîäàìè ðåàãóâàííÿ, ÿê³ ìîæå çàñòîñîâóâàòè óïîâíîâàæåíèé îðãàí 
ó öåé ÷àñ, є â³äìîâà ó ðåєñòðàö³¿ ìåä³à, íåäîïóñê äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà 
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, â³äìîâà â ðåєñòðàö³¿ ³íîçåìíîãî 
ë³í³éíîãî ìåä³à, ñêàñóâàííÿ ðåєñòðàö³¿ ³íîçåìíîãî ë³í³éíîãî ìåä³à. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ç öüîãî ïåðåë³êó äåÿê³ çàõîäè, çîêðåìà, â³äìîâà ó ðåєñòðàö³¿ ìåä³à/
³íîçåìíîãî ë³í³éíîãî ìåä³à òà íåäîïóñê äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà îòðèìàííÿ 
ë³öåíç³¿ íå є ÀГС ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³. Яêùî ïîñëóãîâóâàòèñü ðîçó-
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ì³ííÿì ñàíêö³¿ ÿê ïîêàðàííÿ çà âæå â÷èíåíå ïîðóøåííÿ, òàêèé âèñíîâîê 
є î÷åâèäíèì, îñê³ëüêè â³äìîâà â ðåєñòðàö³¿ àáî íåäîïóñê äî ó÷àñò³ ó êîí-
êóðñ³ є íàñë³äêàìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàÿâíèêà çàêîíîäàâ÷èì âèìîãàì ùå íà 
åòàï³ ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ÷åðåç ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ïîøèðåííÿ çàáîðîíåíî-
ãî êîíòåíòó, êîëè ñóá’єêò ùå íå ìàòèìå íàâ³òü ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ìåä³à 
(ó âèïàäêó â³äìîâè â ðåєñòðàö³¿).

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàє çàáîðîíà ñóá’єêòàì ó ñôåð³ äðóêîâàíèõ, 
îíëàéí-ìåä³à, à äëÿ àóä³îâ³çóàëüíèõ – íå ëèøå ï³ä ÷àñ ä³¿ çáðîéíî¿ àãðå-
ñ³¿, à é ó ìèðíèé ÷àñ, ïîøèðþâàòè ïðîãðàìè òà ìàòåð³àëè, â ÿêèõ áåðå 
ó÷àñòü îñîáà, âíåñåíà äî Пåðåë³êó îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³. Тàêà çàáîðîíà ìîæå ââàæàòèñÿ ïðàâîì³ðíîþ, îñê³ëüêè îáґðóí-
òîâóєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðîñòîðó êðà¿íè. В³äçíà÷èìî, ùî ³ â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í ïåðåä-
áà÷åíî ïðàâî âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþäæåííþ ³íôîðìà-
ö³¿, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Îäíàê âàæëèâî, ùîá 
òàê³ çàõîäè áóëè îáґðóíòîâàí³, ïðîïîðö³éí³ ³ íå ïîðóøóâàëè îñíîâí³ ïðàâà 
òà ñâîáîäè, çîêðåìà, ñâîáîäó ñëîâà. Тîìó êîæíà êîíêðåòíà ñèòóàö³ÿ ìàє 
áóòè ðîçãëÿíóòà â êîíòåêñò³ íàÿâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. 

Тàê, çàïðîâàäæåííÿ Пåðåë³êó îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³, ìîæå âèêëèêàòè ê³ëüêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ, çîêðåìà, ³ç íåäîñòàò-
í³ñòþ äîêàç³â ïðîòè òàêèõ îñ³á, áåç íàëåæíî¿ ïåðåâ³ðêè òà äîòðèìàííÿ ïðî-
öåäóðíèõ âèìîã. Çàóâàæèìî, ùî ïîïðè çàïî÷àòêóâàííÿ âåäåííÿ Пåðåë³êó 
М³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè Óêðà¿íè ùå ó 2015 ðîö³, äî ñèõ ï³ð ñïåö³àëüíîãî 
ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè СБÓ, РÍБÎ ÷è Íàöðàäîþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³¿ òàêî¿ îñîáè 
íåìàє, çãàäàí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ¿¿ ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî 
ìåä³à (äèâ., íàïðèêëàä, ð³øåííÿ Íàöðàäè № 877 â³ä 21.03.2024 ð. [8]), 
ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ñåðåä ï³äñòàâ âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó âêàçóє íå ëèøå 
çì³ñòîâíèé êðèòåð³é, à é êðèòåð³é ïîõîäæåííÿ ç êðà¿íè-àãðåñîðà, ÿêèé 
ìîæå ââàæàòèñü єäèíî äîñòàòí³ì. Кð³ì òîãî, ó ìåä³à-ñï³ëüíîò³ çàóâàæóþòü, 
ùî äîñòîâ³ðíèì äæåðåëîì îêðåìî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî àðòèñò³â, âèêîíàâö³â 
àáî ³íøèõ âèðîáíèê³â ìåä³à-êîíòåíòó ìîæóòü áóòè ëèøå ðîñ³éñüê³ äåð-
æàâí³ îðãàíè [9], ç ÿêèìè óêðà¿íñüê³ íàðàç³ íå ñï³âïðàöþþòü. Àëå ÿêùî 
ôîðìàëüíà ïåðåâ³ðêà ³ ìîæå áóòè âèïðàâäàíà â ïåâí³é ì³ð³ ïîòðåáàìè 
âîєííîãî ÷àñó, äëÿ çâè÷àéíîãî ïåð³îäó òàêèé ï³äõ³ä íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè 
âèçíàíèé äîñòàòí³ì ³ âèïðàâäàíèì. Тîìó íåïîñë³äîâíå òà ôðàãìåíòàðíå 
ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ïåðåë³ê³â îñ³á, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ìàє áóòè âèïðàâëåíå ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü öüîãî 
ïèòàííÿ äëÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. В³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïîðÿäêó ìîæå ïðèçâî-
äèòè äî íåïðîçîðîãî ôîðìóâàííÿ òàêèõ ñïèñê³â òà çëîâæèâàíü, âèêîðèñ-
òîâóâàòèñü äëÿ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é àáî äèñêðèì³íàö³¿ îïîçèö³éíèõ ä³ÿ÷³â 
òà àêòèâ³ñò³â, ïðèçâîäèòè äî ñàìîöåíçóðè â ìåä³à òà ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, 
îñê³ëüêè óíèêàòèìåòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïåâíèõ òåì àáî îñîáèñòîñòåé. Ç öèõ 
ïðè÷èí âàæëèâî, ùîá ìåõàí³çìè ñòâîðåííÿ òàêèõ ïåðåë³ê³â áóëè âðåãó-
ëüîâàí³ çàêîíîì ³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ÷³òêèìè ïðîöåäóðàìè, ÿê³ çàõèùàþòü 
ïðàâà ëþäèíè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, àäæå ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó ïðî 
ìåä³à ì³ñòèòü âêàç³âêó, ùî â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³é-
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íèìè (íåíàäì³ðíèìè) ùîäî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, à ïðè âïðîâàäæåíí³ îáìå-
æåíü ó ñôåð³ ìåä³à äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ÿê äæåðåëî ïðàâà.

Çàêîí «Пðî ìåä³à» ïåðåäáà÷àє ïåâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ìåä³à ùîäî ïðàâîì³ðíîñ-
ò³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, ùî є âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà 
òà óíèêíåííÿ çëîâæèâàíü ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Тàê, Î. Бóðìàã³í, 
àíàë³çóþ÷è éîãî ïîëîæåííÿ, íàâîäèòü ïåðåë³ê çàïîá³æíèê³â, ÿê³ íå äàþòü 
ðåãóëÿòîðîâ³ ïåðåòâîðèòèñÿ íà öåíçîðà. Цå, çîêðåìà: ÷³òêî ðåãëàìåíòîâà-
íèé ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè; ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü 
ðåãóëÿòîðà; âèçíà÷åí³ ñòðîêè äàâíîñò³ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ (ð³øåííÿ ïðî ïðèïèñ – 30 äí³â ³ç ìîìåíòó 
âèÿâëåííÿ; ð³øåííÿ ùîäî ñàíêö³é – 90 äí³â ³ç äíÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ð-
êè); çàãàëüíèé ñòðîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ – 1 ð³ê; ìîæëèâ³ñòü 
ñêàñóâàííÿ ïðèïèñó ðåãóëÿòîðîì; çóïèíåííÿ ñòÿãíåííÿ øòðàôó ó ðàç³ 
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ; ó÷àñòü îðãàíó ñï³âðåãóëþâàííÿ; ñóäîâå îñêàðæåííÿ 
áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ðåãóëÿòîðà [10]. Цåé ïåðåë³ê ìîæå áóòè äîïîâíåíèé 
³ ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî íàéá³ëüø ñóâîð³ ñàíêö³¿, ñåðåä ÿêèõ àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³¿, ñêàñóâàííÿ ðåєñòðàö³¿, çàáîðîíà âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äðó-
êîâàíîãî ìåä³à, çàáîðîíà ïîøèðåííÿ îíëàéí-ìåä³à çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, çà ð³øåííÿì ñóäó. Çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëü-
íî¿ ðàäè є ñêîð³øå âèêëþ÷åííÿì: óïîâíîâàæåííÿ Íàöðàäè íà ¿õ âæèòòÿ 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ðÿäîì óìîâ, ÿê³ äîâîäÿòü ïîïåðåäíþ ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó 
ìåä³à ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó (íàïðèêëàä, ñêàñóâàííÿ ðåєñòðàö³¿ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñü Íàöðàäîþ, à íå ñóäîì, ëèøå ó âèïàäêó â÷èíåííÿ çíà÷íîãî 
ïîðóøåííÿ ³ çà óìîâè, ÿêùî âïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó äî ñóá’єêòà áóëî 
çàñòîñîâàíî ï’ÿòü øòðàô³â çà â÷èíåííÿ çíà÷íèõ ïîðóøåíü, ð³øåííÿ ïðî 
ÿê³ íå áóëè ñêàñîâàí³ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (ï. 3 ÷. 6 ñò. 116 
Çàêîíó)). 

ÀГС ó ñôåð³ ìåä³à çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ, ïîçàïëà-
íîâèõ àáî äîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, ó òîé ÷àñ, êîëè äëÿ âèäà÷³ ïðèïèñó ìîæå 
áóòè äîñòàòíüî àêòó ìîí³òîðèíãó ðîáîòè ÇМІ. Пåðåâ³ðêà ïåðåä ñàíêö³ÿìè 
ó ñôåð³ ìåä³à íåîáõ³äíà äëÿ äîòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, îá’єêòèâ-
íîñò³, çàõèñòó ïðàâ ÇМІ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³. Вîíà є ìåõàí³çìîì, 
ùî ãàðàíòóє ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü ñàíêö³é ðåàëüíèì ïîðóøåííÿì. 
Сò. 6 Çàêîíó ïðî ìåä³à çàêð³ïëþє, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ïîðó-
øåííÿ ñóá’єêòîì ó ñôåð³ ìåä³à çàêîíîäàâñòâà òà/àáî óìîâ ë³öåíç³¿ Íàö³-
îíàëüíà ðàäà áåðå äî óâàãè: 1) ðåçóëüòàòè îô³ö³éíîãî ìîí³òîðèíãó Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàäè; 2) ïîÿñíåííÿ ñóá’єêòà ó ñôåð³ ìåä³à, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ³íøèõ îñ³á; 3) âèñíîâêè åêñïåðò³â; 4) ³íôîðìàö³þ, ùî íàäàíà ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿; 5) ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, 
ïðîâåäåíèõ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ; 6) áóäü-ÿê³ ³íø³ ôàêòè÷í³ äàí³, ùî äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ïîðóøåííÿ [2]. Îñê³ëüêè 
ÇМІ ìàþòü ïðàâî çíàòè, â ÷îìó ¿õ çâèíóâà÷óþòü, ³, â³äïîâ³äíî, íàäàâàòè 
ñâî¿ ïîÿñíåííÿ, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ñòâîðþє äëÿ íèõ ìîæëèâîñò³ âèñëî-
âèòè ïîçèö³þ òà àðãóìåíòè ùîäî ñèòóàö³¿, íàäàòè äîêóìåíòè ÷è ³íø³ äîêà-
çè, ÿê³ ìîæóòü âèïðàâäàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ îñêàðæèòè ìîæëèâ³ 



24 Наукові праці НУ ОЮА

ïîìèëêè, íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ÷è íåîáґðóíòîâàí³ çâèíóâà÷åííÿ ç áîêó óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äëÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíî¿ ñàíêö³¿ äëÿ 
ìåä³à – àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî øòðàôó – ó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåä-
áà÷åíî éîãî äîïóñòèìó âåðõíþ òà íèæíþ ìåæó, à íå ô³êñîâàíèé ðîçì³ð, 
ëèøå ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè òà îá’єêòèâíîãî ðîçãëÿäó äîçâîëÿє âèçíà÷èòè 
ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàòè ïðîïîðö³éí³ ñàíêö³¿, óíèêíóâøè 
íàäì³ðíîñò³ òà ïîìèëîê. 

Рàçîì ³ç òèì, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ÷è íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ ïåðåâ³ðîê, 
ÿê³ є ÷àñòèíîþ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó òà äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ 
ïðîöåäóð, íå çàñòîñîâóþòüñÿ äî âèïàäê³â â÷èíåííÿ ñóá’єêòàìè ó ñôåð³ 
ìåä³à ãðóáèõ ïîðóøåíü. Ó òðàâí³ 2023 ðîêó Íàöðàäîþ áóëî çàòâåðäæåíî 
Пîëîæåííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’єêò³â ó ñôåð³ 
ìåä³à â ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çàõîä³â ðåàãóâàííÿ çà 
ãðóá³ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèì «ðîçãëÿä Íàö³îíàëü-
íîþ ðàäîþ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ àêòó ìîí³òîðèíãó òà/àáî ³íøèõ äîêàç³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü 
íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ ñóá’єêòà ó ñôåð³ ìåä³à äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç óðàõóâàííÿì éîãî ïîÿñíåíü, ÿêùî òàê³ ïîÿñíåííÿ áóëè 
íàäàí³» [11]. Цå Пîëîæåííÿ çíà÷íî çìåíøóє íàâàíòàæåííÿ íà Íàöðàäó 
â ÷àñòèí³ äîâåäåííÿ ³ äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ, äîïóñêàþ÷è, 
ì³æ òèì, ïðàâî ñóá’єêòà ó ñôåð³ ìåä³à, íàäàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ øëÿõîì 
íàïðàâëåííÿ ¿õ íà åëåêòðîííó ïîøòîâó àäðåñó Íàöðàäè. Àëå â³äñóòí³ñòü 
òàêèõ ïîÿñíåíü, ÿê ³ â³äñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèêà ñóá’єêòà ó ñôåð³ ìåä³à íà 
çàñ³äàíí³ íå ïåðåøêîäæàòèìå ðîçãëÿäó Íàöðàäîþ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà òà óõâàëåííþ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîçãëÿäó. 
Іíø³ íîâîââåäåííÿ íà ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ñòîñóþòüñÿ 
íàêëàäåíèõ øòðàô³â: îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïðî çàñòîñó-
âàííÿ çàõîäó ðåàãóâàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó íå çóïèíÿє ñòðîê éîãî îïëàòè. 

Бåçóìîâíî, âîєííèé ñòàí ïåðåäáà÷àє æîðñòê³ø³ âèìîãè äî äîòðèìàí-
íÿ ìåä³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà є êðèòè÷íî 
âàæëèâîþ. І, â³äïîâ³äíî, øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë (íàïðèêëàä, ùîäî 
ðîçïîâñþäæåííÿ äåç³íôîðìàö³¿ ÷è ïðîïàãàíäè) ìàþòü áóòè îïåðàòèâíî 
ñòÿãíóò³, ùîá óíèêíóòè çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. І ö³ íîðìè ñïðÿìîâàí³ 
íà øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà ³íôîðìàö³éí³ çàãðîçè ï³ä ÷àñ âîєííîãî ñòàíó, 
àëå âîíè ì³ñòÿòü ðèçèêè äëÿ ìåä³à, îñîáëèâî ó âèïàäêó íåîáґðóíòîâàíèõ 
øòðàô³â. Вîíè ìîæóòü áóòè çìåíøåí³ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ 
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ÇМІ, íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷åííÿ øòðàôó çà 
ð³øåííÿì ñóäó ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ àáî ïðèøâèäøåíèé ðîçãëÿä òàêèõ 
ñïðàâ ó ñóäàõ, ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ ó ðàç³ íåîáґðóíòîâàíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
øòðàôó òîùî. 

Дëÿ çàñòîñóâàííÿ ÀГС ó ñôåð³ ìåä³à âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà â³äì³í-
í³, ïîð³âíÿíî ç çàãàëüíèì ï³äõîäîì, ñôîðìóëüîâàíèì ñò. 250 ГК Óêðà¿íè, 
ïðàâèëà ïðî ñòðîê äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³: â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 107 Çàêîíó «ñòðîê äàâíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà/
àáî óìîâ ë³öåíç³¿ ñòàíîâèòü îäèí ð³ê ç äíÿ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ. Пåðå-
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á³ã ñòðîêó äàâíîñò³ çóïèíÿєòüñÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ 
ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ðàäè ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè. Сòðîê çóïèíåííÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 
òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè» [2]. Тàêèì ÷èíîì, îñíîâíèì 
êðèòåð³єì äëÿ â³äë³êó ñòðîêó äàâíîñò³ є ìîìåíò â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ, 
à íå éîãî âèÿâëåííÿ, ÿê ó ГК Óêðà¿íè, ùî äîçâîëÿє âðàõîâóâàòè ïðè-
õîâàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Яê âèäàєòüñÿ, îð³єíòàö³ÿ íà ÷àñ ôàêòè÷íîãî 
â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ çàáåçïå÷óє ïðàâîâó âèçíà÷åí³ñòü, ó ïåðøó ÷åðãó, 
äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà, äîçâîëÿє óíèêíóòè øòó÷íîãî çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå îäíî÷àñíî çàáåçïå÷óє çä³éñíåííÿ 
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ çóïèíåííÿ ñòðîêó äàâíîñò³ 
äëÿ ïåðåâ³ðêè äî òðüîõ ì³ñÿö³â.

Висновки. Çàõîäè ðåàãóâàííÿ ó ñôåð³ ìåä³à – öå ä³¿, ÿê³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì, ïðèïèíåí-
íÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî óñóíåííÿ ¿¿ íàñë³äê³â. Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ñôåð³ ìåä³à є âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, 
åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ó âîєííèé ÷àñ êîíòðîëü 
íàä ìåä³àêîíòåíòîì íàáóâàє ùå á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³, îñê³ëüêè ïðîïàãàíäà, 
äåç³íôîðìàö³ÿ òà ìàí³ïóëÿö³¿ ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè. Вîäíî÷àñ âàæëèâî, ùîá ñàíêö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà îáґðóíòîâàíîñò³, íå 
ïåðåòâîðþþ÷èñü íà çàñ³á òèñêó íà íåçàëåæí³ ìåä³à. Еôåêòèâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ìåä³àñôåðè ìîæëèâå çàâäÿêè ïîєäíàííþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà 
ìåõàí³çì³â ñï³âðåãóëþâàííÿ (ñàìîðåãóëþâàííÿ). Сï³âïðàöÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ³ç ãàëóçåâèìè îá’єäíàííÿìè òà 
³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿєòèìå ôîðìóâàííþ 
çáàëàíñîâàíî¿ ìîäåë³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â áåç íàäì³ð-
íîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà. Цå äîïîìîæå óíèêíóòè öåíçóðè òà ïîñè-
ëèòè äîâ³ðó äî ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü. 

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ó ñôåð³ ìåä³à 
ïîâèííî âðàõîâóâàòè ÿê âèêëèêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, òàê ³ íåîáõ³äí³ñòü 
çáåðåæåííÿ ïëþðàë³çìó òà íåçàëåæíîñò³ ÇМІ. Цå ïåðåäáà÷àє ÷³òêå çàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ïðîçîð³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåíü, ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî 
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ òà ïîñèëåííÿ ðîë³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é. Лèøå 
çà óìîâè òàêîãî áàëàíñó ìîæíà äîñÿãòè ñïðàâåäëèâîãî òà åôåêòèâíîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ ìåä³à.
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Анотація
Войнарівський М. М. Застосування адміністративно-господарських санкцій у сфері 

медіа. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ó ñôåð³ ìåä³à ÿê ìåõàí³çìó äåðæàâíî-

ãî ðåãóëþâàííÿ. Рîçãëÿíóòî ïðàâîâ³ òà åòè÷í³ àñïåêòè ñàíêö³é, ¿õíþ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðèçèêè íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â ñâî-
áîäó ñëîâà. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî çíà÷åííþ ñàíêö³é ó ïåð³îä âîєííîãî ñòàíó, êîëè 
äåç³íôîðìàö³ÿ òà ïðîïàãàíäà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê ³íñòðóìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè. 
Вîäíî÷àñ ï³äêðåñëþєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âèçíà÷åíîñò³ ïðîïîðö³éíîñò³ 
òà îáґðóíòîâàíîñò³ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, àáè óíèêíóòè ïîë³òè÷íî ìîòèâîâà-
íèõ ð³øåíü òà íåîáґðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ùîäî ìåä³à.

Àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ âèäè ñàíêö³é, çîêðåìà øòðàôè, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³é, áëîêóâàííÿ 
êîíòåíòó, à òàêîæ ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ñòàíäàðò³â æóð-
íàë³ñòèêè. Вèçíà÷åíî ðîëü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ ÿê êëþ÷îâîãî ðåãóëÿòîðà, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ñï³âïðàö³ ç ãàëóçåâèìè îá’єäíàííÿìè òà 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ìåæàõ ìåõàí³çì³â ñàìîðåãóëþâàííÿ. Тàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿє 
óíèêíóòè íàäì³ðíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ÇМІ òà ñïðèÿє ï³äâèùåííþ äîâ³ðè äî 
ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ.

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
ó ñôåð³ ìåä³à, ùî ïåðåäáà÷àє ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ïðîçîð³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåíü, 
ïðîïîðö³éí³ñòü çàñòîñîâóâàíèõ çàõîä³â, ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ òà ïîñèëåííÿ 
ðîë³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é. 

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó ñôåð³ 
ìåä³à є âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó, åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ó âîєííèé ÷àñ êîíòðîëü íàä 
ìåä³àêîíòåíòîì íàáóâàє ùå á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³, îñê³ëüêè ïðîïàãàíäà, äåç³íôîðìàö³ÿ òà 
ìàí³ïóëÿö³¿ ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Вîäíî÷àñ âàæëèâî, ùîá 
ñàíêö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà 
îáґðóíòîâàíîñò³, íå ïåðåòâîðþþ÷èñü íà çàñ³á òèñêó íà íåçàëåæí³ ìåä³à. 
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ëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ïðîçîð³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåíü, ñóäîâå îñêàðæåííÿ, äåðæàâ-
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Summary
Voynarivskyi M. M. Imposition of administrative and economic sanctions in the media 

sector. – Article.
This article analyzes the application of sanctions in the media sphere as a mechanism of 

state regulation. The legal and ethical aspects of sanctions are examined, along with their role 
in ensuring legality and information security, as well as the risks of excessive interference with 
freedom of speech. Special attention is given to the significance of sanctions during martial law 
when disinformation and propaganda can be used as information warfare tools. At the same 
time, the necessity of adhering to the principles of legality, proportionality, and justification 
in the application of sanctions is emphasized to prevent politically motivated decisions and 
unjustified restrictions on the media.

Various types of sanctions are analyzed, including fines, license revocations, and content 
blocking, as well as their effectiveness in ensuring proper journalistic standards. The role of 
the National Council of Ukraine on Television and Radio Broadcasting as a key regulator is 
defined, along with the necessity of its cooperation with industry associations and civil society 
organizations within the framework of co-regulation mechanisms. 

The article highlights the need to improve the mechanisms for applying sanctions in the 
media sector, which includes clear legislative regulation, transparency in decision-making, 
proportionality of applied measures, the possibility of judicial appeal, and strengthening the role 
of self-regulatory organizations. Only adherence to these principles will ensure effective media 
control without violating democratic standards.

It has been concluded that the application of administrative and economic sanctions in the 
media sector is an important tool of state regulation aimed at ensuring legal order, ethical 
standards, and information security. During wartime, control over media content becomes 
even more significant, as propaganda, disinformation, and manipulation can pose a threat to 
national security. At the same time, it is crucial that sanctions are applied in accordance with 
the principles of legal certainty, proportionality, and justification, without turning into a means 
of pressure on independent media.
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