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Постановка проблеми. Пðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, áóäó÷è îäí³єþ ³ç ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ çàñàä ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñüîãîäí³ áåç ïåðåá³ëüøåí-
íÿ ìîæå ââàæàòèñÿ äîâîë³ ïîòóæíèì ³íäèêàòîðîì òðàíñïàðåíòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ³ñíóє íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ì³æ äîòðèìàííÿì ïðàâà íà äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ òà ÿê³ñòþ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
ãàðàíò³é ùîäî ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íà äóìêó åêñïåðò³â, ñóòòєâî ïîë³ïøóє 
ñèòóàö³þ ç éîãî çàáåçïå÷åííÿì. Íèçêà êðà¿í ñâ³òó ïðèéíÿëè çàêîíè ùîäî äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïèëè ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè íà 
ð³âí³ Кîíñòèòóö³¿ òà ìàþòü ä³єâ³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ [6, c. 10].  
Íå âèíÿòêîì є ³ Óêðà¿íà ç íàÿâí³ñòþ âëàñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ ³íôîðìàö³¿. Сüîãîäí³ ö³ àêòè ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Фîðìóþ÷è âëàñíó ñèñòåìó íîðì, Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó 
ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ. Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ» ó 
ñòàòò³ 3 îäíèì ³ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àє ñïðèÿííÿ 
ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà âõîäæåííþ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó [7]. Óêðà¿íà є ÷ëåíîì áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, 
ðàòèô³êóâàëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíèõ àêò³â òà âïðîâàäèëà â íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ðàòèô³êàö³¿, ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Іíòåãðàö³ÿ äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà є îäíèì ³ç 
îð³єíòèð³â ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â õîä³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Стан і завдання дослідження. Дîñë³äæåííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè çà-
éìàëîñÿ áàãàòî íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ çîêðåìà: П. П. Вîéòîâè÷, В. Þ. Дðîíîâ,  
Т. М. Îëåêñ³þê, В. В. Тêà÷åíêî, Т. С. Фåäîðîâà, І. À. Шóì³ëî, Т. С. Шåâ÷åíêî,  
Т. À. Кîñòåöüêà, Î. В. Кîõàíîâñüêà, Í. В. Кóøàêîâà, À. І. Мàðóùàê, Î. В. Íåñòåðåí-
êî, À. В. Пàçþê òà ³íø³. Ó ïðàöÿõ âèñâ³òëåíî âàæëèâ³ àñïåêòè ñòàíäàðò³â ïðàâà íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ â ñâ³òë³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. Пðîòå àíàë³ç ïîëî-
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æåíü ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äîñ³ çàëèøàєòüñÿ àêòóàëüíèì íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèì çàâäàííÿì.

Виклад основного матеріалу. Çà îñòàíí³ ðîêè áóëî óõâàëåíî ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíàþòü ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ îñíîâîïîëîæíèì ïðàâîì 
ëþäèíè, à ïðåäñòàâíèêè Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é, Рàäè Єâðîïè, ÎБСЄ ó ñâî¿õ 
äîïîâ³äÿõ çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ є íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óõâàëåíí³ äåðæàâíèõ ð³øåíü, çàïîðóêîþ ðîçâèòêó 
äåìîêðàò³¿ òà ôóíäàìåíòîì ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³єþ [6, c. 23].

М³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷åí³ â íèçö³ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Кëþ÷îâèìè àêòàìè ó ö³é ñôåð³ є Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ 
ëþäèíè (1948), Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950), 
М³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1976), Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó (1981), Кîíâåí-
ö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà 
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ 1988 
ðîêó), Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ (1989), Кîíâåíö³ÿ 
ïðî îö³íêó âïëèâó íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ (1991), 
Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ (1992), Пðî ³íôîðìàö³þ ùîäî ³íîçåì-
íîãî çàêîíîäàâñòâà» (â ðåäàêö³¿ 1993 ðîêó) [8, c. 392], «Йîãàííåñáóðçüê³ ïðèíöèïè. 
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ³ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» òà äîêóìåíòè 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àðòèêëü 19», çîêðåìà: «Пðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè. Пðèí-
öèïè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿», Мîäåëüíèé çàêîí ïðî ñâîáîäó ³íôîð-
ìàö³¿ (1995) [6, c. 23–24], Îê³íàâñüêà õàðò³ÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
(2000), à òàêîæ Кîíâåíö³ÿ Рàäè Єâðîïè ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (Кîí-
âåíö³ÿ Тðîìñå 2009 ðîêó).

Ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà М³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ñâîáîäè ïîãëÿä³â. Сòàòòÿ 19 Пàêòó ïåðåäáà÷àє, 
ùî êîæíà ëþäèíà ìàє ïðàâî áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â. Кîæíà 
ëþäèíà ìàє ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîãî ïîãëÿäó; öå ïðàâî âêëþ÷àє ñâîáîäó 
øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, íåçàëåæíî â³ä äåð-
æàâíèõ êîðäîí³â, óñíî, ïèñüìîâî ÷è çà äîïîìîãîþ äðóêó àáî õóäîæí³õ ôîðì âèðà-
æåííÿ ÷è ³íøèìè ñïîñîáàìè íà ñâ³é âèá³ð. Кîðèñòóâàííÿ öèìè ïðàâàìè íàêëàäàє 
îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíèìè 
îáìåæåííÿìè, ÿê³, îäíàê, ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ 
ïîâàæàííÿ ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ äëÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ [5].

Пðàâî îäåðæóâàòè ³ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â çàêð³ïèëà Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Рàçîì ç òèì, ñòàòòÿ 10 Кîíâåíö³¿ íå ïåðåøêîäæàє äåðæà-
âàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä³îìîâíèõ, òåëåâ³ç³éíèõ àáî ê³íåìàòîãðà-
ô³÷íèõ ï³äïðèєìñòâ. Çä³éñíåííÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêàìè 
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³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì àáî 
ñàíêö³ÿì, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ є íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³, äëÿ 
çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó [3].

Кîíêðåòèçàö³ÿ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç óðàõóâàííÿì òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó ì³ñòèòüñÿ â Îðõóñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. Ó í³é âèîêðåìëåíî ðÿä ïðèíöèï³â äîñòóïó, çîêðåìà ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòâîðþєòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó â³äïîâ³äü íà ïîäàíèé 
çàïèò; îáîâ’ÿçîê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîøèðþâàòè â³äîìîñò³ ïðî íàÿâíó â íèõ 
ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ; íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî äîçâîëÿþòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ àáî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çàö³êàâëåíèì îñîáàì ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü; âñòàíîâëåíî êîíêðåòí³ 
âèìîãè òà ñòðîêè íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê âèêëþ÷åíü òà 
îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ [2].

Кîíâåíö³ÿ Рàäè Єâðîïè ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â çàêð³ïèëà ïðàâî íà 
äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â òà ìîæëèâ³ éîãî îáìåæåííÿ, ïèòàííÿ çàïèò³â òà ¿õ îï-
ðàöþâàíü, ôîðìè äîñòóïó ³ ïîëîæåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â òîùî. Çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî Кîíâåíö³¿: íàäàє ñóñï³ëüñòâó 
äæåðåëî ³íôîðìàö³¿; äîïîìàãàє ãðîìàäñüêîñò³ ôîðìóâàòè äóìêó ïðî ñòàí ñóñï³ëüñòâà 
òà ïðî äåðæàâí³ îðãàíè; ñïðèÿє єäíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîïîìàãàþ÷è, òèì ñàìèì, ï³äòâåðäæåííþ ¿õ ëåã³òèìíîñò³ [4].

Çì³ñòîâíî âàæëèâèìè àêòàìè â ñâ³òë³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ãëîáàëüíîãî ïðîñòîðó є Дå-
êëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ (2000), Кîíâåíö³ÿ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü (2001), Дåêëàðà-
ö³ÿ ÎÎÍ «Пîáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà: ãëîáàëüíå çàâäàííÿ â íîâîìó òèñÿ-
÷îë³òò³» (2003), «Тóí³ñüêå çîáîâ’ÿçàííÿ» òà «Тóí³ñüêà ïðîãðàìà äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà» (2005). Çîêðåìà, Дåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ, ñåðåä îñíîâîïîëîæíèõ 
çàâäàíü ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè «íà çîð³ íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ» âñòàíîâèëà çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâñþäíîãî òà ð³âíîì³ðíîãî äîñòóïó äî òàêèõ ïîçèòèâíèõ ïðîÿâ³â ãëîáàë³çàö³¿ ÿê 
«áëàãà íîâèõ òåõíîëîã³é, îñîáëèâî ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é». Ó ñâîþ 
÷åðãó, Дåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ «Пîáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà: ãëîáàëüíå çàâäàííÿ 
â íîâîìó òèñÿ÷îë³òò³» («Жåíåâñüêà Дåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â» ³ «Жåíåâñüêèé Пëàí ä³é») 
âèçíà÷èëè êîíêðåòí³ øëÿõè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ì³í³ì³çàö³þ 
öèôðîâî¿ íåð³âíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó ïîäàëüøîìó «Тó-
í³ñüêå çîáîâ’ÿçàííÿ» òà «Тóí³ñüêà ïðîãðàìà äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà» ó ñâî¿õ 
ïîëîæåííÿõ îñíîâíó óâàãó çîñåðåäèëè íà ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çìàõ äëÿ ïîäîëàííÿ 
öèôðîâîãî ðîçðèâó, íà óïðàâë³íí³ Іíòåðíåòîì ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïèòàííÿõ [8, c. 392].

Сòàíäàðòè çàêð³ïëåí³ òàêîæ â ÷èñëåííèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ³ ðåçîëþö³ÿõ, çîêðåìà 
«Пðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â»  
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(Рåêîìåíäàö³ÿ Рàäè Єâðîïè № R (81) 19), «Пðî ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè» (Рåêîìåíäàö³ÿ № R (95), 
«Пðî ïðàâî íà íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ» (Рåçîëþö³ÿ № 1165 Пàðëàìåíò-
ñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè 1998 ðîêó), Рåçîëþö³ÿ 60/45 Гåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é «Дîñÿãíåííÿ ó ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà òåëåêîìóí³-
êàö³é â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè» (2005). Рåêîìåíäàö³ÿ № R (81) 19 ì³ñòèòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Кîæåí îðãàí êðà¿íè ЄС ñòâîðþє 
çàãàëüíèé̆ ðåєñòð ñâî¿õ äîêóìåíò³â. Дîêóìåíòè âèäàþòüñÿ ó âèãëÿä³, çàçíà÷åíîìó ó 
çàïèò³ çàïèòóâà÷à – ó âèãëÿä³ êîï³¿, âêëþ÷àþ÷è åëåêòðîííó êîï³þ, ÿêùî äîêóìåíò 
³ñíóє â òàê³é ôîðì³, àáî (áåç ïðàâà âèíîñèòè çà ìåæ³ óñòàíîâè) ó âèãëÿä³ îðèã³íàëó. 
Рåêîìåíäàö³¿ № R (2002) 2 ì³ñòÿòü á³ëüø øèðîê³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ 
íîðì (çîáîâ’ÿçóþòü ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ̈ ñêëàäàòè ùîð³÷í³ çâ³òè ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ ³íôîðìàö³¿), à òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü ïðèíöèï íàäàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøîãî åôåê-
òó â ðåàë³çàö³¿̈ ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿̈ ³íôîðìàö³¿ [9, c. 44].

Îêð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ñòàíäàðò³â çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³ äèðåêòèâ, òàêèõ ÿê Дè-
ðåêòèâà 96/9/ЄС Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè «Пðî ïðàâîâèé çàõèñò áàç 
äàíèõ», Дèðåêòèâà 97/66/ЄС «Сòîñîâíî îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ çàõèñòó 
ïðàâà íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ â òåëåêîìóí³êàö³éíîìó ñåêòîð³», Дèðåêòèâà 
99/93/ЄС «Пðî ñèñòåìó åëåêòðîííèõ ï³äïèñ³â, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ ó ìåæàõ Сï³âòî-
âàðèñòâà» [8, c. 392], Рåãëàìåíò 2016/679 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè (ЄС) 
â³ä 27 êâ³òíÿ 2016 ðîêó ïðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç îïðàöþâàííÿì ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ³ ïðî â³ëüíèé ðóõ òàêèõ äàíèõ, òà ïðî ñêàñóâàííÿ Дèðåêòèâè 95/46/
ЄC (Çàãàëüíèé ðåãëàìåíò ïðî çàõèñò äàíèõ), à òàêîæ â ïðàêòèö³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè [6, c. 23-24].

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â îïåðóþòü ð³ç-
íèìè êàòåãîð³ÿìè, çîêðåìà «ñâîáîäà ïåðåêîíàíü ³ ïðàâî íà â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ», 
«ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿», «áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â», «ñâîáîäà âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â», «ñâîáîäà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «ñâîáîäà âèðàæåííÿ ñâî¿õ 
äóìîê, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ñï³ëêóâàííÿ», «ñâîáîäà äóìêè òà âèñëîâëþâàíü». Тîìó 
äîñë³äíèêè ö³ëêîì îáґðóíòîâàíî çâåðòàþòü óâàãó íà â³äñóòí³ñòü â ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ єäèíîãî òåðì³íó, ÿêèé ïîçíà÷àє ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ. Çàçíà÷åí³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè âêëþ÷àþòü ó ñâ³é çì³ñò ³ ñâîáîäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à â ðåçóëüòàò³ 
çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ôîðìóєòüñÿ ãëîáàëüíèé ³í-
ôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð [1, c. 430]. 

Îñíîâíèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ìîæíà âèîêðåìèòè:  
1) ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî¿ â³äêðèòîñò³ – óñÿ ³íôîðìàö³ÿ ó âîëîä³íí³ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â 
є â³äêðèòîþ, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèíÿòê³â; 2) â³äîìîñò³, äîñòóï äî ÿêèõ çà-
êðèâàєòüñÿ, ìàþòü áóòè ÿñíèìè, îïèñóâàòèñÿ âóçüêî ³ â³äïîâ³äàòè êîíòðîëþ çã³äíî ç 
«òðèñêëàäîâèì òåñòîì», à ñàìå: ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ìàòè â³äíîøåííÿ äî ëåã³òèìíî¿ 
ìåòè, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì; îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèííî çàãðîæóâàòè ñïðè-
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÷èíåííÿì ñóòòєâî¿ øêîäè âêàçàí³é ëåã³òèìí³é ìåò³; øêîäà, ÿêà ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà 
âêàçàí³é ìåò³, ìàє áóòè âàãîì³øîþ, í³æ ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ â îòðèìàíí³ ³íôîðìà-
ö³¿; 3) îáñÿã ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóєòüñÿ, ïðî ïóáë³÷íó îñîáó ìàє áóòè 
çíà÷íî ìåíøèì, í³æ îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèâàòíó îñîáó; 4) ïðîöåäóðà äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿ ìàє áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíîþ, à çàãàëüíèé ñòðîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà 
çàïèòîì – ñòèñëèì; 5) ïåðåäáà÷åíî íå ëèøå ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ 
âîëîä³þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é äî ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà íàëåæèòü ïðèâàòíèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêùî îãîëîøåííÿ ö³є¿ ³íôîðìàö³¿ çìåíøèòü 
ðèçèê øêîäè ãîëîâíèì ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì; 6) íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïîçàñóäîâîãî 
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éíèé óïîâíîâàæåíèé); 
7) çàõèñò «âèêðèâà÷³â» («whistleblowers») [6, c. 64].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè àêóìóëþþòü âàæëèâ³ 
ñòàíäàðòè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ îêðåì³ àñïåêòè 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ, ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ðîçáóäîâè ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ì³æíàðîäíå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çâ’ÿçêó é åëåêòðîííèõ êîìó-
í³êàö³é òîùî. Çàâäÿêè íèì íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, òåðì³í³â, ïðîöåäóð ³ ïðàâèë îïðèëþäíåííÿ âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, çàêð³ïëåíî áàçîâ³ ïðèíöèïè äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ óñ³õ ñóá’єêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ òà ñèñòåìíîìó 
çàñòîñóâàíí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ñòàíîâëÿòü îñíîâó 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
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інформації. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿. Àâòîðîì çàóâàæåíî, ùî îäíèì ³ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà 
âõîäæåííþ äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Вëàñíå òîìó âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü 
êëþ÷îâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ є âàæëè-
âèì àñïåêòîì ³íòåãðàö³¿ äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà îð³єíòèðîì äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â õîä³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà äîñòóï 
äî ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Îïòèìàëüíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ є êîìïëåêñ ô³ëîñîô-
ñüêî-ñâ³òîãëÿäíèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâà íà äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿, çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíî þðèäè÷íèõ ìåòîä³â. Вèêîðèñòàíî ìåòîäè 
àíàë³çó, ñèíòåçó, äåäóêö³¿, ³íäóêö³¿, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, òåðì³íîëîã³÷íèé, ãåðìåíåâòè-
êî-ïðàâîâèé, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé òà ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé ìåòîäè.

Ó ñòàòò³ ïðîñë³äêîâàíî ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â 
ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â. Вèîêðåìëåíî íèçêó ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ âàæëèâèì àñïåêòàì ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â 
ñâ³òë³ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè. Ç’ÿñîâàíî êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿêèìè çàêëàäåíî îñíîâè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, áåçïåêè ³ ñâîáîäè ³íôîð-
ìàö³¿, à òàêîæ äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Àêöåíòîâàíî íà ïèòàíí³ ñòàíäàðò³â 
ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â ñâ³òë³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ïðîáëåì öèôðîâî¿ 
íåð³âíîñò³, öèôðîâèõ ðîçðèâ³â, à òàêîæ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè àêóìóëþ-
þòü âàæëèâ³ ñòàíäàðòè, ÿêèõ ðåêîìåíäîâàíî äîòðèìóâàòèñÿ óðÿäàì ³ ïàðëàìåíòàì 
êðà¿í ïðè óõâàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà éîãî çàñòîñóâàí-
í³ íà ïðàêòèö³. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ òà ñèñòåìíîìó çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³ 
äîêóìåíòè ñòàíîâëÿòü îñíîâó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ключові слова: ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìà-
ö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, 
ãëîáàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Summary
Kmetyk-Podubinska K. I. Regarding the Issue of International Standards of the Right 

to Access to Information. – Article.
The article examines the issue of international standards of the right to access to information. 

The author noted that one of the directions of the state information policy of Ukraine is the 
promotion of international cooperation in the information sphere and entry into the world 
information space. That is precisely why the study of the provisions of key international legal 
acts in the field of the right to access to information is an important aspect of integration into 
the international community and guidelines for the creation of an information society in the 
course of legislative provision of the right to access to information in Ukraine.
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The optimal methodological basis for research is a complex of philosophical and worldview 
approaches to the study of international standards of the right to access to information, 
general scientific and specifically legal methods. The methods of analysis, synthesis, deduction, 
induction, historical-legal, terminological, hermeneutic-legal, comparative-legal and formal-legal 
methods were used.

The article traces the gradual formation of international legal standards of the right to 
access to information over many years. A number of international legal documents devoted to 
important aspects of the right to information in the light of general standards of human rights 
are highlighted. The key provisions of relevant international acts, which lay the foundations for 
access to information, public participation in the decision-making process, access to justice, 
security and freedom of information, as well as access to official documents, have been clarified. 
Emphasis is placed on the issue of standards for building an information society in the light 
of new technologies, problems of digital inequality, digital gaps, as well as personal data 
protection.

The author concluded that international legal documents accumulate important standards 
that governments and parliaments of countries are recommended to follow when adopting 
legislation in the field of access to information and its application in practice. In their totality 
and systematic application, these international documents constitute the basis for the formation 
of legal mechanisms for their implementation in national legislation.

Key words: information, access to information, public information, information society, 
international standards, right to information, freedom of information, global information space.


