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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ВИВЕДЕННЯ НЕПЛАТОСПРОЖНИХ БАНКІВ З РИНКУ: 

РОЗВИТОК ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Постановка проблеми. Ç ÷àñ³â Сâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2007–2009 ðîê³â áóëà 
ïðîâåäåíà çíà÷íà ðîáîòà â Óêðà¿í³ ³ â ñâ³ò³ ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó. Îäíàê íåäàâí³é êîëàïñ 
÷îòèðüîõ áàíê³â â СШÀ (Silicon Valley Bank, Signature Bank, First Republic Bank, òà 
Heartland Tri-State Bank) ³ øâåéöàðñüêîãî áàíêó Credit Suisse, à òàêîæ ìîæëèâå ïî-
øèðåííÿ ðèçèê³â ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ âèêëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿíóòè ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ³ âèçíà÷èòè ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ [1; 2]. Цå òàêîæ 
àêòóàëüíî äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîïðè â³éíó ³ íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæóâàòè ñïåö³àëüí³ 
çàõîäè ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîâèííà 
ïðîäîâæóâàòè ïðîâàäæåííÿ äîâîєííèõ ðåôîðì, ³ìïëåìåíòàö³þ íàéêðàùèõ ì³æíàðîä-
íèõ ïðàêòèê ³ ïðèâåäåííÿ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ЄС. 

Оцінка стану літератури. Дîñë³äæåííÿì îêðåìèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê 
Anna Gelpern, Andromachi Georgosouli, Christos Hadjiemmanuil, Jan Pys, Matthias 
Haentjens, Marco Lamandini, Rosa Lastra, Matthias Lehmann, Irit Mevorach òà ³íø³.  
В Óêðà¿í³ îêðåì³ àñïåêòè âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó ðîçãëÿäàëè 
ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Р. П. Бîé÷óê, Д .Î. Гåòìàíöåâ, Î. В. Іëüíèöüêèé, 
Î. М. Лîáà÷, À. À. Íå÷àé, П. С. Пàöóðê³âñüêèé, Л. À. Сàâ÷åíêî, Þ. Г. Сîá÷óê,  
Î. À. Шâàãåð, Í. Я. Яêèì÷óê òà ³íø³. 

Метою статті є ñèñòåìíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèâåäåííÿ íå-
ïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíê³â â Óêðà¿í³ ³ ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïðîãàëèí òà íàñòóï-
íèõ êðîê³â ðîçâèòêó.

Виклад основного матеріалу. Сâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 2007–2009 ðîê³â âèÿâè-
ëà ñåðéîçí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â 
ç ðèíêó. Îäí³єþ ³ç êëþ÷îâèõ ïîä³é öüîãî ïåð³îäó ñòàëî áàíêðóòñòâî áàíêó Lehman 
Brothers Holdings, Inc. (äàë³ – «Lehman Brothers») 15 âåðåñíÿ 2008 ðîêó. Дåðæàâà íå 
âðÿòóâàëà áàíê ³ Lehman Brothers äîâåëîñÿ ïîäàòè çàÿâó ïðî áàíêðóòñòâî [3, ñ. 5–6].  
Чåðåç âèñîêó âçàєìîïîâ’ÿçàí³ñòü óñòàíîâ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ³ç СШÀ êðèçà ïå-
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ðåéøëà íà ó Вåëèêîáðèòàí³þ íà áàíê Northern Rock, à ïîò³ì øâèäêî ïîøèðèëàñÿ 
ïî ³íøèõ êðà¿íàõ [4, ñ. 18]. Дåÿê³ áàíêè áóëè çàíàäòî âåëèêèìè, ùîá ìîæíà áóëî 
äîçâîëèòè äîïóñòèòè ¿õíþ íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü ÷åðåç ìîæëèâèé ñèñòåìíèé âïëèâ ³ 
çàãðîçó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ («too big to fail») [4, ñ. 5; 5, ñ. 78]. Щîá çàïîá³ã-
òè êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â, єâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïî÷àëè ìàñîâî íàäàâàòè äåðæàâíó 
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó äëÿ ïîðÿòóíêó íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â (bailout). Тàê, Єâ-
ðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ íàäàëà çãîäó íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó áàíê³â ó çàãàëüíîìó ðîçì³ð³ 
3,892,6 ìëðä єâðî (29,8 â³äñîòêà ВВП ЄС ó 2013 ðîö³) íà ãàðàíò³¿ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 
ç 2008 ïî 2014 ðîêè. Кð³ì òîãî, 440 ìëðä (3,4 â³äñîòêà ВВП ЄС) äåðæàâè ЄС âèòðà-
òèëè íà ðåêàï³òàë³çàö³þ єâðîïåéñüêèõ áàíê³â ç 2008 ïî 2014 ðîêè [5, ñ. 78]. Çàãàëîì, 
ì³æ 2007 ³ 2009 ðîêàìè ó âñüîìó ñâ³ò³ áóëî íàö³îíàë³çîâàíî 29 áàíê³â, ÿê³ ââàæàëèñÿ 
òàêèìè, ùî ìàþòü ñèñòåìíå çíà÷åííÿ [4, ñ. 18–19].

Îáèäâà ï³äõîäè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ êðèçè – íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè äëÿ âðÿòóâàííÿ áàíê³â çàíàäòî âåëèêèõ, ùîá çáàíêðóòóâàòè (“too big to fail”), àáî 
ë³êâ³äàö³ÿ – íå âèÿâèëèñÿ îïòèìàëüíèìè. Дåðæàâíà ï³äòðèìêà ñïîíóêàëà ñèñòåìí³ 
áàíêè çä³éñíþâàòè á³ëüø ðèçèêîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó áè âîíè íå çä³éñíþâàëè çà 
â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ï³äòðèìêè. П³äòðèìêà ñòâîðþâàëà âïåâíåí³ñòü, ùî äåðæàâà â³çüìå 
íà ñåáå âðåãóëþâàííÿ íàñë³äê³â íàäì³ðíî ðèçèêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå äîïóñòèòü áàí-
êðóòñòâà, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîãëèáëþâàëî ïðîáëåìó ðèçèêó íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ (moral 
hazard). Іíøèé ï³äõ³ä, ë³êâ³äàö³ÿ, ïîãëèáëþâàâ ïîòðÿñ³ííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ³ åêî-
íîì³êè âö³ëîìó [6, ñ. 74–75]. 

Яê íàñë³äîê, ó âåðåñí³ 2008 ðîêó Гðóïà äâàäöÿòè G20 òà ³íø³ ë³äåðè âèçíàëè, ùî 
åôåêòèâíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ є íåîáõ³äíèì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà îáìåæåííÿ ðèçèêó íåäîáðîñîâ³ñíîñò³. Вîíè 
çàêëèêàëè ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷å íà òîé ìîìåíò ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ áóëî çðî-
áëåíî Рàäîþ Ф³íàíñîâî¿ Сòàá³ëüíîñò³, Бàçåëüñüêèì Кîì³òåòîì ç ïèòàíü áàíê³âñüêîãî 
íàãëÿäó ïðè Бàíêó ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â, М³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì òà 
Сâ³òîâèì áàíêîì [3, ñ. 9].

Рада фінансової стабільності. Ó 2009 ðîö³ Фîðóì ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïî-
ïåðåäíèê Рàäè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, îïóáë³êóâàâ Принципи транскордонного 
співробітництва з управління кризою. Яê çàçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³, ö³ Пðèíöèïè 
âêëþ÷àþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè, âêëþ÷àþ÷è îðãàíè íàã-
ëÿäó, öåíòðàëüí³ áàíêè ³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ó ï³äãîòîâö³ äî âðåãóëþâàííÿ ³ âðå-
ãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ êðèç. Вîíè òàêîæ çîáîâ’ÿçóþòü çàáåçïå÷èòè, ùîá ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè ï³äãîòóâàëè àäåêâàòí³ ïëàíè íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [7].

Çà çàêëèêîì ë³äåð³â G20 Рàäà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òàêîæ çàïðîïîíóâàëà çà-
õîäè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çàíàäòî âåëèêèõ, ùîá çáàíêðó-
òóâàòè. Ó 2010 ðîö³ òàê³ çàõîäè áóëè ñõâàëåí³ ë³äåðàìè G20 ³ ïîâèíí³ âêëþ÷àòè 
ðîçðîáêó ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó, ÿêèé âñòàíîâëþє çîáîâ’ÿçàííÿ, ³íñòðóìåíòè òà 
ïîâíîâàæåííÿ, ùîá äîçâîëèòè îðãàíàì âëàäè çä³éñíþâàòè âðåãóëþâàííÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ â÷àñíî ³ áåç âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïî-



113

äàòê³â. Тàêèì ñòàíäàðòîì ñòàëè «Ключові характеристики ефективних 
режимів врегулювання фінансових установ» Рàäè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ (äàë³ – «Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè…»), îïóáë³êîâàí³ ó 2011 ðîö³ [8].

«Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè…» ïåðåäáà÷àþòü, ùî îðãàíè âðåãóëþâàííÿ 
ïîâèíí³ ìàòè øèðîêèé ñïåêòð ³íñòðóìåíò³â ³ ïîâíîâàæåíü íà âèïàäîê íåïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ [9]. Цå âêëþ÷àє ïîâíîâàæåííÿ: (1) ïåðåäàòè àáî ïðî-
äàòè àêòèâè, ïðàâà òà çîáîâ’ÿçàííÿ, âêëþ÷àþ÷è âêëàäè, ïëàòîñïðîìîæí³é òðåò³é 
îñîá³, áåç íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿ çãîäè, ÿêà â ³íøèõ âèïàäêàõ âèìàãàëàñÿ 
á; (2) ñòâîðèòè ïåðåõ³äíó óñòàíîâó, ÿêà ìîãëà áè ïåðåéíÿòè òà ïðîäîâæóâàòè âè-
êîíóâàòè êðèòè÷í³ ôóíêö³¿ òà æèòòєçäàòíó ä³ÿëüí³ñòü íåïëàòîñïðîìîæíî¿ óñòàíîâè;  
(3) ñòâîðèòè îêðåìó êîìïàí³þ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³ ïåðåäàòè ¿é äëÿ óïðàâë³ííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ïðàöþþ÷³ àêòèâè àáî àêòèâè, ÿê³ ñêëàäíî îö³íèòè; (4) çä³éñíèòè áåéë-
³í, ùîá çàáåçïå÷èòè àáî äîïîìîãòè çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü âàæëèâèõ ôóíêö³é 
(Кëþ÷îâà õàðàêòåðèñòèêà 3.2, ïóíêòè vi–ix).

«Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè…» є ì³æíàðîäíèì «çîëîòèì ñòàíäàðòîì» ó ñôåð³ 
âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â, ùî є ñèñòåìíî âàæëèâèìè. «Кëþ÷îâ³ õà-
ðàêòåðèñòèêè…» ïðèñêîðèëè õâèëþ ïðàâîâèõ ðåôîðì ó âñüîìó ñâ³ò³ [6, c. 75]. 
Рàäà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïóáë³êóє çâ³òè ïðî õ³ä âïðîâàäæåííÿ «Кëþ÷îâèõ õàðàê-
òåðèñòèê…» [10].

Базельський Комітет з питань банківського нагляду при Банку міжнарод-
них розрахунків. Ó 2009 ðîö³ Бàçåëüñüêèé êîì³òåò ç áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ñï³ëüíî ç 
М³æíàðîäíîþ àñîö³àö³єþ ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â ñôîðìóëþâàëè Ключові принципи 
ефективних систем страхування вкладів [11]. Ó 2014 ðîö³ ö³ Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè 
áóëè îíîâëåí³ ç óðàõóâàííÿì óðîê³â, âèíåñåíèõ ï³ä ÷àñ Сâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè 2007–2009 ðîê³â [11]. Îíîâëåí³ Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷èëè óçãîäæåí³ñòü ç 
Кëþ÷îâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè Рàäè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ ïîñèëèëè ðîëü 
îðãàíó ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â ó âðåãóëþâàííþ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ áàíê³â [12]. 
Тàê, Пðèíöèï 14 ïåðåäáà÷àє, ùî ïîðÿäîê âðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó âêëàäíèê³â íå 
ïîâèíåí îáìåæóâàòèñÿ â³äøêîäóâàííÿì âêëàä³â. Îðãàíè âðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè 
åôåêòèâí³ ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåðåæåííÿ êðèòè÷íî âàæëè-
âèõ ôóíêö³é áàíê³â òà âðåãóëþâàííÿ áàíê³â. Цå, çîêðåìà, âêëþ÷àє ïîâíîâàæåííÿ 
çì³íþâàòè àáî çâ³ëüíÿòè âèùå êåð³âíèöòâî, ðîçðèâàòè äîãîâîðè, ïåðåäàâàòè òà ïðî-
äàâàòè àêòèâè òà çîáîâ’ÿçàííÿ, ñïèñóâàòè ÷è êîíâåðòóâàòè áîðã ó âëàñíèé êàï³òàë 
òà/àáî ñòâîðþâàòè òèì÷àñîâó ïåðåõ³äíó óñòàíîâó.

Ó ëèñòîïàä³ 2010 ðîêó áóâ çàòâåðäæåíèé äîêóìåíò Бàçåëüñüêîãî êîì³òåòó ç áàí-
ê³âñüêîãî íàãëÿäó (Базель III) ÿê êëþ÷îâèé äîêóìåíò ïîñòêðèçîâèõ ðåôîðì ñïðÿìî-
âàíèé íà ïîñèëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ñò³éêîñò³, ùîá ì³í³ì³çóâàòè éìîâ³ðí³ñòü 
íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ çìåíøèòè âïëèâ³ ¿õ íåïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ íà ô³íàíñîâó ñèñòåìó òà åêîíîì³êó â ö³ëîìó. Îñíîâíèìè çì³íàìè çã³ä-
íî ç âèìîãàìè Бàçåëü III є: (1) ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ êàï³òàëó; (2) çá³ëüøåí-
íÿ ðèçèêîâîãî êàï³òàëó; (3) âêëþ÷åííÿ âèìîãè ùîäî êîåô³ö³єíòà ëåâåðèäæó;  
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(4) çàïðîâàäæåííÿ áóôåð³â êàï³òàëó äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ð³çíèõ äæåðåë ñèñòåìíîãî ðèçèêó;  
(5) çìåíøåííÿ ðèçèêó ë³êâ³äíîñò³ ÷åðåç êîåô³ö³єíò ïîêðèòòÿ ë³êâ³äí³ñòþ ³ êîåô³ö³єíò ÷è-
ñòîãî ñòàá³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ; òà (6) âäîñêîíàëåííÿ «ìîäåë³ ñåê'þðèòèçàö³¿» [4, c. 21].

Міжнародний валютний фонд і Світовий банк. 17 êâ³òíÿ 2009 ðîêó М³æíàðîä-
íèé âàëþòíèé ôîíä òà Сâ³òîâèé áàíê îïóáë³êóâàëè äîñë³äæåííÿ ï³ä íàçâîþ «Îãëÿä 
çàêîíîäàâ÷î¿, ³íñòèòóö³éíî¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ áàíê³âñüêî¿ íåïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³» [13]. Цå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìíî îïèñóє ³íñòèòóö³éíó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó 
áàçó, ÿêó êðà¿íà ìàє çàïðîâàäèòè äëÿ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó. 
Дîäàòêîâî, ó ÷åðâí³ 2010 ðîêó М³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä îïóáë³êóâàâ çâ³ò ïðî 
òðàíñêîðäîíí³ àñïåêòè – “Вðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ áàíê³â – çàïðîïîíîâàíà 
ïðàâîâà áàçà äëÿ ïîêðàùåíîãî êîîðäèíóâàííÿ” [14]. 

Законодавство ЄС. Рîçâèòîê ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ áàí-
ê³â ³ ñèñòåì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ó ЄС â³äáóâàâñÿ â ðóñë³ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåí-
ö³é. Пî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó Єâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà á³ëüøå 20 àêò³â 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó. Îäíèì ³ç êëþ-
÷îâèõ äîêóìåíò³â є Дèðåêòèâà 2014/59/ЄС Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè 
â³ä 15 òðàâíÿ 2014 ðîêó ïðî âñòàíîâëåííÿ ðàìîê äëÿ â³äíîâëåííÿ òà ñàíàö³¿ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é òà âíåñåííÿ çì³í äî Дèðåêòèâè Рàäè 
82/891/ЄЕС òà Дèðåêòèâ 2001/24/ЄС, 2002/47/ЄС, 2004/25/ЄС, 2005/56/
ЄС, 2007/36/ЄС, 2011/35/ЄС, 2012/30/ЄС ³ 2013/36/ЄС, à òàêîæ Рåãëàìåíòó 
(ЄС) № 1093/2010 ³ (ЄС) № 648/2012 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè (Bank 
Recovery and Resolution Directive, або BRRD) [15].

Вïðîâàäæåííÿ BRRD â³äîáðàæàє «Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè…» òà ìàє íà ìåò³ 
ì³í³ì³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèõ áàíê³â. Пîä³áíî äî Кëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê, BRRD ïåðåäáà÷àє ÷îòèðè 
îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â: (1) ïðîäàæ á³çíåñó 
(sale of business), ÿêèé äîçâîëÿє îðãàíó âðåãóëþâàííÿ ïðîäàòè âñþ àáî ÷àñòèíó íå-
ïëàòîñïðîìîæíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ïðèâàòíîìó ³íâåñòîðó, (2) ïåðåõ³äíà óñòàíîâà 
(bridge institution), ÿêèé ïåðåäáà÷àє ïåðåäà÷ó õîðîøèõ àêòèâ³â ³ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é íåïëàòîñïðîìîæíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè íîâ³é òèì÷àñîâ³é ô³íàíñîâ³é óñòàíîâ³ 
(çîêðåìà, ïåðåõ³äíîìó áàíêó) ç ìåòîþ ¿¿ ïðîäàæó ³íâåñòîðó; (3) âèä³ëåííÿ àêòèâ³â 
(asset separation tool) ³íñòðóìåíò ïîä³ëó àêòèâ³â, ÿêèé äîçâîëÿє çä³éñíèòè ³çîëÿö³þ 
«ïîãàíèõ» àêòèâ³â íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè äëÿ ïî-
äàëüøî¿ ïëàíîâî¿ éîãî ë³êâ³äàö³¿, ÿêùî íåãàéíà ë³êâ³äàö³ÿ òàêîãî áàíêó íåâèïðàâäàíà 
â ïîòî÷íèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ òà (4) áåéë-³í (bail-in), ³íñòðóìåíò ðåçåðâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óє ïîêðèòòÿ çáèòê³â àêö³îíåðàìè òà êðåäèòîðàìè íåïëàòîñïðî-
ìîæíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè [4, c. 5].

Перспективи розвитку міжнародних стандартів. Тåïåð³øí³ ñòàíäàðòè, ðîçðî-
áëåí³ ï³ñëÿ Сâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2007–2009 ðîê³â, ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ 
âåëèêèõ, ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàíê³â. Вâàæàëîñÿ, ùî ìàë³ òà ñåðåäí³ áàíêè ïîâèíí³ 
ë³êâ³äîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî. Рàçîì 
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ç òèì, òàêèé ï³äõ³ä âèÿâèâñÿ äèñêóñ³éíèì, àäæå íåð³äêî ë³êâ³äàö³ÿ ìîæå áóòè ìåíø 
åôåêòèâíèì òà á³ëüø âèòðàòíèì ñïîñîáîì, í³æ ïåðåäà÷à ïðàöþþ÷èõ àêòèâ³â òà âñ³õ 
àáî ÷àñòèíè çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ âêëàä³â. Кð³ì òîãî, çàêîíîäàâñòâî ïðî íåïëà-
òîñïðîìîæí³ñòü áàíê³â íåð³äêî íå óçãîäæóâàëîñÿ ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî êîðïîðàòèâíå 
áàíêðóòñòâî. Цå âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåíäà-
ö³é. Ç ö³єþ ìåòîþ ó ãðóäí³ 2021 ðîêó áóëà ñòâîðåíà Рîáî÷à ãðóïà ÓÍІДРÓÀ ïðî íå-
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü áàíê³â. Рîáî÷à ãðóïà ãîòóє ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåæèìó âèâåäåííÿ 
ìàëèõ òà ñåðåäí³õ áàíê³â, ÿê³ ïëàíóþòü ïðèéíÿòè òà îïóáë³êóâàòè ó 2024 ðîö³ [16].

Кð³ì òîãî, Єâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ãîòóє çì³íè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèâåäåííÿ 
áàíê³â ç ðèíêó òà ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â. Мåòîþ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í є âïðîâàäæåí-
íÿ åôåêòèâíîãî ðåæèìó âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â áóäü-ÿêîãî ðîçì³ðó òà 
á³çíåñ-ìîäåë³, âêëþ÷àþ÷è ìàë³ áàíêè [17].

Україна. Сèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â â Óêðà¿í³ áóëà çàïðîâàäæåíà Óêàçîì 
Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 1998 ðîêó № 996/98 «Пðî çàõîäè ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á – âêëàäíèê³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â Óêðà¿íè», íà âèêîíàííÿ ÿêîãî 
áóëî ñòâîðåíî Фîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – Фîíä) [18]. Фîíä 
ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ëèøå “âèïëàòíî¿ êàñè”, òîáòî â³äøêîäóâàííÿ ãàðàíòîâàíèõ âêëà-
ä³â ó âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó.

П³ñëÿ Сâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2007–2009 ðîê³â â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî ðåôîðìó 
ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â òà ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â âðåãóëþâàííÿ áàíê³â, ÿêà áè 
çàáåçïå÷èëà äîñÿãíåííÿ ìåòè òàêîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî áóëà âèçíàíà íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³. Тàêà ðåôîðìà áóëà ïðîâåäåíà â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ 23 ëþòîãî 2012 ðîêó  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», ÿêèé íàáóâ ÷èí-
íîñò³ 21 âåðåñíÿ 2012 ðîêó (äàë³ – Çàêîí ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ) [19]. Цèì 
Çàêîíîì ôàêòè÷íî áóëî çàïðîâàäæåíî ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ áàíê³â, ÿê³ ðîçðî-
áëÿëèñÿ ç óðàõóâàííÿì àìåðèêàíñüêîãî äîñâ³äó. Сòàòòÿ 38 Çàêîíó ïåðåäáà÷àëà òàê³ 
³íñòðóìåíòè: (1) ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó ç â³äøêîäóâàííÿì ç áîêó Фîíäó êîøò³â çà âêëàäàìè 
ô³çè÷íèõ îñ³á, (2) ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó ç â³ä÷óæåííÿì ó ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ àáî ÷àñòè-
íè éîãî àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íà êîðèñòü ïðèéìàþ÷îãî áàíêó; (3) â³ä÷óæåííÿ âñ³õ àáî 
÷àñòèíè àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó íà êîðèñòü ïðèéìàþ÷îãî 
áàíêó ç â³äêëèêàííÿì áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó òà ïîäàëüøîþ 
éîãî ë³êâ³äàö³єþ; (4) ñòâîðåííÿ òà ïðîäàæ ³íâåñòîðó ïåðåõ³äíîãî áàíêó ç ïåðåäà÷åþ 
éîìó àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ³ ïîäàëüøîþ ë³êâ³äàö³єþ íå-
ïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó; (5) ïðîäàæ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ³íâåñòîðó.

Ó ëèïí³ 2015 ðîêó ³íñòðóìåíòàð³é âðåãóëþâàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â áóâ 
âäîñêîíàëåíèé äëÿ ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàíê³â [20]. Çàêîíîì áóëî âèêëàäåíî äå-
òàëüíó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ùîäî øâèäêî¿ ïåðåäà÷³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñèñòåìíî âàæ-
ëèâîãî áàíêó äåðæàâ³ òà éîãî ðåêàï³òàë³çàö³¿. Çàêîíîì òàêîæ çàïðîâàäèâ ùå îäíó 
íîâàö³þ – ìåõàí³çì bail-in ç ìåòîþ ñïèñàííÿ/êîíâåðòàö³¿ ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü áàíêó 
äëÿ ðåêàï³òàë³çàö³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â. Çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó ïåðåä ïåâíèìè 
êðåäèòîðàìè ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ â îáì³í íà àêö³¿ òàêîãî áàíêó íîâî¿ åì³ñ³¿, ðîçì³-
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ùåí³ ïðîïîðö³éíî âàðòîñò³ öèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çàêîí äîçâîëÿє âèêîðèñòîâóâàòè bail-in 
ÿê ñàìîñò³éíèé ìåõàí³çì àáî â ïîєäíàíí³ ç ïðîäàæåì á³çíåñó ÷è ïåðåõ³äíîþ óñòàíî-
âîþ. Ó 2016 ðîö³ ПÀТ «ПðèâàòБàíê» ï³äëÿãàâ bail-in çà îïèñàíîþ ïðîöåäóðîþ [21]. 

Íàñòóïíå ðåôîðìóâàííÿ öèõ ³íñòðóìåíò³â ìàє çàâåðøèòèñÿ ³ìïëåìåíòàö³єþ â 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íèçêè àêò³â Çàêîíîäàâñòâà ЄС, çîêðåìà, Дèðåêòèâè BRRD, 
ùî є îäí³єþ ç ïð³îðèòåòíèõ ðåôîðì ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà [22].

Висновки і перспективи подальших досліджень. Гëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà 
2007–2009 ðîêó ñòàëà ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ âèâå-
äåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ âåëèêèõ, ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàíê³â ç ðèíêó. Тàê³ ñòàí-
äàðòè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ïðè âèâåäåíí³ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â, òà çàïðîïîíóâàòè íàòîì³ñòü åôåêòèâíèé 
íàá³ð ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â. Îñòàíí³ âêëþ÷àþòü ïåðåäà÷ó àêö³é, àêòèâ³â òà çîáîâ’ÿçàíü 
íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ³íøîìó ïëàòîñïðîìîæíîìó ó÷àñíèêó ðèíêó, ïåðåõ³äí³é 
óñòàíîâ³ àáî êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, à òàêîæ áåéë-³í. Çàïðîïîíîâàí³ ñòàí-
äàðòè є çíà÷íèì ïðîãðåñîì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ 
áàíê³â. Рàçîì ç òèì, âîíè íå îõîïëþþòü ìàë³ òà ñåðåäí³ áàíêè, ùî âèêëèêàє íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçðîáêè äîäàòêîâèõ ñòàíäàðò³â. Îñòàíí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ 
ÓÍІДРÓÀ. ЄС òàêîæ ãîòóє â³äïîâ³äí³ çì³íè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ³ âèâåäåííÿ áàíê³â ç ðèíêó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü є äîñèòü ïðî-
ãðåñèâíèì ³ âêëþ÷àє îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè ðîáîòè ç íåïëàòîñïðîìîæíèìè áàíêàìè, 
ùî ïðîïîíóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Рàçîì ç òèì, êîíöåïö³ÿ òàêèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ïîòðåáóє äîîïðàöþâàííÿ ³ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî EU acquis. Пîäàëüø³ 
äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ³ìïëåìåíòàö³¿ EU 
acquis òà íàéêðàùèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
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Анотація
Ященко К. Ю. Загальна характеристика правового регулювання виведення непла-

тоспрожних банків з ринку: розвиток та перспективи. – Сòàòòÿ.
Сâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 2007–2009 ðîê³â âèÿâèëà ïðîáëåìó âåëèêèõ, ñèñòåìíîâàæëè-

âèõ áàíê³â, ÷èє áàíêðóòñòâî íå ìîæíà áóëî äîïóñòèòè ó çâ’ÿçêó ³ç ìîæëèâèì ñèñòåìíèì 
âïëèâîì òà çàãðîçîþ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ó ÷àñè êðèçè íå áóëî åôåêòèâíîãî ï³äõî-
äó äî âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó. Кðà¿íè ЄС âèä³ëÿëè çíà÷í³ äåðæàâí³ 
êîøòè, ùîá âðÿòóâàòè íåïëàòîñïðîìîæí³ áàíêè. Щîá ì³í³ì³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè åôåêòèâí³ ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ðÿä ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ – Рàäà Ф³íàíñîâî¿ Сòàá³ëüíîñò³, Бàçåëüñüêèé 
Кîì³òåò ç ïèòàíü áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó ïðè Бàíêó ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â, М³æíàðîäíèé 
âàëþòíèé ôîíä òà Сâ³òîâèé áàíê – ðîçðîáèëè câî¿ ïóáë³êàö³¿, ðåêîìåíäàö³¿ òà ñòàíäàðòè. 
Çîëîòèì ñòàíäàðòîì ââàæàєòüñÿ «Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè åôåêòèâíèõ ðåæèì³â âðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ» Рàäè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿê³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷èëè òàê³ 
³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ ÿê áåéë-³í, ïåðåäà÷à àêòèâ³â, ïðàâ òà çîáîâ’ÿçàíü íåïëàòîñïðî-
ìîæíîãî áàíêó ïëàòîñïðîìîæí³é òðåò³é îñîá³, ïåðåõ³äíîìó áàíêó òà êîìïàí³¿ ç óïðàâ-
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ë³ííÿ àêòèâàìè. «Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè…» â³äîáðàæåí³ y Дèðåêòèâ³ ïðî â³äíîâëåííÿ 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà âðåãóëþâàííÿ áàíê³â (Bank Recovery and Resolution Directive). Çà-
ïðîïîíîâàí³ ñòàíäàðòè є çíà÷íèì ïðîãðåñîì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âèâåäåííÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèõ áàíê³â. Рàçîì ç òèì, âîíè íå îõîïëþþòü ìàë³ òà ñåðåäí³ áàíêè, ùî âèêëèêàє 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè äîäàòêîâèõ ñòàíäàðò³â àáî ðåêîìåíäàö³é. Îñòàíí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ðî-
áî÷îþ ãðóïîþ ÓÍІДРÓÀ, ñòâîðåíîþ ó ãðóäí³ 2021 ðîêó. Рîáî÷à ãðóïà ïëàíóє îïóáë³êóâàòè 
ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ó 2024 ðîö³. ЄС òàêîæ ãîòóє â³äïîâ³äí³ çì³íè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ³ âèâåäåííÿ áàíê³â ç ðèíêó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü є äî-
ñèòü ïðîãðåñèâíèì ³ âêëþ÷àє îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè ðîáîòè ç íåïëàòîñïðîìîæíèìè áàíêàìè, 
ùî ïðîïîíóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Рàçîì ç òèì, êîíöåïö³ÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â 
ïîòðåáóє äîîïðàöþâàííÿ ³ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî EU acquis, ùî є îäí³єþ ç ïð³îðè-
òåòíèõ ðåôîðì ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà.

Ключові слова: Кëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè åôåêòèâíèõ ðåæèì³â âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ, Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè åôåêòèâíèõ ñèñòåì ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â, Бàçåëü III, Дè-
ðåêòèâà ïðî â³äíîâëåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ áàíê³â, Çàêîí ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, Фîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Summary
Yashchenko K. Y. General review of bank failure management framework: developments 

and perspectives. – Article.
The 2007–2009 Global financial crisis the revealed the issue of big, systemically important 

banks whose bankruptcy countries could not afford because of possible systemic impact and 
threat to financial stability. At the time of crisis, there was no effective approach to bank failure 
management. EU countries used significant public funds to save failed banks. To minimize the 
use of taxpayers' money and to suggest effective resolution tools, a number of international 
institutions – Financial Stability Board, Basel Committee on Banking Supervision of the Bank 
for International Settlements, International Monetary Fund and World Bank – developed 
publications, recommendations, and standards. The Key Attributes of Effective Resolution 
Regimes for Financial Institutions by the Financial Stability Board is considered to be a golden 
standard and provides, in particular, for such resolution tools as bail-in, transfer of assets, rights 
and obligations to a solvent third party, a bridge bank or an asset management company. The 
Key Attributes are reflected in the Bank Recovery and Resolution Directive. Said standards 
developed contributed significantly towards the development of bank resolution frameworks. 
However, it should be noted that they do not cover small and medium sized banks. So, there is a 
need to develop additional set of standards or recommendations. The latter are being developed 
by the UNIDROIT working group, which was created in December 2021. The working group 
plans to publish its recommendations in 2024. The EU is also preparing changes in this regard. 
Ukrainian legislation on household deposit guarantee and bank resolution to date is quite 
progressive today and includes main tools for bank resolution provided in the international 
standards. At the same time, the concept of such instruments needs to be further improved 
and aligned with the EU acquis, which is one of the priority reforms in the financial sector.

Key words: Key Attributes of Effective Resolution Regimes, Core Principles for Effective 
Deposit Insurance Systems, Basel III, Bank Recovery and Resolution Directive, Household 
Deposit Guarantee System Law, Household Deposit Guarantee Fund.


