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СТАНОВЛЕННЯ ОСНОВ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðà-
âî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò âèçíàєòüñÿ âàæëèâèì ñîö³àëüíèì ïðàâîì äåìîêðàòè÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Дîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòàíîâëåííÿ îñíîâ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íå ò³ëüêè íàäàє ìîæëèâ³ñòü 
îçíàéîìèòèñÿ ç ïðàâîâîþ ñïàäùèíîþ Óêðà¿íè, à é ïðîàíàë³çóâàòè ðîçâèòîê êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó íàøî¿ êðà¿íè.

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íàóêîâöÿìè äàíà ïðîáëåìà ðîç-
ãëÿäàëàñÿ ëèøå â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (À. В. Гîí÷àðîâ,  
Л. Î. Рîùèíà, Î. В. С³ìê³íà òà ³í.), ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà (À. В. Гîí÷àðîâ, Л. М. Бóëêàò, À. Р. Кðóñÿí, Î. В. Сêðèïíþê, À. Þ. Сòîï÷àê òà 
³í.) òà ñòàíîâëåííÿ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (М. В. Тîìåíêî). Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü ó ñôåð³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó â³-
ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó îñíîâ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÷èì ³ 
çóìîâëåíî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. 

Метою дослідження є ðîçãëÿä âèòîê³â òà â³äîáðàæåííÿ îêðåìèõ åòàï³â ñòàíîâ-
ëåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ òà 
âèðîáëåííÿ íèçêè íàóêîâèõ âèñíîâê³â.

Виклад основного матеріалу. Пåðåäóìîâè çàðîäæåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèíèêëè ùå çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Кè-
¿âñüêî¿ Рóñ³, äå ó öåðêîâíèõ ñòàòóòàõ Вîëîäèìèðà Вåëèêîãî òà éîãî ñèíà Яðîñëàâà 
Мóäðîãî çàêð³ïëþâàëèñÿ ñîö³àëüí³ ïðàâà. Сòàòóò (çàêîí) 996 ðîêó, âèäàíèé êè¿â-
ñüêèì êíÿçåì Вîëîäèìèðîì, ÿêèì â³í, ïðàãíó÷³ ðîçâèíóòè áëàãîä³éíèöòâî, íàäàòè 
éîìó îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó, çã³äíî ç ðåë³ã³éíèìè íàñòàíîâàìè, äîðó÷èâ äóõî-
âåíñòâó ³ öåðêîâíèì ñòðóêòóðàì îï³êóâàòèñÿ ³ íàãëÿäàòè çà ë³êàðíÿìè, ëàçíÿìè, 
ïðèòóëêàìè äëÿ îäèíîêèõ òà ðàçîì ³ç ìèòðîïîëèòîì Лüâîì ïîñòàíîâèâ â³ääàâàòè 
äåñÿòèíó ç óñüîãî ìàéíà á³äíèì, ñèðîòàì, íåì³÷íèì, ïðåñòàð³ëèì òà ³íøèì êàòåãîð³-
ÿì íóæäåííèõ [1]. Дæåðåëüíîþ áàçîþ äàíîãî åòàïó ñëóãóâàëè ïîëîæåííÿ «Рóñüêî¿ 
ïðàâäè» òà äîãîâîðè Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ ç В³çàíò³єþ. Кíÿçü Яðîñëàâ Мóäðèé ñòàâ ïåðøèì 
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çàêîíîäàâöåì, çà ÿêîãî çâè÷àєâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íàáóëè ïèñàíî¿ ôîðìè. Íàóêîâö³ 
ââàæàþòü, ùî çá³ðêà çàêîí³â «Рóñüêà Пðàâäà», ïî÷àòîê óêëàäàííÿ ÿêî¿ ðîçïî÷àâ 
Яðîñëàâ Мóäðèé ìîæå ðîçö³íþâàòèñü ÿê ïåðøèé ñëîâ’ÿíñüêèé ïèñàíèé çàêîí, â 
ÿêîìó çàêð³ïëþâàëîñü ùîñü ïîä³áíå ñó÷àñí³é ñîö³àëüí³é ïðîãðàì³ íàñåëåííÿ [2, ñ. 
218]. Кð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ çà ïðàâë³ííÿ Вîëîäèìèðà Мîíîìàõà, ÿêèé çàêëèêàâ ïðàâèòåë³â äåðæàâè 
ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâîþ çåìëþ òà ï³ääàíèõ, äáàþ÷è ïðî çëàãîäó òà ñîö³àëüíèé ìèð, 
äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ íîðì, ïðîäèêòîâàíèõ âèìîãàìè õðèñòèÿíñüêî¿ ìîðàë³. Ó éîãî 
Çàïîâ³ò³, çîêðåìà, éäåòüñÿ: «âñüîãî æ ïà÷å óáîãèõ íå çàáóâàéòå, îñê³ëüêè âàì ïî ñèë³ 
ñâî¿é ìîæëèâî ãîäóéòå» [3, ñ. 98]. П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íå ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè ïðî ôîðìóâàííÿ çà ÷àñè Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ó ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³, òàê ÿê öå áóëè ëèøå ïåðø³ ïðîÿâè ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè íóæäåííèì, ùî ìàëè îçíàêè òàê çâàíî¿ îï³êè âëàäè íàä âðàçëèâèì íàðîäîì 
òà â³äïîâ³äíèìè î÷³êóâàííÿìè íàñåëåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ îï³êè.

Çàãàëüíîâ³äîìèìè є ôàêòè, ùî ³ç ñåðåäèíè ХІV ñò. óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè ðîçä³-
ëåí³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâàìè: Пîëüùåþ (Гàëè÷èíà), Óãîðùèíîþ (Çàêàðïàòòÿ), Мîë-
äàâñüêèì êíÿç³âñòâîì (Бóêîâèíà), Кðèìñüêèì õàíñòâîì (ï³âäåííèé ñõ³ä ³ ï³âäåíü, 
Кðèì). Б³ëüøà ÷àñòèíà ñó÷àñíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: óêðà¿íñüê³ çåìë³ Вîëèí³, Пîä³ëëÿ, 
Кè¿âùèíè, Чåðí³ãîâî-С³âåðùèíè çíàõîäèëàñü ó ñêëàä³ Вåëèêîãî êíÿç³âñòâà Лèòîâ-
ñüêîãî, à ç 1569 ð. ó ñêëàä³ єäèíî¿ äåðæàâè Рå÷³ Пîñïîëèòî¿, ñòâîðåíî¿ âíàñë³äîê 
ï³äïèñàííÿ Лþáë³íñüêî¿ óí³¿ ì³æ Лèòâîþ òà Пîëüùåþ. Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ïåðåáóâàëè 
ï³ä âïëèâîì Рå÷³ Пîñïîëèòî¿ àæ äî 1654 ð., êîëè â³äïîâ³äíî äî Пåðåÿñëàâñüêî¿ óãîäè, 
ï³äïèñàíî¿ ãåòüìàíîì В³éñüêà Çàïîð³çüêîãî Бîãäàíîì Хìåëüíèöüêèì ³ ìîñêîâñüêèì 
öàðåì Îëåêñ³єì Мèõàéëîâè÷åì ç ðîäó Рîìàíîâèõ, Л³âîáåðåæíà Óêðà¿íà óâ³éøëà äî 
ñêëàäó Мîñêîâñüêîãî öàðñòâà, à Пðàâîáåðåæíà òà ÷àñòèíà Çàõ³äíî¿ çàëèøèëàñü çà 
Пîëüùåþ [4, ñ. 26]. 

Ó ëèòîâñüêîïîëüñüê³é ïåð³îä íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëè ðîçïîâñþäæåí³ ÷îòèðè 
îñíîâí³ ôîðìè (ñèñòåìè) ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íóæäåííèõ: öåðêîâíîìî-
íàñòèðñüêà ñèñòåìà, ñâ³òñüêà (ïðèâàòíà) áëàãîä³éí³ñòü, îáùèííå îï³êóâàííÿ íóæäåí-
íèìè íà ñåë³, äåðæàâíî-ìóí³öèïàëüíà ñèñòåìà äîïîìîãè òà âçàєìîäîïîìîãè. Îñíîâí³ 
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ ñîöàëüíî¿ äîïîìîãè áóëè ò³ æ 
ñàì³, ùî ³ â Çàõ³äí³é Єâðîï³ – ïðîô³ëàêòèêà á³äíîñò³ òà áîðîòüáà ç ïðîÿâàìè ñîö³àëü-
íî¿ ïàòîëîã³¿ [5, ñ. 117–119]. Яê áà÷èìî, öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóєòüñÿ ôîðìóâàííÿì 
çàñàä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðè çáåðåæåíí³ 
é çàîõî÷åíí³ áëàãîä³éíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä, öåðêâè òà ïðèâàòíèõ áëàãîä³éíèê³â. 
Кð³ì òîãî, îðãàíè âëàäè ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè îáìåæåí³ñòü îï³êè òà áëàãîä³éíîñò³, ó 
çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ðîçïî÷èíàєòüñÿ ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì çà 
äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî âðåãóëþâàííÿ.

Îäíàê ïåðøîþ ñóòòєâîþ ñïðîáîþ âðåãóëþâàííÿ äàíèõ â³äíîñèí ñòàëî óêëàäåííÿ 
Кîíñòèòóö³¿ Пèëèïà Îðëèêà «Дîãîâîðè ³ ïîñòàíîâè ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâèõ ì³æ 
Яñíîâåëüìîæíèì Йîãî Мèëîñò³ ïàíîì Пèëèïîì Îðëèêîì, íîâîîáðàíèì ãåòüìàíîì 
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В³éñüêà Çàïîð³çüêîãî, ³ ì³æ ãåíåðàëüíèìè îñîáàìè, ïîëêîâíèêàìè ³ òèì æå В³éñüêîì 
Çàïîð³çüêèì ç ïîâíîþ çãîäîþ ç îáîõ ñòîð³í» (5 êâ³òíÿ 1710 ð.), ÿêà çà îö³íêîþ óêðà-
¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â є îäí³єþ ç ïåðøèõ єâðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³é. Дîêóìåíò ì³ñòèòü 
ö³ëó íèçêó ïðèâ³ëå¿â, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ÿê ïåâíèì ñîö³àëüíèì ãðóïàì, òàê ³ îêðåìèì 
ì³ñòàì. Тàêà çíà÷èìà ñîö³àëüíà ñêëàäîâà Кîíñòèòóö³¿ ðîçö³íþєòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèâåðíóòè íà ñâîþ ñòîðîíó âïëèâîâ³ ì³ñòà òà ñîö³àëüí³ âåðñòâè, ÿê³ íå ï³äòðèìàëè 
ñâîãî ÷àñó Іâàíà Мàçåïó òà ãåíåðàëüíó ñòàðøèíó â áîðîòüá³ çà âëàñíó äåðæàâó â 
õîä³ Пîëòàâñüêî¿ áèòâè. Тàê, ðîçä³ë ХІ Пàêò³â âñòàíîâëþâàâ: «âäîâè-êîçà÷êè, ¿õí³ 
äðóæèíè òà ä³òè-ñèðîòè, êîçàöüê³ ãîñïîäàðñòâà ³ (ãîñïîäàðñòâà) æ³íîê, ÷îëîâ³êè ÿêèõ 
ïåðåáóâàþòü íà â³éí³ àáî íà ÿêèõîñü â³éñüêîâèõ ñëóæáàõ, íå ïðèòÿãàòèìóòüñÿ äî 
æîäíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ïðîñòîãî ëþäó çàãàëüíèõ ïîâèííîñòåé ³ íå áóäóòü îáòÿæåí³ 
ñïëàòîþ ïîäàòê³â», ðîçä³ëîì ХІІІ óõâàëþâàëîñÿ, «ùî ñòîëè÷íå ì³ñòî Рóñ³ Кè¿â òà ³íø³ 
ì³ñòà Óêðà¿íè çáåð³ãàëè íåäîòîðêàíèìè é íåïîðóøíèìè âñ³ ñâî¿ ñïðàâåäëèâî îòðè-
ìàí³ çàêîíè òà ïðèâ³ëå¿» [6, ñ. 46–47]. Пðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê òàêîãî â öèõ 
äîêóìåíòàõ íå áóëî çàêð³ïëåíî, àëå ïîëîæåííÿ ðîçä³ë³â Х òà ХІ Кîíñòèòóö³¿ Пèëèïà 
Îðëèêà âêàçóþòü íà âñòàíîâëåííÿ íîðì ùîäî ï³êëóâàííÿ çà íóæäåííèìè, à é òàêîæ 
â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ãåòüìàíà ïî â³äíîøåííþ äî íèõ : «ùîá ëþäÿì â³éñüêîâèì 
³ ïîñïîëèòèì íå ÷èíèëèñÿ çáèòêîâ³ òÿãàð³, ïîäàòêè, ïðèãí³÷åííÿ òà çäèðñòâà, ÷åðåç 
ÿê³ âîíè çàëèøàþòü ñâîє æèòëî ³ éäóòü øóêàòè ïðèõèñòêó ó çàêîðäîíí³ äåðæàâè» 
[7]. Рåàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè öåé ïðàâîâèé äîêóìåíò òàê ³ íå íàáóâ, à òîìó ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê îäèí ³ç ïåðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â â ³ñòîð³¿ Єâðîïè, ùî îá-
ґðóíòîâóє ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòàðíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè. Ç îãëÿäó 
íà ïîäàëüøó ïðàâîâó ³ñòîð³þ Óêðà¿íè ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàêð³ïëåííÿ ñâîєð³äíî¿ îñ-
íîâè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ñòàє ï³äґðóíòÿì 
äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ñóâåðåíí³é äåðæàâ³.

Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. Л³âîáåðåææÿ òà П³âäåíü Óêðà¿íè ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ Рî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿ ç ê³íöÿ ХVIII ñò. ó õîä³ ïîä³ë³â Рå÷³ 
Пîñïîëèòî¿ ïåðåéøëè äî ñêëàäó Гàáñáóðçüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ÷èñëåííèõ ³ñòîðè÷íèõ äæå-
ðåë â³äîìî, ùî îáèäâ³ ³ìïåð³¿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ êîíãëîìåðàò åòí³÷íî òà êóëüòóðíî 
ð³çíèõ íàðîä³â, â ÿêèõ ïðàêòè÷íî äî ê³íöÿ ХІХ ñò. ïàíóâàëà íåîáìåæåíà öåíòðàë³çî-
âàíà ïîë³òè÷íà âëàäà ³ìïåðàòîðà (àáñîëþòèçì). І õî÷à îáèäâ³ ìîíàðõ³¿ ñòàëè ãàëüìîì 
ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà äåðæàâíèöüêîìó ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à ¿õ 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà áóëà êîëîí³àëüíîþ, ïðîòå âîíà ìàëà ñâî¿ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ 
íà ñõ³äíî- é çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ [4, ñ. 34]. Îäíèì ³ç ñîö³àëüíèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà öüîãî ïåð³îäó áóâ óêàç Пåòðà I «Пðî âèçíà÷åííÿ â áóäèíêîâ³ Сâÿò³øîãî Пà-
òð³àðõà áîãàä³ëüí³ æåáðàê³â, õâîðèõ ³ ë³òí³õ ëþäåé» (â³ä 8 ÷åðâíÿ 1701 ð.). В íüîìó 
ïåðåäáà÷àâñÿ îáîâ’ÿçîê ñëóæèòåë³â ïðèéìàòè â ìîíàñòèðñüê³ áîãàä³ëüí³ æåáðàê³â, 
õâîðèõ ³ ïðåñòàð³ëèõ, ÿê³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî õîäèòè ³ çáèðàòè ìèëîñòèíþ. Çãîäîì 
Пåòðîì I áóëî óõâàëåíî íèçêó ³íøèõ óêàç³â, ÿê³ òàêîæ ìàëè ñîö³àëüíèé õàðàêòåð. 
Îêðåìîãî àíàë³çó âèìàãàє ïðèéíÿòèé Пåòðîì I ìàí³ôåñò â³ä 25 ñ³÷íÿ 1721 ðîêó çà 



81

íàçâîþ «Рåãëàìåíò, àáî Сòàòóò Дóõîâíî¿ Кîëåã³¿ ïðî áîðîòüáó ç æåáðàöòâîì òà 
âèçíà÷åííÿ õòî ñïðàâä³ ïîòðåáóþòü ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ». В íüîìó âèçíà÷àëîñÿ, 
ùî ïîë³ö³ÿ îï³êóєòüñÿ æåáðàêàìè, á³äíèìè, õâîðèìè, óáîãèìè, êàë³êàìè, ³íøèìè 
íå³ìóùèìè, çàõèùàє âä³â, ñàìîòí³õ, ïðî÷àí, âèõîäÿ÷è ³ç çàïîâ³äåé Бîæèõ, âèõîâóє 
þíèõ ó öíîòëèâ³é ÷èñòîò³ é ïðàâåäíèõ íàóêàõ. Îñíîâíèìè ³íñòèòóòàìè îï³êè íàçâàíî 
ãàì³âí³, ïðÿäèëüí³, ñèð³òñüê³ áóäèíêè, øïèòàë³ òîùî [9, ñ. 305]. Îòæå, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ íóæäåííèõ ó öåé ïåð³îä. 

Дî ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà íà Л³âîáåðåææ³ é Сëîáîæàíùèí³ çà óêàçîì Кàòåðèíè 
II «Óñòàíîâà äëÿ óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³ÿìè» (â³ä 7 ëèñòîïàäà 1775 ð.) ó êîæí³é ãóáåð-
í³¿ áóëî ñòâîðåíî Пðèêàç ãðîìàäñüêî¿ îï³êè ï³ä ãîëîâóâàííÿì ãóáåðíàòîðà. Дî éîãî 
â³äàííÿ íàëåæàëè òàê³ óñòàíîâè: 1) íàðîäí³ øêîëè; 2) ñèð³òñüêè áóäèíêè äëÿ ä³òåé; 
3) ë³êàðí³; 4) áîãàä³ëüí³; 5) áóäèíêè äëÿ íåâèë³êîâíî õâîðèõ; 6) áóäèíêè äëÿ äóøåâ-
íîõâîðèõ; 7) ðîá³òíè÷³ áóäèíêè. Ц³ ïðèêàçè ó 1810 ðîö³ ïåðåéøëè ï³ä þðèñäèêö³þ 
М³í³ñòåðñòâà ïîë³ö³¿, à ï³çí³øå – М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [9, ñ. 305]. Кð³ì òîãî, 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó íàäàâàëè ì³ñüê³ ìàã³ñòðàíòè, ä³äè÷³ (ïîì³ùèêè) ó êð³ïàöüêèõ ñåëàõ 
òà â³éòè (ñòàðîñòè) ó ïîñåëåííÿõ ç â³ëüíèì íàñåëåííÿì [8, ñ. 241]. Îòæå, ÿê áà÷èìî, 
ñîö³àëüíà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâîþ, à é ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè.

Çãîäîì áóëè ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ ðåãëàìåíòó-
âàëè ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñëóæá, çàëèøàþ÷è øèðîêå ïîëå äëÿ ïðîÿâó ³í³ö³àòèâè 
íà ì³ñöÿõ [9, ñ. 306]. Тîìó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó öåé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ðîç-
âèòîê áëàãîä³éíîñò³. Ç’ÿâëÿþòüñÿ áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà ÿê³ íå ïîðóøóþ÷è çàêîí³â 
çä³éñíþâàëè ñâîþ áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü. À ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà ñîö³àëüíó 
äîïîìîãó âæå á³ëüøå íàäàâàëè çåìñüê³ òà ì³ñüê³ óñòàíîâè. П³äòðèìêà íóæäåííèõ 
áóëà ïîñò³éíîþ òà íîñèëà ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð. Àëå íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
â³äïîâ³äíèìè çàêëàäàìè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ïðàâî, à íå ÿê îáîâ’ÿçîê, òîìó íå âñ³ ìîãëè 
ðîçðàõîâóâàòè íà ¿¿ îòðèìàííÿ.

Ó ñåðåäèí³ ХІХ ñò. âèíèêàëî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ îï³êè â Рîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íå â çìîç³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
íóæäåííèì, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ ó ñïðàâ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè äåðæàâíî¿ îï³êè ìàëè «âåëèê³» ðåôîðìè 60–70 -õ ðð. Îëåêñàíäðà ІІ, âíàñë³äîê 
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ â³äáóëîñÿ çàñíóâàííÿ ó 1864 ð. çåìñüêèõ, à â 1870 ð. ³ ì³ñüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 35].

Сåðåäèíà ХІХ – ïî÷àòîê ХХ ñò. â ³ñòîð³¿ Àâñòð³éñüêî¿ òà Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é ñòàëè 
òèì ³ñòîðè÷íèì ïåð³îäîì, âïðîäîâæ ÿêîãî â³äáóâàëàñü ¿õ òðàíñôîðìàö³ÿ ç àáñîëþò-
íèõ ìîíàðõ³é ó êîíñòèòóö³éí³. В Àâñòð³éñüê³é ìîíàðõ³¿ «ïîøòîâõîì» äëÿ ðîçâèòêó 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñòàëà ðåâîëþö³ÿ 1848 ð., ÿêà îòðèìàëà ó ñó÷àñí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ 
íàçâó «âåñíà íàðîä³â». Ç öüîãî ÷àñó àâñòð³éñüê³é àáñîëþòèçì ïî÷àâ çì³íþâàòèñÿ â 
á³ê êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿, ³ óêðà¿íö³, ôàêòè÷íî ïî÷èíàþ÷è ç 1867 ðîêó, ðàçîì ³ç 
óñ³ìà ï³ääàíèìè àâñòð³éñüêî¿ êîðîíè, ôîðìàëüíî ìàëè çìîãó êîðèñòóâàëèñÿ «áëàãà-
ìè» êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ [10], à íà ³íø³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (â ñêëàä³ Рîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿) – ö³ ïðîöåñè ðîçïî÷àëèñÿ ç ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1905 ð., ïðîãîëîøåííÿ Мà-
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í³ôåñòó Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ «Пðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó» òà ïðèéíÿòòÿ 
23 êâ³òíÿ 1906 ð. Îñíîâíèõ çàêîí³â Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ [11, ñ. 40–41].

Çãîäîì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çàêð³ïëþþòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ, â ¿õ ïðîåêòàõ 
òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, öå ðîçïî÷àëîñÿ ó 1918 ðîö³ ôàêòè÷íî ó äâîõ 
óêðà¿íñüêèõ äåðæàâàõ: Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè (ÓÍР) òà Çàõ³äíîóêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè (ÇÓÍР). Пåð³îä ç 1919–1920 ðîêè îçíàìåíóâàâñÿ òèì, ùî 
ó êîíñòèòóö³ÿõ, â ¿¿ ïðîåêòàõ òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ áóëî çàêëàäåíî 
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè 
ñàìå â öåé ÷àñ â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ó ñèñòåì³ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó öüîãî 
ïåð³îäó, ÿê³ çîêðåìà òîðêàëèñü ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìîæíà âèîêðåìèòè ІІІ òà IV Óí³âåðñàëè, âèäàí³ Цåíòðàëüíîþ Рàäîþ. Тàê, ІІІ 
Óí³âåðñàë â³ä 7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ð., ÿêèì áóëî ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ Óêðà-
¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè, çàêð³ïëþâàâ øèðîêèé ñïåêòð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ó IV Óí³âåðñàë³, ïðîãîëîøåíîìó Цåíòðàëüíîþ Рàäîþ 9 ñ³÷íÿ 1918 
ð., áóëî çàêð³ïëåíî ñóâåðåíí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà äåòàëüíî âèêëàäàëèñÿ íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè, äî ÿêèõ ïðèçâåëà â³éíà :«Фàáðèêè òîâàð³â íå âèðîáëÿþòü. Çàâîäè 
ñïèíÿþòüñÿ... Гðîø³ â ö³í³ ïàäàþòü... Íàñóâàє ãîëîä...» òà ïåðåäáà÷àëàñÿ øèðîêà 
ñîö³àëüíà ïðîãðàìà ä³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ öèõ ÿâèù [12, ñ. 67–72]. Кð³ì òîãî, áóëà ïðè-
éíÿòà Кîíñòèòóö³ÿ ÓÍР â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó. Ó çì³ñò³ ÿêî¿ íå áóëî çàêð³ïëåíî 
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, àëå ïåðåäáà÷àâñÿ ïðèíöèï ð³âíîñò³ ó ãðîìàäÿíñüêèõ 
òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâàõ ãðîìàäÿí. Îòæå, ðåâîëþö³éíèé ïåð³îä íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
çíàìåíóєòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ Цåíòðàëüíî¿ Рàäè ³ ïðèéíÿòòÿì íåþ ÷îòèðüîõ óí³âåðñàë³â 
òà Кîíñòèòóö³¿ ÓÍР.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó àêòè, ùî áóëè ïðèéíÿò³ óðÿäîì Дèðåêòîð³¿. Ó ïîëîæåííÿõ 
Дåêëàðàö³¿ ÓÍР â³ä 26 ãðóäíÿ 1918 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «íàñòóïíèì åòàïîì íà-
øî¿ ðåâîëþö³¿ є òâîðåííÿ íîâèõ, ñïðàâåäëèâèõ, çäîðîâèõ ³ â³äïîâ³äíèõ äî ðåàëüíîãî 
â³äíîøåííÿ ñèë ó äåðæàâ³, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôîðì». Кð³ì òîãî, ó Дåêëàðàö³¿ 
Дèðåêòîð³ÿ ÓÍР çàÿâèëà ïðî íàì³ð åêñïðîïð³þâàòè äåðæàâí³, öåðêîâí³ òà âåëèê³ 
ïðèâàòí³ çåìëåâîëîä³ííÿ äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ¿õ ñåðåä ñåëÿí [13]. 

Тàêîæ óâàãè çàñëóãîâóє êîíñòèòóö³éíèé Пðîåêò Óðÿäîâî¿ Кîì³ñ³¿ ïî âèðîáëåííþ 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (1920 ð.), äå ó ðîçä³ë³ äðóãîìó ïåðåäáà÷àëèñÿ ãðî-
ìàäÿíñüê³ ïðàâà ãðîìàäÿí ÓÍР, àëå ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ïðîåêò³ íå áóëî 
çàêð³ïëåíî. 

Îêðåìó óâàãó òðåáà çâåðíóòè íà äîêóìåíò, ÿêèé ìàâ çíà÷íèé âïëèâ íà çàêð³ïëåí-
íÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³, öå ïðîåêò Кîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè С. Дí³ñòðÿíñüêîãî (1920 ð.). С. Дí³ñòðÿíñüêèé ïåðåäáà÷àâ îñ-
íîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ìàéáóòíüî¿ ÇÓÍР ÿê äåðæàâè, ÿêà âèçíàє ëþäèíó, ç ¿¿ 
ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, âàæëèâîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Пðîåêò ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ 
ÇÓÍР ó ôîðì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè [14]. Íà íàøó äóìêó, ïðîåêò Кîíñòèòóö³¿ 
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè С. Дí³ñòðÿíñüêîãî, áóâ ïðîãðåñèâíèì äëÿ 
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ñâîãî ÷àñó ³ âêëþ÷àâ ïîëîæåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàëè ñîö³àëüíèé íàïðÿì ó çàêîíîäàâ÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÓÍР.

Тàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî 
÷îòèðè êîíñòèòóö³¿ (1919, 1929, 1937, 1978 ðð.). Çâ³ñíî, ùî ö³ àêòè çàêð³ïèëè ïî-
çèòèâí³ íàñë³äêè ñîö³àëüíî¿ åâîëþö³¿ ³ ôîðìàëüí³ àòðèáóòè óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³. Пðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íå áóëî çàêð³ïëåíî ó æîäíîìó ç öèõ àêò³â. 
Хî÷à â ñò. 24 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó áóëî âæå íàãîëîøåíî, ùî 
â Óêðà¿í³ ä³є ³ ðîçâèâàєòüñÿ äåðæàâíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Тîáòî âæå 
çä³éñíþâàëèñÿ ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ðîçïî÷àâñÿ íîâèé 
åòàï çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Пðàâî íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò äåòàëüíî ðîçêðèâàєòüñÿ ³ â ³íøèõ íîðìàõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âñòà-
íîâëþþòü ³ ðîçêðèâàþòü éîãî çì³ñò.

Вèñíîâêè. Îòæå, ïðîöåñ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò äîö³ëüíî ðîçïî-
ä³ëèòè íà îêðåì³ åòàïè, â ìåæàõ ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè ÿñêðàâî âèðàæåí³ òåíäåíö³¿. 
Пåðøèé îõîïëþє ÷àñ ³ñíóâàííÿ Кè¿âñüêî¿ Рóñ³, êîëè âæå çä³éñíþâàëèñÿ ïåðø³ ïðîÿâè 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì. Хàðàêòåðíîþ ðèñîþ äðóãîãî åòàïó áóëî âñòàíîâëåí-
íÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ íóæäåííèõ â³äïîâ³äíî äî ïðè÷èí ¿õíüîãî íåñòàòêó ³ íàäàííÿ 
äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî öüîãî íåñòàòêó. Сàìå ï³ä ÷àñ äàíîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò ðîçïî÷àëîñÿ ðåãóëþâàííÿ îñòàííüîãî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ó 
ïîäàëüøîìó äàíå ïðàâî â³äîáðàæàëîñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ ÿê ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà äàíå ÿâèùå. П³ä ÷àñ ÷åòâåðòîãî åòàïó ó 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Пðîàíàë³çóâàâøè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êð³çü ïðèçìó ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâèõ äæåðåë, ïîãëÿä³â íàóêîâö³â ³ òâîðö³â òåêñò³â êîíñòèòóö³é òà ¿õ ïðîåêò³â, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàíîâëåííÿ îñíîâ âèùåçàçíà÷åíîãî ðåãóëþâàííÿ áóëî 
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.
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Анотація
Свистунова О. В. Становлення основ конституційно-правового регулювання соці-

ального захисту в Україні. – Сòàòòÿ. 
Дëÿ ðîçóì³ííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 

ÿê îäí³є¿ ³ç ôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèòîêè òà â³äîáðàæåííÿ 
îêðåìèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
â Óêðà¿í³. Íåâåëè÷êèé åêñêóðñ ó ñâ³òîâó ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ñîö³îêóëü-
òóðíîãî ÿâèùà ñëóãóâàòèìå äîäàòêîâèì ï³äòâåðäæåííÿì ðàí³øå ñôîðìóëüîâàíî¿ äóìêè ïðî 
òå, ùî äàíèé ïðîöåñ є öèâ³ë³çàö³éíèì òà áåçïåðåðâíèì ó ñåíñ³ âçàєìîçâ’ÿçêó ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ 
ëþäèíè ÿê ³íäèâ³äà òà îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ïîáóäîâè áóäü-ÿêîãî ëþäñüêîãî ñîö³óìó. Íà ö³é 
îñíîâ³ âèðîáëåíî íèçêó íàóêîâèõ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ó êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ àêòàõ íà îêðåì³ åòàïè, â ìåæàõ ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè 
ÿñêðàâî âèðàæåí³ òåíäåíö³¿. Пåðøèé îõîïëþє ÷àñ ³ñíóâàííÿ Кè¿âñüêî¿ Рóñ³, êîëè âæå çä³éñíþ-
âàëèñÿ ïåðø³ ïðîÿâè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì. Хàðàêòåðíîþ ðèñîþ äðóãîãî åòàïó áóëî 
âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ íóæäåííèõ â³äïîâ³äíî äî ïðè÷èí ¿õíüîãî íåñòàòêó ³ íàäàí-
íÿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî öüîãî íåñòàòêó. Сàìå ï³ä ÷àñ äàíîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ðîçïî÷àëîñÿ ðåãóëþâàííÿ îñòàííüîãî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ó ïîäàëüøîìó äàíå 
ïðàâî â³äîáðàæàëîñÿ ó êîíñòèòóö³éíèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÿê ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, 
ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà äàíå ÿâèùå. П³ä ÷àñ ÷åòâåðòîãî åòàïó ó êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Пðîàíàë³çóâàâøè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó êð³çü ïðèçìó ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äæåðåë, ïîãëÿä³â íàóêîâö³â ³ òâîðö³â òåêñò³â êîíñòèòóö³é 
òà ¿õ ïðîåêò³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàíîâëåííÿ îñíîâ âèùåçàçíà÷åíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ áóëî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Пðîâåäåíèé àíàë³ç ÷èñëåííîãî ìàñèâó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàííÿ ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ äîïîì³ã âèçíà÷èòè ì³ñöå ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà îêðåñëèòè ñóòí³ñòü öüîãî ïðàâà. 

Ключові слова: ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êîíñòèòóö³éí³ àêòè, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, 
äåðæàâíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Summary
Svystunova O. V. Establishment of the basis of the constitutional and legal regulation 

of social protection in Ukraine. – Article.
In order to understand and realize the modern state-legal model of social protection as 

one of the functional systems of the state, the article examines the origins and reflection of 
individual stages of the formation of the foundations of the constitutional and legal regulation 
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of social protection in Ukraine. A small excursion into the world history of the emergence 
of social protection as a socio-cultural phenomenon will serve as an additional confirmation 
of the previously formulated opinion that this process is civilizational and continuous in the 
sense of the relationship between the existence of the person himself as an individual and the 
fundamental principles of building any human society. On this basis, a number of scientific 
conclusions and proposals regarding the consolidation of the right to social protection in 
constitutional and normative legal acts have been developed for separate stages, within which 
pronounced trends can be singled out. The first covers the time of the existence of Kyivan 
Rus, when the first manifestations of social assistance to the needy were already carried out. A 
characteristic feature of the second stage was the establishment of a mechanism for identifying 
the needy according to the reasons for their lack and providing assistance in accordance with 
this lack. It was during this stage of the development of the right to social protection that the 
regulation of the latter began at the constitutional level. In the future, this right was reflected 
in constitutional and normative legal acts as civil rights, as socio-economic rights and freedoms, 
which testified to the diversity of views of the state authorities on this phenomenon. During 
the fourth stage, the right to social protection was enshrined in the constitutional norms. 
Having analyzed the constitutional and legal regulation of social protection through the prism 
of historical and legal sources, the views of scientists and creators of the texts of constitutions 
and their drafts, we can conclude that the formation of the foundations of the above-mentioned 
regulation was inextricably linked with the formation of Ukrainian statehood.

The analysis of a large body of domestic scientific literature on the issue of historical 
periodization of the development and formation of the constitutional and legal regulation of 
social protection of the population in Ukraine helped to determine the place of the right to 
social protection in the system of constitutional rights and outline the essence of this right.

Key words: social protection systems, constitutional acts, social assistance, state social 
security system.
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