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ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  
ТА СУДОВІ ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ У ПОДАТКОВИХ СПОРАХ

Актуальність дослідження. Іñòîð³ÿ ñâ³òîâèõ â³éí òà ðåâîëþö³é, 
äåìîíñòðóþ÷è íåäîòðèìàííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â êîíñòè-
òóö³ÿõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. В³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ 
âèçíàєòüñÿ ³ ä³є ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé є âèçíà÷àëüíèì ó çàõè-
ñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàáóâàє ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ñëóãóþ÷è îð³єíòèðîì äëÿ ïîäàòêîâèõ çì³í. Тîæ ñó÷àñ-
í³ ïîçèö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà éîãî 
åëåìåíò³â ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàє ñòàòè áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ, âïðîâàäæåííÿ 
ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ñõåìàì. Вåð-
õîâåíñòâî ïðàâà ïàíóє òàì, äå âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ äîòðèìóþòüñÿ âñ³õ áåç 
âèíÿòêó ïðèíöèï³â, íàçâàíèõ Вåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³єþ îáîâ’ÿçêîâèìè éîãî 
åëåìåíòàìè. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà êð³çü ïðèç-
ìó àíàë³çó ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñóäîâèõ îðãàí³â.

Виклад основного матеріалу. Іç ïðèïèñó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 8 Кîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «â Óêðà¿í³ âèçíàєòüñÿ ³ ä³є ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà» [3], âèïëèâàє îáîâ’ÿçîê äåðæàâè íå âäàâàòèñÿ äî ñâà-
â³ëüíèõ ä³é. Пðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óêðà¿íñüêîìó êîíñòèòóö³éíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ є äâîñêëàäîâèì: â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî «âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà â Óêðà¿í³ âèçíàєòüñÿ», â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî – «âåðõîâåíñòâî ïðàâà 
â Óêðà¿í³ ä³є». 

Ó Р³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 2020 ðîêó ï³ä-
êðåñëåíî, ùî ñòîñóєòüñÿ ïåðøîãî – ³ìïåðàòèâó âèçíàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà äåðæàâîþ, òî Óêðà¿íà âèêîíàëà éîãî ÿê íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ (øëÿõîì 
ïðèєäíàííÿ äî Сòàòóòó Рàäè Єâðîïè òà ðàòèô³êàö³¿ Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó), òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó 
(øëÿõîì óíîðìóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäóñ³ì ó ðîçä³ë³ 
І «Çàãàëüí³ çàñàäè» Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàâäÿêè ÷îìó â³í ñóêóïíî ç ³íøè-
ìè ïðèíöèïàìè öüîãî ðîçä³ëó âèçíà÷àє óêðà¿íñüêèé  êîíñòèòóö³éíèé ëàä, 
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à òàêîæ øëÿõîì óíîðìóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ó çâè÷àéíèõ çàêîíàõ äåð-
æàâè ÿê êåð³âíîãî äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). Дðó-
ãèé ñêëàäíèê «âåðõîâåíñòâà ïðàâà» âèñóâàє ³ìïåðàòèâ éîãî ä³єâîñò³, òîáòî 
åôåêòèâíîñò³, ÷èì, âëàñíå, ³ çä³éñíþєòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðàêòè÷íî¿ 
çíà÷óùîñò³. Іäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ñóêóïí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é, 
ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð, ùî є äîêîíå÷íèìè äëÿ òîãî, ùîá îñîáà áóëà ñïðî-
ìîæíîþ âîëîä³òè ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ òà çàõèñòèòè ñåáå â³ä ñâàâ³ëüíèõ ä³é 
äåðæàâè (¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á). Цåé ñêëàäíèê ñïðÿìîâàíî çäåá³ëüøî-
ãî íà âèìîãó ùîäî íàÿâíîñò³ â ïîë³òè÷í³é òà þðèäè÷í³é ñèñòåìàõ äåðæàâè 
òèõ ³íñòèòóö³éíèõ (ñòðóêòóðíèõ) åëåìåíò³â, ùî â ïîєäíàíí³ ç â³äïîâ³äíè-
ìè þðèäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè çàáåçïå÷óþòü ³íñòèòóö³éíèé òà ïðîöåñîâèé 
ìåõàí³çìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà [4].

Пðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèñòóïàє îá’єêòîì äîñë³äæåííÿ ó áàãàòüîõ 
ïðàöÿõ íàóêîâö³â. Сàìà æå êàòåãîð³ÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» є ïðåäìåòîì 
äèñêóñ³é íà ïðîòÿç³ äîâãîãî ïåð³îäó. 

Рîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî ïð³-
îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâèõ ðåôîðì є çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå íà îñíîâ³ 
äàíîãî ïðèíöèïó [5, ñ. 14–19]. Д³éñíî, âèñîêèé ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàє íà ñòàí ñïðàâåäëèâîãî 
ïðàâîñóääÿ ³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî â íàø³ äí³, íà çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóï-
ö³¿. Íàëåæà÷è äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
є îäíèì ³ç íàéá³ëüø îñíîâîïîëîæíèõ òà ³ìïåðàòèâíèõ ïðàâèë ðåãëàìåíòà-
ö³¿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 

В³äîìèé íàóêîâåöü, ñóääÿ Кîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè – Сåðã³é Гîëî-
âàòèé, íàïèñàâ ôóíäàìåíòàëüíó ïðàöþ, ïðèñâÿ÷åíó âåðõîâåíñòâó ïðàâà 
ÿê äîêòðèíó êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ÿê ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. 
Дîñë³äæóþ÷è ãåíåàëîã³þ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñòàíîâëåííÿ òà ñóòí³ñòü 
äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê îäí³є¿ ç ïðîâ³äíèõ ó ë³áåðàëüí³é òå÷³¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ äóìêè, â÷åíèé ðîçêðèâàє çíà÷åííÿ ö³є¿ äîêòðèíè äëÿ 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè íîâ³òíüîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [6]. Рîçãëÿäàþ÷è ðîçâè-
òîê äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà óïðîäîâæ ХХ ñòîë³òòÿ â êîíñòèòóö³éí³é 
òåîð³¿ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà – Вåëèêî¿ Бðèòàí³¿, Кàíà-
äè, Сïîëó÷åíèõ Шòàò³â Àìåðèêè, â÷åíèé çä³éñíþє ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç єâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè êîíòèíåíòàëüíèõ 
ñèñòåì ïðàâà, âíåñîê Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é ó íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ 
«âåðõîâåíñòâî ïðàâà» êîíêðåòíèì þðèäè÷íèì çì³ñòîì, çàâäÿêè âèçíà÷åí-
íþ çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà [7]. 
Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â Рàäè Єâðîïè, ñïðÿìîâàíó 
íà âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî 
Сóäó â òëóìà÷åíí³ Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ðîêó ó ÷àñòèí³ ðîçêðèòòÿ þðèäè÷íîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, â÷åíèì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî òàêèé ïðèíöèï є óí³âåðñàëü-
íèì òà ³íòåãðàëüíèì, ÿêèé âëàñòèâèé óñ³ì ñòàòòÿì Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè (íà íüîìó ґðóíòóєòüñÿ ïðàâîïî-
ðÿäîê êðà¿í-ó÷àñíèöü ö³є¿ Кîíâåíö³¿), ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ íàâ³òü 
ó ïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà â³éñüêîâèõ ä³é [8].
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Тàêèì ÷èíîì, îñíîâîïîëîæíèìè єâðîïåéñüêèìè ³äåàëàìè, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñï³ëüíó ñïàäùèíó єâðîïåéñüêèõ íàðîä³â є ò³ ö³ííîñò³, äî ÿêèõ 
íàëåæàòü ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè, âîíè 
є òèìè åëåìåíòàìè, ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ôóíäàìåíòó ñòâîðåí-
íÿ Рàäè Єâðîïè òà ñüîãîäí³ åôåêòèâíî çàõèùàþòüñÿ â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó. 

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ïîñòàє ³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â òàê³é âàæëèâ³é ï³äãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà – ïîäàòêîâå 
ïðàâî. Рîëü òà çíà÷åííÿ ïîäàòê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëü-
êè âîíè ñòàíîâëÿòü îñíîâíå äæåðåëî íàïîâíåííÿ äîõîä³â áþäæåòó äåð-
æàâè. Óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ìîæå çàãðîæóâàòè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ 
äåðæàâè òà ñòâîðþâàòè ñåðéîçí³ òðóäíîù³ ó ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é. Ó ñèñòå-
ì³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà є îñíîâîïîëîæ-
íèì ïðèíöèïîì äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Дîñë³äæóþ÷è ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ì³ñöå ïðàâîâèõ íîðì ó ñèñòåì³ ³єðàðõ³¿ âèçíà-
÷àєòüñÿ ì³ñöåì àêòà çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ¿õ âñòàíîâëåíî â ³єðàðõ³¿ òàêèõ 
àêò³â, àëå çà ìåæàìè ïðàâèëà ïðî ³єðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
çàëèøàþòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé âñòàíîâëþє íèçêó ïðàâî-
âèõ íîðì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ó ñèñ-
òåì³ ³єðàðõ³¿ çàéìàє âèùèé ùàáåëü ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè 
íîðìàìè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè-âèíÿòêè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ 
àêòàìè ìåíøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè â³äïîâ³äíî äî âêàç³âêè àêòà âèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè. Рåçþìóþ÷è ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ íîðì, îñîáëèâî ó ñôåð³ 
ïðàâ ëþäèíè, ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà òîìó, ùî äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ âðà-
õîâóâàòè êîíöåïö³þ íàéá³ëüøîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà òà â³ääàâàòè ïð³îðèòåò íîðì³, á³ëüø ñïðèÿòëèâ³é ëþäèí³ [9]. 

Пðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âêëþ÷àє ÿê çì³ñòîâíèé àñïåêò (ïðàâîâå 
â³äíîøåííÿ ì³æ ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ íà çàñàäàõ âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèò-
òÿ òà çäîðîâ’ÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ), òàê ³ ïðîöåäóðíèé àñïåêò 
(ґðóíòóєòüñÿ íà êðèòåð³ÿõ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì çàáîðîíè çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó, ÿêîñò³ çàêîíó òà îäíà-
êîâîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ, âèìîç³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó).

Íå ò³ëüêè â÷åí³ òà ïðàêòèêè íàìàãàþòüñÿ äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ÿê 
çì³ñòîâíîãî, òàê ³ ïðîöåäóðíîãî íàïîâíåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
à é ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè. Тàê, íà 86-ìó ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ 25–26 áåðåçíÿ 2011 ðîêó Вåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà äîïîâ³äü 
ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äå òàêîæ äîñë³äæåíî ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Рîçãëÿäàþ÷è ïîçèö³¿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, àâòî-
ðè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
є: çàêîíí³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðîçîðèé, ï³äçâ³òíèé òà äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ 
ââåäåííÿ â ä³þ ïðèïèñ³â ïðàâà; þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü; çàáîðîíà ñâàâ³ë-
ëÿ; äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íåçàëåæíèìè òà áåçñòîðîíí³ìè 
ñóäàìè, âêëþ÷íî ç òèìè, ùî çä³éñíþþòü ñóäîâèé íàãëÿä çà àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè; çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ òà 
ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì [10].
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Яê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ñïðèéíÿòòÿ íàâåäåíèõ åëåìåíò³â âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïàíóє òàì, 
äå âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íèçêîþ ÷³òêî âèðàæå-
íèõ ïðàâèë, êîæíå ç ÿêèõ ñàìå ïî ñîá³ є ïðèíöèïîì, à çíà÷èòü áàæàíèì 
є çàêð³ïëåííÿ êîæíîãî ç íèõ ó çàêîí³ ³ç ïîäàëüøèì éîãî âëàñíèì òëóìà-
÷åííÿì [11]. 

Îêðåìî íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàãîëîøåíî ó Кîäåêñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 КÀС Óêðà-
¿íè [12]:

1) ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè êåðóєòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, çîêðåìà, ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ 
íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè.

2) ñóä çàñòîñîâóє ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

3) çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòó-
єòüñÿ.

4) çàáîðîíÿєòüñÿ â³äìîâà â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðà-
âè ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå ðåãóëþє ñï³ðí³ â³äíîñèíè.

Сò. 242 Кîäåêñó âñòàíîâëþє, ùî ð³øåííÿ ñóäó ïîâèííî ґðóíòóâàòèñÿ íà 
çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, áóòè çàêîííèì ³ îáґðóíòîâàíèì.

Тàêèì ÷èíîì, КÀС Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâè 
ñóä êåðóєòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, 
¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè. Сóä çàñòîñîâóє 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âðàõîâóþ÷è ñóäîâó ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Сàìå òîìó ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
ïîçèö³é Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè є íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Пðè öüîìó çíà÷íèé îáñÿã ïðàêòèêè ЄСПЛ òà 
ñêëàäí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ ð³øåíü Сòðàñáóðçüêîãî ñóäó âèìàãàþòü â³ä ñóä-
ä³â ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òàêèõ ð³øåíü.

Рàçîì ³ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà є ñïðàâåäëèâå, 
íåóïåðåäæåíå òà ñâîє÷àñíå âèð³øåííÿ ñóäîì ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó 
ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Тîæ, çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íàé÷àñò³øå â³äáóâàєòüñÿ â ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ ùî âêðàé âàæëèâî – â Кîäåêñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåíî òà äåòàë³çîâà-
íî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çàãàëüíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
îòðèìóє ñâîє ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ ïðè ðåãëàìåíòàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ 
íîðì.

Бàãàòî ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ðîçãëÿäàєòüñÿ ³ Єâðîïåéñüêèì Сóäîì ç ïðàâ 
ëþäèíè, ð³øåííÿ ÿêîãî є âàæëèâèìè ³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèìè 
ñóäàìè.
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Тàêèì ïðèêëàäîì є ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ «Othymia Investments B.V. v 
Netherlands» (çàÿâà №75292/10), ÿêó ðîçãëÿäàëè â êîíòåêñò³ ïîðóøåííÿ 
ñò. 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ùî 
âñòàíîâëþє ïðàâî íà ïîâàãó äî îñîáèñòîãî æèòòÿ. Îäíàê ïî ñóò³ ìîâà éäå 
ïðî îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³єþ ì³æ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè Í³äåð-
ëàíä³â òà Іñïàí³¿, ùî ñòîñóєòüñÿ Othymia Investments, áåç ¿¿ ïîïåðåäíüîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêò ïåðåäà÷³ äàíèõ ³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿.

Рîçãëÿíóâøè âñ³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ЄСПЛ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîâ³-
äîìëåííÿ îñîáè ïðî ôàêò ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿ íà 
íàïðàâëåíèé íåþ çàïèò íå є îáîâ’ÿçêîâèì. Сóä çàçíà÷èâ, ùî ñò. 13 Кîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä íå ìîæå òëóìà-
÷èòèñÿ â òîìó êîíòåêñò³, ùî êîìïàí³ÿ-çàÿâíèê ìàëà ïðàâî îòðèìàòè ïîïå-
ðåäíє ñïîâ³ùåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ñïàíñüêèì îðãàíàì.

Îêð³ì òîãî, Сóä çàçíà÷èâ ïðî â³äñóòí³ñòü ôàêòó ïîðóøåííÿ ñò. 8 Кîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè ïåðåäà-
÷à òàêèõ â³äîìîñòåé ìàëà ëåã³òèìíó ìåòó.

Пîä³áíîþ, àëå íå àíàëîã³÷íîþ äî ñïðàâè «Othymia Investments B.V. 
v Netherlands», є ñïðàâà «M.N. and Others v San Marino». Сóäîâ³ îðãàíè 
Сàí-Мàðèíî ïåðåäàëè îðãàíàì ñë³äñòâà Іòàë³¿ ³íôîðìàö³þ, ùî ì³ñòèëà â³äî-
ìîñò³ ïðî áàíê³âñüê³ àêòèâè îñîáè, ÿêà íå áóëà ï³äîçðþâàíîþ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêîãî ïðîâîäèëîñÿ â Іòàë³¿. Лîã³÷íèì є òå, ùî â ö³é 
ñèòóàö³¿ ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ùîäî íàÿâíîñò³ ôàêòó ïîðóøåííÿ ñò. 8 Кîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, àäæå ðîçêðèòòÿ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè Сàí-Мàðèíî íå ìàëî ëåã³òè-
ìíî¿ ìåòè [13].

Щå îäíèì ñïîðîì, ùî ñòîñóєòüñÿ ðîçêðèòòÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
є ñïðàâà «Satakunnan Markkinapörssi Oy and Satamedia Oy v Finland». 
Îäíà ç êîìïàí³é çàÿâíèöü çä³éñíèëà ïóáë³êàö³þ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äîõîä³â 
òà àêòèâ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó äðóêîâàíîìó âèäàíí³, òîä³ ÿê ³íøà çàïðî-
ïîíóâàëà ïîñëóãó ç íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äîìîñòåé óñ³ì çàö³êàâëåíèì 
îñîáàì ÷åðåç ñìñ-ïîâ³äîìëåííÿ, îáґðóíòîâóþ÷è öå ñâîáîäîþ æóðíàë³ñò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ЄСПЛ íå ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ çàÿâíèê³â òà ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü çàÿâè. 

ЄСПЛ ïîñòàíîâèâ, ùî ìàëî ì³ñöå âòðó÷àííÿ â ïðàâî êîìïàí³é-çàÿâíèê³â 
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ. Вò³ì, öå âòðó÷àííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì òà 
ïåðåñë³äóâàëî çàêîííó ìåòó – çàõèñò ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ îñ³á. Îòæå, 
ìàëè ì³ñöå çàêîíí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîøèðåííÿ òàêèõ äàíèõ ñóñï³ëüñòâó. Тîæ, 
ЄСПЛ ÷³òêî ñôîðìóâàâ ïîçèö³þ, ùî íàäàííÿ áàíê³âñüêî¿ òà ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâíèêàì ³íîçåìíèõ þðèñäèêö³é ó ìåæàõ âèêîíàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ óãîä íå ìîæå ñïðè÷èíÿòè ïîðóøåííÿ ñò. 8 «Пðàâî íà ïîâàãó äî 
ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ» òà ñò. 10 «Сâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â» 
Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [14].

Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè òåæ íåîäíîðàçîâî óõâàëþâàâ ð³øåí-
íÿ, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà éîãî ñêëàäîâèìè. 
Тàê, ó Р³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2010 ðîêó 
№ 23-ðï/2010 çàçíà÷åíî, ùî åëåìåíòàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà є ïðèíöèïè 
ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³ ³ íåäâîçíà÷íîñò³ 
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ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè ³íøå íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿ îäíàêîâå çàñòî-
ñóâàííÿ, íå âèêëþ÷àє íåîáìåæåíîñò³ òðàêòóâàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é 
ïðàêòèö³ ³ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ñâàâîë³ (àáçàö äðóãèé ï³äïóíêòó 5.4 
ïóíêòó 5 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó № 5-ðï/2005). Пðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
îçíà÷àє, ùî «îáìåæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ âò³ëåí-
íÿ öèõ îáìåæåíü íà ïðàêòèö³ äîïóñòèìå ëèøå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ 
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëþâàíèõ òàêèìè 
îáìåæåííÿìè. Тîáòî îáìåæåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà ïîâèííå áàçóâàòèñÿ íà 
êðèòåð³ÿõ, ÿê³ äàäóòü çìîãó îñîá³ â³äîêðåìëþâàòè ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó 
â³ä ïðîòèïðàâíî¿, ïåðåäáà÷àòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè ñâîє¿ ïîâåä³íêè» (àáçàö 
òðåò³é ï³äïóíêòó 3.1 ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Р³øåííÿ Кîíñòèòó-
ö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó № 17-ðï/2010) [15].

Сêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà є, çîêðåìà, ïðà-
âîâà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü òà ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá 
ó÷àñíèêè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàëè ìîæëèâ³ñòü çàâáà÷àòè íàñë³äêè 
ñâî¿õ ä³é ³ áóòè âïåâíåíèìè ó ñâî¿õ çàêîííèõ î÷³êóâàííÿõ, ùî íàáóòå íèìè 
íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâî, éîãî çì³ñò òà îáñÿã áóäå íèìè 
ðåàë³çîâàíî (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Р³øåííÿ Кîí-
ñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ðîêó № 8-ðï/2005) [16].

Яê ïðàâèëî, îñîáè ðîçðàõîâóþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü òà óñòàëåí³ñòü þðè-
äè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ áóâàþòü ÷àñòèìè 
òà íåïåðåäáà÷óâàíèìè, ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâ 
³ ñâîáîä, à òàêîæ ï³äðèâàþòü äîâ³ðó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ââàæàє, ùî ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà-
÷åíîñò³ âèìàãàє â³ä çàêîíîäàâöÿ ÷³òêîñò³, çðîçóì³ëîñò³, îäíîçíà÷íîñò³ 
ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ (ïðîãíîçîâàíîñò³) äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ëþäèíè [17]. Пðàâîâà âèçíà÷å-
í³ñòü äàє ìîæëèâ³ñòü ó÷àñíèêàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàâáà÷àòè íàñë³äêè 
ñâî¿õ ä³é ³ áóòè âïåâíåíèìè ó ñâî¿õ ëåã³òèìíèõ î÷³êóâàííÿõ (legitimate 
expectations), çîêðåìà ó òîìó, ùî íàáóòå íèìè íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðàâî áóäå ðåàë³çîâàíå. Пðàâîâîþ âèçíà÷åí³ñòþ îáóìîâëþєòü-
ñÿ âò³ëåííÿ ëåã³òèìíèõ î÷³êóâàíü, òîáòî äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó 
øëÿõîì â÷èíåííÿ ïðàâîì³ðíèõ ä³é ç îãëÿäó íà çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷å-
í³ éìîâ³ðí³ íàñë³äêè. Вò³ëåííÿ ëåã³òèìíèõ î÷³êóâàíü óíåìîæëèâëþєòü-
ñÿ, çîêðåìà, ó âèïàäêó, êîëè îñîáà íå ìîæå äîñÿãíóòè ïðîãíîçîâàíîãî 
ðåçóëüòàòó âíàñë³äîê çì³íè þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó òàê³ ñòðîêè, ùî 
íå є ðîçóìíèìè òà îáґðóíòîâàíèìè [18].

Íåäîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ äîñèòü ÷àñòî 
ñòàє ïðè÷èíîþ ðîçãëÿäó ñïðàâ ЄСПЛ, ÿêèé ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ âæå áàãàòî 
ðàç³â çâåðòàâ óâàãó Óêðà¿íè íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ÷³òêîñò³, çðîçóì³ëîñò³ é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ éîãî 
íîðì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèìè є òàê³ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàâ ЄСПЛ, ÿê 
«Щîê³í ïðîòè Óêðà¿íè», «Íîâ³ê ïðîòè Óêðà¿íè», «Єëîєâ ïðîòè Óêðà¿íè».

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ì³ñòèòüñÿ â ð³øåíí³ 
ó Case С-184/19 Hecta Viticol SRL â³ä 30.04.2020 (ñïðàâà ñòîñóâàëàñü çì³-
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íè ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó íà ôåðìåíòîâàí³ íàïî¿, êð³ì âèíà òà ïèâà áåç 
ïåðåäáà÷åííÿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, êîëè òàêà ïîïðàâêà íàáèðàє ÷èííîñò³ 
÷åðåç â³ñ³ì äí³â ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ) Сóä ЄС çàçíà÷èâ, ùî ïðèíöèïè ïðà-
âîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà çàõèñòó çàêîííèõ î÷³êóâàíü є ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó ЄС. В³äïîâ³äíî âîíè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ íå ëèøå ³íñòèòóö³ÿìè 
ЄС, à é äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, êîëè âîíè çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ, íàäà-
í³ ¿ì äèðåêòèâàìè ЄС (ð³øåííÿ Сóäó ЄС â³ä 09.06.2016, Wolfgang und 
Dr. Wilfried Rey Grundstücksgemeinschaft, Case C-332/14). Пðèíöèïè ïðà-
âîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà çàõèñòó çàêîííèõ î÷³êóâàíü âèìàãàþòü, ïî-ïåðøå, 
ùîá íîðìè ïðàâà áóëè ÷³òêèìè òà òî÷íèìè; ïî-äðóãå, ùîá ñóá’єêòè ìîãëè 
ïåðåäáà÷èòè ¿õ çàñòîñóâàííÿ äî íèõ. Кð³ì òîãî, ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ âèçíà-
÷åíîñò³ òà çàõèñòó çàêîííèõ î÷³êóâàíü íå ïåðåøêîäæàþòü äåðæàâ³-÷ëåíó 
ЄC âíîñèòè ïîïðàâêè äî ñòàðîãî çàêîíó ç íåãàéíèì íàáðàííÿì ÷èííîñò³, 
íå âñòàíîâëþþ÷è ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü.

Мîíàєíêî À., ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, â³äì³òèâ, ùî ñòàá³ëüí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà є ÿê³ñíèé ñòàí âñ³õ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïîñò³éíîþ åôåêòèâí³ñòþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äñóòí³ñòþ 
êîë³ç³é ì³æ ñîáîþ, ÿê³ñòþ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî íèõ ì³ñòÿòüñÿ, à òàêîæ 
ñëóãóþòü çàäîâîëåííþ ÿê ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, òàê é ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â îñ³á [19].

Ó ð³øåíí³ â Case C-519/21 ASA v DGRFP Cluj â³ä 16.02.2023 Сóä ЄС 
çàçíà÷èâ, ùî ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé є îäíèì ³ç çàãàëüíèõ 
ïðèíöèï³â ïðàâà ЄС, âèìàãàє, ùîá íîðìè ïðàâà áóëè ÷³òêèìè, òî÷íèìè òà 
ïåðåäáà÷óâàíèìè – îñîáëèâî ÿêùî âîíè ìîæóòü ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
äëÿ îñ³á ³ ï³äïðèєìñòâ, ùîá âîíè ìîãëè îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ñâî¿ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè òà âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â. Пðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í-÷ëåí³â, ÿêå 
âõîäèòü äî ñôåðè ä³¿ ïðàâà ЄС àáî ³ìïëåìåíòóє éîãî.

Тîìó ÷³òê³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íîðì Пîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùîá ô³çè÷íà îñîáà ìîãëà äëÿ ñåáå ñïðîãíîçóâàòè 
íàñòàííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íîðì, є íå ò³ëü-
êè ñêëàäîâèìè ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, à ³ ñëóãóþòü åôåêòèâí³é 
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³.

Вåðõîâåíñòâî ïðàâà – îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï, ÿêèé ïåðåäáà÷àє ð³â-
í³ñòü óñ³õ ³ êîæíîãî ïåðåä çàêîíîì, íåìèíó÷³ñòü ïîêàðàííÿ çà éîãî ïîðó-
øåííÿ; ÿêèé îõîïëþє âñ³ àñïåêòè æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè: â³ä áåçïåêè äî 
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ.

Висновки. Вåðõîâåíñòâî ïðàâà, áóäó÷è îäíèì ³ç íàéá³ëüø îñíîâîïî-
ëîæíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäáà÷àє ñóäîâèé êîí-
òðîëü íàä âòðó÷àííÿì ó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè.

Єâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ó âèñíîâêó ùîäî çàÿâîê íà ÷ëåíñòâî â Єâðîïåé-
ñüêîìó Сîþç³, ïîäàíèõ Óêðà¿íîþ, Гðóç³єþ òà Рåñïóáë³êîþ Мîëäîâà â³ä 
17 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó çàçíà÷èëà, ùî Óêðà¿íà äîñÿãëà çíà÷íîãî ïðîãðåñó íà 
øëÿõó äî âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå êîðóìïîâàíà ñêëàäîâà êðà¿íè ïåðåä-
áà÷àє ïîäàëüøó áîðîòüáó ç êîðóïö³єþ, çàëèøàþ÷èñü îäí³єþ ç îñíîâíèõ 
âèìîã ñóñï³ëüñòâà.

Латковська Т. А. Принцип верховенства права та судові правові позиції...
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Пîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ñüîãîäí³ є ïð³îðèòåòíèì ïèòàííÿì, ÿêå ñòîñóєòüñÿ 
³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî â êðà¿í³ ñòâîðåíà ñèñòåìà 
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â, ÿêà êîøòóє ïëàòíèêàì ïîäàòê³â íåìàëèõ êîøò³â, 
îäíàê, íàæàëü, íèçüê³ òåìïè ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
ñóòòєâî ñïîâ³ëüíþþòü ¿¿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. 

Бàãàòî êðà¿í çà îñòàíí³ ðîêè çðîáèëè ñïðàâæí³ åêîíîì³÷í³ ïðîðèâè. Вîíè 
áàçóâàëèñÿ íà çðîñòàíí³ åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ íà ïîäàòêîâèõ 
ðåôîðìàõ. Дåðæàâíà æå àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà íå çàâæäè ґðóíòóєòüñÿ 
íà ïîâíèõ, îá’єêòèâíèõ òà äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ, à çóñèëëÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ãðîìàäñüêîñò³ íåäîñòàò-
íüî ñêîîðäèíîâàí³.

Чèííà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðèçâåëà äî ôîðìóâàííÿ êîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè 
³ çíà÷íîãî â³äñòàâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Îòæå, çàëèøàòè ¿¿ – öå ìàòè 
òîé ñàìèé ðåçóëüòàò, ÿêèé ìàєìî âñ³ ðîêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Вèñîêèé ð³âåíü 
³íòåãðàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðà-
âèëî, âïëèâàє íà ñòàí ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ ³, ùî îñîáëèâî âàæëèâî 
â íàø³ äí³, íà çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿. Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàє ñòàòè áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ, âïðîâàäæåí-
íÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ñõåìàì, 
³ îáîâ’ÿçêîâî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ó÷àñòü ó êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ.
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òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó) â³ä 22 ãðóäíÿ 2010 ðîêó 
№ 23-ðï/2010

16. Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Мàðòè-
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17. Р³øåííÿ Вåëèêî¿ ïàëàòè Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè 
ïîäàííÿìè 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
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Анотація
Латковська Т. А. Принцип верховенства права та судові правові позиції у подат-

кових спорах. – Сòàòòÿ.
Пîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè âèçíà÷àє íàéâàæëèâ³øèé íàïðÿìîê ïîáóäîâè éîãî ïîäàò-

êîâî¿ ñèñòåìè, òîìó, ÿê ïðàâèëî, êîðèãóєòüñÿ ëèøå ÷åðåç êàðäèíàëüí³ çì³íè ïîë³òè÷íîãî ÷è 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó â ðàìêàõ ïðîâåäåíèõ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì.

Пîäàòêîâà ñèñòåìà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîñò³éíî ä³þ÷èì ìåõàí³çìîì. Àäæå äëÿ áåçïåðå-
á³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óє âèêîíàííÿ äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, íåîáõ³äí³ ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ â óìîâàõ îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷îãî çàêîíó âàðòîñò³ òà òîâàðíî-ãðîøîâèõ 
â³äíîñèí ìàþòü ãðîøîâèé õàðàêòåð ³ ôîðìó öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â 
êîøò³â. Пîäàòêîâà ñèñòåìà, çà÷³ïàþ÷è ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè ñóá’єêò³â òà â³äîáðàæàþ÷è îñî-
áëèâîñò³ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, îáóìîâëþє ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðèí-
öèï³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 

Îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè є ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Вåð-
õîâåíñòâî ïðàâà ðîçãëÿäàþòü â÷åí³ ÿê ïàíóâàííÿ ïðàâà ó æèòòєä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè (П.М. Рàá³íîâè÷), îáґðóíòîâóþ÷è íå òîòîæí³ñòü ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâî çàêîíó, â³äì³íí³ñòü ì³æ ÿêèìè ïîâ’ÿçóþòü 
ç ðîçá³æí³ñòþ ó ðîçóì³íí³ ïðàâà ³ çàêîíó [1]. Вåðõîâåíñòâî ïðàâà âèçíà÷àєòüñÿ â÷åíèìè 
(С.В. Шåâ÷óê) ÿê ïðèíöèï, îñíîâíèì çì³ñòîì ÿêîãî є çàáåçïå÷åííÿ ïàíóâàííÿ ïðàâà íàä 
ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ äåðæàâè òà ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè íîðìàòèâíèìè ðåãóëÿòîðàìè, óíåìîæ-
ëèâëåííÿ ïðîÿâó ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³, 
à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ³ ¿õ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é [2, С. 27]. 
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Сåðåä áàãàòüîõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â âèçíà÷åíèõ íàóêîâöÿìè (ïðèíöèï çà-
êîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³, âçàєìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî), 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà є îäíèì ç íàéá³ëüø îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ðåãëàìåíòàö³¿ 
áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ïåðåäáà÷àє ð³âí³ñòü óñ³õ ³ êîæíîãî ïåðåä çàêî-
íîì, íåìèíó÷³ñòü ïîêàðàííÿ çà éîãî ïîðóøåííÿ; ÿêèé îõîïëþє âñ³ àñïåêòè æèòòÿ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè: â³ä áåçïåêè äî åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ. Вåðõîâåíñòâî ïðàâà, áóäó÷è 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäáà÷àє ñó-
äîâèé êîíòðîëü íàä âòðó÷àííÿì ó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè.

Ключові слова: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, 
ïîäàòêîâèé ñï³ð, ñóäîâ³ ð³øåííÿ. 

Summary
Latkovska T. A. The principle of the rule of law and judicial legal positions in tax 

disputes. – Article.
The tax policy of the state determines the most important direction of the construction of 

its tax system, therefore, as a rule, it is adjusted only due to radical changes of a political or 
socio-economic nature within the framework of tax reforms.

The tax system is closely related to the permanent mechanism. After all, for the smooth 
functioning of this mechanism, which ensures the performance by the state, its bodies, and 
local self-government bodies of the tasks and functions assigned to them, financial resources 
are necessary, which, under the conditions of the objectively existing law of value and commod-
ity-monetary relations, have a monetary nature and the form of centralized and decentralized 
funds of funds. The tax system, affecting the material interests of subjects and reflecting the 
features of the state’s political system, determines the possibility of forming the principles of 
the tax system.

The fundamental principle of the tax system is the rule of law. Scholars consider the rule 
of law as the rule of law in the vital activities of civil society and the functioning of the state 
(P.M. Rabinovych), justifying the non-identity of the principle of the rule of law with the 
principle of the rule of law, the difference between which is associated with a difference in the 
understanding of law and law [1]. The rule of law is defined by scientists (S.V. Shevchuk) as a 
principle, the main content of which is to ensure the rule of law over the political power of the 
state and other public normative regulators, to prevent the manifestation of the arbitrariness of 
state power, to ensure compliance with the requirements of justice, as well as the realization of 
human rights and fundamental freedoms and their respective guarantees [2, p. 27].

Among the many generally accepted principles defined by scientists (the principle of legal-
ity, justice, equality, certainty, clarity, mutual responsibility, etc.), the principle of the rule of 
law is one of the most fundamental principles of the regulation of any sphere of social relations, 
which provides for the equality of all and everyone before the law, the inevitability punishment 
for its violation; which covers all aspects of the life of Ukrainian citizens: from security to effec-
tive fight against corruption. The rule of law, being one of the most fundamental principles of 
a democratic society, involves judicial control over interference with the rights of every person.

Key words: rule of law, the principle of rule of law, tax system, tax dispute, court decisions.


