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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОВІДНОСИНИ  
У СФЕРІ НАДАННЯ МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ

Постановка проблеми у загальному вигляді. Íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó ðîçð³ç³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íîñèòü ñòðàòåã³÷íèé 
õàðàêòåð, ùî îñîáëèâî â³ä÷óâàєòüñÿ ó ïåð³îä âîєííîãî ÷àñó. Лþäèíà, ¿¿ 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü íåäîòîðêàíí³ñòü òà áåçïåêà âèçíàþòüñÿ 
â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, òîìó îñîáëèâà óâàãà ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèí-
íà ïðèä³ëÿòèñÿ îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â ñèëó 
ñâî¿õ îñîáëèâîñòåé, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè çäîðîâ’ ÿ ëþäè-
íè, à òàêîæ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, ùî íàä³ëÿє ¿õ ñîö³àëüíèì 
õàðàêòåðîì, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíî íàøà äåðæàâà îïîñåðåäêîâóєòüñÿ ÿê 
ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà.

Аналіз останніх досліджень. Пèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïðÿìî ÷è îïîñåðåä-
êîâàíî ґðóíòóєòüñÿ íà ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ: Гóáñüêèé Þ.І., Сåðäþê В.Г., 
Цàðåíêî ÀВ., Яêèìåíêî Î.І., Сêðèïíèê Î.Î., Сîëîï Л.Л., Кîíîâàëåí-
êî Î.À., Вèííèöüêà М.Î, Бîëîò³íà Í.Б., Сòåöåíêî С.Г., Сòåöåíêî В.Þ., 
Сåíþòà І.Я., Яêóáà Î.М., Кë³ìåíêî Þ.Þ. òà ³íø³ â÷åí³.

Формулювання цілей статті. Мåòîþ ñòàòò³ âèñòóïàє äåòàëüíèé àíà-
ë³ç ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ùî ñòîñóєòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ÿê³ ïåðåòèíà-
þòüñÿ ç òåìîþ äîñë³äæåííÿ, çàêîíîäàâñòâà, ùî òîðêàєòüñÿ ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ 
äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã, íà ð³âí³ ç ³íøèìè êëþ÷îâèìè ëàíêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ð³çí³ 
÷àñè õàðàêòåðèçóâàëîñÿ îñîáëèâîþ àêòóàëüí³ñòþ, ùî çóìîâëåíî ïðèðîä-
í³ìè ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ç êîæíîþ ëþäèíîþ íà áóäü-ÿêîìó åòà-
ï³ ¿¿ æèòòÿ. Ó öåé ñàìèé ÷àñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè 
âèñòóïàþòü îñíîâíèìè ³íäèêàòîðàìè çì³íè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Вðàõîâóþ÷è ðåàë³¿, ç ÿêèìè ñòèêíóëàñÿ Óêðà¿íà 
íà ñó÷àñíîìó ïåð³îä³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, áàãàòî àêòóàëüíèõ ïèòàíü â³ä³éøëî 
íà çàäí³é ïëàí, îñê³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ є ïåðøî÷åðãîâîþ 
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ïðîáëåìîþ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ó ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâè, íåçàëåæíî¿ â³ä òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó Кðåìëÿ. Мåäè÷íà 
ñôåðà ï³ä ÷àñ âåäåííÿ â³éíè âèñòóïàє àðõ³âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåç-
ïå÷åííÿ àðì³¿ ëþäñüêèì ðåñóðñîì, à çäîðîâà íàö³ÿ – çàïîðóêà ðîçâèòêó 
òà ïîäîëàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ êðèç, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó ó âïåâíåíîãî òà 
ñòàá³ëüíîãî «çàâòðàøíüîãî äíÿ».

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà áàçîâîìó ð³âí³, ÷³òêî 
âñòàíîâèëè, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ÷åñòü, ã³äí³ñòü, 
íåäîòîðêàíí³ñòü òà áåçïåêà â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ 
ö³íí³ñòþ [1] Çâ³äñè ³ çàïî÷àòêîâàíî ï³äґðóíòÿ äëÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè ó ÿêî-
ñò³ íàð³æíîãî êàìåíþ äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè äåðæàâè, îñê³ëüêè çãàäàíà 
ãàëóçü ïîєäíóє ó ñîá³ îäðàçó äâà íåâ³ä’єìíèõ ïðàâà: ïðàâî íà æèòòÿ òà 
çäîðîâ’ÿ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ» îäíèì ³ç ïðèíöèï³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî âèçíàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïð³îðèòåòíîþ ëàíêîþ ñóñï³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â âèæèâàííÿ òà ðîçâèòêó íàðîäó 
Óêðà¿íè [2].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â» ïîíÿòòÿ ïîñëóãè îïîñåðåäêîâóєòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà 
âèêîíàííÿ/ïåðåäà÷ó ñïîæèâà÷åâ³ ìàòåð³àëüíîãî/íåìàòåð³àëüíîãî áëàãà, 
âèçíà÷åíîãî äîãîâîðîì. Пîñëóãà áóäå çä³éñíþâàòèñÿ çà ³íäèâ³äóàëüíèì 
çàìîâëåííÿì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá. Тàêîæ çàêîíîì 
äåô³í³ö³þєòüñÿ é íàëåæíà ÿê³ñòü ïîñëóãè, ùî âì³ùàє â ñâîєìó ïîíÿòò³ 
âëàñòèâ³ñòü ïðîäóêö³¿, â³äïîâ³äíî¿ âèìîãàì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òà óìîâàõ äîãîâîðó ç³ ñïîæèâà÷åì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ 
ïðîäóêö³¿ [3].

Тëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «ìåäè÷íà äîïîìîãà» òà «ìåäè÷íà ïîñëóãà» âèêëè-
êàëà âàâèëîíñüêå ñòîâïîòâîð³ííÿ, îñê³ëüêè ñïåö³àë³ñòè ð³çíèõ ãàëóçåé 
äåòåðì³íóþòü ¿õ ïî-ð³çíîìó: â îäíîìó âèïàäêó ðîçä³ëÿþ÷è ¿õ, â ³íøîìó – 
îá’єäíóþ÷è â єäèíå ïîíÿòòÿ, à ïîäåêóäè ÿê ñêëàäîâ³ îäèí îäíîãî. Дåÿêå 
ðîç’ÿñíåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó ð³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè, äàòî-
âàíîãî 25.11.1998 ð. № 15-ðï/98, äå çàçíà÷åíî, ùî ìåäè÷íà ë³òåðàòó-
ðà äåòåðì³íóє ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà äîïîìîãà» ÿê ë³êóâàííÿ, ïðîô³ëàêòè÷í³ 
çàñîáè, ùî ïðîâàäÿòüñÿ ïðè çàõâîðþâàííÿõ, òðàâìàõ, ïîëîãàõ, à òàêîæ 
ìåäè÷íèé îãëÿä òà äåÿê³ ³íø³ âèäè ìåäè÷íèõ ðîá³ò [4, ñ. 108]. Сâîє çàêî-
íîäàâ÷å â³äîáðàæåííÿ òåðì³íè «ìåäè÷íà äîïîìîãà» òà «ìåäè÷íà ïîñëóãà» 
â³äíàéøëè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ», ï³ä ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ðîçóì³єòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ìåäè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ є ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèìè, òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ñïðÿìîâàíà íà ä³àãíîñòèêó òà ë³êóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáàìè, òðàâìà-
ìè, îòðóєííÿìè ³ ïàòîëîã³÷íèìè ñòàíàìè, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ 
òà ïîëîãàìè. Ó öåé ñàìèé ÷àñ ìåäè÷íà ïîñëóãà / àáî ïîñëóãà ç ìåäè÷íî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ – öå ïîñëóãà (òàêîæ ìîæå áóòè ðåá³ë³òàö³-
éíîþ), ÿêó çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðåàá³ë³òàö³éíèé çàêëàä ÷è ô³çè÷íà 
îñîáà – ï³äïðèєìåöü (íàëåæíèì ÷èíîì çàðåєñòðîâàíà òà íàä³ëåíà â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ë³öåíç³єþ íà ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ ç ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè) íàäàє ïàö³єíòîâ³, òà ÿêà áóäå îïëà÷åíà 
¿¿ çàìîâíèêîì. Çâ³äñè, ó ðîë³ çàìîâíèêà ìîæå âèñòóïàòè äåðæàâà, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáè (³ ô³çè÷í³, ³ þðèäè÷í³), à òàêîæ áåçïî-
ñåðåäíüî ïàö³єíò [2].

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî â ïèòàíí³ ïðàâ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, Сòðàòîíîâ В. âèçíà÷èâ íàñòóïíó ñèñòåìó: 
ïðàâî ìåäè÷í³ çàõîäè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðàâî ùîäî çãîäè íà 
ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ, à òàêîæ ïðàâî íà â³äìîâó â³ä òàêîãî âòðó÷àííÿ, ïðàâî 
íà äîñòóïí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó âèáîðó ó ìåäè÷-
í³é ãàëóç³ (âèðàæåíå ó ïðàâ³ âèáîðó ìåòîä³â ë³êóâàííÿ çã³äíî ç ðåêîìåí-
äàö³¿ ë³êàð³â, ïðàâî ùîäî â³ëüíîãî îáðàííÿ ë³êàðÿ, ïðàâî íà âèá³ð çàêëàäó 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàâî íà ë³êóâàííÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ó ñèòóàö³¿, êîëè 
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü íàäàòè íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè, 
ïðàâî íà çàì³íó ë³êàðÿ), ïðàâî ùîäî íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
ïðàâî íà áåçïå÷íó ìåäè÷íó äîïîìîãó, ïðàâî íà ìåäè÷íó òàєìíèöþ, ïðàâî 
íà ³ííîâàö³éí³ ìåòîäè ë³êóâàííÿ (ñþäè âõîäèòü ïðàâî íà ðåïðîäóêòèâí³ 
òåõíîëîã³¿, ïðàâî äîíîðñòâà, ïðàâî ìåäèêî-á³îëîã³÷íîãî åêñïåðåìåíòó, ïðà-
âî íà çì³íó ñòàò³, à òàêîæ òåðàïåâòè÷íå êëîíóâàííÿ), ïðàâî ³íäèâ³óàëüíîãî 
ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ë³êóâàííÿ, ïðàâî ùîäî âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ñòðàæäàíü òà áîëþ, ïðàâî îñêàðæåííÿ ð³øåíü 
ïðàö³âíèê³â òà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ä³¿ ÿêèõ íîñÿòü íåïðàâîì³ðíèé 
õàðàêòåð, ïðàâî íà çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ïðàâî êîæ-
íî¿ ëþäèíè íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ ïàö³єíòà ïðè ðåàë³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [5, ñ. 597]. 

Вåäó÷è ìîâó ïðî îá’єêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ï³ä òàêèì áóäóòü ðîçóì³òèñÿ ñàìå ìåäè÷í³ â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàòèìóòü ì³æ ë³êàðåì òà ïàö³єíòîì àáî ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [6, ñ. 5].

Дîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó äîêòðèíó ó ïèòàíí³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
âàæêî â³äíàéòè êîíêðåòèêó ùîäî ãàëóç³ ïðàâà, äî ÿêî¿ éîãî âàðòî â³äíåñòè. 
Çîêðåìà, Д³÷êî Г. ðîçãëÿäàє ó ñòàòò³ «Мåäè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ïðåäìåò 
ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íîãî ïðàâà» âõîäæåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ³íñòè-
òóòó öèâ³ëüíî¿, ñîö³àëüíî¿ òà êîìïëåêñíî¿ ãàëóçåé ïðàâà. Íà äóìêó àâòîðà, 
íàéäîðå÷í³øå ðîçóì³òè ìåäè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ñàìîñò³éí³ òà òàê³, ùî 
ï³ääàþòüñÿ êîìïëåêñíîìó ïðàâîðåãóëþâàííþ. Чèííå çàêîíîäàâñòâî çàêð³-
ïèëî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÷èñëåíí³é 
ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çóìîâëþє íå÷³òêå ðîçóì³ííÿ, à, 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ïîëîæåííÿ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ. В³ä-
ïîâ³äíî, àâòîðêà àêöåíòóє óâàãó íà íååôåêèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ, 
íåâåëèêèõ çà îáñÿãîì çàêîí³â, íàòîì³ñòü, ìàє ì³ñöå âêëþ÷åííÿ â öàðèíó 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà Мåäè÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ìîæëèâå çä³éñíåííÿ óçàãàëüíåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìåäè÷íèõ â³äíîñèí [7, ñ. 11].

Мîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãàëóçü ïðàâà, ï³ä ÿêó ï³äïàäàòèìóòü êîí-
êðåòíèé âèä ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü â³ä ¿õ ñóá’єêòíîãî ñêëàäó. 
Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî àðãóìåíòó ïðèâåäåìî ó ïðèêëàä äóìêó Г. Сòå-
öåíêà, ÿêèé âðàõîâóє ð³çíîïëàíîâ³ñòü ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñèñòåìó 
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 â³äíîñèí, ùî є ¿¿ ñêëàäîâèìè, âèä³ëÿє íàñòóïí³ ãðóïè ñóá’єêò³â ìåäè÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí: à) ñóá`єêòè, ÿê³ íàäàþòü ìåäè÷íó äîïîìîãó; á) ñóá’єêòè, 
ÿê³ îòðèìóþòü ìåäè÷íó äîïîìîãó; â) ñóá’єêòè, ÿê³ ñïðèÿþòü íàäàíí³ òàêî¿ 
äîïîìîãè. В³äïîâ³äíî, ïðèñóòí³é ïîä³ë ñóá’єêò³â ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
îêðåì³ ãðóïè. Дëÿ ïðèêëàäó, ñóá’єêòè, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ìîæóòü áóòè 
ÿê ³ äåðæàâíèìè, òàê ³ ïðèâàòíèìè òà êîìóíàëüíèìè [8, ñ. 10].

В³äïîâ³äíî, çàêöåíòóєìî óâàãó ñàìå íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ, ùî 
ðåãóëþþòü íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ãàëóçü óïðàâë³ííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ íàö³ëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí 
íàëåæíèì ÷èíîì. В³äòàê, âèíèêàє ìîæëèâ³ñòü ðîçóì³ííÿ çäîðîâ’ÿ ÿê îá’єê-
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íà äóìêó Î. Яêóáè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äå 
îäíà ñòîðîíà íàä³ëåíà ïðàâîì âèìîãè â³ä ³íøî¿ ñòîðîíè ï³ä ÷àñ ðåàë³-
çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìàííÿ ïîâåä³íêè, âèðàæåíî¿ 
ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàâîâ³é íîðì³, â³äïîâ³äíî, öå â³äíîøåííÿ çíàõîäèòüñÿ 
ï³ä äåðæàâíîþ îõîðîíîþ [9, ñ. 53]. Þ.Кë³ìåíêî àêöåíòóє óâàãó íà îá’єê-
òèâíîìó õàðàêòåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ïðè÷èíè, 
ùî âïëèíóëè íà éîãî ïîÿâó òà ðîçâèòîê ïîëÿãàþòü íå ëèøå ó áàæàíí³ 
îäíîãî ñóá’єêòà íàâ’ÿçàòè âëàñíó âîëþ óñüîìó ñóñï³ëüñòâó òà îêðåìèì 
éîãî ÷ëåíàì, àëå é ìàþòü ñò³éêèé çâ’ÿçîê ç îñîáëèâîþ íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, áåç ÷îãî íåìîæëèâî 
óÿâèòè ãðàäàö³þ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. В³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà íîðìà â³ä³ãðàє ðîëü çàñîáó ðåàãóâàííÿ íà ãîñòðó ïîòðåáó ó âñòàíîâ-
ëåíí³ ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à çãîäîì ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ 
íîðìè çàáåçïå÷óє êîîðäèíàö³¿ áàëàíñó þðèäè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’єêòàìè, 
ïðåäìåòàìè, à òàêîæ ÿâèùàìè [10, ñ. 191]. 

Пðîôåñîð В. Кóðèëî âäàëî îïîñåðåäêóâàâ ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ó ôîðìóâàíí³ òà çì³öíåíí³ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ íîâî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê äîêòðèíè ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíîãî ïðàâà, ÿêà âèðàæàєòüñÿ ó íåñåíí³ ñëóæáè äëÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
³ äåðæàâè [11]. Íà ï³äòâåðäæåííÿ çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à òàêîæ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðè-
âåäåìî äóìêó С. Кèíøà, ÿêèé çàçíà÷àє, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæà-
âè íàïðàâëåíà íà ï³äòðèìêó òà âäîñêîíàëåííÿ íå ò³ëüêè ÿêîñò³ æèòòÿ 
ëþäèíè, àëå é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê єäèíî¿ ñèñòåìè. Îñü ÷îìó 
ãðîìàäÿíñüêå çäîðîâ’ÿ âèñòóïàє íåìàéíîâèì áëàãîì, ÿêå ðîçóì³єòüñÿ ÿê 
îá’єêò, ùî ï³äïàäàє ï³ä îõîðîíó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿ-
ãàє ó ï³äòðèìö³ ãðîìàäÿíñüêîãî çäîðîâ’ÿ, øëÿõîì âæèòòÿ çàõîä³â ñàí³òàð-
íî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, äîñë³äæåííÿ õâîðîá ó íàóêîâîìó àñïåêò³, 
ïðîâåäåííÿ äåç³íôåêö³é òîùî [12, ñ. 69]. 

Óñâ³äîìëþþ÷è, ùî äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè âëàäè âèñòóïàþòü îñíîâîïî-
ëîæííèì ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó òàêîìó âèïàä-
êó îð³єíòèðîì äëÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóäå äåðæàâíà ïîë³-
òèêà òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ 
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ, âæèâàííÿ 
çàõîä³â äëÿ ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ìåäè÷í³é ãàëóç³, â³äñë³äêîâó-
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âàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ òà ñïðè-
÷èíåí³ ð³âíåì çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ [13, ñ. 144–145]. 

Дîñë³äæóþ÷è òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíàííÿ îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Î. Кðàñíîâà ä³éøëà äî 
âèñíîâêó, îñíîâíà ³äåÿ ïîëÿãàє ó íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ àáè 
äëÿ åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íîñèëè ñîö³àëü-
íèé õàðàêòåð. Дëÿ ³íñòðóìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ìåòîä³â òà çàñîá³â, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ïðîãðàìè, ïðîçîðà ³íôîðìàö³ÿ âèêëàäåíà 
çà äîïîìîãîþ ñåì³íàð³â òà êîíñóëüòàö³é, ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äî óïðàâ-
ë³ííÿ ãàëóççþ ãðîìàäÿí, âçàєìîçîáîâ’ÿçóþ÷³ â³äíîñèíè ì³æ âèðîáíèêîì 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà ¿õ ñïîæèâà÷åì, ñîö³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, 
à òàêîæ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê [14, ñ. 58–62]. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê: ïîðè ñâ³é óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ 
íàäàííÿ ïîñëóã íàñè÷óþòüñÿ ñîö³àëüíèì õàðàêòåðîì, ùî ï³äòâåðäæóєòü-
ñÿ ì³ðêóâàííÿìè В. Кóðèëà, ùî çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
âèðàæàєòüñÿ ó ñëóæá³ äåðæàâ³ òà ëþäèí³. 

В³äïîâ³äíî, äåðæàâà (ó ðîë³ ñóá’єêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ 
ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå íàäàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî áóäå âèðàæåíî ó íàëåæí³é ñèñòåì³ ñåðòèô³êàö³¿, 
ë³öåíçóâàííÿ, àêðåäèòàö³¿, â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó íà 
îñíîâ³ íàÿâíèõ ñòàíäàðò³â íàâ÷àííÿ, çä³éñíåíí³ ôóíêö³é êîíòðîëþ ùîäî 
ð³çíîìàí³òíèõ ìåäè÷íèõ ïðàêòèê [15, ñ. 107].

Дåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèðàæàєòüñÿ ó ÷³òê³é 
³єðàðõ³÷í³é ñèñòåì³, ùî âì³ùàє â ñåáå òàê³ ð³âí³ ÿê íàö³îíàëüíèé, ðåã³-
îíàëüíèé, à òàêîæ ëîêàëüíèé. Сþäè æ âõîäèòèìóòü äåðæàâà â ö³ëîìó, 
îáëàñò³, ðàéîíè ³, â³äïîâ³äíî, íàñåëåí³ ïóíêòè. Тàêîæ äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ùîäî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïîøèðþâàòèìåòüñÿ é íà çàêëàäè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³.

Висновки. Ó ï³äñóìêó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà ïîñëóãà», ÿêå îïîñåðåäêîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî 
îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», õî÷ ³ íå â ïîâí³é 
ì³ð³, ïðîòå ïåðåäàє éîãî çíà÷åííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, â òåðì³íîëîã³÷íîìó 
ñïèñêó çãàäàíîãî Çàêîíó íå âèñòà÷àє òåðì³íó «ÿê³ñíà ìåäè÷íà ïîñëóãà» íà 
êøòàëò ÿê öå âèðàæåíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», 
äå ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà» ìåæóє ç «íàëåæíîþ ÿê³ñòþ ïîñëóãè». Пîçèö³ÿ ïîÿñ-
íþєòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì çíà÷åííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ðîçð³ç³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ 
â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîïðè â³äíåñåííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè äî 
êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, íàä³ëåí³ ñîö³àëüíèì õàðàêòåðîì, ùî çóìîâëåíî 
îñíîâíîþ ¿õ ìåòîþ – ï³äòðèìêà òà âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè òà 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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Анотація
Качур А. С. Адміністративні правовідносини у сфері надання медичних послуг. – 

Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 

ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Рîçêðèòî ïîíÿòòÿ ïîñëóãè, íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïîñëóãè. Îïèñàíà ð³çíèöÿ 
ì³æ òåðì³íàìè ìåäè÷íà äîïîìîãà òà ìåäè÷íà ïîñëóãà. Кîíñòàòîâàíî â³äíîøåííÿ ñôåðè 
íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äî êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Дîâåäåíî, ùî ìåäè÷í³ â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ì³æ ë³êàðåì òà ïàö³єíòîì àáî ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì, ñïðÿìîâàí³ íà íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Рîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ïðàâî âèìîãè 
â³ä óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìàí-
íÿ ïîâåä³íêè, âèðàæåíî¿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàâîâ³é íîðì³, à òàêîæ äîñë³äæåíî ï³äõ³ä, 
äå àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³ òà ëþäèí³. 
Вñòàíîâëåíî ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
òà âèçíàíî ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè òà ñóá’єê³â, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âäîñêîíàëåííÿ íå ò³ëüêè ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè, àëå é ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ÿê єäèíî¿ ñèñòåìè.

Кîíñòàòîâàíî, ùî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «ìåäè÷íà ïîñëóãà», ÿêå îïîñåðåäêî-
âàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», õî÷ ³ íå 
â ïîâí³é ì³ð³, ïðîòå ïåðåäàє éîãî çíà÷åííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, â òåðì³íîëîã³÷íîìó ñïèñêó 
çãàäàíîãî Çàêîíó íå âèñòà÷àє òåðì³íó «ÿê³ñíà ìåäè÷íà ïîñëóãà» íà êøòàëò ÿê öå âèðàæåíî 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», äå ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà» ìåæóє ç «íàëåæíîþ 
ÿê³ñòþ ïîñëóãè». Пîçèö³ÿ ïîÿñíþєòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì çíà÷åííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ðîçð³ç³ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ â³ä-
íîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîïðè â³äíåñåííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè äî êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ 
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ïðàâà, íàä³ëåí³ ñîö³àëüíèì õàðàêòåðîì, ùî çóìîâëåíî îñíîâíîþ ¿õ ìåòîþ – ï³äòðèìêà òà 
âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ключові слова: ïîñëóãà, íàëåæíà ÿê³ñòü ïîñëóãè, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ìåäè÷íà ïîñëóãà, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, çäîðîâ’ÿ.

Summary
Kachur A. S. Administrative legal relations in the field of medical services. – Article.
The article examines the administrative legal relations that arise during the provision of 

medical services. The concept of service, proper service quality is revealed. The difference 
between the terms medical care and medical service is described. The relationship between the 
field of providing medical services and the complex field of law has been established. It has 
been proven that the medical relationship between a doctor and a patient or a medical worker 
is aimed at providing medical care. Administrative-legal relations are considered as the right 
to demand from the authorized party during the implementation of executive-administrative 
activity compliance with the behavior expressed in the administrative legal norm, and also the 
approach where administrative relations are considered as a tool of service to the state and 
people is studied. The strategic importance of the health care sector for the functioning of the 
state has been established and the main task of the state and entities empowered in the field 
of health care is to improve not only the quality of human life, but also civil society as a single 
system.

It is stated that the legislative consolidation of the concept of «medical service», which 
is mediated by the Law of Ukraine «On Innovations of the Legislation of Ukraine on Health 
Care», although not fully, nevertheless conveys its meaning. The terminological list of the 
mentioned Law lacks the term «quality medical service», as expressed in the Law of Ukraine 
«On Protection of Consumer Rights», where the concept of «service» borders on «proper 
quality of service». Position explained strategic importance of health care in the context of the 
implementation of state policy and management activities. Administrative relations in the field 
of health care, despite the assignment of the medical sphere to a complex branch of law, are 
endowed with a social character, which is due to their main goal – to maintain and improve 
the quality of life of a person and society as a whole.

Key words: service, appropriate quality of service, medical care, medical service, health 
care, administrative relations, public administration in the field of health care, health.


