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М. Є. Александров

МІНІСТЕРСТВО ОБОРОНИ УКРАЇНИ  
ЯК СУБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  

У СФЕРІ ПАТРІОТИЧНОГО ВИХОВАННЯ

Постановка проблеми. В³ä ð³âíÿ ïàòð³îòèçìó çàõèñíèê³â çàëåæèòü ¿õ 
óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàâäàíü òà ñòóï³íü ïðîòè-
ñòîÿííÿ ÿê ô³çè÷íèì, òà ³ ïñèõîëîã³÷íèì àòàêàì âîðîãà. Сàìå òîìó îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ â ñåêòîð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ïåðøèì ñêëàäîâèì ñóá’єêòîì ÿêîãî є М³í³ñ-
òåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – М³íîáîðîíè) [1].

Оцінка стану літератури. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóє ÷èìàëî äîñë³äæåíü, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ì³ñöå òà ðîëü äåðæàâè â ö³ëîìó, à òàêîæ îêðåìèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñàõ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ. Çîêðåìà, Е. Àôîí³í, 
Є. Бîðîä³í, М. Гîëîâàòèé, В. Кíÿçєâ òà ³í. äîñë³äæóâàëè ïðîöåñè ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Пðîáëåìè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ À. Кîâàëÿ. Àëå, ïîïðè çíà÷íèé âíåñîê çàçíà÷åíèõ àâòîð³â 
ó ðîçðîáëåííÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, 
íåîõîïëåíèìè íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ, à òàêîæ ïèòàííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ 
ñóá’єêò³â òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà М³íîáîðîíè.

Мета. Мåòîþ äîñë³äæåííÿ є âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ М³íîáîðîíè ÿê 
ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàí-
íÿ. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóєìî âèêîíàòè òàê³ íàóêîâ³ 
çàâäàííÿ:

– ç’ÿñóâàòè âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
– âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, âëàñòèâ³ ñóá’єêòàì àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
– ïðîàíàë³çóâàòè ñêëàäíèêè ñòàòóñó М³íîáîðîíè ÿê ñóá’єêòà àäì³í³-

ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ;
– ç’ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì М³íîáîðîíè çä³éñíþє ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.
Виклад основного матеріалу. Яê çàçíà÷àє К.С. Тîêàðєâà, äî ñèñ-

òåìè ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàðòî â³äíåñòè 
òàêèõ ñóá’єêò³â, ÿê äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè òà íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ðåà-
ë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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 ðåãóëþâàííÿ [2, ñ. 107]. Вèä³ëÿþ÷è îêðåìèé ñóá’єêò ³ç ñèñòåìè ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êîíêðåòí³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, В.Й. Рîçâàäîâñüêèé âèçíà÷àє éîãî (ñóá’єêòà) ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â (¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á), ÿêà íàä³ëåíà 
äåðæàâíî-âëàäíèìè, ðîçïîðÿä÷èìè òà îðãàí³çàö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà âèêîíóє çàâäàííÿ òà çä³éñíþє ðåàë³çàö³þ ôóíê-
ö³é äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [3, ñ. 92] ó ïåâí³é ãàëóç³. Яê áà÷èìî, ïðèíöèïîâ³ 
â³äì³ííîñò³ ó íàâåäåíèõ âèùå âèçíà÷åííÿõ ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü òà ä³¿ 
çàçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â, îñê³ëüêè íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ íå ìîæóòü áóòè íàä³-
ëåíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

М.С. Кîçèðєâ äîòðèìóєòüñÿ äóìêè, ùî ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü áóòè ÿê îðãàíè, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, òàê ³ îðãàíè òà óñòàíîâè, ùî òàêèõ ïîâíîâàæåíü íå ìàþòü 
[4, ñ. 3]. Íàòîì³ñòü В.К. Кîëïàêîâ â³äñòîþє ³äåþ êåðóþ÷îãî âïëèâó ñóá’єê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàãîëîøóþ÷è íà ìîæëèâîñò³ 
òàêîãî ñóá’єêòà âïëèâàòè íà îá’єêò [5, ñ. 9].

Щîá ðîçâ’ÿçàòè öå ïèòàííÿ, ïðîïîíóєìî çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тàê Þ.À. Кîçà÷åíêî, äîñë³äæó-
þ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïàö³єíòà, 
íàäàє òàêó äåô³í³ö³þ: «<…> ö³ëåñïðÿìîâàíèé âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü íà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí» [6, ñ. 17]. Î.Î. Сóð³ëîâà âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð ÿê âïëèâ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè [7, ñ. 21]. Тàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâèì â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ є âïëèâ, ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ íà â³äíîñèíè ó ïåâí³é ñôåð³, äëÿ 
÷îãî ñóá’єêòè òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ âëàäíèìè é îðãà-
í³çàö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Îòæå, ñóá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ – öå îðãàíè, íàä³ëåí³ â³ä-
ïîâ³äíèìè âëàäíèìè é îðãàí³çàö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî çä³éñíþþòü 
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.

Щî ñòîñóєòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, òî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äëÿ îá’єäíàííÿ óñ³õ ñêëàäîâèõ 
õàðàêòåðèñòèê íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóєòüñÿ òåðì³í «ñòàòóñ». Í.В. Гðå÷àíþê 
äî ñêëàäíèê³â ñòàòóñó â³äíîñèòü çàâäàííÿ òà ö³ë³, ïîâíîâàæåííÿ, êîìïå-
òåíö³þ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â òîùî [8, ñ. 62]. Íà äóìêó І.М. Рèæåíêî, îáîâ’ÿçêîâèìè îçíàêà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêòà є ñóêóïí³ñòü éîãî ïðàâ  
³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ùî âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè [9, ñ. 532]. Îòæå, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñòàòóñó 
М³íîáîðîíè ÿê ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî ì³í³ñòåðñòâà.

М³íîáîðîíè çä³éñíþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç Пîëîæåííÿì ïðî М³í³ñ-
òåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíå â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ Кàá³-
íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè [10]. М³íîáîðîíè є ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòå-
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ì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óє ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîєíí³é 
ñôåð³, ñôåðàõ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ó ìèðíèé ÷àñ òà ïðîòÿ-
ãîì îñîáëèâîãî ïåð³îäó [10]. Ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ М³íîáîðîíè ïåðåáóâàþòü 
Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè (ÇСÓ) òà Дåðæàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó 
(ДССТ). Ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ М³íîáîðîíè çä³éñíþє çàõîäè 
ùîäî ðîçâèòêó êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ, à òàêîæ ùîäî 
â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí [10].

Тàêîæ М³íîáîðîíè ðîçðîáëÿє â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Сòðàòåã³þ âîєí-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ çì³íè äî íå¿ òà áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ³ ïåð³îäè÷-
íîìó óòî÷íåíí³ Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, äîêòðèí, êîíöåï-
ö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [10]. В³äïîâ³äíî äî 
Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè «Бåçïåêà ëþäèí³ – áåçïåêà êðà¿í³» 
îäíèì ³ç øëÿõ³â çì³öíåííÿ áîéîâîãî ïîòåíö³àëó ÇСÓ є ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòå-
ìè â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ìîëîä³ [11].

Сåðåä îñíîâíèõ ôóíêö³é М³íîáîðîíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî îáîðîíó Óêðà¿íè», òàêîæ є ôóíêö³¿ ç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêî-
âî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ îñâ³òè ³ íàóêè, 
çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè, ïðàâîïîðÿäêó òà âèõîâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó [12]. 
Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Кîíöåïö³¿ âèõîâíî¿ ðîáîòè ó Çáðîéíèõ ñèëàõ òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ Óêðà¿íè â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ є 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè [13], М³íîáîðîíè â ìåæàõ ñâîє¿ ôóíêö³¿ âèõîâàííÿ îñîáîâîãî 
ñêëàäó çä³éñíþє òàêîæ ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.

В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó 
ñëóæáó» íà М³íîáîðîíè ïîêëàäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ òà ïðî-
âåäåííÿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ ÿêî¿ є ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ [14].

Кð³ì òîãî, М³íîáîðîíè є ó÷àñíèêîì çàõîä³â ùîäî íàö³îíàëüíî-ïàòð³î-
òè÷íîãî âèõîâàííÿ. Щå ó 2015 ðîö³ ó ðàìêàõ Óêàçó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Пðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ä³òåé 
òà ìîëîä³» íà М³íîáîðîíè áóëî ïîêëàäåíå çàâäàííÿ ðîçðîáèòè çà òðè ì³ñÿ-
ö³ ñï³ëüíèé ïëàí íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàëàãîäæåííÿ âçàє-
ìîä³¿ ó ïèòàííÿõ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ äîïðèçîâíî¿ ìîëîä³ 
òà ïîïóëÿðèçàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [15]. Ó 2017–2021 ðîêàõ М³íîáîðîíè 
áóëî ó÷àñíèêîì ïëàíó çàõîä³â ç â³äçíà÷åííÿ 100-ð³÷÷ÿ ïîä³é Óêðà¿íñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðîê³â òà âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ ¿¿ ó÷àñíèê³â [16].

Ó 2020 ðîö³ Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ íîâèé ïëàí ä³é 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íà 
2020–2025 ðîêè [17]. В³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî ïëàíó М³íîáîðîíè  
є â³äïîâ³äàëüíèì çà âèêîíàííÿ 18 ç 33 çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïëàíó, ùî 
îõîïëþþòü òàê³ íàïðÿìè: óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî 
íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ; óïîðÿäêóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ; îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíà-
ö³þ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷-
íîãî âèõîâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ 
òà ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ; 
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 çàáåçïå÷åííÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷-
íîãî âèõîâàííÿ.

Яê áà÷èìî, М³íîáîðîíè íå ò³ëüêè áåðå ó÷àñòü â áåçïîñåðåäí³é ðåàë³-
çàö³¿ çàõîä³â, à é óäîñêîíàëþє íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî íàö³îíàëü-
íî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ, çîêðåìà é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè.

Ó ÷åðâí³ 2021 ðîêó áóëà çàòâåðäæåíà Дåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíà ïðî-
ãðàìà íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó [18], 
âèêîíàâöåì ÿêî¿ є, çîêðåìà, М³íîáîðîíè. М³íîáîðîíè є â³äïîâ³äàëüíèì 
çà âèêîíàííÿ òàêèõ çàõîä³â: çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ìîëîä³, ãîòîâî¿ äî 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ³ç çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ðîçóì³ííÿ ³ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ єâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàêòè÷íèõ êðîê³â 
ùîäî çáëèæåííÿ ç ÍÀТÎ íà îñíîâ³ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé; 
ôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè; ïîïóëÿðèçàö³þ ³ ï³ä-
âèùåííÿ ïðåñòèæó â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (â òîìó 
÷èñë³ é ðîçâèòîê â³éñüêîâî-ïðèêëàäíîãî ³ ñëóæáîâî-ïðèêëàäíîãî ñïîðòó, 
â³éñüêîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ òà ³ííîâàö³é); ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ 
òà ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ ñèñòåìè â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ òà ãðîìàä-
ñüêîãî ñïðèÿííÿ áåçïåö³ òà îáîðîí³ Óêðà¿íè [18].

Кð³ì òîãî, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó М³íîáîðîíè ÿê ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ є âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàêàç³â, à òàêîæ 
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì [10]. Íàêàçè М³íîáîðî-
íè, âèäàí³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, є ðåãóëÿòîðíèìè 
àêòàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãà-
íàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè 
âëàñíîñò³ ³ ãðîìàäÿíàìè [10]. Ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàí-
íÿ íàêàçàìè М³íîáîðîíè áóëè çàòâåðäæåí³ òàê³ äîêóìåíòè: «Пîëîæåííÿ 
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè М³æíàðîäíî-
ãî êîíêóðñó ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ìåí³ Пåòðà Яöèêà» (Íàêàç М³í³ñòåðñòâà 
îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 29.08.2014 ð. № 580), «Пîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ìóçå¿â, ìóçå¿â (ê³ìíàò) áîéîâèõ òðàäèö³é ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Óêðà¿íè» (Íàêàç М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 17.07.2018 ð. 
№ 343) [19].

Î÷³ëüíèêîì М³íîáîðîíè є М³í³ñòð, ÿêèé íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè. Çîêðåìà, М³í³ñòð îáîðîíè îðãàí³çîâóє òà êîíòðîëþє âèêîíàí-
íÿ â М³íîáîðîíè Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Пðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè [10] ùîäî çàõîä³â íàö³îíàëüíî-ïà-
òð³îòè÷íîãî ³ â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ. Тàêîæ М³í³ñòð îáîðî-
íè âèçíà÷àє ïð³îðèòåòè ðîáîòè М³íîáîðîíè ³ â³äïîâ³äàє çà ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, â³éñüêîâó êàäðîâó ïîë³òèêó, âñåá³÷-
íå çàáåçïå÷åííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâèòîê òà çàñòîñó-
âàííÿ Çáðîéíèõ ñèë [10], âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè íàö³îíàëüíî ïàòð³îòè÷íî-
ãî âèõîâàííÿ. Тàê, М³í³ñòð îáîðîíè çàòâåðäèâ Кîíöåïö³þ âîєííî¿ ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ìåòîþ ³ çàâäàííÿì ÿêî¿ є íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ 
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øèðîêèõ âåðñòâ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Цÿ Кîíöåïö³ÿ, íà äóìêó ðîçðîá-
íèê³â, íàäàñòü çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè çäîáóò³ âîєííî-³ñòîðè÷í³ çíàííÿ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ¿õ ï³äãîòîâêè òà â³éñüêîâî-ïà-
òð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ [20].

Висновки. Îòæå, М³íîáîðîíè ÿê ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íàä³ëåíå â³äïîâ³äíèìè 
âëàäíèìè é îðãàí³çàö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíî âïëèâàє íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî 
âèõîâàííÿ. Рåàë³çàö³ÿ òàêîãî âïëèâó çä³éñíþєòüñÿ ÿê М³íîáîðîíè â ö³ëî-
ìó, òàê ³ îêðåìèìè éîãî ïîñàäîâèìè îñîáàìè (М³í³ñòðîì îáîðîíè) øëÿ-
õîì çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, 
ðîçðîáëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Сòðàòåã³¿ âîєííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â âèõîâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ÇСÓ, â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ï³äãîòîâêó ãðîìàäÿí äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, çàòâåðäæåííÿ Кîíöåïö³¿ 
âîєííî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òîùî. Пåðåë³÷åí³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ â³éñüêî-
âî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçà-
íèõ, òàê ³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Сêëàäíèêè ñòàòóñó М³íîáîðîíè ÿê 
ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ â³éñüêîâî-ïàòð³-
îòè÷íîãî âèõîâàííÿ çàêð³ïëåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Пðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Анотація
Александров М. Є. Міністерство оборони України як суб’єкт адміністративно- 

правового регулювання у сфері патріотичного виховання. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê ñóá’єêòà 

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ. Пàòð³îòè÷íå 
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñüîãîäí³ є âàæëèâèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äî âè-
êîíàííÿ ÿêîãî çàëó÷åí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà é ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà ðåàë³çàö³єþ Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàí-
íÿ íà 2020–2025 ðîêè, äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ÿêî¿ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè óñ³ ïè-
òàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ (çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
éîãî ó÷àñíèê³â). Àâòîð íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âèçíà÷àє, ÿê³ îðãàíè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè ìîæóòü áóòè ñóá’єêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ îêðåñ-
ëþє ñêëàäíèêè ñòàòóñó òàêèõ ñóá’єêò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêèõ ñóá’єêò³â. Çàñòîñîâóþ÷è ìåòîä äîêóìåíòàëüíîãî àíàë³çó, àâòîð 
íà îñíîâ³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèçíà÷àє ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ М³í³ñòåðñòâî 
îáîðîíè Óêðà¿íè ìàє ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ãàëóç³; 
àíàë³çóє çàâäàííÿ â³äîìñòâà ùîäî â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî òà íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íîãî 
âèõîâàííÿ; íàâîäèòü ïðèêëàäè ó÷àñò³ М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.

Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó ðîçðîáëåíí³ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ÿê îðãàí³â, ùî 
íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè é îðãàí³çàö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
âîíè âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.

Ó âèñíîâêàõ àâòîð íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ îêðåñëþє êîëî ïîâíîâàæåíü 
М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³-
îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Пîäàëüøå äîñë³äæåííÿ 
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ìîæëèâå çà íàïðÿìîì âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ 
ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ.

Ключові слова: ñòàòóñ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ, â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàí-
íÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Summary
Aleksandrov M. Y. Ministry of Defense of Ukraine as a subject of administrative and 

legal regulation in the field of patriotic education. – Article.
The article considers the peculiarities of the status of the Ministry of Defense of Ukraine 

as a subject of administrative and legal regulation in the field of patriotic education. Patriotic 
education of the citizens of Ukraine today is an important task of state policy. There are 
public authorities in the field of national security and defense of Ukraine, which involved in 
implementation of policy of patriotic education.

The urgency of the topic is due to the implementation of the Strategy of national-patriotic 
education for 2020–2025. It is necessary to develop all issues related to patriotic education, 
including the administrative and legal status of its participants, for the successful implementation 
of this Strategy. The authors analysed scientific literature and determined which authorities and 
officials can be the subjects of administrative and legal regulation, outline the components of 
the status of such entities, which include the powers, rights, duties and responsibilities of such 
entities. Authors applying the method of documentary analysis and determined the powers that 
the Ministry of Defense of Ukraine has in the field of administrative and legal regulation of the 
study area, analyze the department’s tasks of military-patriotic and national-patriotic education, 
and give examples of the Ministry of Defense Of Ukraine’s participant in the administrative and 
legal regulation of patriotic education.

The scientific novelty of the study is to develop an author’s definition of the subject of 
administrative and legal regulation in the field of patriotic education as authority’s bodies 
endowed with appropriate governmental and organizational powers, with the help of influencing 
on public relations in the field of patriotic education.

In the conclusions, the authors on the basis of the research outline the scope of powers of 
the Ministry of Defense of Ukraine regarding administrative and legal regulation in the field 
of patriotic education on the basis of current regulations. Further development of the study 
is possible in the direction of determining the place and role of the Ministry of Defense of 
Ukraine in the system of subjects of administrative and legal regulation in the field of patriotic 
education.

Key words: status of subjects of administrative law, administrative-legal status, powers, 
national-patriotic education, military-patriotic education, normative-legal acts.
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СТАРОСТА В РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА  
НА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ:  

ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Постановка проблеми. В óìîâàõ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³, ³ìïëåìåíòàö³¿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðàãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ âïðîâàäæóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ðåôîðìè, ÿê³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äåöåíòðàë³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îäí³єþ ç òàêèõ óìîâ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ є çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîêðåìà ³ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñòè. 

Ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ðîçïî÷àëàñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çì³í äî 
Бþäæåòíîãî òà Пîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, є ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì íà äàíîìó øëÿõó. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ³ çàïðîâàäæåííÿ 
Мåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêà çàòâåð-
äæåíà Пîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2015 ðîö³. Дàíà çàêîíî-
äàâ÷à îñíîâà ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ àêòèâ³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîöåñó îá’єäíàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ¿õ ñêëàäó 
é óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ 
ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæó-
âàëî áàãàòî íàóêîâö³â, à ñàìå: М.М. Вîðîíîâ, І.В. Дðîáóø, В.В. Лàäè÷åí-
êî, Þ.П. Мàêñèìåíêî, В. Пàëü÷óê òà ³íø³. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà âåëèêó 
çíà÷èì³ñòü ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ñôåð³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ ÷èñëåíí³ 
çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äàíî¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè ïîòðåáóє ïîäàëüøèõ äåòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Метою статті є êîìïëåêñíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñòàðîñòè ÿê ïîñàäî-
âî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àíàë³ç çì³í òà íîâîââåäåíü ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè, ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì òà çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí 
ó ðåãóëþâàíí³ ³íñòèòóòó ñòàðîñòè. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сàìå ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ â ãðîìàäàõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ æèòåë³â ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
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«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Бóëà âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðî-
ñòà. Тàêà ïîñàäîâà îñîáà є íîâåëîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Тàêà 
ïîñàäà є âèáîðíîþ ³ ìîæå áóòè ñòâîðåíà ì³ñöåâîþ ðàäîþ îá’єäíàíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ãðîìàäè, 
çà âèíÿòêîì ò³є¿, ÿêà є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò ñòàðîñòè ³ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè òà çâ³òí³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ëþäüìè, ÿê³ éîãî îáðàëè, íàáóâàє 
ñüîãîäí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Í³âåëþâàííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà 
îðãàíîì, ùî ìàє ïîâíîâàæåííÿ, є îäí³єþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Сòàðîñòà є íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî ëþäåé ïðåäñòàâíèêîì îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сòàðîñòà – öå ë³äåð, ÿêîìó ãðîìàäÿíè íàäàëè ï³ä-
òðèìêó, öå íîâà ïîñàäîâà îñîáà, íîâà ³íñòèòóö³ÿ, çàïðîâàäæåíà äëÿ òîãî, 
ùîá ³íòåðåñè âñ³õ æèòåë³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â â îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàäàõ áóëè âðàõîâàí³, ùîá ñîö³àëüí³, ïîáóòîâ³ òà ³íø³ ïîòðåáè ìåø-
êàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â áóëè çàäîâîëåí³, à ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
âèð³øóâàëèñÿ øâèäêî, â³äêðèòî, çðîçóì³ëî.

Пåðø³ ä³¿ òà ð³øåííÿ íîâîîáðàíîãî ñòàðîñòè ãðîìàäè ïîâèíí³ â³äîáðà-
æóâàòè éîãî ïðîôåñ³éí³ñòü, âïåâíåí³ñòü, ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ³ àêòèâíó 
äåðæàâíèöüêó ïîçèö³þ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ñåëà ÷è ñåëèùà, íàö³ëåí³ñòü íà 
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â, ìåòîä³â é ³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó òåðè-
òîð³¿. Сòàðîñòè ìàþòü ïðîïîíóâàòè äëÿ æèòåë³â ñåëà ÷è ñåëèùà òàê³ çàõî-
äè, ùîá êîæåí çì³ã çðîáèòè âíåñîê ó ñï³ëüíó ñïðàâó, ìàâ ïðè÷åòí³ñòü äî 
ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäè [1, ñ. 9–11].

Íà äóìêó І.В. Дðîáóø íàéãîëîâí³øå – öå çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
é çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Цå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî 
ñòàðîñòè, âèçíàííÿ éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íàäàííÿ éîìó íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü [2, ñ. 48].

Сâîєð³äí³ñòü ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ïîëÿãàє íå ëèøå â òîìó, ùî âîíà ìàє ñâî¿ ãëèáèíí³ êîðåí³ òà 
ïðàäàâí³ ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿. Пåð³îäè÷íî âòðà÷àþ÷è òà âèáîðþþ÷è âëàñ-
íó äåðæàâí³ñòü, óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàâ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðîçâèâàâ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, îðãàíè ¿¿ óïðàâë³ííÿ, âò³-
ëþâàâ äåìîêðàòèçì â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Íàéâ³äîì³øèìè îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ â ³ñòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ áóëè 
â³÷à (ì³ñüê³, òåðèòîð³àëüí³) ³ çáîðè (ñõîäè) âåðâ (æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë ÷è 
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â), íà ÿêèõ âèð³øóâàëèñÿ îñíîâîïîëîæí³ ïèòàííÿ. 
Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü îáèðàëèñÿ â³éòè àáî ïîñàäîâ³ îñîáè.

Íîâà îñíîâîïîëîæíà ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòà-
ðîñòà – â «Àêàäåì³÷íîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» ìàє ð³ç-
í³ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó òà òåðèòîð³¿ òðàêòóâàííÿ: «1. В Óêðà¿í³, 
Пîëüù³ ³ Лèòîâñüêîìó êíÿç³âñòâ³ (ó XV—XVIII ñò.) öÿ ïîñàäà — êåð³âíèê 
ì³ñöåâîãî ì³ñüêîãî àáî ñ³ëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³éò.  
2. В Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ (äî 1939 ðîêó) — íà÷àëüíèê ÷è î÷³ëüíèê ïîâ³òó.  
3. Ó öàðñüê³é Рîñ³¿ — ãîëîâà ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè. Ó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ óêðà-
¿íñüêèõ âîєâîäñòâ Рå÷³ Пîñïîëèòî¿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðåàë³çîâóâàëîñÿ 
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÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â òîãî÷àñíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðîñò, â³éò³â (ñîëòè-
ñ³â, òèâóí³â) òà îòàìàí³â» [1, ñ. 14].

П³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïîõîäæåííÿ òà ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàâàâ ñòàðîñòà íà 
ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Óêðà¿íè, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çàïî-
÷àòêîâàíèé öåé ³íñòèòóò áóâ çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ â XI–XII ñò., êîëè 
ñâîãî ðîçâèòêó íàáóâàëî ãðîìàä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó êîðîòê³é ðåäàê-
ö³¿ «Рóñüêî¿ Пðàâäè» âïåðøå çãàäóþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè íà ÷îë³ ñ³ëüñüêî¿ 
ãðîìàäè (âåðâ³) – ñ³ëüñüêèé òà ðàòàéíèé ñòàðîñòè [3].

Мîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ³íñòèòóò ñòàðîñò ÿê ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå є íîâèì äëÿ Óêðà¿íè. Еâîëþö³ÿ ðîç-
âèòêó ñòàðîñò ïîєäíàëà ó ö³é ëàíö³ ïðåäñòàâíèêà ãðîìàäè (â òîìó ÷èñë³ 
ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä äåðæàâíîþ âëàäîþ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäîâó 
îñîáó – ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Цå ï³äòâåðäæóєòüñÿ òèì, ÿê ó 
ð³çí³ ïåð³îäè ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÷èííà äåðæàâíà âëàäà ï³äõî-
äèëà äî ôîðìóâàííÿ öèõ ïîñàä, òîáòî øëÿõîì îáðàííÿ íàñåëåííÿì (ÿê 
ïðåäñòàâíèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ÷è ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîäæåííÿ 
äåðæàâîþ (ÿê äåðæàâíîãî êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). Пîєäíàííÿ 
ñàìîâðÿäíèõ ³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é â îäí³é ëàíö³ ñòàëî îñîáëèâ³ñòþ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò [4, ñ. 14].

Çã³äíî ç³ ñò. 54-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³» ñòàðîñòà çàòâåðäæóєòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ íà ñòðîê 
¿¿ ïîâíîâàæåíü çà ïðîïîçèö³єþ â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè. Сòàðîñòà є ÷ëåíîì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè çà ïîñàäîþ òà ïðàöþє â íüîìó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

Дî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîí â³äíîñèòü òàê³: ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â æèòå-
ë³â â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè; ïðàâî ó÷àñò³ ³ ãàðàíòîâàíîãî âèñòóïó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàí-
íÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ³ ì³ñüêî¿ ðàäè, çàñ³äàííÿõ ¿¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ³ç 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â â³äïîâ³äíîãî ñåëà ÷è ñåëèùà; 
ñïðèÿííÿ æèòåëÿì â³äïîâ³äíîãî ñåëà ÷è ñåëèùà â ï³äãîòîâö³ äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñòü â îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó, ðîçïîðÿäæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ³ ó ïðîâàäæåíí³ êîíòðîëþ 
çà ¿õ âèêîíàííÿì; ó÷àñòü â ï³äãîòîâö³ ïðîєêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó ÷àñòè-
í³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ â³äïî-
â³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ 
÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á; ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîєêò³â ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿ ³ ì³ñüêî¿ ðàäè, êîòðèìè ðåãóëþєòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêå ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòà-
ðîñòèíñüêîãî îêðóãó; ó÷àñòü â ïðîâàäæåíí³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
îá’єêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.
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Сòàðîñòà – öå ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêó ïîøè-
ðþєòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.06.2001 ð. «Пðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 10 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïðè-
éíÿòòÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîñàäó ñòàðîñòè 
çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Ó ñòàòò³ 14 äàíîãî 
Çàêîíó ïîñàäà ñòàðîñòè â³äíåñåíà äî 6 êàòåãîð³¿ ïîñàä â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 17 Çàêîíó ñòàðîñòè íå ï³äëÿãàþòü 
àòåñòàö³¿. Íà ñòàðîñò ïîøèðþєòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðå-
áóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêå îáìåæåííÿ 
ïåðåäáà÷åíå ó ñòàòò³ 18 Çàêîíó.

Îñê³ëüêè ïîñàäó ñòàðîñòè ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 07.06.2001 ð. â³äíåñåíî äî âèáîð-
íèõ ïîñàä, íà êîòð³ îñîáè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, òî äî ö³є¿ 
ïîñàäè íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè, äîñâ³äó ðîáîòè òîùî. 
Íå ì³ñòÿòü òàêèõ âèìîã ùîäî ñòàðîñò ³ Тèïîâ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàòâåðäæåí³ 
Íàêàçîì Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä 
07.11.2019 ðîêó № 203. Тàêèì ÷èíîì, äî ñòàðîñò çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 5 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó. Îòæå, ïðàâî íà ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ðàñè, 
êîëüîðó øê³ðè, ðåë³ã³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Пîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó (ùîäî â³äïîâ³äíî¿ îñâ³-
òè é ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ) äî ñòàðîñò íå 
çàñòîñîâóєòüñÿ, îñê³ëüêè òàêà íîðìà ïîøèðþєòüñÿ íà îñ³á, êîòð³ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Чèííèé Çàêîí № 280 â³äíîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ ðàä îá’єäíàíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä çàòâåðäæåííÿ ñòàðîñòèíñüêèõ îêðóã³â òàê ñàìî, ÿê ³ çàòâåð-
äæåííÿ Пîëîæåííÿ ïðî ñòàðîñòó [6]. 

Пîíÿòòÿ «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã» âèçíà÷àє òåðèòîð³þ, íà ÿêó ïîøè-
ðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îäíîãî ñòàðîñòè. Íà äóìêó Я. Бðóñåíöîâà, 
çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ çàñëóãîâóє íà îêðåìó óâàãó. Íà ïî÷àòêó ðåôîðìè 
ó íüîãî áóâ âêëàäåíèé âçàãàë³ ³íøèé çì³ñò, òîìó â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñ-
ö³ äî ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ ïðîєêòó Çàêîíó № 1848 çàêîíîäàâö³ âèçíà÷èëè, 
ùî ìåæ³ ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ïîâèíí³ çá³ãàòèñÿ ç ìåæàìè òåðèòî-
ð³¿ þðèñäèêö³¿ ðàä òèõ ãðîìàä, ÿê³ îá’єäíàëèñÿ. Сüîãîäí³ ìàєìî çîâñ³ì 
³íøó ðåäàêö³þ ïðîєêòó Çàêîíó, ùî ì³ñòèòü ò³ëüêè єäèíó çàáîðîíó ùîäî 
òåðèòîð³àëüíîñò³ îáðàííÿ ñòàðîñòè. Іäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð 
îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Кð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü îäðàçó íàä³-
ëèâ ì³ñöåâ³ ðàäè ïîâíîâàæåííÿìè íà âëàñíèé ðîçñóä «íàð³çàòè» ñòàðî-
ñòèíñüê³ îêðóãè [7].

Íà äóìêó М.М. Вîðîíîâà, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ òà ôóíêö³-
îíàëüíîñò³ ñòàðîñò ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ìîäåëëþ, ÿêà ìîæå áóòè íàçâàíà 
ÿê «îäèí íàñåëåíèé ïóíêò – îäèí ñòàðîñòà». Вîíà îñîáëèâà òèì, ùî ïîñà-
äè ñòàðîñò âïðîâàäæóþòüñÿ íà ð³âí³ êîæíîãî ïåðèôåð³éíîãî íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, ùî âõîäèòü â îá’єäíàíó ãðîìàäó. Т³ëüêè öÿ ìîäåëü ïîòåíö³éíî 
çäàòíà çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø øèðîêå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïåðèôåð³¿, 

Алмаші І. М., Алмаші М. М. Староста в реалізації права на місцеве...



14 Наукові праці НУ ОЮА

àëå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèïðàâäàíå ëèøå â òèõ îá’єäíàíèõ ãðîìàäàõ, äå íàñå-
ëåí³ ïóíêòè є â³äíîñíî âåëèêèìè çà ðîçì³ðîì [8, ñ. 51].

Щî ñòîñóєòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñòàðîñò, òî çã³äíî ç Çàêî-
íîì «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòà є â³äïîâ³äàëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì ðàä³ é ï³äêîíòðîëü-
íèé ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó ÷è ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Сòàðîñòà íå ð³äøå îäíîãî 
ðàçó â ð³ê çâ³òóє ïðî ñâîþ ðîáîòó ïåðåä ðàäîþ, à çà âèìîãîþ íå ìåíøå 
ÿê òðåòèíè äåïóòàò³â – â âèçíà÷åíèé ðàäîþ òåðì³í [9]. Íà äóìêó àâòîð³â, 
â äàíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîëîæåíí³ íå âðàõîâàí³ ³íòåðåñè æèòåë³â íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Сòàðîñòà ÿê ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí çâ³òóâàòè ïåðåä æèòåëÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñòàðî-
ñòèíñüêîãî îêðóãó), ÿê³ éîãî îáèðàëè. Пåð³îäè÷í³ñòü òàêèõ çâ³ò³â òà ïîðÿ-
äîê ¿õ ïðîâåäåííÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â îêðåì³é ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Дëÿ óäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó 
ñòàðîñò, ÿê çàçíà÷èëî Іíôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, 
02 áåðåçíÿ 2021 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çà îñíîâó ïðîєêò Çàêîíó № 4535 «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò» 
[10]. Тàê, ó çàêîíîïðîєêò³ ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã» ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñò, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é äëÿ ì³ñò – íåàäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ãðîìàä. Пðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî 
ñòàòò³ 5 Çàêîíó ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Óäîñêîíàëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ñòàòò³ 26 Çàêîíó çàäëÿ íàäàí-
íÿ ìîæëèâîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóâàòè ñòàðî-
ñòèíñüê³ îêðóãè òà Пîëîæåííÿ ïðî ñòàðîñòó. Вíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 
541 Çàêîíó ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ñòàòóñó ñòàðîñò. Вíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 
791 ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè.

Тàê, çîêðåìà, ó äàíîìó çàêîíîïðîєêò³ ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè äî 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ÷àñòè-
í³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã», ùî ñòâîðþєòüñÿ ç ìåòîþ 
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã æèòåëÿì òàêîãî îêðóãó ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ¿õ ³íòåðåñ³â ñòàðîñòîþ. Îäíàê ó çàïðîïîíîâàíó ïðîєêò³ Çàêîíó 
íå âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê öèõ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ æèòåëÿì 
â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.

Тàêîæ ó âêàçàíîìó ïðîєêò³ ïðîïîíóєòüñÿ âèêëþ÷èòè ñòàðîñòó 
ç ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ç ïåðåë³êó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çàçíà÷åíîìó ïðîєêò³ Çàêîíó ïðîïîíóєòüñÿ ñò. 541 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèêëàñòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Çîêðåìà, óòî÷-
íþєòüñÿ çì³ñò ÷. 1 ñò. 54-1 ùîäî ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ ñòàðîñòè. Çã³äíî 
ç ÷. 1 ñò. 54-1 ñòàðîñòà çàòâåðäæóєòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ ÷è ì³ñüêîþ 
ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü çà ïðîïîçèö³єþ â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêó âíîñÿòü çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêîãî îáãîâî-
ðåííÿ (ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çáîð³â ãðîìàäÿí ÷è ³íøèõ ôîðì êîíñóëüòàö³é  
ç ãðîìàäñüê³ñòþ), ïðîâåäåíîãî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.
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Кð³ì òîãî, ñò. 54-1 Çàêîíó ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 4 òàêîãî çì³-
ñòó: «Сòàðîñòèíñüêèé îêðóã óòâîðþєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ñêëàä³ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ïðîæèâàє íå ìåíøå ÿê ï³â-
òîðè òèñÿ÷³ æèòåë³â».

Íà äóìêó àâòîð³â, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ñàìå ç òàêîþ 
ðåäàêö³єþ ÷. 4 ñò. 54-1 ñóòòєâî îáìåæèòü ïðàâî æèòåë³â íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ç ê³ëüê³ñòþ äî ï³âòîðè òèñÿ÷³ îñ³á íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå 
ãàðàíòîâàíå ¿ì ñò. 7 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ â Óêðà¿í³ âèçíà-
єòüñÿ ³ ãàðàíòóєòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïðîãàëèíè çàïðîïîíîâàíîãî ïîëîæåííÿ ïðîєêòó Çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ, çîêðåìà, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â íåâåëè÷êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ÿêèì ìîæóòü áóòè íåâ³äîì³ êàíäèäàòóðè ñòàðîñò. Çðåøòîþ, âàðòî àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ÷è áóäå çàòâåðäæåíèé ñòàðîñòà ïðåäñòàâëÿòè ÿê³ñíî 
³íòåðåñè íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ óâ³éøëè äî ñòàðîñòèíñüêîãî 
îêðóãó, ÿêùî ñòàðîñòà áóâ îáðàíèé íå ç ÷èñëà ¿õ æèòåë³â. Íà äóìêó àâòî-
ð³â, ³ñíóє ðèçèê, ùî ñòàðîñòà íàäàâàòèìå ïåðåâàãó â çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â 
æèòåë³â òîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå ïðîæèâàє â³í ñàì.

Ó êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ³ç çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòà-
ðîñòè àðãóìåíòîâàíî çàóâàæèâ В. Íåãîä ïðî òå, ùî ñòàðîñòà ìàє áóòè 
â êîæíîìó ñåë³, ñåëèù³ îá’єäíàíî¿ ãðîìàäè (àáî îäèí ñòàðîñòà íàäàâàòèìå 
ïîñëóãè æèòåëÿì ê³ëüêîõ ñ³ë). Цå ð³øåííÿ ìàє ïðèéìàòè ðàäà îá’єäíàíî¿ 
ãðîìàäè, à íå âèçíà÷àòè öåíòðàëüíà âëàäà, áî íà ì³ñöÿõ á³ëüø çðîçóì³ëî, 
ÿê åôåêòèâí³øå íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ îðãàí³çóâàòè íàäàííÿ ïîñëóã [11].

Íàñòóïíèì ñóòòєâèì íîâîââåäåííÿì, ÿêå çàçíà÷åíå â ï. 4 ÷. 5 ñò. 54-1 ïðî-
єêòó Çàêîíó № 4535 «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò», є òå, ùî çà ð³øåííÿì îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòàðîñòà ìîæå âèêîíóâàòè îêðåì³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòîðà 
öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ðàç³ óòâîðåííÿ òàêîãî öåíòðó. 
Íà äóìêó àâòîð³â, òóò âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åí³ ïåâí³ âèìîãè äî àäì³í³ñòðàòîð³â. Іäåòüñÿ ïðî âèùó îñâ³òó òà âîëî-
ä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ. À â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà â çàïðîïîíîâàíîìó ïðîєêò³ Çàêîíó 
№ 4535 âèìîãè, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòàðîñòà, íå âñòàíîâëåí³. Щîá 
æèòåë³ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ìàëè ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåä-
ñòàâëåíèìè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÿê³ñíîìó ð³âí³, íåîá-
õ³äíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âêàçàòè 
âèìîãè, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòàðîñòà â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî 
îêðóãó, à ñàìå: âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³òè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, 
à òàêîæ âèìîãè ùîäî ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ÿêèé âõîäèòü äî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.

Ó ñò. 79-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
âèçíà÷åí³ òàê³ âèêëþ÷í³ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ñòàðîñòè: éîãî çâåðíåííÿ ³ç îñîáèñòîþ çàÿâîþ äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è 
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî ñêëàäåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè; ïðèïèíåííÿ ãðî-
ìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íèì àáî éîãî âè¿çä íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè; íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó ùîäî íüî-
ãî òîùî. 
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Пîâíîâàæåííÿ ñòàðîñòè äîñòðîêîâî ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ çà ð³øåí-
íÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêùî â³í ïîðóøóє Кîíñòèòóö³þ 
÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óє çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ éîìó. Р³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñòàðîñòè ðàäà ïðèéìàє òàєìíèì ÷è â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Щå îäíà ñóòòєâà íîâåëà, ÿêó âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè, çàïðîïîíîâàíà ó ïðî-
єêò³ Çàêîíó № 4535. Çîêðåìà, ïðîïîíóєòüñÿ âèùåçãàäàíó ñò. 79-1 ÷èííîãî 
Çàêîíó âèêëþ÷èòè. Íàòîì³ñòü ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 26 ïóíê-
òîì 6-1: «…â³äíåñòè ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòà-
ðîñòè äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Íà 
äóìêó àâòîð³â, çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà ð³âí³ Çàêîíó ñòâîðèòü 
ï³äґðóíòÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îñî-
áèñòèõ ìîòèâ³â ùîäî ò³є¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè ñòàðîñòè. Сòàòòþ 79-1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîòð³áíî çàëè-
øèòè â ÷èíí³é ðåäàêö³¿.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñë³ä çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàðîñòà ÿê åëåìåíò ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ є îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóö³é ó ðåàë³çàö³¿ æèòåëÿìè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сüîãîä-
í³ äåÿê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñò ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Тàê, íà äóìêó àâòîð³â, ïîòðå-
áóє çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïèòàííÿ çâ³òíîñò³ 
ñòàðîñò ïåðåä æèòåëÿìè â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó. Вðàõîâóþ-
÷è âàæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè òà çâàæàþ÷è íà 
çíà÷èì³ñòü äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè éîãî êîìïåòåíö³¿, çàçíà÷èìî, ùî 
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Пîòð³áíî âñòàíîâèòè âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³òè, âîëîä³ííÿ äåð-
æàâíîþ ìîâîþ òà ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèí-
ñüêîãî îêðóãó. Àâòîðè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî áóäü-ÿêèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, 
ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó ñòàðîñòè, éîãî ä³ÿëüíî-
ñò³, óòâîðåííÿ ñòàðîñòèíñüêèõ îêðóã³â, ïîâèíåí ñïðèÿòè «çáëèæåííþ» ñòà-
ðîñòè ç æèòåëÿìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³íòåðåñè ÿêèõ â³í ïðåäñòàâëÿє.
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А н о т а ц і я
Алмаші І. М., Алмаші М. М. Староста в реалізації права на місцеве самоврядуван-

ня: окремі аспекти законодавчого регулювання. – Сòàòòÿ.
Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàðîñòè ÿê ³íñòè-

òóö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ 
íå є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì, íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Рîçêðèòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé 
àñïåêò âèíèêíåííÿ ïîñàäè ñòàðîñòè, êîìïåòåíö³þ ñòàðîñòè çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Пðîàíàë³çîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè çàêîíîäàâñòâà â äàí³é ñôåð³, äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó òà çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòàðîñòè.

Іç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ó ãðîìàäàõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ æèòå-
ë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè 
íîâà ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðîñòà. Тàêà ïîñàäà є âèáîðíîþ ³ ìîæå 
áóòè óòâîðåíà ì³ñöåâîþ ðàäîþ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
ó ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿, çà âèíÿòêîì ïîñåëåííÿ, ùî є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Іíñòèòóò ñòàðîñòè ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ëþäüìè, ÿê³ 
éîãî îáðàëè, íàáóâàє íèí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Çìåíøåííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ ãðîìàäÿíèíîì  
³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì є îäí³єþ ³ç ãîëîâíèõ ö³ëåé äåöåíòðàë³çàö³¿. Сòàðîñòà ó áàãàòüîõ 
ñåëàõ Óêðà¿íè є íàéáëèæ÷èì äî ëþäåé ïðåäñòàâíèêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Цå ë³äåð, 
ÿêîìó ãðîìàäÿíè âèðàçèëè ï³äòðèìêó, ³ íîâà ³íñòèòóö³ÿ, óòâîðåíà äëÿ òîãî, ùîáè ³íòåðåñè 
óñ³õ æèòåë³â ñ³ë â îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ áóëè âðàõîâàí³, ùîá ñîö³àëüí³, ïî-
áóòîâ³ é ³íø³ ïîòðåáè ìåøêàíö³â ñåëà áóëè çàäîâîëåí³, ùîá ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
âèð³øóâàëèñÿ â³äêðèòî, øâèäêî ³ çðîçóì³ëî.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè òà çíà÷èì³ñòü äëÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè éîãî êîìïåòåíö³¿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çîêðåìà, ïîòð³áíî âñòàíîâèòè âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³-
òè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðî-
ñòèíñüêîãî îêðóãó.

Ключові слова: ñòàðîñòà, ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàðîñòèíñüêèé 
îêðóã, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, âèìîãè äî ñòàðîñò, ï³äçâ³òí³ñòü ñòàðîñò.

S u m m a r y
Almashi I. M., Almashi M. M. The headman in the realization of the right to local 

government: certain aspects of legislative regulation. – Article.
This article examines certain aspects of the legal regulation of headman as an institution 

aimed at ensuring the realization of right of residents of territorial communities, which are 
not the administrative center, to local self-government. The historical and legal aspect of the 
position of the headman, the competence of the headman under the current legislation are 
revealed, the proposals on changes of the legislation in this sphere are analyzed, the notion 
of the headman’s district is investigated and the changes to current legislation are proposed.
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In order to create conditions in the communities for the proper representation of the inter-
ests of all residents in addressing issues of local importance, amendments were made to the 
Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” and a new local government official 
was included in the system of local self-government. Such a position is elective and may be 
created by the local council of the united territorial community in all settlements within its 
jurisdiction except for the settlement, which is the administrative center of the united territorial 
community. The institute of headman, with its own powers and responsibilities to the people 
who elected them, is gaining great importance today.

Reducing the distance between the citizen and the authority has one of the main goals 
of decentralization. The headman is the closest representative of local self-government bodies 
to the people, he is a leader to whom citizens have expressed support, it is a new official, 
a new institution created to ensure that the interests of all villagers in the united territorial 
communities are taken into account, that the social, household and other needs of the villagers 
are met, that problems of local significance be solved quickly, openly, clearly.

Given the importance of the headman for the development of the community, given the 
importance for the territorial community of its competence, it is necessary to amend the Law of 
Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” to establish requirements for age, education, 
state language and residence in the relevant district. 

Key words: headman, local government official, headman’s district, decentralization, 
requirements for headmen, accountability of headmen.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ (КОРДОНУ)  

В МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ

Постановка проблеми. Ó ХХІ ñò. ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò ñòàâ îäíèì 
ç íàéïîïóëÿðí³øèõ, íàéøâèäøèõ òà íàéêîìôîðòí³øèõ âèä³â. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ çåìíî¿ êóë³ êîðèñòóєòüñÿ ïîâ³òðÿíèì ïåðåâåçåííÿì, àëå 
â çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì ïàíäåì³¿ COVID-19 ³ ââåäåííÿì êàðàíòèííèõ îáìå-
æåíü ó âñüîìó ñâ³ò³ ê³ëüê³ñòü àâ³àïåðåëüîò³â ñóòòєâî çìåíøèëàñÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó 
áàçó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñêëàëè ïðàö³ Þ.В. Дóáðîâà, В.П. Кîíîíåíêà, 
М.М. Мèê³єâè÷à, В.М. Рåïåöüêîãî, Л.Д. Тèì÷åíêà, À.À. Цþñüìàê, äå áóëè 
ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâ³òðÿíîãî êîðäîíó â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
1) óòî÷íèòè çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî» â þðèäè÷-

í³é íàóö³;
2) äîñë³äèòè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà;
3) îõàðàêòåðèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî 

ïðîñòîðó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³;
4) âèîêðåìèòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî 

êîðäîíó â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³.
Виклад основного матеріалу дослідження. Пåðøî÷åðãîâî íåîá-

õ³äíî ïðîâåñòè åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç êëþ÷îâèõ ïîíÿòü. Çã³äíî ³ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî – öå ãàëóçü ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ÿêà ðåãóëþє â³äíîñèíè ì³æ ñóá’єêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åíü ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè [1].

Íà äóìêó В.М. Рåïåöüêîãî, ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî – öå ãàëóçü 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà îõîïëþє ñèñòåìó íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè 
ì³æ äåðæàâàìè òà ³íøèìè ñóá’єêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç ïðèâîäó âèêî-
ðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿ-
íèõ ñïîëó÷åíü ³ ãàðàíòóâàííÿ ¿õ áåçïåêè [2].

Л.Д. Тèì÷åíêî, В.П. Кîíîíåíêî âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðà-
âî ÿê ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ 
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ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè òà ³íøèìè ñóá’єêòàìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó öèâ³ëüíîþ àâ³àö³єþ [3].

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äàâ ìîæëèâ³ñòü óòî÷íèòè âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî», ÿêå ìè áóäåìî ðîçóì³òè як галузь 
міжнародного права, яка регулює відносини між суб’єктами міжна-
родного права (держави, міжнародні організації, народи, що борють-
ся за цивілізацію) з приводу використання їх повітряного простору 
для здійснення мети (наприклад, перевезення вантажу та пасажирів, 
здійснення навчань тощо).

Çàçíà÷èìî, ùî ì³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî – öå îäíà ç ìîëîäèõ ãàëó-
çåé ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà àêòèâíî ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ â ХХ ñò. Íàãî-
ëîñèìî, ùî ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþâàâ â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó, áóëà Пàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïîâ³òðÿíó 
íàâ³ãàö³þ 1919 ð., â ÿê³é áóâ çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè 
íà ¿¿ ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð (íàä ñóõîïóòíîþ ³ âîäíîþ òåðèòîð³єþ). П³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ Кîíâåíö³¿ â 20–30 ðð. ХХ ñò. íà ¿¿ îñíîâ³ äåðæàâè ïî÷àëè ïðèéìà-
òè ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ïðàâèëà ïåðåòèíó ïîâ³òðÿíîãî 
ïðîñòîðó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ òà âèçíà÷èëè éîãî ïðàâîâèé 
ðåæèì [3].

Çàóâàæèìî, ùî ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà 
â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ â ХХ ñò. Ó 1930 ð. áóðõëèâîãî ðîçâèòêó íàáóëà 
öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ. Сàìå â öåé ïåð³îä â³äáóâàëàñÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ âëàäè, 
àëå öå íå çàâàäèëî 27 êâ³òíÿ 1932 ðîêó ïðèéíÿòè Пîâ³òðÿíèé êîäåêñ СРСР 
(єäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò – çá³ðíèê çàêîí³â ç ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà). 6 ãðóä-
íÿ 1961 ð. Óêàçîì ïðåçèä³¿ Вåðõîâíî¿ Рàäè СРСР áóâ çàòâåðäæåíèé íîâèé 
Пîâ³òðÿíèé êîäåêñ, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1962 ð. [4].

Çàçíà÷èìî, ùî ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Кàòåðèíè ІІ áóâ âèäàíèé ïåðøèé íîð-
ìàòèâíèé àêò çàáîðîííîãî õàðàêòåðó – «Óêàç ïðî çàáîðîíó çàïóñêàòè 
ïîâ³òðÿí³ êóë³» íà ïåð³îä ç 1 áåðåçíÿ äî 1 ãðóäíÿ ó çâ’ÿçêó ç íåáåçïåêîþ 
ïîæåæ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíî-
ãî ïðîñòîðó ïîñòàâàëî ùå ó ХVIII ñò.

В³äïîâ³äíî äî Пîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ðåãëàìåíòóâàëàñÿ çàêî-
íàìè СРСР òàêà ä³ÿëüí³ñòü: ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ àâ³àö³¿; âèêîðèñòàííÿ 
àâ³àö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ, åêñïåðèìåíòàëüíèõ 
ðîá³ò ³ âèïðîáóâàíü àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè; ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ â ïîâ³òðÿíîìó 
ïðîñòîð³ (ñòð³ëüáà, ïóñêè ðàêåò òîùî). Цå ÷àñòî ïðèçâîäèëî äî ³íöèäåíò³â 
ÿê ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³, òàê ³ ï³ä ÷àñ îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí 
ð³çíèõ â³äîìñòâ íà àåðîäðîìàõ [5].

Дëÿ äîïîâíåííÿ Пàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Вàðøàâ-
ñüêà êîíâåíö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü íîðìè ùîäî óí³ô³êàö³¿ ïðàâèë, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Çîêðåìà, áóëè âñòàíîâëåí³ óìîâè 
ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü (äîêóìåíòè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà) [3].

Çàçíà÷èìî, ùî çà Вàðøàâñüêîþ êîíâåíö³єþ áóâ ïðèéíÿòèé íå ìåíø 
âàæëèâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – Рèìñüêà êîíâåíö³ÿ 1933 ð., ÿêà óí³-
ô³êóâàëà ïðàâèëà ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïîïåðåäæóâàëü-
íîãî àðåøòó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà. Ó äîïîâíåííÿ äî Кîíâåíö³¿ â 1938 ð. áóâ 
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ïðèéíÿòèé Бðþññåëüñüêèé ïðîòîêîë, ùî âèçíà÷àâ ïðàâèëà íàäàííÿ äîïî-
ìîãè ïîâ³òðÿíèì ñóäíàì, ÿê³ ïîòðàïèëè â ñêðóòíå ñòàíîâèùå, òà ¿õ ðÿòó-
âàííÿ àáî äîïîìîãè é ðÿòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí íà ìîð³.

Íà íàøó äóìêó, äî âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
âàðòî â³äíåñòè Чèêàçüêó êîíâåíö³þ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ, ÿêà 
áóëà ïðèéíÿòà ó 1944 ð. Цåé àêò âñòàíîâëþâàâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó 
ðîáîòè àâ³àö³¿, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïîëüîò³â òà ðåêîìåíäîâàíó ïðàêòèêó. 
Çîêðåìà, äîêóìåíò âñòàíîâëþâàâ, ùî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿðíèõ ðåéñ³â â ³íøó 
êðà¿íó íåìîæëèâå áåç ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â [6]. Çàóâàæèìî, ùî çà Кîí-
âåíö³єþ 1944 ð. äåðæàâà ìîæå äîçâîëÿòè âèêîíóâàòè âíóòð³øí³ ïîâ³òðÿí³ 
ïåðåâåçåííÿ íå ò³ëüêè ïàñàæèð³â, à òàêîæ âàíòàæ³â òà ïîøòè. Тàê³ äîçâî-
ëè âèäàþòüñÿ ÿê óêðà¿íñüêèì, òàê é ³íîçåìíèì àâ³àêîìïàí³ÿì.

Çàçíà÷èìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Чèêàçüêà êîíâåíö³ÿ ïîòðåáóє ðåôîð-
ìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ, àäæå ¿¿ íîðìè âæå çàñòàð³ëè, ¿ì íåîáõ³äíå 
ðåôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ.

Пèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó íàä äåðæàâîþ òàêîæ â³äî-
áðàæåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÎÎÍ, çîêðåìà â Рåçîëþö³¿ Гåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 1979 ð., äå ì³ñòÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ïðî óêëàäåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ç íîðìè ïðî äåë³ì³òàö³þ ïîâ³òðÿíîãî òà êîñì³÷íîãî 
ïðîñòîðó. Ó Рåçîëþö³¿ ðåêîìåíäóєòüñÿ âñòàíîâèòè íèæíþ ìåæó êîñì³÷íî-
ãî ïðîñòîðó (100–110 êì íàä ð³âíåì ìîðÿ), ÿêà á ñòàëà âåðõíüîþ ìåæåþ 
ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó äëÿ òðàíñïîðòó.

Çàóâàæèìî, ùî ïåð³îä Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âí³ñ ñâî¿ êîðåêòèâè  
â ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, àëå â 1944 ðîö³ áóëà ïðîâå-
äåíà êîíôåðåíö³ÿ â Чèêàãî, íà ÿê³é áóëî âèð³øåíå ïèòàííÿ êîìåðö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà (äâîñòîðîíí³ óãîäè ÿê 
ìåòîä ðåãóëþâàííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³). Дî çàêëþ÷íîãî àêòó êîíôå-
ðåíö³¿ áóëè âíåñåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðî òèïîâó ôîðìó óãîäè ïðî íàäàííÿ 
ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é. Тàêà ôîðìà îäåðæàëà íàçâó «÷èêàçüêèé òèï». Íà äóìêó 
Л.Д. Тèì÷åíêà, В.П. Кîíîíåíêà, â óãîä³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíåííÿ êîìåð-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îáñÿç³ ï’ÿòè «ñâîáîä ïîâ³òðÿ» [3].

П³ä ÷àñ â³éíè öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ ïî÷àëà àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. 
Дîêàçîì öüîãî є âèð³çêà ç ãàçåòè «Пðàâäà» â³ä 5 ëèïíÿ 1941 ðîêó: «П³ëîòè 
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ñàìîâ³ääàíî íåñóòü ñâîþ ñëóæáó. Дåñÿòêè ïîëüîò³â íà 
äåíü çä³éñíþþòü âîíè íà ôðîíò: äîñòàâëÿþòü âàíòàæ³ â³éñüêàì, ïåðåâîçÿòü 
âàæêîïîðàíåíèõ ³ êðîâ äëÿ ïåðåëèâàííÿ. П³ä ÷àñ ïîëüîò³â ¿ì ÷àñòî äîâî-
äèòüñÿ âèòðèìóâàòè çàïåêë³ àòàêè í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ âèíèùóâà÷³â».

Дîêòðèíè êâàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â ХХ ñòîë³òòÿ ñïðèÿëè ðîçðîáëåííþ 
ïðîєêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ðåçîëþö³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðà-
âèëüíîìó òëóìà÷åííþ òà çàñòîñóâàííþ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Çíà-
÷íèé âíåñîê êîíöåïö³é ó íàóêó ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, íà äóìêó 
Î.І. Кîâåäè, ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíè âäîñêîíàëèëè ìåòîäîëîã³þ, ñôîðìó-
âàëè ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà [7].

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàâ ìîæëèâ³ñòü 
ç’ÿñóâàòè, ùî ðîçâèòîê ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àêòèâ³çó-
âàâñÿ â 1993 ð. (ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Пîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Çàçíà-
÷èìî, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Кîäåêñó Óêðà¿íà ïðèєäíàëàñÿ äî  Єâðîïåéñüêî¿ 
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êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ñòàëà ÷ëåíîì Єâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿  
ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ òà êàíäèäàòîì ó ÷ëåíè îá’єäíàíèõ àâ³àö³éíèõ âëàä 
òîùî – óñ³ ö³ ïîä³¿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî Кîäåêñ çàñòàð³â ³ 19.05.2011 ð. 
áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Пîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [6]. Îíîâëåííÿ Кîäåêñó 
ïðèçâåëî äî ïîëåãøåííÿ ñïîëó÷åííÿ ÷åðåç ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ЄС, СШÀ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

Çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿íà є ÷ëåíîì òàêèõ îðãàí³çàö³é:
1) М³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ІКÀÎ);
2) Єâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ЄКЦÀ);
3) Єâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ «Єâðîêîíòðîëü».
Бåççàïåðå÷íî, öåé ïåðåë³ê є íåïîâíèì, àäæå Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà 

39 ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, ï³äïè-
ñàëà ïîíàä 60 äâîñòîðîíí³õ ì³æóðÿäîâèõ óãîä ïðî ïîâ³òðÿíå ñïîëó÷åííÿ.

Сòóä³þâàííÿ ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè äàє ìîæëèâ³ñòü íàì êîíñòàòóâàòè, ùî 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà є äîñèòü ðîçãàëóæå-
íèì. Çîêðåìà, âîíî ì³ñòèòü òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:

1) Кîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè;
2) Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè;
3) Пîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè;
4) Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
5) Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ 

àâ³àö³¿»;
6) Кîíâåíö³þ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ (Чèêàãî, 1944 ð.);
7) Кîíâåíö³þ ïðî çëî÷èíè òà ³íø³ àêòè, â÷èíåí³ íà áîðòó ïîâ³òðÿíèõ 

ñóäåí (Тîê³î,1963 ð.);
8) Кîíâåíö³þ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì çàõîïëåííÿì ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí 

(Гààãà, 1970 ð.);
9) Кîíâåíö³þ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè 

áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (Мîíðåàëü, 1971 ð.) òîùî.
Ó ì³æíàðîäíîìó ïîâ³òðÿíîìó ïðàâ³ äæåðåëà âàðòî ðîçä³ëèòè íà äâ³ âàæ-

ëèâ³ ãðóïè (äèâ. ðèñ. 1).
Л.Д. Тèì÷åíêî, В.П. Кîíîíåíêî çàçíà÷àþòü, ùî ñôåðà ä³¿ ì³æíàðîäíîãî 

ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà ðåàë³çóєòüñÿ ÿê äâîð³âíåâà ñèñòåìà:

Рис. 1. Джерела Міжнародного повітряного права

3) Повітряний кодекс України; 

4) Кодекс України про адміністративні правопорушення; 

5) Закон України «Про державну програму авіаційної безпеки 

цивільної авіації»; 

6) Конвенцію про міжнародну цивільну авіацію (Чикаго, 1944 р.); 

7) Конвенцію про злочини та інші акти, вчинені на борту повітряних 

суден (Токіо,1963 р.); 

8) Конвенцію про боротьбу з незаконним захопленням повітряних 

суден (Гаага, 1970 р.); 

9) Конвенцію про боротьбу з незаконними актами, що спрямовані 

проти безпеки цивільної авіації (Монреаль, 1971 р.) тощо. 

У міжнародному повітряному праві джерела варто розділити на дві 

важливі групи (див. рис. 1). 

 
Рис. 1. Джерела Міжнародного повітряного права 

 

Л.Д. Тимченко, В.П. Кононенко зазначають, що сфера дії міжнародного 

повітряного права реалізується як дворівнева система: 

1) правове регулювання міжнародних польотів у повітряному 

просторі певних держав; 

2) правове регулювання польотів у міжнародному повітряному 

просторі [3]. 

міжнародний 
договір

міжнародний 
звичай

джерела
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1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïîëüîò³â ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ 
ïåâíèõ äåðæàâ;

2) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîëüîò³â ó ì³æíàðîäíîìó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ [3].
Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàóêîâèõ ïðàöü â ãàëóç³ ì³æíàðîä-

íîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà äàâ ìîæëèâ³ñòü íàì âèîêðåìèòè òàê³ ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó:

1) íåâèçíàííÿ äåÿêèìè êðà¿íàìè ³ñíóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ êîðäîí³â ³íøî¿ 
äåðæàâè, çîêðåìà é íåçàêîíí³ âòîðãíåííÿ â ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð (íàïðè-
êëàä, Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ â Óêðà¿íó, СШÀ â Сèð³þ);

2) íåäîñòàòíÿ ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³-
òðÿíîãî çàêîíîäàâñòâà (íå÷³òêà ì³ðà ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âàæêî 
ïðèòÿãíóòè ñóá’єêòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³);

3) çàñòàð³ë³ñòü çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, Чèêàçüêà êîíâåíö³ÿ).
Висновки. М³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî – öå â³äíîñíî ìîëîäà ãàëóçü 

ïðàâà, ÿêà ðåãëàìåíòóє ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó äåð-
æàâè. Дåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíî-
ãî ïðàâà íàáóâàє ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó. Мåòîþ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ є âäî-
ñêîíàëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ íîðì äî ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â. Пîïðè òå, ùî öÿ 
ãàëóçü ïðàâà є ðîçâèíóòîþ, ³ñíóє ïåâíèé ïåðåë³ê ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî 
âèð³øèòè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðà-
âà â ìàéáóòíüîìó.

Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íå ïðåòåíäóє íà îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ óñ³õ 
àñïåêò³â îáðàíî¿ ïðîáëåìè. Пåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ 
ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî 
ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.
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ð³çíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñåðåä íàóêîâö³â äîñ³ íå 
äîñÿãíóòî єäíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ äåô³í³ö³¿ ãàëóç³, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ äèñãàðìîí³¿ òà 
â³äñóòíîñò³ òî÷íîñò³.
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Мåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî 
êîðäîíó â ì³æíàðîäíîìó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ ÿê îäíîãî ç³ ñêëàäíèê³â ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿ-
íîãî ïðàâà – â³äíîñíî íîâî¿ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. В³äïîâ³äíî äî ìåòè ìè 
ñôîðìóâàëè çàâäàííÿ, ÿê³ ïðîòÿãîì ðîáîòè áóëè âèêîíàí³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîâåäåííÿ 
åôåêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàâîâ³äíîñèí â ì³æíàðîäíîìó ïîâ³òðÿíîìó ïðàâ³ íå є äîñòàòíüî ïîâíîþ, ùîá âñòàíî-
âèòè ïîòð³áíó ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ éîãî íîðì. Цå ïîðîäæóє íèçêó ïðîáëåì, 
ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè çàäëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ â ìàéáóòíüîìó òà â³ä-
ñóòíîñò³ äèñáàëàíñó â ¿¿ ³íñòèòóòàõ. М³æíàðîäíå ïîâ³òðÿíå ïðàâî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå òàêîæ  
ç ³íøèìè ãàëóçÿìè (íàïðèêëàä, ì³æíàðîäíèì ãóìàí³òàðíèì ïðàâîì, ì³æíàðîäíèì ìîðñüêèì 
ïðàâîì òîùî).

Яê ÿñêðàâ³ ïðèêëàäè äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà â ðîáîò³ áóëè âèêîðèñòàí³ 
Чèêàçüêà êîíâåíö³ÿ, Вàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ, Бðþññåëüñüêèé ïðîòîêîë, Рåçîëþö³ÿ Гåíåðàëü-
íî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, âíóòð³øí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, Пîâ³òðÿíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè), à òàêîæ äîêòðèíè êâàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â ХХ ñò.

Îäí³єþ ³ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ö³є¿ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà є íåâèçíàííÿ 
³íøèìè êðà¿íàìè ïîâ³òðÿíèõ êîðäîí³â, ùî ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êò³â.

Ключові слова: ïîâ³òðÿíå ïðàâî, ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, 
ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ì³æíàðîäí³ ïîëüîòè.

S u m m a r y
Batarchuk I. I., Yakymchuk M. Y. Current problems of legal regulation of airspace 

(border) in international public law. – Article.
The issue of airspace (border) regulation in public international law is related to a number 

of issues that hinder the full development of the industry. With a large body of research on 
various aspects of public international air law, there is still no consensus among scholars on 
the definition of the field, leading to some disharmony and inaccuracy.

The aim of the article is to study the current problems of legal regulation of the air border 
in public international law, as one of the components of international air law – a relatively new 
branch of public international law. In accordance with the goal, we formed the tasks that were 
performed during the work, which led to an effective study.

The study found that the regulatory framework for the regulation of legal relations in 
international air law is not complete enough to establish the necessary degree of responsibility 
for violating its rules, this factor raises a number of problems that need to be addressed for 
effective functioning in the future and lack of imbalance in its institutions. International air 
law is also closely linked to other areas (such as international humanitarian law, international 
maritime law and others).

The Chicago Convention, the Warsaw Convention, the Brussels Protocol, the UN General 
Assembly Resolution, domestic legal acts of Ukraine (for example, the Air Code of Ukraine), 
and the doctrine of qualified lawyers of the 20th century were used as vivid examples of sources 
of international air law.

One of the main problems in this area of public international law is the non-recognition of 
air borders by other countries, which leads to conflicts.

Key words: air law, international public law, international agreement, airspace, international 
flights.
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ПРОБЛЕМАТИКА ЗАСТОСУВАННЯ ГІПНОЗУ  
ЯК НЕТРАДИЦІЙНОГО ЗАСОБУ ДОКАЗУВАННЯ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Постановка проблеми. Тðàäèö³éí³ ôîðìè çáèðàííÿ äîêàç³â ðåãëàìåí-
òîâàí³ ÷èííèì Кðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – КПК 
Óêðà¿íè) ó ñòàòò³ 93 [1]. Пðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñíîâíèìè òðàäèö³éíèìè ñïîñîáàìè çáèðàííÿ äîêàç³â 
є òàê³: çáèðàííÿ äîêàç³â çä³éñíþєòüñÿ ñòîðîíàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ïîòåðï³ëèì, ïðåäñòàâíèêîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ 
ïðîâàäæåííÿ, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Кîäåêñîì; çáèðàííÿ äîêàç³â 
çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, à òàêîæ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ³íøèõ ä³é, ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ïîäàííÿ ñóäó íàëåæ-
íèõ ³ äîïóñòèìèõ äîêàç³â (äëÿ ñòîðîíè çàõèñòó). Îäíàê ÷èííèé КПК çàêî-
íîäàâ÷î íå ðåãóëþє ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â äîêàçó-
âàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè 
óâàãó äîñë³äæåííþ äàíîãî ïèòàííÿ, ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ, îçíàêè, ïðàâèëà 
çàñòîñóâàííÿ òà ïðîáëåìàòèêó íåòðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â  äîêàçóâàííÿ.

Оцінка стану літератури. Дîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ñïî-
ñîá³â äîêàçóâàííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â êðèì³íàë³ñòèö³ ïîíÿòòÿ «íåòðà-
äèö³éí³ ìåòîäè ðîçñë³äóâàííÿ» ç’ÿâèëîñÿ â ê³íö³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ. В. Кàëóã³í âèçíà÷àє, ùî ï³ä íåòðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè ðîçñë³äóâàííÿ 
ðîçóì³þòü ïðèéîìè òà çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå â îäèíè÷íèõ 
ñèòóàö³ÿõ ç ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó [2, ñ. 197].

Пèòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â äîñë³äæóâàëè òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê К. Бєëÿєâà, М. Дàíêåâè÷, В. Кàëóã³í, С. Кíèæåíêî, Є. Мàêà-
ðåíêî, Ç. Пøåí³÷íîâà, À. Сåâàñòüÿíîâà òà ³íø³. Дàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóє 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, àäæå çàñòîñóâàííÿ íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â äîêàçó-
âàííÿ âñå ÷àñò³øå òðàïëÿєòüñÿ ó ñë³ä÷î-ñóäîâ³é ïðàêòèö³, îäíàê äîñ³ âîíî 
є çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèì òà ìàє ÿê ñâî¿ ïåðåâàãè, òàê ³ íåäîë³êè.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ìåòîä³â äîêàçó-
âàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, çîêðåìà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
òàêîãî ìåòîäó, ÿê ã³ïíîç. Íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ â÷å-
íèõ ³ç äàíîãî ïèòàííÿ òà ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè âèêî-
ðèñòàííÿ òàêîãî ìåòîäó.

© Бåñïàëüêî І. Л., Кîíþõîâà М. Î., Мåëüíèê М. Я., 2021
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À. Сåâàñòüÿíîâà òà Ç. Пøåí³÷íîâà âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ íåòðàäèö³éíèõ 
ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ ÿê çíàííÿ òà ìåòîäè, ùî ñïèðàþòüñÿ íà äîñë³äæåí-
íÿ ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ íàóê, ÿê³ íå є òðàäèö³éíî âèçíà-
íèìè òà çàãàëüíîâ³äîìèìè, àëå ìîæóòü ñòàòè åôåêòèâíèìè òà ïåðñïåê-
òèâíèìè çàñîáàìè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [3, ñ. 312].

Є. Мàêàðåíêî âèçíà÷àє íåòðàäèö³éí³ ìåòîäè ÿê «òàê³ çíàííÿ òà ìåòîäè, 
ÿê³ ùå íå çäîáóëè äîñòàòíüîãî âèçíàííÿ ³ ïîøèðåííÿ, òîìó ¿õ íå ìîæíà â³ä-
íåñòè äî çàãàëüíîíàóêîâèõ, óñòàëåíèõ ³ âïðîâàäæóâàíèõ ó ïðàêòèêó. Ç îãëÿ-
äó íà öå íåòðàäèö³éí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ çíàííÿ ³ ìåòîäè ìîæíà âèçíà÷èòè 
ÿê òàê³, ùî íå çäîáóëè äîñòàòíüîãî âèçíàííÿ â òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòèêè òà 
âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ³ ÿê³ êðèì³íàë³ñòèêà ïðèñòîñîâóє é âèêîðèñòîâóє 
ó ñâî¿õ ö³ëÿõ äëÿ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â <…> Яêùî â îñíîâ³ 
íàóêîâèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çíàíü ëåæàòü ô³ëîñîôñüê³ çíàííÿ, òî â îñíîâ³ 
íåòðàäèö³éíèõ – çâè÷àéí³, äîíàóêîâ³ ïðàêòè÷í³ çíàííÿ» [4, ñ. 247–248].

С. Кíèæåíêî âèçíà÷àє, ùî çàãàëüíèìè óìîâàìè âèêîðèñòàííÿ íåòðà-
äèö³éíèõ ìåòîä³â є òàê³: 1) íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ç³áðàíî¿ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äëÿ ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; 2) çàëó÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â; 3) íåóïåðåäæåí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ òàêèõ ìåòîä³â; 4) â³äîìîñò³, îòðèìàí³ íåòðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ äîêàçàìè ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³, à âèñòóïàþòü ëèøå ÿê îð³єíòóþ÷à ³íôîðìàö³ÿ [5, ñ. 374].

Îäíèì ³ç íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ є ã³ïíîç, íà âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ìîæëèâîñòåé âèêî-
ðèñòàííÿ ó äîêàçóâàíí³ ÿêîãî ìè çîñåðåäèìî íàøó óâàãó äàë³. À. Сåâàñòüÿ-
íîâà òà Ç. Пøåí³÷íîâà âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ã³ïíîç» ÿê êîðîòêî÷àñíèé 
ñòàí óâàãè íà ïåâíîìó ïðåäìåò³ çà ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ âñüîãî ³íøîãî, 
ÿêèé âèêëèêàєòüñÿ ñòîðîííüîþ ëþäèíîþ, â ÿêîìó ìîæóòü ñïîíòàííî âèíè-
êàòè ôåíîìåíè (çì³íè ñâ³äîìîñò³ òà ïàì’ÿò³) ó â³äïîâ³äü íà îá’єêò êîí-
öåíòðàö³¿ – ãîëîñ ã³ïíîëîãà, òà ç’ÿâëÿòèñÿ ðåàêö³¿, ÿê³ íå áóëè âëàñòèâ³ 
â çâè÷àéíîìó ñòàí³ ïåâí³é îñîá³ [3, ñ. 313].

Пðîïîíóєìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ã³ïíîç» (â ïåðåêëàä³ ç ãðåöüêî¿ «ã³ï-
íîç» îçíà÷àє «ñîí») ÷åðåç ïåðåðàõóâàííÿ éîãî çíà÷óùèõ îçíàê. Г³ïíîç – 
öå îñîáëèâèé ñíîïîä³áíèé ïñèõ³÷íèé ñòàí ëþäèíè, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
òàêèìè îçíàêàìè:

1) çíèæåííÿì àêòèâíîñò³ (÷àñòîòè) ìîçêîâèõ õâèëü, ùî ïðèçâîäèòü äî 
âòðàòè ìîæëèâîñò³ ñâ³äîìî ðåàãóâàòè íà ñëîâà ã³ïíîòèçåðà, êðèòè÷íî ¿õ 
îö³íþâàòè é àíàë³çóâàòè;

2) ï³äâèùåíîþ ñïðèéíÿòëèâ³ñòþ îñîáè äî ö³ëåñïðÿìîâàíèõ íàâ³þâàíü 
ççîâí³;

3) çâóæåííÿì ôîêóñó óâàãè ëþäèíè òà ¿¿ êîíöåíòðàö³єþ âèêëþ÷íî íà 
ä³ÿõ ã³ïíîòèçåðà;

4) çíà÷íèì çíèæåííÿì ïîðîãó ÷óòëèâîñò³ îñîáè äî çîâí³øí³õ ñòîðîíí³õ 
ïîäðàçíèê³â;

5) òèì÷àñîâèì «ðîçìèòòÿì» ³äåàëüíèõ ìåæ ì³æ ñâ³äîì³ñòþ é ï³äñâ³äîì³-
ñòþ ðåöèï³єíòà, óíàñë³äîê ÷îãî ñòàє ìîæëèâèì ÿê çàêëàäàííÿ â éîãî ï³ä-
ñâ³äîì³ñòü ïîòð³áíèõ ã³ïíîòèçåðó ïðîãðàì ïîñòã³ïíîòè÷íèõ ä³é, òàê ³ àêòè-



27Беспалько І. Л., Конюхова М. О., Мельник М. Я. Проблематика застосування гіпнозу...

â³çàö³ÿ çàáóòèõ îñîáîþ ïñèõ³÷íèõ åíãðàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ï³äñâ³äîìîñò³, 
øëÿõîì âïëèâó ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çîâí³øí³õ ïîäðàçíèê³â (ñë³â ã³ïíîòèçåðà).

Сüîãîäí³ ó íàóö³ ðîçð³çíÿþòü äâà òàêèõ îñíîâíèõ ð³çíîâèäè äâîêîì-
ïîíåíòíîãî ã³ïíîçó: ã³ïíîç êëàñè÷íèé, àáî ïàâëîâñüêèé (íàçâàíèé òàê íà 
÷åñòü â³äîìîãî ô³ç³îëîãà І.П. Пàâëîâà), ³ íåêëàñè÷íèé, àáî ïðèõîâàíèé.

Пåðåä ïðîâåäåííÿì äîïèòó ³ç çàñòîñóâàííÿì êëàñè÷íîãî ã³ïíîçó äîïè-
òóâàíà îñîáà îáîâ’ÿçêîâî ìàє íàäàòè äîáðîâ³ëüíó çãîäó íà çä³éñíåííÿ 
òàêî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ é ïîâèííà áóòè ïîçèòèâíî íàëàøòîâàíà íà ñï³âðîá³òíè-
öòâî ç îðãàíàìè ðîçñë³äóâàííÿ òà íà ã³ïíîòèçóâàííÿ, ³íàêøå ââåñòè äîïè-
òóâàíîãî ó ñòàí ã³ïíîçó áóäå äóæå âàæêî, à ÷àñòî íàâ³òü íåìîæëèâî. Кð³ì 
òîãî, ïðîâåäåííÿ äîïèòó â ã³ïíîñåàíñ³ áåç çãîäè íà öå äîïèòóâàíîãî є ãðó-
áèì ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíèõ ì³æíàðîäíèì ³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðàâ ëþäèíè òà êðèì³íàëüíî êàðàíèì ä³ÿííÿì – ïðèìóøóâàííÿì äî 
íàäàííÿ ïîêàçàíü.

Íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íîãî, íàâ³þâàííÿ ã³ïíîòè÷íîãî ñòàíó íåêëàñè÷íèì 
ñïîñîáîì õàðàêòåðèçóєòüñÿ íåïîì³òíèì äëÿ îñîáè âïëèâîì íà ¿¿ ïñèõ³êó, 
ùî ïåðåäáà÷àє ìàñêóâàííÿ íàâ³þâàíü, ÿê³ ïðèéìàþòü íåÿâíó ôîðìó é íå 
ðîçï³çíàþòüñÿ ðåöèï³єíòîì. Пðèõîâàíèé ã³ïíîç îô³ö³éíî íå çàñòîñîâóєòü-
ñÿ â ïðàêòèö³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â ó æîäí³é êðà¿í³ ñâ³òó. Íàòîì³ñòü ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ êëàñè÷íîãî ã³ïíîçó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é çàêð³ïëåíà 
â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ ðîçâèíóòèõ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í – СШÀ, Кàíàäè, Іçðà¿ëþ, Вåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿ òîùî.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ã³ïíîç çàñòîñîâóþòü äîâîë³ ÷àñòî. Çîêðåìà, éîãî áóëî 
âèêîðèñòàíî â íèçö³ ãó÷íèõ ñïðàâ. Тàê, öåé ìåòîä çàñòîñîâóâàâñÿ ó ÷àñòè-
í³ äîïèòó áîñòîíñüêîãî äóøèòåëÿ Àëüáåðòà Дåñàëâî, ÿêèé ï³ä ã³ïíîçîì 
îïèñàâ âáèâñòâî Еâåë³í Кîðá³í, ïðèãàäàâøè ïîäðîáèö³, â òîìó ÷èñë³ é ñòî-
ñîâíî ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ÿê³ âîíà íàçèâàëà ï³ä ÷àñ ðîçìîâè ç íèì. Г³ïíîç äàâ 
ïîøòîâõ ³ ðîçñë³äóâàííþ ó ñïðàâ³ Тåäà Бàíä³, âèçíàíîãî âèííèì ó âáèâñòâ³ 
36-òè æ³íîê. Сâ³äîê Í³òà Íåð³, ÿêà áà÷èëà âáèâöþ, ïðîòå íà âñòèãëà éîãî 
ðîçäèâèòèñü, ó ñòàí³ ã³ïíîçó áåçïîìèëêîâî âêàçàëà íà éîãî ôîòî ñåðåä 
áàãàòüîõ ³íøèõ îñ³á. [6, ñ. 143]. Тàê, ã³ïíîç áóâ âèêîðèñòàíèé ï³ä ÷àñ ðîç-
ñë³äóâàííÿ âáèâñòâà Рîáåðòà Кåííåä³ é ó ñïðàâ³ ïðî âèêðàäåííÿ Дæèìì³ 
Хîôôà, à òàêîæ â íèçö³ ³íøèõ ãó÷íèõ ñïðàâ [7, ñ. 143].

Гîâîðÿ÷è ïðî ìåòó ïðîâåäåííÿ äîïèòó î÷åâèäö³â çëî÷èíó ç âèêîðèñòàí-
íÿì ã³ïíîçó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âîíà ïîëÿãàє ó ââåäåíí³ äîïèòóâàíî-
ãî ñóá’єêòà â òàêèé ñòàí, çà ÿêîãî â³í çíîâó «ïåðåæèâàє» ðàí³øå ñïðèéíÿ-
òó ïîä³þ, òîáòî â³ä÷óâàє ñåáå â ïåâí³é îáñòàíîâö³, â ïåâíîìó â³äð³çêó ÷àñó 
ìèíóëîãî äëÿ óòî÷íåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó îáñòàâèí 
ïîä³¿, óòî÷íåííÿ îçíàê ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, õàðàêòåðó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ä³é ó÷àñíèê³â ïîä³¿ òîùî [7, ñ. 142].

Дî çàãàëüíèõ ïðàâèë ³ óìîâ çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ï³ä ÷àñ äîïèòóâàííÿ 
îñîáè ìîæíà çàðàõóâàòè òàê³:

– ïî-ïåðøå, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîïèòó ï³ä 
÷àñ ã³ïíîñåàíñó òðåáà ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäóòü âèêîðèñòàí³ âñ³ òðàäèö³é-
í³ ìåòîäè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó;

– äðóãîþ óìîâîþ äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ äîïèòó ï³ä ã³ïíîçîì є íàÿâí³ñòü 
ó ñë³ä÷èõ îðãàí³â îáґðóíòîâàíèõ ï³äñòàâ óâàæàòè, ùî îñîáà ä³éñíî ìîãëà 
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áà÷èòè àáî ÷óòè ùîñü êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùå äëÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, àëå ïðîñòî íå ìîæå öå ïðèãàäàòè ÷è íå áàæàє ïðî öå ðîçïîâ³äàòè;

– òðåò³ì çàãàëüíèì ïðàâèëîì çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó â ñë³ä÷èõ ä³ÿõ є òå, 
ùî âñ³ ã³ïíîñåàíñè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ äîñâ³ä÷åíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ 
âîëîä³þòü äîñòàòí³ì ð³âíåì òåîðåòè÷íèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ âì³íü ó ñôåð³ 
ã³ïíîëîã³¿ é ìàþòü îô³ö³éíèé äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ÷åòâåðòîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ äîïèòó îñîáè ï³ä ÷àñ ã³ïíîñåàíñó 
є îáîâ’ÿçêîâà ô³êñàö³ÿ õîäó ö³є¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ íà â³äåîïë³âêó çà äîïî-
ìîãîþ â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â;

– ï’ÿòîþ óìîâîþ çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ï³ä ÷àñ äîïèòóâàííÿ îñîáè є â³ä-
ñóòí³ñòü ó íå¿ â³äïîâ³äíèõ ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü ó âèãëÿä³ äåÿêèõ ïñè-
õ³÷íèõ õâîðîá ³ â³äõèëåíü. Цå ìàє áóòè âñòàíîâëåíî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ é ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèç.

Дîïóñòèì³ñòü ã³ïíîçó ÿê îäíîãî ³ç çàñîá³â âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áåíòåæèòü òèì, ùî ã³ïíîç, 
ÿêèé ö³ëêîì áàçóєòüñÿ íà íàâ³þâàíí³, є «âòîðãíåííÿì» ã³ïíîòèçåðà â ëþä-
ñüêó ñâ³äîì³ñòü òà àêòèâíèì âïëèâîì íà íå¿. Îñê³ëüêè âïëèâ є îáîâ’ÿçêî-
âîþ óìîâîþ ñï³ëêóâàííÿ ÿê âçàєìîä³¿, ó ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ ïîñòàє ïèòàííÿ 
ïðî çàñòîñóâàííÿ éîãî ó ðàìêàõ ïîëîæåíü çàêîíó, ùî çàáîðîíÿþòü îáìàí, 
ôàëüñèô³êàö³þ, ïðèíèæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, óòèñê çàêîííèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â [6, ñ. 143].

Ó ñòàòò³ 28 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî «æîäíà ëþäèíà áåç ¿¿ 
â³ëüíî¿ çãîäè íå ìîæå áóòè ï³ääàíà ìåäè÷íèì, íàóêîâèì ÷è ³íøèì äîñë³-
äàì» [8]. Цÿ ³äåÿ ïîâèííà â³äáèâàòèñÿ ó êîæíîìó ìîæëèâîìó çàñîá³ îòðè-
ìàííÿ äîêàç³â.

В.В. Вàïíÿð÷óê ó ñâî¿é ðîáîò³ «Çì³ñò îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ» çàçíà÷àє, ùî íå є äîêàçóâàííÿì ïîâå-
ä³íêà, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ ïîçà êîíòðîëåì ñâ³äîìîñò³, à ñàìå îòðèìàííÿ 
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ 
ã³ïíîçó â³äñóòí³é ñâ³äîìî-âîëüîâèé õàðàêòåð îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè äîêàçó-
âàííÿ [9, ñ. 109].

Мè ÷àñòêîâî ïîãîäæóєìîñü ³ç äàíèì òâåðäæåííÿì, îñê³ëüêè çàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåìè ã³ïíîçó íå âïèñóєòüñÿ â ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ 
ïîêàçàíü ñâ³äêà, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 96 КПК, ó ÿê³é çàêîíîäàâåöü ðåãëàìåí-
òóâàâ, ùî ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü ïðàâî ñòàâèòè ñâ³ä-
êó çàïèòàííÿ ùîäî éîãî ìîæëèâîñò³ ñïðèéìàòè ôàêòè, ïðî ÿê³ â³í äàє 
ïîêàçàííÿ, à òàêîæ ùîäî ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü ìàòè çíà÷åííÿ äëÿ 
îö³íêè äîñòîâ³ðíîñò³ ïîêàçàíü ñâ³äêà [1]. Îäíàê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîïèòó 
ç âèêîðèñòàííÿì ã³ïíîçó ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ äàíî¿ íîðìè íåìîæëèâî, 
îñê³ëüêè äàíó ñë³ä÷ó ä³þ ïîâèíåí ïðîâîäèòè ëèøå ã³ïíîòèçåð.

Висновки. Óñï³õ çàêîðäîííîãî äîïèòó ç çàñòîñóâàííÿì ã³ïíîçó çóìîâ-
ëþє ïîòðåáó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ äî íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ã³ïíîçó ÿê ñë³ä÷î¿ ä³¿ ç îãëÿäó íà âñ³ ãàðàíò³¿ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíî çàêîíîäàâñòâà. Тàêîæ ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî íàâ³òü ó ðàç³ 
äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðàâèë òà óìîâ ïðîâåäåííÿ ã³ïíîçó ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, 
ùî ïîêàçàííÿ, îòðèìàí³ â õîä³ ö³є¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, ïîâèíí³ áàçóâàòèñü íà ôàê-
òè÷íèõ ìàòåð³àëàõ òà ï³äëÿãàòè ðåòåëüí³é ïåðåâ³ðö³.
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П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ìîæåìî äîäàòè, ùî íàðàç³ ãîëîâíîþ 
ïðîáëåìîþ çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ÿê íåòðàäèö³éíîãî çàñîáó äîêàçóâàííÿ  
є áåçñâ³äîì³ñòü îòðèìàííÿ ïîêàçàíü òà âåëèêà íåáåçïåêà, ÿê³é ï³ääàєòüñÿ 
ðåöèï³єíò.
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А н о т а ц і я
Беспалько І. Л., Конюхова М. О., Мельник М. Я. Проблематика застосування гіпнозу 

як нетрадиційного засобу доказування у кримінальному процесі. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ. Пðîàíà-

ë³çîâàíî íàóêîâ³ íàäáàííÿ â÷åíèõ íà öþ òåìó òà âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â 
äîêàçóâàííÿ. Îáðàíî äëÿ äîñë³äæåííÿ òàêèé âèä íåòðàäèö³éíîãî çàñîáó äîêàçóâàííÿ, ÿê 
ã³ïíîç. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ã³ïíîç ÿê çàñ³á äîêàçóâàííÿ. Кð³ì òîãî, äîñë³äæåíî ìîæëèâ³ñòü 
âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Вèçíà÷åíî ïîíÿò-
òÿ ã³ïíîçó, éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè òà ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ є íåîá-
õ³äíèì ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî íåòðàäèö³éíîãî çàñîáó äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Пðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ äàíîãî íåòðàäèö³éíîãî 
çàñîáó äîêàçóâàííÿ. Çàçíà÷åíî ñïðàâè, ÿê³ íàáóëè ðîçãîëîñó, ó ÿêèõ çàñòîñîâóâàâñÿ ã³ïíîç 
ÿê îäèí ³ç íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Рîçãëÿíóòî 
çàãàëüí³ óìîâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîïèòó. Пðîàíàë³çîâà-
íî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó, éîãî çàêîíîäàâ÷ó íåçàêð³ïëåí³ñòü ÿê íåòðàäèö³éíîãî 
çàñîáó äîêàçóâàííÿ ó ÷èííîìó КПК Óêðà¿íè, ïåðñïåêòèâè çàêð³ïëåííÿ äàíîãî çàñîáó äîêà-
çóâàííÿ òà ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåòîäó. Çàçíà÷åíî ïîä³ë 
ã³ïíîçó íà â³äêðèòèé òà ïðèõîâàíèé, íàâåäåíî õàðàêòåðí³ îçíàêè â³äêðèòîãî òà ïðèõîâàíîãî 
ã³ïíîçó ÿê íåòðàäèö³éíîãî çàñîáó äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çîêðåìà, äå-
òàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ã³ïíîçó, ÿê ïðèõîâàíèé, îñê³ëüêè 
âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê çàñîáó äîêàçóâàííÿ áóäå îäíîçíà÷íî ñóïåðå÷èòè îñíîâíèì ïðàâàì, 
ÿê³ çàêð³ïëåí³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. Вêàçàíî íà íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðèõîâàíîãî ã³ïíîçó, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ ïðè-
çâîäÿòü äî ñóòòєâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ïðèíèæåííÿ ¿¿ ã³äíîñò³. Íàâåäåíî 
ïðèêëàäè íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíèõ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³éíèõ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ 
çàñòîñóâàííþ ã³ïíîçó. Пðîàíàë³çîâàíî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ã³ïíîçó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äîïèòó çà êîðäîíîì Óêðà¿íè òà ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ 
ââåäåííÿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ã³ïíîçó ÿê ñë³ä÷î¿ ä³¿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ãàðàíò³é 
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êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàçíà÷àєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ òîãî, 
ùî ïîêàçàííÿ, îòðèìàí³ â õîä³ ö³є¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿, ïîâèíí³ áàçóâàòèñü íà ôàêòè÷íèõ ìàòåð³àëàõ 
òà ï³äëÿãàòè ðåòåëüí³é ïåðåâ³ðö³.

Ключові слова: çàñîáè äîêàçóâàííÿ, òðàäèö³éí³ çàñîáè äîêàçóâàííÿ, íåòðàäèö³éí³ çàñî-
áè äîêàçóâàííÿ, ã³ïíîç, â³äêðèòèé ã³ïíîç, ïðèõîâàíèé ã³ïíîç.

S u m m a r y
Bespalko I. L., Koniukhova M. O., Melnik M. Ya. Problems of using hypnosis as  

a non-traditional means of proof in criminal proceedings. – Article.
The article is devoted to the study of non-traditional means of proof, analyzes the scien-

tific achievements on this topic and defines the concept of non-traditional means of proof.  
A type of non-traditional means of proof, such as hypnosis, was chosen for the study. The 
article examines hypnosis as a means of proof and the possibility of introducing such an 
investigative action into the national legislation of Ukraine. The concept of hypnosis, its char-
acteristic features and rules of application, observance of which is necessary when using are 
defined. The international practice of using this non-traditional means of proof is analyzed. 
The cases that became public and in which hypnosis was used are mentioned. The general 
conditions and procedure for the use of hypnosis during interrogation are considered. The 
question of the possibility of using hypnosis, its legislative non-consolidation, the prospects of 
consolidating this means of proof and the questions that arise about the use of such a method 
are analyzed. The classification of hypnosis into open and hidden is indicated, the character-
istic features of open and hidden hypnosis are given. The impossibility of carrying out covert 
hypnosis is pointed out, as such actions lead to significant violations of human rights and 
freedoms and humiliation of dignity. Examples of inconsistency of general rules of application 
of traditional means of proof to application of hypnosis are resulted. The practice of hypnosis 
application during interrogation abroad and the expediency of considering the possibility of 
introducing hypnosis into national legislation as an investigative action, taking into account 
all the guarantees of criminal procedure legislation, are analyzed. It is noted that it is neces-
sary to take into account that the testimony obtained during this investigative action must 
be based on factual materials and be subject to careful verification.

Key words: means of proof, traditional means of proof, non traditional means of proof, 
hypnosis, open hypnosis, hidden hypnosis.
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Актуальність дослідження. Кîñì³÷íèé ïðîñò³ð, М³ñÿöü òà ³íø³ íåáåñ-
í³ ò³ëà ìàþòü âåëèêèé ïîòåíö³àë ó ñôåð³ âèäîáóòêó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Еíåðã³ÿ ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç íåþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë öèõ ïîçàçåìíèõ 
ðàéîí³â ñòàíîâèòü ³íòåðåñ íå ò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî âîíè îçíà÷àþòü äëÿ 
ñïîæèâà÷³â íà ñàì³é Çåìë³, àëå é ÷åðåç òå, ùî âîíè ìîæóòü áóòè îäí³єþ 
³ç ïðè÷èí, ùîá ðîçøèðèòè ïîñåëåííÿ ëþäñòâà çà ìåæàìè íàøî¿ ïëàíåòè. 
Тîìó ïðîáëåìà ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåð³îäè÷íî àêòóàë³çóєòüñÿ ñåðåä 
íàãàëüíèõ äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Îñòàííÿ òàêà àêòóàë³çàö³ÿ 
â³äáóëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì Вèêîíàâ÷îãî íàêàçó Пðåçèäåíòîì СШÀ 
Д. Тðàìïîì ó êâ³òí³ 2020 ð., ó ÿêîìó â³í íàãîëîñèâ, ùî êîñìîñ ³ éîãî ðå-
ñóðñè íå є ñï³ëüíèì íàäáàííÿì ëþäñòâà, à ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè ÿê äëÿ 
ïðèâàòíîãî, òàê ³ äëÿ äåðæàâíîãî êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, çà â³äïîâ³ä-
íî¿ ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè. 

Мета статті. Íàì áè õîò³ëîñÿ ó ñâî¿é ñòàòò³ çóïèíèòèñÿ íà àñïåêòàõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïåðåðîáëåííÿ ñîíÿ÷-
íîãî âèïðîì³íþâàííÿ íà åëåêòðîåíåðã³þ (äàë³ – ñîíÿ÷íà åíåðã³ÿ) áåçïîñå-
ðåäíüî â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³. Пîòåíö³àë ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, ùî äîáóâàєòüñÿ 
â êîñìîñ³, áóâ âèçíàíèé ÎÎÍ òà éîãî äâîìà êîì³òåòàìè ç êîñì³÷íèõ ïè-
òàíü. Щå â 1975 ð. ãîëîâà öüîãî êîì³òåòó, ïîñîë Àâñòð³¿ ïðè ÎÎÍ, çàçíà-
÷èâ, ùî äåÿê³ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ìàéáóòí³õ äæåðåë åíåðã³¿ ìîæóòü áóòè 
çíàéäåí³ â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³.

Виклад основного змісту. Íèí³ íà ïðàêòèö³ ñîíÿ÷íà åíåðã³ÿ áåçïî-
ñåðåäíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè â êîñì³÷íîìó 
ïðîñòîð³ äëÿ âèðîáëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ â êîñì³÷íîìó êîðàáë³, îêð³ì òîãî, 
íàéá³ëüø ÷àñòî îáãîâîðþþòüñÿ åíåðãî- ³ ðåñóðñîçáåðåæóâàëüí³ çàõîäè âè-
ðîáëåííÿ åíåðã³¿ ³ç ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ (ñèñòåìè SPS) [1] ³ ñóïóòíèêîâ³ ñî-
íÿ÷í³ åëåêòðîñòàíö³¿ [2, ñ. 533]. Вèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íî¿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ 
є ïðèâàáëèâîþ ³äåєþ, îñê³ëüêè öå є íåâè÷åðïíèì ³ ÷èñòèì âèäîì åíåðã³¿. 
Íà â³äì³íó â³ä ñîíÿ÷íèõ ñòàíö³é íà Çåìë³, îðá³òàëüí³ ñîíÿ÷í³ ñòàíö³¿ ìî-
æóòü ïðàöþâàòè 24 ãîäèíè íà äîáó ³ íå ìàþòü ïåðåøêîä â³ä õìàð àáî 
àòìîñôåðíèõ ïèëó ÷è ãàç³â. Îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ñèñòåìè SPS є ñî-
íÿ÷íà ïàíåëü äëÿ çáîðó åíåðã³¿ â êîñìîñ³, çäàòíà äî ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà 
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åëåêòðîåíåðã³þ, СВЧ-ïðèñòðî¿ äëÿ ãåíåðóâàííÿ, çäàòí³ ïåðåäàâàòè ì³êðîõâèë³ 
íà çåìëþ, à òàêîæ rectenna (ïîєäíàííÿ âèïðÿìëÿ÷à é àíòåíè), ùî ñëóæèòü 
äëÿ çáèðàííÿ ì³êðîõâèëüîâèõ ïåðåäà÷ ³ ïîâòîðíîãî ¿õ ïåðåòâîðåííÿ íà åëåê-
òðè÷íó åíåðã³þ äëÿ ê³íöåâîãî ñïîæèâàííÿ íà çåìë³ [3, ñ. 1233]. Тàê, EADS 
Astrium, íàéá³ëüøà êîñì³÷íà êîìïàí³ÿ â Єâðîï³, ïëàíóє çàïóñòèòè íà îð-
á³òó ñóïóòíèê äëÿ çáîðó ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ³ ñâ³òëà, ïåðåäà÷³ ¿¿ íà Çåìëþ. 
Сóïóòíèê áóäå ïðàöþâàòè ö³ëîäîáîâî, áóäå ïåðåäàâàòè åëåêòðîåíåðã³þ íà 
Çåìëþ ÷åðåç ³íôðà÷åðâîíèé ëàçåð [4, ñ. 165]. Іñíóє òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
òîãî, ùî â êîñìîñ³ íà îñíîâ³ ñèñòåìè çáîðó ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ îáñëóãîâóâà-
òèìåòüñÿ ïîñåëåííÿ íà М³ñÿö³. 

Рîçì³ùåííÿ òàêèõ ñòàíö³é ó êîñìîñ³ ïåðåä ðîçì³ùåííÿì íà Çåìë³ ìàє 
äåê³ëüêà ïåðåâàã: âîíè îòðèìóþòü â 4–11 ðàç³â á³ëüøå ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿; 
âîíà çìîæå ïåðåðîáëÿòè ñîíÿ÷íó åíåðã³þ ïðàêòè÷íî áåçïåðåðâíî; â³äñóòí³ 
àòìîñôåðí³ ÿâèùà, ùî çàâàæàþòü îòðèìàííþ åíåðã³¿; íå çàéìàþòüñÿ ïëîù³ 
çåìë³; ï³ä ÷àñ ïåðåðîáëåííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ òåïëîâ³ääà÷à íå áóäå çá³ëüøó-
âàòè çàãàëüíó òåìïåðàòóðó Çåìë³ ³ ê³ëüê³ñòü СÎ

2
 â ¿¿ àòìîñôåð³. Вîäíî÷àñ 

ïîñòàíå íèçêà ïðàâîâèõ ïèòàíü, ÿê-îò: ñïåöèô³êà ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ñòàíö³é, ¿õíÿ ïðèíàëåæí³ñòü (ì³æíàðîäíà, äåðæàâíà, 
äåðæàâíà çà ó÷àñòþ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, ïðèâàòíà), ñïîñ³á åêñïëóàòàö³¿ 
(êîìåðö³éíèé àáî íåêîìåðö³éíèé), ñïîñ³á ñòâîðåííÿ (ìîíîáëî÷íà ñòàíö³ÿ 
àáî êîñì³÷íèé êîìïëåêñ), ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ (ãåîñòàö³îíàðíà àáî ³íøà 
îðá³òà), ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ïåðåäà÷³ îäåðæóâàíî¿ â êîñìîñ³ åíåðã³¿, 
ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ì³êðîõâèëüîâå âèïðîì³íþâàííÿ ³ ïåðåäà÷à íà Çåìëþ; 
çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ îäåðæóâàíî¿ åíåðã³¿ ó â³éñüêîâèõ 
ö³ëÿõ òîùî. Çàëåæíî â³ä öèõ îñîáëèâîñòåé ïî-ð³çíîìó áóäóòü âèð³øóâà-
òèñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîñì³÷íèõ 
åíåðãåòè÷íèõ ñòàíö³é (ðåєñòðàö³ÿ, þðèñäèêö³ÿ ³ êîíòðîëü, ïðàâà âëàñíîñò³ 
³ äîñòóïó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè ³ ïðàâîâå ñòàíîâèùå åê³ïàæó).

Ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñîíÿ÷íà åíåðã³ÿ àáî çä³éñíþєòü-
ñÿ âèäîáóâíà ä³ÿëüí³ñòü â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³, ìîæóòü âèíèêíóòè ïèòàííÿ 
ùîäî çàñòîñîâíîñò³ ïîëîæåíü Дîãîâîðó ïðî ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ 
³ç äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, âêëþ÷àþ÷è М³ñÿöü òà 
³íø³ íåáåñí³ ò³ëà (Дîãîâ³ð ïðî êîñìîñ) (1967 ð.) [5], Óãîäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâ íà М³ñÿö³ é ³íøèõ íåáåñíèõ ò³ëàõ (Óãîäà ïðî М³ñÿöü) (1979 ð.) [6],  
à òàêîæ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äèíè â êîñìîñ³. Дîãîâ³ð ïðî êîñìîñ (1967 ð.) óñòàíîâèâ äåê³ëüêà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñòàíäàðò³â: çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòî-
ðó ³ íåáåñíèõ ò³ë1, à òàêîæ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì òà 
Сòàòóòó ÎÎÍ ó çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³ ³ íà íåáåñ-
íèõ ò³ëàõ. Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â äîêòðèí³ Дîãîâ³ð ïðî êîñìîñ óâàæàєòüñÿ 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çâè÷àєâîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [7]. 

Пîñòàþòü ïèòàííÿ, ÷è ìîæå ââàæàòèñÿ ñîíÿ÷íå âèïðîì³íþâàííÿ â êîñ-
ì³÷íîìó ïðîñòîð³ ïðèðîäíèì ðåñóðñîì, ÷è ìîæå íà íüîãî ïîøèðþâàòèñÿ 
â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ³ñíóє äëÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â? Вàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ïðÿìî äîãîâîðè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó êîñì³÷íîìó 

1 Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ òåðì³í «íåáåñí³ ò³ëà» áóäå âæèâàòèñÿ ùîäî ïðèðîäíèõ óòâîðåíü 
â êîñìîñ³, à «êîñì³÷í³ îá’єêòè» – ùîäî øòó÷íèõ.



33

ïðîñòîð³, ñîíÿ÷íó åíåðã³þ íå çãàäóþòü. Ó äîêòðèí³ çàçíà÷åíà äóìêà Р. Çå-
äàë³ñà, ùî ñîíÿ÷í³ âèêèäè ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç «ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» 
ó ñåíñ³ ñò. 11 Óãîäè ïðî М³ñÿöü (1979 ð.) ÿê ðåñóðñ Сîíöÿ, ÿê îäíîãî ç íå-
áåñíèõ ò³ë Сîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè [8, ñ. 216–217], ùî ìàє ïåðåäáà÷àòè ïîøè-
ðåííÿ íà íå¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó Óãîäè ³ â³äïîâ³äíó íèçêó ïðàâîâèõ íàñë³ä-
ê³â (ñóì³ñí³ñòü âèäîáóòêó ç âèìîãàìè ñò. 11 ï. 7 ³ ñò. 6 ï. 2 [6] òîùî). Цå, 
íà íàøó äóìêó, є äåùî ïåðåá³ëüøåíèì âèñíîâêîì, çâàæàþ÷è íà ö³ëó íèçêó 
â³äñèëîê Óãîäè ïðî М³ñÿöü 1979 ð. ñàìå äî ì³íåðàëüíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ðîçòàøîâàíèõ íà ïîâåðõíÿõ íåáåñíèõ ò³ë. Ç ³íøîãî áîêó, í³ùî â Óãîä³ 
ïðî М³ñÿöü 1979 ð. íå âêàçóє íà òå, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñè íåáåñíèõ ò³ë 
ìàþòü åêñïëóàòóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî íà òàêîìó ò³ë³, à íå â ðàìêàõ ³íøîãî 
íåáåñíîãî ò³ëà (ñîíÿ÷í³ âèêèäè íå íà Сîíö³ áåçïîñåðåäíüî, à íà ³íøèõ ò³-
ëàõ Сîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè, ÷è áåçïîñåðåäíüî â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³), ñò. 1 ï. 3 
Óãîäè âñòàíîâëþþòü òàê³ îáìåæåííÿ ëèøå ùîäî Çåìë³. Àëå â áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ ñîíÿ÷íà åíåðã³ÿ ÿâëÿє ñîáîþ íåâè÷åðïíå äæåðåëî åíåðã³¿, áóäü-ÿêà 
çàáîðîíà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ áóäå ïðîòè çäîðîâîãî ãëóçäó [9, ñ. 349–50]. 

Щîäî âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ ñîíöÿ äëÿ ðóõó êîñì³÷íèõ îá’єêò³â àáî ïå-
ðåäà÷³ íà çåìëþ âàðòî â³äçíà÷èòè òàêå. Пî ñóò³, ó äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ Сîíöÿ â êîñìîñ³ íà áîð-
òó îá’єêò³â àáî äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà ñàì³é Çåìë³ є ïðàâîì³ð-
íèì [10, ñ. 49]. Яê ìè çàçíà÷àëè, Дîãîâ³ð 1967 ð. ïåðåäáà÷àє âèêîðèñòàííÿ 
êîñìîñó â ìèðíèõ ö³ëÿõ òà âñòàíîâëþє, ùî êîñì³÷íèé ïðîñò³ð â³äêðèòèé 
äëÿ â³ëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âñ³ìà äåðæàâàìè. Вèêîðèñòàííÿ 
ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ íà áîðòó îá’єêòà çáîðó àáî íàñòóïíà ïåðåäà÷à ¿¿ íà çåì-
ëþ çäàþòüñÿ àáñîëþòíî ïðàâîì³ðíèìè â îáëàñò³ òîãî, ùî Дîãîâ³ð 1967 ð. 
ââàæàє äîïóñòèìèì. 

Дåÿê³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âèíèêàþòü ³ â ðàìêàõ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ïåðå-
äà÷³ åíåðã³¿ ç êîñìîñó íà Çåìëþ. Çîêðåìà, äå ìåæà çì³íè ðåæèìó êîñì³÷íî-
ãî ïðîñòîðó, ùî є íå ñóâåðåííèì, íà ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ùî є ñóâåðåííèì 
(îêð³ì òîãî, ùî íàä òåðèòîð³ÿìè ç ì³æíàðîäíèì ðåæèìîì), îòæå, ³ ñîíÿ÷íî¿ 
åíåðã³¿, ùî ïåðåäàєòüñÿ íà çåìëþ. Îêð³ì òîãî, áóäü-ÿêå âèçíàííÿ çàãàëüíî¿ 
ñâîáîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñîíÿ÷íèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ó êîñì³÷íîìó 
ïðîñòîð³ ìàє áóòè ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü çã³äíî ç íîðìàìè Дîãîâîðó 
ïðî êîñìîñ 1967 ð. ùîäî ïèòàíü åêñêëþçèâíîñò³. Хî÷ öå ³ íå є ïðîáëå-
ìîþ â êîíòåêñò³ âèðîáëåííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ íà êîñì³÷íèõ îá’єêòàõ, ÿê³ 
ïîñò³éíî ðóõàþòüñÿ â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³, àëå ùîäî ô³êñîâàíèõ ôîðì ðîç-
ì³ùåííÿ îá’єêò³â çáîðó ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ òà ñóïóòíèê³â ïåðåäà÷³ íà ãåîñòà-
ö³îíàðí³é îðá³ò³ òàê³ íîðìè ìîãëè á ìàòè çíà÷åííÿ. Рîçðàõóíêè ïîêàçóþòü, 
ùî, îñê³ëüêè ñóïóòíèêè äëÿ ïåðåäà÷³ ìàþòü áóòè â³äñóíóò³ îäèí â³ä îäíî-
ãî, ïî ñóò³, äîñòóïí³ ëèøå ïðèáëèçíî 120 îðá³òàëüíèõ ïîçèö³é. Çîêðåìà, 
ðîçãîðòàííÿ ñèñòåìè SPS íà ãåîñòàö³îíàðí³é îðá³ò³, ùî íèí³ є íàéá³ëüø 
åêîíîì³÷íî âèã³äíèì, íå ìàëî á ñóïåðå÷èòè íîðìàì ùîäî íåïðèñâîєííÿ 
(ñò. ІІ), áëàãà âñ³õ (ñò. І ï.1) ³ ñòàíäàðò³â, ùî âèïëèâàþòü ç³ ñò. IX Дîãîâîðó 
ïðî êîñìîñ 1967 ð. Îòæå, ñâîáîäà âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ïîòåíö³àëó 
Сîíöÿ ìîæå, íàñïðàâä³, áóòè äåùî îáìåæåíîþ ñâîáîäîþ. Вîäíî÷àñ ñïðîáà 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âèñóíóòè ïðåòåíç³¿ «ïåðøîñò³ âîëîä³ííÿ» ãåîñòàö³-
îíàðíîþ îðá³òîþ (äàë³ – ГСÎ) ÿê âëàñíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì: «ñåãìåíòè 
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ГСÎ є ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿, íàä ÿêîþ åêâàòîð³àëüí³ äåðæàâè çä³éñíþþòü 
ñâ³é íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò» [11, ñ. 2], ó ðàìêàõ Бîãîòèíñüêî¿ äåêëàðà-
ö³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó íà ä³ëÿíö³ ГСÎ (1976 ð.) áóëà ñëóøíî 
â³äêèíóòà ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, áàçóþ÷èñü íà íîðìàõ Дîãîâîðó 
1967 ð. ùîäî «íàö³îíàëüíîãî íå ïðèñâîєííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó», ÷àñòè-
íîþ ÿêîãî є òàêîæ ГСÎ. Пåðåäáà÷åíå â Бîãîòèíñüê³é äåêëàðàö³¿ ïðàâî äëÿ 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íà ðåçåðâóâàííÿ ä³ëÿíîê ГСÎ äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
¿õ ó ïåðñïåêòèâ³ äëÿ êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ГСÎ, çàêëàäåíîìó ó ñò. 44 Сòàòóòó М³æíàðîäíîãî 
ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó (äàë³ – МСЕ) (1992 ð.), ÿêà ìàє â³äïîâ³äàòè «ñïðà-
âåäëèâîìó äîñòóïó <…> ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâèõ ïîòðåá êðà¿í, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, ³ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ äåÿêèõ êðà¿í» [12, ñ. 265]. Вàðòî 
ïàì’ÿòàòè, ùî âñå æ «ñïðàâåäëèâèé äîñòóï» àæ í³ÿê íå îçíà÷àє «ð³âíèé 
äîñòóï» [13, ñ. 389]. Íàâ³òü íàö³¿ ³ç ñóïóòíèêîâèìè òåõíîëîã³ÿìè òåðì³í 
«äîñòóï» íå íàäàє ïðàâà âëàñíîñò³ íà ГСÎ.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ äîòðèìàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â  
³ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïó, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðîöåäóðè МСЕ, «Вñåñâ³òíÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíà êîíôåðåíö³ÿ ðàä³îçâ’ÿçêó <…> íå çàñòîñîâóâàëà íàïðÿìó 
ïðèíöèï (ñï³ëüíî¿ ñïàäùèíè ëþäñòâà – С. Б.) äî ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè  
³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ðàä³î÷àñòîò, îáèäâ³ ç ÿêèõ ñòàíîâëÿòü îáìåæåí³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè» [14, ñ. 263]. Кîíâåíö³ÿ МСЕ ðåãóëþє ðåñóðñ çà äîïîìîãîþ 
ïëàíóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿, ðîçðîáëåíî¿ â 1988 ð. Вñåñâ³òíüîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ðàä³îêîíôåðåíö³єþ.

Дîñë³äíèêè, ÿê³ àíàë³çóþòü ñòàòóñ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë, 
äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî ïîòðåáó â³ää³ëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ò³ë 
(çàáîðîíà âñòàíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó ñò. 11.2 Óãîäè 1979 ð ³ ñò. ІІ Дîãî-
âîðó 1967 ð.) â³ä ïðèâàòíîïðàâîâîãî (ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â  
ó ñåíñ³ ¿õ âèäîáóòêó (ñò. 11.3 Óãîäè 1979 ð.)): ö³ íîðìè «ñâ³ä÷àòü ïðèíàéì-
í³ ïðî òå, ùî äåðæàâè íå ìàëè íàì³ðó âñòàíîâèòè çàáîðîíó íà ïðèñâîєííÿ 
âèäîáóòèõ ðåñóðñ³â ³, çîêðåìà, íà ïåðåâåäåííÿ ¿õ ó âëàñí³ñòü òèõ äåðæàâ 
àáî ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷èëè ¿õ âèäîáóòîê» [15, ñ. 89]. 
Íàñïðàâä³, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïèòàííÿì ó Кîíâåíö³¿ ç ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â Àíòàðêòèêè (1988 ð.) ïèòàííÿ êîìåð-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë ôàêòè÷íî çàëèøàєòüñÿ ïîçà 
óâàãîþ [16, ñ. 11]. Бàçóþ÷èñü íà íå ñïðèéíÿòò³ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ äåð-
æàâ Óãîäè ïðî М³ñÿöü 1979 ð., äîñë³äíèêè âáà÷àþòü, ùî ñòàòóñ íåáåñíèõ 
ò³ë ³ ¿õí³õ ðåñóðñ³â є âðåãóëüîâàíèì ëèøå Дîãîâîðîì 1967 ð., ÿê «ñï³ëüíå 
íàäáàííÿ ëþäñòâà» (ðåæèì res communis) (ñò. І), ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàє ó ïðè-
éíÿòíîñò³ àêòèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òàêèõ ðåñóðñ³â óñ³ìà ñóá’єêòàìè [17, ñ. 98], 
є íà ïðàêòèö³ àáî res nullius (í³÷èéíà ð³÷), îòæå, ¿õ âèêîðèñòàííÿ áóäå 
âðåãóëüîâàíå íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâ, ùî äîáóäóòü ðåñóðñè 
³ â³äïðàâëÿòü ¿õ íà Çåìëþ [18, ñ. 241], àáî res humanitatis (çàãàëüíà ð³÷), 
÷åðåç ùî çàêîííîþ áóäå ñàìà åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ 
ò³ë [19, ñ. 14]. 

Îñòàíí³é íå çàâàæàє íàâ³òü ïðîãîëîøåííþ íåáåñíèõ ò³ë «ñï³ëüíîþ 
ñïàäùèíîþ ëþäñòâà» (Common Heritage of Mankind) ó ðàìêàõ Дîãîâîðó 
ïðî М³ñÿöü. Тàê, ó ñïåö³àëüí³é Дîïîâ³ä³ Кîì³òåòó ç êîñì³÷íîãî ïðàâà ÀМП 
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(Íüþ-Дåë³, 2002 ð.) çàçíà÷åíî, ùî «ðîçðîáëåíà ñüîãîäí³ êîíöåïö³ÿ ñï³ëüíî¿ 
ñïàäùèíè ëþäñòâà òàêîæ äîçâîëÿє êîìåðö³éíå âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî 
ïðîñòîðó íà áëàãî ëþäñòâà, äåÿêå êîðèãóâàííÿ ñò. 11 Óãîäè ïðî М³ñÿöü 
ùîäî ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó, ÿêèé áóäå ñòâîðåíèé äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ðåñóð-
ñ³â М³ñÿöÿ, çðîáëÿòü éîãî á³ëüø ðåàë³ñòè÷íèì â ñüîãîäí³øíüîìó ì³æíàðîä-
íîìó ñöåíàð³¿» [20, ñ. 14].

Дîñë³äíèêè ïðèïóñêàþòü, ùî ³ç çàãàëüíîãî çì³ñòó ïîëîæåíü Óãîäè 
ïðî М³ñÿöü 1979 ð. âèïëèâàє òîé ôàêò, ùî ó ïðîì³æîê ì³æ ïî÷àòêîì 
ôàêòè÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë ³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó ïðàâîì³ðíîþ áóäå åêñïëóàòàö³ÿ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ 
ò³ë äåðæàâàìè ñàìîñò³éíî àáî êîìåðö³éíà åêñïëóàòàö³ÿ [21]. Мîæëèâî, 
ïðàâèëüí³øå áóëî á âñòàíîâèòè ìîðàòîð³é íà òàêó åêñïëóàòàö³þ, äî ðîç-
ðîáëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó, ùîá íå ïîçáàâëÿòè òàêèé äîãîâ³ð éîãî 
îá’єêòà. Пðàâèëüíîþ áóäå ðàäøå äóìêà, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü 
 àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ïðàâîì³ðíîñò³ êîìåðö³éíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â íå-
áåñíèõ ò³ë, ÿê-îò ãåë³é-3, ðåàëüí³ñòü òàêà, ùî âîíà íàâðÿä ÷è â³äáóäåòüñÿ 
áåç ÷³òêîãî âïîâíîâàæåííÿ [22, ñ. 611]. Цå òèì á³ëüøå âàæëèâî, ùî ñàìà 
Óãîäà ïðî М³ñÿöü âñòàíîâëþє, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü íà íåáåñíèõ ò³ëàõ â³ä-
áóâàòèìåòüñÿ «ç íàëåæíèì óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â âñ³õ ³íøèõ 
äåðæàâ- ó÷àñíèöü» (ñò. 2). 

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì Óãîäà ïðî М³ñÿöü 1979 ð. îñîáëèâî íå 
äîïîìîãëà âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè SPS òà ³íøèõ 
ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³ ³ âèêîðèñòàííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ç êîñìîñó, õî÷à äî 
ñôåðè ¿¿ ðåãóëþâàííÿ âõîäÿòü îðá³òè ³ òðàєêòîð³¿ íàâêîëî íåáåñíèõ ò³ë, àëå 
íå Çåìë³. Íàÿâí³ äåÿê³ ïåðñïåêòèâè ââàæàòè ñàìó ñîíÿ÷íó åíåðã³þ â ðàì-
êàõ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó ïðèðîäíèì ðåñóðñîì ó ñåíñ³ Óãîäè 1979 ð. Ó ðàç³ 
ïîçèòèâíîãî âèçíàííÿ äî ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ìàþòü òàêîæ çàñòîñîâóâàòèñÿ 
âèìîãè ùîäî íåïðèñâîєííÿ (ñò. 11.2–3), ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó â ñåíñ³ 
ñò. 11.7 ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â, ùî ïðàêòè÷íî çä³éñíþâàëè ïðî-
єêò ³ç ïåðåðîáëåííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ÷è ô³íàíñóâàëè éîãî. Íà ïðàêòèö³ öå 
ìîæå âò³ëèòèñÿ â ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè åíåðã³¿ ì³æ ïîñåëåííÿìè ð³çíèõ äåð-
æàâ íà íåáåñíèõ ò³ëàõ. Щîäî ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî íåïðèñâîєííÿ ðåñóð-
ñ³â ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíö³é ³ç ïåðåòâîðåííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ íà îðá³òàõ 
íåáåñíèõ ò³ë, òî ¿¿ ñóòü ìîæå ïîëÿãàòè â çàéíÿòò³ ïåâíèõ âèã³äíèõ îðá³òàëü-
íèõ ïîçèö³é íà ì³ñöåâèõ ГСÎ. Óñ³ ñòàíö³¿ ç ïåðåòâîðåííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, 
ÿê ³ â³äïîâ³äí³ îá’єêòè â êîñìîñ³, íå ìàþòü çàâàæàòè îäíà îäí³é (ñò. 8.3). 
Íàäàë³ ïèòàííÿ ðîçòàøóâàííÿ â êîñìîñ³ òàêèõ îá’єêò³â òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ 
ç³òêíåííþ îáãîâîðþâàëîñÿ ó 2008 ð. â ðàìêàõ Кîì³òåòó ç âèêîðèñòàííÿ 
êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèõ ö³ëÿõ, äå íàìàãàëèñÿ óõâàëèòè «ïðàâèëà 
äîðîæíüîãî ðóõó», ùîá çàïîá³ãòè ç³òêíåííÿì ñóïóòíèê³â [23]. Îêð³ì òîãî, 
íîðìè Óãîäè 1979 ð. íå ìàþòü çàñòîñóâàííÿ äî ñòàíö³é ³ç ïåðåðîáëåííÿ 
åíåðã³¿ Сîíöÿ, ùî áóäóòü çáóäîâàí³ íà íàâêîëîçåìí³é îðá³ò³ (ñò. 1.2–3), 
âîíè çàëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ Дîãîâîðó 1967 ð. Çàñòîñóâàííÿ 
æ âèìîã Óãîäè ïðî М³ñÿöü äî ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ñòâîðþє ïðàêòè÷í³ ïðî-
áëåìè. Íàïðèêëàä, ÿê òðåáà çä³éñíþâàòè ïåðåäáà÷åíèé ñïðàâåäëèâèé ðîç-
ïîä³ë ùîäî ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, ùî çä³éñíþє æèâëåííÿ ð³çíîãî ðîäó êîñì³÷-
íèõ àïàðàò³â (ñóïóòíèêè, МКС), ùî ë³òàþòü óæå çàðàç? В³ðîã³äíî, ï³ä ÷àñ 
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óõâàëåííÿ íîâîãî äîãîâîðó ùîäî ðîçðîáëåííÿ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë öåé 
ìîìåíò òðåáà áóäå âðåãóëþâàòè îêðåìî, ðîçä³ëèâøè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðóõó êîñì³÷íèõ îá’єêò³â, æè-
âëåííÿ íàóêîâèõ ñòàíö³é, òà ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ 
ãåíåðóâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì, áåðó÷³ äî óâàãè àêòèâíó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàïóñ-
ê³â ñóïóòíèê³â òà ³íøèõ øòó÷íèõ îá’єêò³â ó êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³ ç áîêó 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèєìö³â, íèçêà þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â êàæóòü ïðî âèíèêíåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà (äàë³ – МКПП) [24, ñ. 13;  
25, ñ. 201; 26, ñ. 4]. Йîãî âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ êî-
ë³ç³éíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîâ’ÿçàí³ ç êîñì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàéíîâ³  
é îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, óñêëàäíåí³ «³íîçåìíèì åëåìåíòîì», ÿê³ ìîã-
ëè á çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîìåðö³éíî¿ êîñì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè òàêå ïðàâî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ÷èíîì çäàòíå âðàõóâàòè 
ÿê ïðèâàòíîïðàâîâó ïðèðîäó ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí, òàê ³ îñîáëèâîñò³ ì³æ-
íàðîäíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàãàëîì [26, ñ. 5]. Мîæëè-
âî, íà äàíîìó åòàï³ áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì êàçàòè ïðî òàêèé ôàêò, çâàæàþ÷è 
íà òå, ùî â ðåãóëþâàíí³ êîìåðö³éíî¿ êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè áóäå ìàòè 
ì³ñöå îñîáëèâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâîâèõ àñ-
ïåêò³â, ùî âèïëèâàє ç íîðì ñò. ñò. VI òà VII Дîãîâîðó ïðî êîñìîñ (1967 ð.). 

Вàæëèâó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïèòàíü âëàñíîñò³ íà êîìåðö³éí³ êîñì³÷í³ 
îá’єêòè ìîæå â³ä³ãðàòè òàêîæ Кåéïòàóíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäí³ 
ãàðàíò³¿ ùîäî ðóõîìîãî îáëàäíàííÿ (2001 ð.) [27] òà Бåðë³íñüêèé ïðî-
òîêîë äî íå¿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êîñì³÷íîãî ìàéíà (2012 ð.) [28]. 
Мåòîþ öèõ äîêóìåíò³â є âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó  
³ ïîëåãøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðèäáàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ìàéíà. 
Тà â ðàç³ óõâàëåííÿ Пðîòîêîë ìîæå íàñïðàâä³ ñòàòè ïåðøèì ñïåö³àëüíèì 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äæåðåëîì МКПП. Пðîòîêîë âñòàíîâëþє ñïåö³àëüíó 
(òðåòþ) ñèñòåìó ì³æíàðîäíî¿ ðåєñòðàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîñì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ïîïåðåäí³ – çà Кîíâåíö³єþ ïðî ðåєñòðàö³þ 1975 ð. òà ñèñòåìè 
ðåєñòðàö³¿ ÷àñòîò ó ðàìêàõ М³æíàðîäíîãî ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó). Вàæëèâî 
çàçíà÷èòè, ùî â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïåðåâàæàòèìóòü íîðìè ì³æíàðîäíîãî êîñ-
ì³÷íîãî ïðàâà ÿê ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ùî çàçíà÷åíî é ó Пðîòîêîë³: ïåðåâàæ-
íèé õàðàêòåð äîãîâîð³â ÎÎÍ ³ç êîñìîñó ³ äîêóìåíò³â М³æíàðîäíîãî ñîþçó 
åëåêòðîçâ’ÿçêó íàä íîðìàìè Пðîòîêîëó (ñò. XXIbis). 

Висновки. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìà ñîáîþ ðåñóðñíà ä³ÿëü-
í³ñòü ó êîñìîñ³ ³ íà íåáåñíèõ ò³ëàõ íå çàáîðîíåíà. Пðÿìî äîçâîëåíîþ є íà-
óêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèäîáóòêîì ïîçàçåìíèõ ðå÷îâèí. Íå çàáîðî-
íåíà òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèêîðèñòàííÿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ äëÿ âèðîáëåííÿ 
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ â êîñìîñ³ àáî ïåðåäà÷³ ¿¿ íà Çåìëþ. Вîäíî÷àñ є íèçêà 
îáìåæåíü íà âñ³ ö³ âèäè ðåñóðñíî¿ ä³ÿëüíîñò³: íåïðèñâîєííÿ ïðîñòîð³â ÷å-
ðåç ïðîãîëîøåííÿ ñóâåðåí³òåòó (ó ôîðì³ «ñï³ëüíîãî íàäáàííÿ ëþäñòâà») 
òîùî çà ñò. II Дîãîâîðó ïðî êîñìîñ (1967 ð.); îáìåæåííÿ «áëàãîì óñ³õ êðà-
¿í» çà ñò. I.1 Дîãîâîðó ïðî êîñìîñ; íàëåæíå óðàõóâàííÿ îáìåæåíü ñò. IX 
Дîãîâîðó ïðî êîñìîñ ùîäî åêîëîã³÷íî¿ øêîäè. М³æíàðîäíèé ðåæèì «ñï³ëü-
íî¿ ñïàäùèíè ëþäñòâà», óñòàíîâëåíèé Óãîäîþ ïðî М³ñÿöü (1979 ð.) äëÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë (ñò. 11), ìàє ëèøå äîãîâ³ðíå ïîõîäæåííÿ 
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³ íå є íèí³ çâè÷àєâîþ íîðìîþ. Сóòòєâîþ éîãî ïðîãàëèíîþ є â³äñóòí³ñòü 
ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, ïðèçíà÷åíîãî ðåãóëþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Мîæëè-
âî, ïðàâèëüí³øå áóëî á âñòàíîâèòè ìîðàòîð³é íà åêñïëóàòàö³þ ðåñóðñ³â, 
äî ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó, ùîá íå ïîçáàâëÿòè òàêèé äîãîâ³ð 
éîãî îá’єêòà.
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А н о т а ц і я
Білоцький С. Д. Міжнародно-правове регулювання діяльності з видобутку енергії 

із сонячного випромінювання в космічному просторі. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó íàÿâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ âèäîáóòêó åíåðã³¿ ³ç ñîíÿ÷íîãî âèïðîì³íþâàííÿ â êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³. Íàÿâíå íèí³ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çîñåðåäæåíî íàâêîëî Дîãîâîðó ïðî ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâ ³ç äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, âêëþ÷àþ÷è М³ñÿöü òà ³íø³ íå-
áåñí³ ò³ëà (Дîãîâ³ð ïðî êîñìîñ) (1967 ð³ê) ³ Óãîäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ íà М³ñÿö³ é ³íøèõ 
íåáåñíèõ ò³ëàõ (Óãîäà ïðî М³ñÿöü) (1979 ð³ê). Ц³ àêòè íå ì³ñÿòü ïðÿìèõ çãàäîê ïðî ñîíÿ÷íó 
åíåðã³þ, ¿¿ âèäîáóòîê, âèêîðèñòàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ ÷è ïåðåòâîðåííÿ, ïðîòå íèçêà ¿õí³õ 
íîðì ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çà àíàëîã³єþ. 

Пèòàííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ 
ïîçà óâàãîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ñîíÿ÷í³ âèêèäè ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç 
«ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» ó ñåíñ³ ñòàòò³ 11 Óãîäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ íà М³ñÿö³ é ³íøèõ íå-
áåñíèõ ò³ëàõ (1979 ð³ê) ÿê ðåñóðñ Сîíöÿ, îäíîãî ç íåáåñíèõ ò³ë Сîíÿ÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ìàє 
ïåðåäáà÷àòè ïîøèðåííÿ íà íå¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó Óãîäè ³ â³äïîâ³äíó íèçêó ïðàâîâèõ íàñë³ä-
ê³â (ñóì³ñí³ñòü âèäîáóòêó ç âèìîãàìè ñòàòò³ 11 ïàðàãðàôà 7 ³ ñòàòò³ 6 ïàðàãðàôà 2). Ç íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèïëèâàє, ùî âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿ Сîíöÿ â êîñìîñ³ íà áîðòó îá’єêò³â 
àáî äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà ñàì³é Çåìë³ є ïðàâîì³ðíèì. Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ 
àíàë³çó ñòàòóñó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë òðåáà â³ää³ëÿòè ¿õí³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñó (çàáîðîíà âñòàíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó ñòàòòåþ 11.2 Óãîäè 1979 ðîêó ³ ñòàòòåþ  
ІІ Дîãîâîðó 1967 ðîêó) â³ä ïðèâàòíîïðàâîâîãî (ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â ó ñåíñ³ ¿õ 
âèäîáóòêó (ñòàòòÿ 11.3 Óãîäè 1979 ð.).

Іç çàãàëüíîãî çì³ñòó ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ íà М³ñÿö³ é ³íøèõ íåáåñíèõ 
ò³ëàõ 1979 ðîêó âèïëèâàє òîé ôàêò, ùî ó ïðîì³æîê ì³æ ïî÷àòêîì ôàêòè÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ 
ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë ³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó ïðàâîì³ðíîþ áóäå 
åêñïëóàòàö³ÿ ðåñóðñ³â íåáåñíèõ ò³ë äåðæàâàìè ñàìîñò³éíî àáî êîìåðö³éíà åêñïëóàòàö³ÿ. 
Вîäíî÷àñ, ìîæëèâî, ïðàâèëüí³øå áóëî á óñòàíîâèòè ìîðàòîð³é íà òàêó åêñïëóàòàö³þ, äî 
ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó, ùîá íå ïîçáàâëÿòè òàêèé äîãîâ³ð éîãî îá’єêòà.

Ключові слова: ì³æíàðîäíå êîñì³÷íå ïðàâî, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîâ-
ëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿, ñï³ëüíà ñïàäùèíà ëþäñòâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³-
òè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ðåæèì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

S u m m a r y
Bilotsky S. D. International legal regulation of energy production from solar radiation 

in outer space. – Article.
The article analyzes of the existing international legal norms concerning the legal regulation 

of energy production from solar radiation in outer space. Currently, existing international law 
focuses on the Treaty on the Principles Governing the Exploration and Use of Outer Space, 
including the Moon and Other Celestial Bodies (Space Treaty) (1967) and the Agreement on 
the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies (Moon Agreement) (1979). 
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These acts do not contain the direct mention of solar energy, its extraction, use, transportation 
or conversion; however, a number of their rules can be used by analogy.

The very issues of commercial activities in relation to the resources of celestial bodies are 
in fact outside the scope of international law. For example, solar emissions can be considered 
one of the “natural resources” in the sense of Art. 11 of the Moon Agreement (1979) as  
a resource of the Sun, as one of the celestial bodies of the solar system, which should provide for 
the extension of the legal regime of the Agreement and the corresponding legal consequences 
(compatibility of extraction with the requirements of Article 11, paragraph 7 and Article 6 
paragraph 2). It follows from the norms of international law that the use of solar energy in 
space on board of objects or its transfer for use on Earth is legitimate. When analyzing the 
status of natural resources of celestial bodies, it is necessary to separate their public-legal 
status (prohibition of establishing sovereignty of Article 11.2 of the Moon Agreement 1979 and 
Article II of the Space Treaty 1967) from private law (possibility of exploitation of resources in 
terms of their extraction Article 11.3 of the Moon Agreement 1979)).

From the general content of the provisions of the Moon Agreement 1979 it follows that 
in the interval between the beginning of the actual exploitation of celestial resources and 
the creation of a special international regime the exploitation of celestial resources by states 
independently or commercial exploitation will be legitimate. At the same time, it may be 
more appropriate to establish a moratorium on such exploitation, pending the development of  
a special regime, so as not to deprive such an agreement of its object.

Key words: international space law, international legal regulation of renewable energy 
sources, common heritage of mankind, legal status of geostationary orbit, international legal 
regime of natural resources.
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ЩОДО ЕКОНОМІЧНОЇ ДОСТУПНОСТІ СУДОВОГО ЗАХИСТУ 
ПРАВА НА СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ

Постановка проблеми. Пðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò є îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùî íàëåæèòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Еôåêòèâíà ðåà-
ë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà є óìîâîþ çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè â äåðæàâ³. 
В óìîâàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ÿê³é є ¿¿ ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì, íàëåæíèé çàõèñò ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò є âàæëèâîþ éîãî 
ãàðàíò³єþ, à òîìó ìàє ïîñ³äàòè îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü ó ïåðåë³êó ö³ëåé 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îäí³єþ ç þðèñäèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
є ñóäîâà, îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ ñòàíîâèòü ñò. 55 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. В³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóäîâî-
ãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò êîíêðåòèçîâàíå íèçêîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Тàê, ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1992 ð. çàêð³ïëåíå ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, ùî ïðèçíà÷àє ³ çä³éñíþє 
âèïëàòó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, çîêðåìà é ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó, ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2019 ð. 
ñåðåä îñíîâíèõ ïðàâ îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷åíî ïðàâî íà 
çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà é ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó òîùî. 

Çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå íå ùî ³íøå, ÿê ãàðàíòÿ åôåêòèâ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà. Îäíàê ðåàë³¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ð³çêî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Тàê, ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ïåðåäáà÷åíå ÷èñëåííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðîòå 
äîñòóï äî éîãî ðåàë³çàö³¿ äåùî îáìåæåíèé, çîêðåìà é âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè, 
àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðã òîùî.

Ступінь наукової розробки теми. Пèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâà-
ëèñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê В.М. Àíäð³¿â, С.С. Бîãëÿ, Í.Б. Бîëîò³íà, 
Þ.В. Вàñèëüєâà, À.М. Лóøí³êîâ, М.В. Лóøí³êîâà, Î.В. Мîñêàëåíêî, 
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С.М. Пðèëèïêî, С.М. Сèí÷óê, І.М. Сèðîòà, Б.І. Сòàøê³â, Î.В. Тèùåíêî, 
М.М. Шóìèëî é ³íø³, ïðîòå ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ñîö³àëüíî 
çîáîâ’ÿçàíèìè ñóá’єêòàìè ïðàâà ëþäèíè ÷è ñ³ì’¿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
çâåðíåíü äî ñóäó ïî çàõèñò â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, ùî íå ëèøå íå çìåíøó-
єòüñÿ, à íàâïàêè, êîæíîãî ðîêó çá³ëüøóєòüñÿ, ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ð³âíÿ 
áàçîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ðîçì³ð 
ñóäîâîãî çáîðó, ùî ñïëà÷óєòüñÿ â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, âîíè íå âòðà÷à-
þòü ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì метою ö³є¿ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ òåîðå-
òè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Виклад основного матеріалу. Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ïî çàõèñò ñâî¿õ íåâèçíàíèõ, îñïîðþâàíèõ ÷è 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â є íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ãàðàí-
ò³єþ ¿õ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿. Дî òàêîãî âèñíîâêó ïðèâîäèòü îçíàéîìëåííÿ ç 
ïîçèö³єþ В.М. Àíäð³¿âà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ òà çàñîá³â, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ îõîðîíó ³ çàõèñò» [1, ñ. 186]. Яê çàçíà÷àє â÷åíèé, òàê³ 
ïðàâà ìàþòü äâîÿêèé õàðàêòåð, òîìó ùî âèñòóïàþòü ³ ÿê ïðàâî, ³ ÿê ãàðàíò³ÿ. 
Сàìå ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, є îäí³-
єþ ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàïîá³ãàííÿ 
íåñïðèÿòëèâèì íàñë³äêàì ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â òà çàõèñò â³ä íèõ.

Íèí³ òðåòèíà âñ³õ ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõè-
ñòîì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêå çàõèùàє ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, íåäîñêîíàëå, à ñîö³àëüíî 
çîáîâ’ÿçàí³ ñóá’єêòè íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ãðîìàäÿí çàñòî-
ñóâàííÿì íîðì ïðàâà.

Яêùî ãîâîðèòè ìîâîþ öèôð, òî ó 2020 ð. äî ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â íàä³éøëî ìàéæå 73 òèñÿ÷³ ïîçîâíèõ çàÿâ ó ñïîðàõ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí. 

Лåâîâó ÷àñòêó ç íèõ ñòàíîâëÿòü ïîçîâè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ – ïðèáëèçíî 50 òèñÿ÷ ñïðàâ, à öå 68% óñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ñïîð³â. Íà ðîçãëÿä äî ñóäó íàäõîäèòü é âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ 
ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ó 2020 ð. – ïîíàä 10 òèñÿ÷). Íà æàëü, 
íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ ñïîðè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (ó 2020 ð. áóëî ðîçãëÿ-
íóòî ìàéæå 9 òèñÿ÷ ñïðàâ ö³є¿ êàòåãîð³¿).

Сóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàäîâîëüíÿþòü ïðèáëèçíî 84% ïîçîâ³â ó ñîö³-
àëüíèõ ñïîðàõ. Цå äîñèòü âèñîêèé ïîêàçíèê, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ìàñîâ³ñòü 
ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Лèøå 1% â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã óïîâ-
íîâàæåíèõ ñóá’єêò³â íå îñêàðæóєòüñÿ. Ó 15% ñîö³àëüíèõ ñïîð³â ïîçèâà÷ 
³í³ö³þє àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïðèáëèçíî ïîëîâèíà ç íèõ ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ó Вåðõîâíîìó Сóä³ [2, ñ. 12].
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Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ³ñòîòíó ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó ãðîìàäÿí, óñå æ òàêè íà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàє ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì íåîá-
õ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ çàÿâ, ñêàðã äî ñóäó, çà âèäà÷ó 
ñóäàìè äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó ðàç³ óõâàëåííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Íà äóìêó С.С. Бîãë³, ñóäîâèé çá³ð ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñóäîâèõ âèòðàò 
âèêîíóє êîìïåíñàö³éíó, ïðåâåíòèâíó ³ ñîö³àëüíó ôóíêö³¿. Кîìïåíñàö³éíà 
ôóíêö³ÿ ïîëÿãàє ó â³äøêîäóâàíí³ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ äåðæàâîþ íà çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ îñîáàìè, ùî çâåðòàþòüñÿ 
äî ñóäó àáî â÷èíÿþòü ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäî-
âîãî çáîðó çàïîá³ãàє íåîáґðóíòîâàíèì çâåðíåííÿì äî ñóä³â, çàáåçïå÷óє 
âèêîíàííÿ çàö³êàâëåíèìè ó âèð³øåíí³ ñïîðó îñîáàìè ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ó ÷îìó ïîëÿãàє ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ. Сîö³àëüíà æ ôóíêö³ÿ 
ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî ñóäîâ³ âèòðàòè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ôàêòè÷íó 
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ [3, ñ. 12]. 

Îäíàê ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî çáîðó âèêëèêàє ñóì-
í³âè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ ñóäîâîãî çáî-
ðó çà ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (à á³ëüø³ñòü ñïîð³â ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) 
ñòàíîâèòü 0,4 ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó, ó ÿêîìó â³äïîâ³ä-
íà çàÿâà àáî ñêàðãà ïîäàєòüñÿ äî ñóäó. Ó 2021 ð. çà êîæíó ïîçîâíó âèìîãó 
íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïîäàíîãî ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, îñîáà ïîâèííà ñïëàòèòè 908,00 ãðí ñóäî-
âîãî çáîðó (2 270,00 ãðí õ 0,4). Ó 2022 ð. â³äïîâ³äíèé ñóäîâèé çá³ð áóäå íå 
ìåíø í³æ 992,40 ãðí (2 481,00 ãðí õ 0,4).

Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè â ð³øåíí³ № 12-ðï/2013 â³ä 28 ëèñòîïàäà 
2013 ð. çàçíà÷èâ: «Гàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â àñïåê-
ò³ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ є âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì ïîì³ðíîãî ñóäîâîãî 
çáîðó äëÿ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó» [4]. Цå â³äïîâ³äàє Рåêîìåíäà-
ö³¿ R (81) 7 Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî çàõî-
ä³â, ùî ïîëåãøóþòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, â³ä 14 òðàâíÿ 1981 ð., ÿêîþ  
ó ïï. 12 ï. D ïåðåäáà÷åíî, ùî ò³єþ ì³ðîþ, ó ÿê³é ñóäîâ³ âèòðàòè ñòàíîâ-
ëÿòü ÿâíó ïåðåøêîäó äîñòóïîâ³ äî ïðàâîñóääÿ, ¿õ òðåáà, ÿêùî öå ìîæëèâî, 
ñêîðîòèòè àáî ñêàñóâàòè [5].

Àëå â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 
2011 ð. â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ ³ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çâ³ëüíÿþòüñÿ ëèøå: îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ 
âíàñë³äîê Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíóëè 
÷è ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; 
îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ I òà II ãðóï, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè ä³òåé ç ³íâàë³äí³ñòþ 
³ íåä³єçäàòíèõ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ; ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî 1 òà 2 êàòåãîð³é 
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ó÷àñíèêè áîéîâèõ 
ä³é, ïîñòðàæäàë³ ó÷àñíèêè Рåâîëþö³¿ ã³äíîñò³, Гåðî¿ Óêðà¿íè; çàÿâíèêè 
ó ñïðàâàõ çà çàÿâàìè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà-
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÷åííÿ, ïîäàíèõ ó çâ’ÿçêó çы çáðîéíîþ àãðåñ³єþ, çáðîéíèì êîíôë³êòîì, 
òèì÷àñîâîþ îêóïàö³єþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè ïðè-
ðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèçâåëè äî âèìóøåíîãî ïåðåñå-
ëåííÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çàãèáåë³, ïîðàíåííÿ, 
ïåðåáóâàííÿ â ïîëîí³, íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàãàëüíèé ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ ñ³ìåé, ñ³ìåé ³ç ä³òüìè, îäèíîêèõ ãðîìàäÿí, áåçäîìíèõ îñ³á òà áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé, ïåíñ³îíåð³â, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿêèõ ïîðóøó-
єòüñÿ, íàäàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ëèøå âèçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì 
ñóá’єêò³â є ñóòòєâèì îáìåæåííÿì äîñòóïó öèõ òà ³íøèõ îñ³á äî ñóäîâîãî 
çàõèñòó âèçíà÷åíîãî âèùå ïðàâà.

В³äïîâ³äíå ïåðåêîíàííÿ çóìîâëåíå òèì, ùî, íàïðèêëàä, ì³í³ìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà æîâòåíü 2021 ð. ñòàíî-
âèâ 1 854,00 ãðí. Пåíñ³éíó âèïëàòó â òàêîìó ðîçì³ð³ îòðèìóþòü ìàéæå 
15% óñ³õ ïåíñ³îíåð³â ó äåðæàâ³. Сåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿, ÿêèé îòðèìóєòüñÿ 
35,2% ïåíñ³îíåð³â, ëåäü ñÿãàє 2 500,00 ãðí. [6]. Тîáòî â ðàç³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà òàêî¿ îñîáè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè/áåçä³ÿëüí³ñ-
òþ, ð³øåííÿìè óïðàâë³ííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíä Óêðà¿íè ¿é ó ðàç³ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó ïîòð³áíî áóäå âèòðàòèòè ïîíàä ïîëîâèíó ñâîãî ì³ñÿ÷íîãî äîõîäó, 
ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ í³âåëþє çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî çáîðó 
â Óêðà¿í³.

Вàðòî çàóâàæèòè, ùî ³ â Цèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
³ â Кîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî ñóäîâèé çá³ð» ñïðàâä³ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷åííÿ àáî ðîç-
ñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ç óðàõóâàííÿì ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè.

Çîêðåìà, ï. 1 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòðî÷åííÿ/ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó ñóä äîñë³äæóє, ÷è íå ïåðåâèùóє éîãî ðîçì³ð 5% ðîçì³ðó 
ð³÷íîãî äîõîäó ïîçèâà÷à – ô³çè÷íî¿ îñîáè çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàðíèé ð³ê. 

Ó öüîìó àñïåêò³ äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, äîñèòü â³ðîã³äíî, 
ùî ç óðàõóâàííÿì «ñêëàäíîñò³» îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè çà ïîïå-
ðåäí³é ð³ê çíà÷íèé â³äñîòîê ïîòåíö³éíèõ ïîçèâà÷³â â³äìîâèòüñÿ â³ä ðåàë³-
çàö³¿ ãàðàíòîâàíî¿ ¿ì çàêîíîì â³äïîâ³äíî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè ïîðóøåíå, 
íåâèçíàíå ÷è îñïîðþâàíå ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó. Пî-äðóãå, çì³ñò öèòîâàíîãî ïîëîæåííÿ íå âðàõîâóє ò³є¿ îáñòàâèíè, ùî 
ïîçèâà÷ ìîæå áóòè єäèíèì ãîäóâàëüíèêîì ó ñ³ì’¿, à òîìó íàâ³òü 5% éîãî 
ð³÷íîãî äîõîäó çà ïîïåðåäí³é ð³ê ìîæóòü ñóòòєâî â³äîáðàçèòèñÿ íà ìîæëè-
âîñò³ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá éîãî óòðèìàíö³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ï. 2 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» âèçíà-
÷åíî îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïîçèâà÷³â, ÿê³ ç îãëÿäó íà ¿õí³é ñòàòóñ ìîæóòü çâåð-
òàòèñÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì, ñåðåä ÿêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, 
áàòüêè, ÿê³ ìàþòü äèòèíó â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â àáî äèòèíó ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ, ÿêùî ³íøèé ³ç áàòüê³â óõèëÿєòüñÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â, îäèíîê³ 
ìàòåð³ (áàòüêè), ÿê³ ìàþòü äèòèíó â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â àáî äèòèíó 
ç ³íâàë³äí³ñòþ, ÷ëåíè ìàëîçàáåçïå÷åíî¿ ÷è áàãàòîä³òíî¿ ñ³ì’¿, îñîáà, ÿêà 
ä³є â ³íòåðåñàõ ìàëîë³òí³õ ÷è íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ âèçíàí³ ñóäîì 
íåä³єçäàòíèìè ÷è ä³єçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà.
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Ç îãëÿäó íà òó îáñòàâèíó, ùî öèòîâàí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà çàêð³-
ïëþþòü íàäòî âóçüêå êîëî ñóá’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè âèð³øåííÿ 
ñóäîì ïèòàííÿ ïðî â³äñòðî÷åííÿ / ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñóäó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ³ç ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî âèçíà÷åííÿ ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè ÿê 
óìîâà äëÿ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ є îö³íî÷íèì òà çàëåæèòü 
â³ä äîêàç³â, ÿêèìè îáґðóíòîâóєòüñÿ ð³âåíü ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè.

Íà íåîáõ³äíîñò³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè ðåàëüíó ñïðîìîæí³ñòü çàÿâíè-
ê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð ó ñïîðàõ ³ç ñóá’єêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ðàç³, ÿêùî âîíè ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, çìåí-
øåííÿ òà/÷è ðîçñòðî÷åííÿ/â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, íàïîëÿ-
ãàє é Вåðõîâíèé Сóä, ÿêèé çàóâàæóє, ùî çà íàÿâíîñò³ òàêèõ çâåðíåíü ñóäè 
ïîâèíí³ âêàçóâàòè, ÿê³ êîíêðåòíî äîêàçè çàÿâíèê ìàє íàäàòè íà ï³äòâåð-
äæåííÿ ôàêòó ñâîãî íåçàäîâ³ëüíîãî ìàéíîâîãî ñòàíó, ó ðàç³, ÿêùî íàäàíèõ 
äîêàç³â íå äîñèòü àáî âîíè íå є íàëåæíèìè; ïîâèíí³ íàäàòè ¿ì íàëåæíó 
îö³íêó é óõâàëèòè âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ, áåðó÷è äî óâàãè, çîêðåìà, ñóòü 
ñïîðó, ñòàòóñ îñîáè çàÿâíèêà, îáñòàâèíè, ùî ïðèçâåëè äî íåìîæëèâîñò³ 
ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð [7]. 

Вîäíî÷àñ ³ç äåñÿòè âèïàäê³â ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ äî ñóäó ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ, çìåíøåííÿ òà/÷è ðîçñòðî÷åííÿ/â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
çà íàÿâíîñò³ îá’єêòèâíèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ/ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó ñóäè çàäîâîëüíÿþòü ëèøå îäíå, òèì ñàìèì îáìåæóþòü 
äîñòóï îñîáè, ÷èє ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîðóøåíå ÷è íåâèçíàíå, íà 
çàõèñò öüîãî ïðàâà.

В àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ôóíêö³é ñóäîâîãî çáîðó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàóâàæè-
òè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, 
ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ, îäåðæàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, âèïëàò çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì 
äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, âèïëàò òà ï³ëüã ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïëàò, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó, ï³ëüã 
âèçíàþòüñÿ ñïðàâàìè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà 
ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî íå ïåðåäáà÷àє ïîâ³-
äîìëåííÿ òà âèêëèêó ñòîð³í, çà â³äñóòíîñò³ êëîïîòàííÿ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòî-
ð³í ïðî ³íøå. 

Вàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ç 5 æîâòíÿ 2021 ð. ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó 
Єäèíà ñóäîâà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà, ÿêà çàáåçïå÷óє 
îáì³í äîêóìåíòàìè (íàäñèëàííÿ é îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â) â åëåêòðîíí³é 
ôîðì³ ì³æ ñóäàìè, ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó é ó÷àñòü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó â ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ â ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿.

Пðîòå é äî öüîãî ìîìåíòó â ïîòî÷íîìó ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì 
êîøòîðèñíèõ ïðèçíà÷åíü ñóä³â íà 2021 ð. äëÿ ñïëàòè ïîñëóã ïîøòîâîãî 
çâ’ÿçêó ñóäàìè ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè íàäñèëàëèñü íà åëåêòðîíí³ àäðåñè 
ó÷àñíèê³â ñïðàâè ó ôîðìàò³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â.
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Тîáòî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ñïîð³â äåðæàâà âèòðà÷àє ì³í³ìóì 
êîøò³â íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ïðîòå æîäíèì ÷èíîì íå çíèæóє â³ä-
ïîâ³äí³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó, ùîá òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 

Вîäíî÷àñ,â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé 
çá³ð» ïîçèâà÷³ ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â óñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. 
Тàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ îñíîâàíà íà òîìó, ùî âèíàãîðîäà çà âèêîíàíó 
ïðàö³âíèêîì ðîáîòó є äæåðåëîì éîãî ³ñíóâàííÿ òà ìàє çàáåçïå÷óâàòè äëÿ 
íüîãî äîñòàòí³é, ã³äíèé æèòòєâèé ð³âåíü. Цå âèçíà÷àє îáîâ’ÿçîê äåðæàâè 
ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ, 
îïòèì³çàö³¿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ³ øëÿõîì 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³. 

Вîäíî÷àñ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ó ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ íåîòðèìàíî¿ ç âèíè îðãàí³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü òà çä³é-
ñíþþòü ãðîøîâ³ âèïëàòè, ñóì öèõ âèïëàò, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñïëàòè ñóäî-
âîãî çáîðó çà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàêîíîäàâñòâîì íå 
âèçíà÷åíèé.

Висновки. Îòæå, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåçàäîâ³ëüíèì є ð³âåíü äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèïó áåçïåðåøêîäíîñò³ äîñòóïó äî ñóäó ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ ÷åðåç âèñîê³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó òà íåäî-
ñêîíàëèé ìåõàí³çì çâ³ëüíåííÿ, ðîçñòðî÷åííÿ àáî â³äñòðî÷åííÿ éîãî ñïëà-
òè. Пîäîëàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ìîæíà ëèøå øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç îãëÿäó íà ñõîæó ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñèñòåì³ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèäàєòüñÿ, ùî äîö³ëüíî ïîøèðèòè 
ïðàêòèêó çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ 
ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³ íà ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ 
íàëåæíèõ ëþäèí³ ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
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А н о т а ц і я
Бориченко К. В. Щодо економічної доступності судового захисту права на соціаль-

ний захист. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íî¿ äî-

ñòóïíîñò³ çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Вñòàíîâëåíî, 
ùî ç îãëÿäó íà âèçíà÷åí³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó, íàëåæíîãî äî ñïëàòè â ðàç³ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ ³ç çàÿâàìè, ñêàðãàìè, çà âèäà÷åþ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó ðàç³ 
óõâàëåííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, â³ä ÿêîãî çà-
ëåæèòü ãðîøîâèé âèðàç ñóäîâîãî çáîðó, ³ ñòàá³ëüíî íèçüêèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîøîâèìè ñîö³àëüíèìè äîïîìîãàìè çà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü 
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò äîñòóï äî ñóäó ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íå ìîæíà ââàæàòè áåçïåðåøêîäíèì ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó. Ç îãëÿäó íà çàãàëüíèé ð³âåíü 
äîõîä³â íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ñ³ìåé ³ç ä³òüìè, îäèíîêèõ ãðîìàäÿí, 
áåçäîìíèõ îñ³á òà áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, ïåíñ³îíåð³â, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿêèõ ïî-
ðóøóєòüñÿ, íàäàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ëèøå îáìåæåíîìó êîëó ñóá’єêò³â є ñóò-
òєâèì îáìåæåííÿì äîñòóïó öèõ òà ³íøèõ îñ³á äî ñóäîâîãî çàõèñòó äîñë³äæóâàíîãî ïðàâà.

Дîâåäåíî, ùî ç îãëÿäó íà ñõîæó ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè äîö³ëüíî ïîøèðèòè ïðàêòèêó çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî 
çáîðó ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî 
ñòÿãíåííÿ íàëåæíèõ ëþäèí³ ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Вñòàíîâëåíî, ùî äîö³ëüí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñïðà-
âàõ ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çóìîâëåíà òàêîæ òèì, ùî â³äïîâ³äí³ ñïîðè 
âèð³øóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî çàçâè÷àé íå ïåðåäáà-
÷àє ïîâ³äîìëåííÿ é ó÷àñò³ ó÷àñíèê³â ñïðàâè â ðàç³ ¿¿ ðîçãëÿäó ñóäîì, ùî çíà÷íî åêîíîìèòü 
âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Іç çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äí³ âèòðàòè áóäóòü ñêîðî÷åí³ ùå á³ëüøå.

Ключові слова: ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, þðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó, ñóäîâèé 
çàõèñò, äîñòóï äî ñóäó, ñóäîâèé çá³ð. 

S u m m a r y
Borychenko K. V. Regarding the economic affordability of judicial protection of the 

right to social protection. – Article.
The article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of economic 

affordability of protection of the right to social protection in Ukraine in modern conditions. It 
is established that in view of certain rates of court fees payable when applying to the court 
in social disputes with applications, complaints, issuance of documents, as well as in the case 
of individual court decisions, the growing subsistence level on which depends the monetary 
value of the court collection, and a consistently low level of pensions and cash social benefits 
with a growing number of violations of the right to social protection, the access to court in the 
process of protection of the right to social protection cannot be considered unimpeded from an 
economic point of view. Given the general income level of the population, the number of low-
income families, families with children, single citizens, homeless people and homeless children, 
pensioners whose right to social protection is violated, the provision of benefits to court fees 
only a limited number of entities is a significant restriction other persons to judicial protection 
of the investigated right.

It is proved that in view of the similar legal nature of cash benefits in the system of social 
protection and wages, it is expedient to extend the practice of exemption from payment of 
court fees to plaintiffs – in cases of wages and to plaintiffs – in cases of recovery of due social 
benefits in the field of social protection.

It is established that the expediency of exemption from payment of court fees for individuals 
in cases of protection of the right to social protection is also due to the fact that the disputes are 
resolved under the rules of summary proceedings, which usually does not involve notification 
and participation of participants in its consideration, that significantly saves the cost of justice. 
With the launch of the, the corresponding costs will be further reduced.

Key words: right to social protection, jurisdictional form of protection, judicial protection, 
access to court, court fee.
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РИЗИКИ ЩОДО МОЖЛИВОГО РОЗПАДУ  
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Постановка проблеми. Іñíóâàííÿ äåðæàâ òà ¿õ âåëèêèõ îá’єäíàíü 
ó âñ³õ àñïåêòàõ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè ñõèëüíå äî ðèçèê³â. В³ä ñòâîðåííÿ 
äî çíèêíåííÿ є áåçë³÷ ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðèçèêè ùîäî 
¿õíüîãî ñòàíó çàãàëîì. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîñ³ íåìàє îäíîçíà÷íîãî òëó-
ìà÷åííÿ òåðì³íà «ðèçèê». Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñòàëî ñóäæåííÿ ïðî ðèçèê 
ÿê ïðî ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè àáî íåâäà÷ó. Ó íàóêîâ³ ë³òåðàòóð³ ìîæíà 
çíàéòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü òëóìà÷åíü ðèçèêó ñàìå â áàãàòüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíî-
ñò³ (äèâ. [1]). Óíàñë³äîê öüîãî âèíèêàþòü ð³çí³ íåîäíîçíà÷íîñò³, àñîö³éîâà-
í³ ç ðîçêðèòòÿì ñóòíîñò³ ñàìîãî ðèçèêó òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ïîíÿòü. Яêùî 
â òåõí³÷íèõ ãàëóçÿõ ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî ðèçèê³â çàëèøèëîñü íå òàê áàãà-
òî [2; 3], òî â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³, âêëþ÷àþ÷è ³íñòèòóö³îíàëüíó òà ïðàâîâó 
ãàëóç³, â³äáóâàþòüñÿ ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿. Вîäíî÷àñ íå âèêëèêàє ñóìí³âó, ùî 
áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ³íñòèòóò íå ìîæå âîëîä³òè àáñîëþòíîþ ñàìîäîñòàò-
í³ñòþ ³ ðîçóì³ííÿì ðèçèê³â. В³í ëèøå â³äîáðàæàє òå, ùî âæå ìàє ì³ñöå â 
îá’єêòèâí³é ä³éñíîñò³. Тàê, ó ðîáîò³ [4], ïðèñâÿ÷åí³é çàãàëüíèì ïðîáëåìàì 
òåîð³¿ ðèçèê³â â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (â³ä ïðàâîâî¿ äî ³íôîðìàö³éíî¿), 
íàäàєòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèçíà÷åíü ðèçèêó â íîðìàõ ïðàâà ð³çíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà (ì³æíàðîäíå, ãîñïîäàðñüêå, ô³íàíñîâå òîùî) òà âñòàíîâëåíî 
â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòó ISO 31000, ÿêèé âñòàíîâëþє ìîæëèâ³ ðèçèêè â ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, âèÿâëÿє ¿õí³ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³, çîêðåìà 
é ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ðèçèê³â, à òàêîæ îáãîâîðåíî ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ òà 
ðîçâèíåííÿ ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é òà ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ðèçèêó [5]. П³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³ñòîð³¿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
(äàë³ – ЄС) âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðèçèêè ñòîñîâíî ³ñíóâàííÿ âåëèêèõ îá’єä-
íàíü ó íüîìó íàÿâí³. В³ä åêîíîì³÷íîãî îá’єäíàííÿ øåñòè êðà¿í çãîäîì ЄС 
ïåðåòâîðèñÿ íà îá’єäíàííÿ êðà¿í ³ç âåëè÷åçíîþ íàäáóäîâîþ, áåç âåðõîâåí-
ñòâà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ç ð³çíèìè íàö³îíàëüíèìè åêîíîì³÷íè-
ìè ìîæëèâîñòÿìè é ³íòåðåñàìè êðà¿í-÷ëåí³â. Î÷åâèäíèì çàëèøàєòüñÿ òîé 
ôàêò, ùî çà ï³äñóìêàìè Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Єâðîïà îñòàòî÷íî âòðàòèëà 
ïîçèö³¿ ñâ³òîâîãî ãåãåìîíà, ñòàâøè àðåíîþ äëÿ ðàäÿíñüêî-àìåðèêàíñüêîãî 
ïðîòèñòîÿííÿ, à íàòåïåð ïðîòèñòîÿííÿ СШÀ ³ Кèòàþ ç Рîñ³єþ. Рåàëüí³ 
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âòðàòè ЄС ïî÷àëèñÿ ç 1991 ð., êîëè ñèñòåìà îòðèìàëà ôàòàëüíèé ïåðåê³ñ, 
ñòðèáêîïîä³áíî ïîãëèíóâøè íåñóì³ñí³ ³ç ñîáîþ ñõ³äíîєâðîïåéñüê³ êðà¿íè. 
Íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ îá’єäíàííÿ ñêëàäàëîñÿ ëèøå ³ç øåñòè êðà¿í, äå 
íå ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî íàñòàíóòü ÷àñè âåëèêîãî ðîçøèðåííÿ ç êóïîþ ïðî-
áëåì, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ. Рîçøèðåííÿ ЄС ï³ñëÿ ðîçïàäó СРСР ïîðî-
äèëà íàä³¿ òà ðèçèêè ùîäî íåâèçíà÷åíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà ñèñòåìó çàõîä³â, 
çîêðåìà ñòâîðåííÿ Єâðîçîíè «äâîõ øâèäêîñòåé», à ôàêòè÷íî äâîõ ð³çíèõ 
çîí (äèâ. [6–8]). В óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ âàæêî ïðîãíîçóâàòè ïîä³¿ ùîäî 
ìîæëèâèõ ðèçèê³â îá’єäíàííÿ ç äîñèòü âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ð³çíèõ çà ìåí-
òàëüí³ñòþ ³ ç ïîì³òíîþ ð³çíîá³÷í³ñòþ êðà¿í. Пðîáëåìà îö³íêè é óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü âåëèêèõ âòðàò çà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿, óïðàâë³í-
ñüêî¿ é ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ є àêòóàëüíîþ ³ ïîòðåáóє äîäàòêîâèõ äîñë³-
äæåíü. Вîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî â÷åííÿ ïðî ðèçèêè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü 
ðîçâèâàþòüñÿ ïðàêòè÷íî àâòîíîìíî. Ó ðàìêàõ åêîíîì³÷íî¿ äîêòðèíè ñôîð-
ìóâàëàñÿ ñàìîñò³éíà äèñöèïë³íà, ÿêó âèçíà÷àþòü ÿê ðèçèê-ìåíåäæìåíò. 
Ó þðèñïðóäåíö³¿ àêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ óìîâíî ì³æãàëóçåâèé ³íñòèòóò 
ðèçèêó (êîæíà ãàëóçü ïðàâà íàïîâíþє öåé ³íñòèòóò ñâî¿ì çì³ñòîì). Ó ïñè-
õîëîã³÷í³é íàóö³ ðîçðîáëåí³ òàê³ íàïðÿìè, ÿê ïñèõîëîã³ÿ óõâàëåííÿ ðèçèêî-
âàíîãî ð³øåííÿ òà ïñèõîëîã³ÿ åêñòðåìàëüíîãî ìèñëåííÿ. Пåðåäáà÷àєòüñÿ, 
ùî â÷åííÿ ïðî ðèçèê ó þðèñïðóäåíö³¿, åêîíîì³ö³ òà ïñèõîëîã³¿ ìàþòü áóòè 
âçàєìîïîâ’ÿçàí³: åêîíîì³êà âèçíà÷àє ïîòðåáè ðîçâèòêó äàíîãî ³íñòèòóòó, 
ïñèõîëîã³ÿ ðîçðîáëÿє çàêîíîì³ðíîñò³ ïðîöåñó ìèñëåííÿ â ñèòóàö³¿ ðèçèêó 
é óõâàëåííÿ ðèçèêîâàíîãî ð³øåííÿ, þðèñïðóäåíö³ÿ íàäàє ôîðìè åêîíî-
ì³÷íîãî çì³ñòó ç óðàõóâàííÿì ïñèõîëîã³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé. Íàñïðàâä³ 
æ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ³íøèé ñòàí ñïðàâ. Çãàäàí³ ãàëóç³ ëþäñüêîãî çíàííÿ íå 
ò³ëüêè ³ãíîðóþòü á³ëüø³ñòü äîñÿãíåíü îäíå îäíîãî, à é ó ïîîäèíîêèõ âèïàä-
êàõ «êîîïåðàö³¿» çä³éñíþþòü «çàïîçè÷åííÿ» âåëüìè íåêîðåêòíî. Ó òåõí³÷-
íèõ ãàëóçÿõ ðèçèê òåæ ïîâ’ÿçóþòü ³ç êîíêðåòèêîþ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé 
íàóêè. Тîìó â îáãîâîðåíí³ çàçíà÷åíî¿ òåìè âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè óçà-
ãàëüíåíå ðîçóì³ííÿ ðèçèêó ó ïðîÿâàõ ³ìîâ³ðíîñò³ ïîä³é.

Метою статті є àíàë³ç òà îö³íêà ðèçèê³â ùîäî ðîçâèòêó é ³ñíóâàííÿ ЄС 
â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ó ЄС, ç ìîæëèâèì ¿õ ïîäîëàííÿì. 

Виклад основного матеріалу. Пðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó ЄС òðå-
áà âèçíà÷àòè ïîñë³äîâíèìè âçàєìîïîâ’ÿçàíèìè ïðîöåäóðàìè, ÿê³ âõîäÿòü 
ó ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, à ñàì ðèçèê, çà âèçíà÷åííÿì àâòîð³â [2], ðîçêðèâàòè 
ÿê ïðîöåñ ³äåíòèô³êàö³¿ ðèçèê³â ³ç âèçíà÷åííÿì ¿õíüî¿ âåëè÷èíè ³ âèä³ëåí-
íÿì îáëàñòåé, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó. П³ä ðèçèêîì ðîçóì³єòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü (³ìîâ³ðí³ñòü) âèíèêíåííÿ óìîâ, ÿê³ ïðèçâåäóòü äî íåãàòèâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â. Рèçèê ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òðèâèì³ðíèé 
ìåõàí³çì, íàïðèêëàä, ðèçèê ÿê çàãðîçó, ðèçèê ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü, ðèçèê 
ÿê ìîæëèâ³ñòü [9]. Рèçèê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàñòàííÿì ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é 
(ñóêóïí³ñòþ ïîä³é (îáñòàâèí) ³ óìîâ), ùî ñòâîðþþòü îáñòàíîâêó íåâè-
çíà÷åíîñò³, ÿêà ìîæå ÿê ñïðèÿòè, òàê ³ ïåðåøêîäæàòè äîñÿãíåííþ ö³ëåé. 
Íåâèçíà÷åí³ñòü çóìîâëþє ñèòóàö³þ, ÿêà íå ìàє îäíîçíà÷íîãî ðåçóëüòàòó, 
ÿêùî є ìîæëèâ³ñòü ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî âèçíà÷èòè ñòóï³íü ³ìîâ³ðíîñò³ ïîÿâè 
òîãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòà, öå ³ áóäå ñèòóàö³ÿ ðèçèêó. Íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â 
íåâèçíà÷åíîñò³ çóìîâëþє âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é, ÿê³ íå ìàþòü îäíîçíà÷íîãî 
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ðåçóëüòàòó (ð³øåííÿ). Яêùî ³ñíóє ìîæëèâ³ñòü îö³íêè éìîâ³ðíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî ç âàð³àíò³â, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðèçèêîâó ñèòóàö³þ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç³ 
ñòàòèñòè÷íèìè ïðîöåñàìè ³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè óìîâàìè, ÿê: íàÿâ-
í³ñòü íåâèçíà÷åíîñò³, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ òà ïîâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìàéáóòíє; íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â 
ðåçóëüòàò³â (ðîçâèòêó ìàéáóòíüîãî); îö³íêà éìîâ³ðíîñò³ çä³éñíåííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ âàð³àíò³â; íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó àëüòåðíàòèâè (çîêðåìà, â³äìîâà 
â³ä âèáîðó); ìîæëèâ³ñòü âòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàñòàííÿì ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿. 
Ç ³íøîãî áîêó, ñèòóàö³ÿ ðèçèêó ÿê³ñíî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ñèòóàö³¿ íåâèçíà-
÷åíîñò³. Сèòóàö³ÿ íåâèçíà÷åíîñò³ (òîáòî íåïîâíîòè ³ íåòî÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ìàéáóòíє) õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ðåçóëüòàò³â 
ð³øåíü àáî ïîä³é íåâ³äîìà, òîáòî ôàêòè÷íî ñèòóàö³ÿ ðèçèêó ñòàє ð³çíîâè-
äîì íåâèçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿. Іíàêøå êàæó÷è, ðèçèê âèíèêàє â óìîâàõ âèáîðó 
ó ïðàãíåíí³ âèçíà÷èòè íàéêðàùèé ðåçóëüòàò, êîëè â ðàç³ íåâäà÷³ ³ñíóє 
ìîæëèâ³ñòü (ñòóï³íü íåáåçïåêè) îïèíèòèñÿ â ã³ðøîìó ñòàíîâèù³, í³æ äî 
âèáîðó (÷èì ó ðàç³ íåçä³éñíåííÿ ö³є¿ ä³¿). Ó öüîìó ðàç³ ïàãóáíîþ ïîä³єþ 
ñòàє äîñòóïí³ñòü äî ñàìî¿ ïîä³¿, ÿêà ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê â³ðîã³äí³øà çà òó, 
ùî ñïëèâàє íå â³äðàçó, çà éìîâ³ðíîñò³ ñïðèéìàííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíî äî äîñòóï-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âàæëèâ³øîþ ñòàє áåçïåêà, ÿêà ìàє 
âëàñíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó – âîíà âêëþ÷àє ÿê ãàðàíòóâàííÿ ô³çè÷íî¿ 
áåçïåêè, òàê ³ äîñÿãíåííÿ ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ â³ä çàãðîç. Вîíî ðàäøå 
áëèçüêå äî ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ â³ä õâîðîáè, ùî íå ñïðèÿє â³ä÷óòòþ êîì-
ôîðòíîñò³ â òàê³ ÷àñè, ÿê ïàíäåì³ÿ. Пîòðåáà â åìîö³éí³é áåçïåö³ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àє ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó. Îòæå, ñïðèéíÿòòÿì ðèçèêó óïðàâëÿ-
þòü ñêëàäí³ ïðîöåñè, ùî ìàþòü á³ëüøå ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ïðèðîäó, 
í³æ ïðàâîâó àáî ³íøó. Дîñë³äæåííÿ ç âèâ÷åííÿ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ äâîìà ïðî-
öåñàìè: ñïðèéíÿòòÿì ðèçèêó òà âèðîáëåííÿì ð³øåíü ùîäî ïðèéíÿòíîñò³ 
(äîïóñòèìîñò³) ðèçèêó. Дàë³ â³ä ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó çàëåæèòü éîãî îö³íêà, 
óïðàâë³ííÿ íèì (óæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ éîìó àáî çíèæåííÿ), 
à òàêîæ âèá³ð øëÿõó ³íôîðìóâàííÿ ëþäåé ïðî òîé ÷è ³íøèé ðèçèê.

Ó ÿâèù³ «ðèçèê» óñå æ âàðòî âèä³ëÿòè òàê³ åëåìåíòè, âçàєìîçâ’ÿçîê 
ÿêèõ ³ ñòàíîâèòü éîãî ñóòí³ñòü: ìîæëèâ³ñòü â³äõèëåííÿ â³ä ïåðåäáà÷óâàíî¿ 
ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ çä³éñíþâàëàñÿ îáðàíà àëüòåðíàòèâà; ³ìîâ³ðí³ñòü äîñÿã-
íåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó; â³äñóòí³ñòü óïåâíåíîñò³ â äîñÿãíåíí³ ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè; ìîæëèâ³ñòü ìàòåð³àëüíèõ, ìîðàëüíèõ òà ³íøèõ âòðàò, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç çä³éñíåííÿì îáðàíî¿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ àëüòåðíàòèâè. Ó ö³é 
ñèòóàö³¿ ìîæëèâà êðèçà áóëà áè âåëüìè äîïóñòèìîþ â óìîâàõ ïîã³ðøåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Дî òîãî, ùî ñòîñóєòüñÿ ЄС, äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é ðåàëüíî ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì äîñèòü 
â³ä÷óòíî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Îäíàê íàâ³òü ó ðàç³ ðîçãîéäóâàííÿ 
¿õí³õ åêîíîì³ê ó ÷àñè ï³äéîìó åêîíîì³êè ЄС, çîêðåìà ÷åðåç ðîçâàë åêî-
íîì³êè СРСР ï³ñëÿ éîãî çíèùåííÿ, åêîíîì³êà ЄС çàëèøàëàñÿ íà ï³äéîì³. 
Íèí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ЄС ÷åðåç êîðîíàâ³ðóñíó ïàíäåì³þ ç³òêíóâñÿ 
³ç ãëèáîêîþ êðèçîþ, ùî ñïðè÷èíèëî çàãîñòðåííÿ íèçêè åêîíîì³÷íèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ì³æ á³ëüø ³ ìåíø ïîòóæíèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, ïîðóøèâøè 
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ñòàá³ëüí³ñòü ñàìî¿ ñèñòåìè ЄС. Тàê, Í³ìå÷÷èíà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ áóëà 
³ çàëèøàєòüñÿ öåíòðîì òÿæ³ííÿ, àäæå í³ìö³ åêñïîðòóþòü ïîíàä ïîëîâèíó 
ñâîãî ВВП, ³ ïîëîâèíà öüîãî åêñïîðòó ïðèïàäàє íà ³íø³ êðà¿íè ЄС. Í³ìå÷-
÷èíà ñòâîðèëà âèðîáíè÷ó áàçó, ÿêà íàáàãàòî ïåðåâèùóє ¿¿ âëàñí³ ïîòðåáè, 
íàâ³òü çà óìîâè ñòèìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Цüîìó ñïðèÿëî 
òàêîæ ³ òå, ùî òàêó åêîíîì³êó áóëî ñòâîðåíî äåÿêîþ ì³ðîþ çàâäÿêè ðóé-
íóâàííþ ïðîìèñëîâîñò³ íîâèõ êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС ç³ Сõ³äíî¿ òà Цåíòðàëüíî¿ 
Єâðîïè, à òàêîæ çàâäÿêè åêîíîì³÷íî á³ëüø ñëàáêèì êðà¿íàì – ÷ëåíàì 
ЄС. Îòæå, áóëè «ðîç÷èùåí³» ¿õí³ ðèíêè çáóòó äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â «ïåðøî¿ 
øâèäêîñò³», íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíè. Дîáðå â³äîìî, ùî â³ä åêñïîðòó ö³ëêîì 
çàëåæàòü çðîñòàííÿ, ïîâíà çàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè. Чèíí³ ñòðóêòóðè ЄС ò³ëüêè ï³äñèëþþòü çàëåæí³ñòü ³íøèõ êðà¿í 
â³ä åêñïîðòó ³ç êðà¿í «ïåðøî¿ øâèäêîñò³», ùî ñïðèÿє çðîñòàííþ ñóïåðå÷-
íîñòåé ì³æ «áàãàòèìè» ³ «á³äíèìè» êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, âèõîäÿ÷è ç ¿õíüî¿ 
ïîâåä³íêè é ïîòðåá, àëå çà ð³çíèö³ ³íòåðåñ³â. Цå áóëî ³ çàëèøàєòüñÿ ãîëîâ-
íîþ ïðîáëåìîþ ЄС, àëå òåïåð íàáëèæàєòüñÿ ïåðåëîìíèé ìîìåíò: ³íòåðåñè 
îäíèõ êðà¿í-÷ëåí³â øêîäÿòü ³íòåðåñàì ³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â, àëå, âñóïåðå÷ 
î÷³êóâàííÿì, ð³âíîïðàâíîãî îá’єäíàííÿ íå ñòàëîñÿ. Çàõ³äí³ êðà¿íè-÷ëåíè 
ïîãëèíóëè ñõ³äíîєâðîïåéñüêèõ íîâà÷ê³â, íå ïðèéíÿëè ¿õ äî ñâîãî ñêëà-
äó, ïîãðàáóâàâøè é âèêà÷àâøè ¿õí³ ðåñóðñè, çðóéíóâàâøè ïðîìèñëîâ³ñòü, 
ïîáóäîâàíó òàì ùå çà ÷àñ³â СРСР. Мîæíà ãîâîðèòè, ùî âîíè âáèëè íåïî-
òð³áíîãî êîíêóðåíòà, ï³äñàäèâøè éîãî íà ãîëêó äîòàö³é, à ëîÿëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ öèõ êðà¿í êóïèëè äîòàö³ÿìè ³ êðåäèòàìè. Бóëî íàäàíî áàãàòîì³ëüÿðä-
í³ êðåäèòè ³ äîòàö³¿ äëÿ ï³äòðèìêè çãàäàíèõ êðà¿í, ÿê³ ôîðìàëüíî çàõ³äí³ 
êðà¿íè-÷ëåíè ìàëè «ï³äòÿãíóòè», ùîá íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè ñâî¿ìè ñèëàìè 
ìîãëè ³ñíóâàòè íà ð³âí³ êðà¿í-÷ëåí³â ³ç Çàõ³äíî¿ Єâðîïè. Îäíàê ö³ äîòàö³é-
í³ çàõîäè ïðîâàëèëèñÿ. Пðî æîäíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ ï³äòðèìêó íèí³øíüîãî 
ð³âíÿ áåç äîòàö³é ³ç Бðþññåëþ íå éäåòüñÿ, à á³ëüø³ñòü ïðîãðàì äîïîìîãè 
çàê³í÷èëàñÿ ùå ó 2020 ð. Цå îçíà÷àє, ùî ïîòð³áí³ íîâ³ äîòàö³¿. Пî ñóò³, 
ó öüîìó ³ ïîëÿãàє îñíîâíà ïåðåäóìîâà äëÿ çàíåïàäó (ðîçïàäó) ЄС, àäæå 
ñêëàëàñÿ «ïàòîâà» ñèòóàö³ÿ. Ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó ñàìîìó ЄС äëÿ éîãî 
äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó äîñèòü òèõ êðà¿í, ç ÿêèõ â³í ³ ïî÷èíàâñÿ (Í³ìå÷÷èíà, 
Фðàíö³ÿ, êðà¿íè Бåí³ëþêñó (Бåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè ³ Лþêñåìáóðã), à òàêîæ 
Іòàë³ÿ). Óñ³ ³íø³ êðà¿íè-÷ëåíè, ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ôàêòè÷íî æèâóòü íà 
äîòàö³¿, ¿õí³ì êîøòîì ³ ëèøå ãàëüìóþòü ñèñòåìó ЄС. Óñÿ Сõ³äíà Єâðîïà 
ñâîãî ÷àñó ðåàëüíî ïðîñòî â³ääàëàñÿ çà ãðîø³, ïðîäàþ÷è ñâ³é ñóâåðåí³òåò. 
Тåïåð æå åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ ñòàëè òàêèìè, ùî ïîë³òèêà äîòàö³é ó êîëèø-
íüîìó âèãëÿä³ ïðèïèíÿєòüñÿ. Îäíàê ñâîãî ÷àñó ïðîâ³äí³ êðà¿íè – ÷ëåíè 
ЄС çðóéíóâàëè ïðîìèñëîâ³ñòü ³ åêîíîì³êó ñëàáøèõ êðà¿í-÷ëåí³â ìåíø ðîç-
âèíóòî¿ çîíè, ïîãëèíóâøè ¿õí³ ðèíêè, ðîáî÷ó ñèëó ³ íàóêîâèé ïîòåíö³àë, 
«ï³äñàäèâøè ¿õ íà ãîëêó» äîòàö³é. Рîçêðèâàòè íîâ³ ðèíêè äëÿ ô³íàíñîâîãî 
ïàðàçèòóâàííÿ ЄС òà СШÀ òåïåð çàâàæàє Кèòàé, à çàïàëþâàòè ëîêàëü-
í³ êîíôë³êòè ³ ïåðåâîðîòè ó ñâ³ò³ – Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ, ÿêà, ÿê áè ìè 
öüîãî íå õîò³ëè, äóæå ïîñèëèëàñü ó ïðèíöèïîâî íîâèõ âèäàõ îçáðîєíü. 
Дîðå÷íî â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå åêîíîì³÷íèìè íåãàðàçäàìè ìîæíà ïîÿñíèòè 
áàæàííÿ ЄС ïåðåãëÿíóòè Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ЄС [10], ÿêà 
³ òàê âòÿãíóëà Óêðà¿íó â ñåðéîçí³ åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³. Вîäíî÷àñ ó êðà¿-
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íàõ – ÷ëåíàõ ЄС íèí³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íåáóâàëèé ï³äéîì íàö³îíàë³ñòè÷íèõ 
ñèë ó ïîë³òèö³, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, â åêîíîì³ö³. Пðè÷èí öüîãî ÿâèùà 
÷èìàëî – â³ä çàíåïàäó ³äåé, ùî äîì³íóâàëè â ЄС ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, äî 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ îñ³ëè òà ïðîäîâæóþòü îñ³äàòè 
â Í³ìå÷÷èí³, ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Рåàëüíî âîíè í³ÿê³ íå á³æåíö³, 
à çâè÷àéí³ ì³ãðàíòè, ÿê³ øóêàþòü äîñòàòêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëè çíèùåí³ 
¿õí³ êðà¿íè ³ ñòàá³ëüí³ ðåæèìè çà ó÷àñòþ êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС ó ðàìêàõ ¿õíüî¿ 
ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ÍÀТÎ. І òóò âèíèêàþòü ñîö³îêóëüòóðí³ ðèçèêè. Вîíè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç äåìîãðàô³÷íèìè âèêëèêàìè, çà ÿêèìè êîð³ííå íàñåëåí-
íÿ Єâðîïè ñòàð³є, çìåíøóþ÷è çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, à ïîòðåáè 
çáåðåæåííÿ äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó âèìàãàþòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê òàê³ ðåñóðñè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êà-
ö³þ òà áàæàííÿ àäàïòóâàòèñÿ â єâðîïåéñüêîìó ñåðåäîâèù³, ùî ïîðîäæóє 
«ñîö³îêóëüòóðí³» ðèçèêè, à âîäíî÷àñ ³ áàæàííÿ çáåðåãòè ñâîþ íàö³îíàëüíó 
ñàìîáóòí³ñòü. Пðîòå ö³ ïðîöåñè ëåãøå äîñÿãàþòüñÿ ÷åðåç «â³äãîðîäæåííÿ» 
â³ä «÷óæèõ» ç ³íøîãî (ñîö³îêóëüòóðíîãî ³ ðåë³ã³éíîãî) ñåðåäîâèùà, ïîðî-
äæóþ÷è íîâ³ ðèçèêè. Тàêà äèôåðåíö³àö³ÿ áóëà ïåðåäáà÷óâàíîþ, îñê³ëüêè 
ïîçèö³¿ çàëèøàþòüñÿ êîíôðîíòàö³éíèìè, à ïðè÷èíè ïîëÿãàþòü íàñàìïå-
ðåä ó êîíôë³êò³ ñîö³îêóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, õî÷à äî ÷óæîãî ìîíàñòèðÿ ç³ 
ñâî¿ì çàêîíîì íå ïõàéñÿ. Пðîöåñ äèôåðåíö³àö³¿ â Сîþç³ ïðîäîâæóєòüñÿ: 
îñîáëèâî ï³ñëÿ âèõîäó ç³ ñêëàäó ЄС Вåëèêîáðèòàí³¿ (Бðåêçèò). Вèõ³ä Бðè-
òàí³¿ ç³ ñêëàäó ЄС ñóïðîâîäæóâàâñÿ âåëè÷åçíîþ óâàãîþ ÿê áðèòàíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ єâðîïåéñüêîãî çàãàëîì. Шèðîêó ñóñï³ëüíó òà ìåä³éíó 
óâàãó ïðèâåðíóëè ñêëàäí³ ïåðåãîâîðè áðèòàíñüêîãî óðÿäó ç êåð³âíèöòâîì 
ЄС ùîäî óìîâ âèõîäó, à òàêîæ ïîäàëüøîãî ñòàòóñó áðèòàíñüêî-³ðëàíä-
ñüêîãî êîðäîíó òà ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ Єäèíîãî ì³ãðàö³éíîãî 
ïðîñòîðó. Бðåêçèò ñòàâ êðîêîì íà øëÿõó óíåìîæëèâëåííÿ ïåðåòâîðåííÿ 
ЄС íà «íåõðèñòèÿíñüêå» îá’єäíàííÿ, íà ÿêå â³í ïåðåòâîðþєòüñÿ ç âåëèêîþ 
ìóñóëüìàíñüêîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, ùî ìîæå çàïóñòèòè «ëàíöþãîâó» 
ðåàêö³þ â ìàéáóòíüîìó. Тàê ñêëàëîñÿ, ùî Бðåêçèò çá³ãñÿ ç ì³ãðàö³éíîþ, 
åêîíîì³÷íîþ òà «êîâ³äíîþ» êðèçàìè, ùî áóëî çàçäàëåã³äü íå ïåðåäáà÷åíî, 
àëå ñòâîðèëî äîäàòêîâ³ ñèòóàö³éí³ ðèçèêè. Íà íàøó äóìêó, ì³ãðàö³éíà êðè-
çà ïîâèííà ïðîÿâèòèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ â íàéáëèæ÷³ ðîêè. Óæå ñüîãîäí³ 
є î÷åâèäíèì, ùî êðèçà ñòàëà çàãðîæóâàòè áåçïåö³ òà ñòàá³ëüíîñò³ êðà-
¿í-÷ëåí³â, ïîñèëèëà ³íø³ êðèçîâ³ ÿâèùà â ЄС çàãàëîì, öåé ïðîöåñ íàáóâàє 
íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó. Àâòîðè [11] îïòèì³ñòè÷íî ââàæàþòü, ùî ïðîöåñ 
ïîäîëàííÿ «ì³ãðàö³éíî¿ êðèçè» ó ЄС є äîñèòü âàæêèì òà äîâãîòðèâàëèì, 
çâàæàþ÷è íà íåïðèìèðåíí³ ïîçèö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â, àëå â³í є ðåàëüíèì, âàð-
òî ëèøå çíàéòè ñï³ëüíó ïîçèö³þ òà, ùî íàéãîëîâí³øå, âñòàíîâèòè ÷³òêó òà 
äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ. 

Íà ïî÷àòêó 2020 ð. ñëóæáà äîñë³äæåíü Єâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó îïó-
áë³êóâàëà äîêóìåíò ïðî 10 âèêëèê³â, íà ÿê³ ЄС âàðòî çâåðíóòè óâàãó â öüî-
ìó ðîö³. Сåðåä íèõ, çîêðåìà, áóëè çàçíà÷åí³ äåìîãðàô³÷íî-ñîö³àëüí³, áåçïå-
êîâ³ ïèòàííÿ, åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâ³, ì³ãðàö³éí³, ïèòàííÿ ñóñ³äñòâà òîùî [12].

Сèòóàö³ÿ ùå ïîã³ðøèëàñÿ ï³ñëÿ ñïàëàõó êîðîíàâ³ðóñó â á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ñâ³òó. Тàê, ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ïåðøîþ 
æåðòâîþ ñòàëà Іòàë³ÿ, ÿêà â³ä÷óëà íåäîñòàòíþ ñîë³äàðí³ñòü òà â³äïîâ³äíå 
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 ñòàâëåííÿ äåðæàâ – ÷ëåí³â ЄС äî ñï³ëüíîþ ïðîáëåìè. Íà ïî÷àòêó ïàíäåì³¿ 
Іòàë³ÿ çâåðòàëàñÿ äî ЄС ³ç ïðîõàííÿì àêòèâóâàòè ìåõàí³çì ³ç öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó ЄС – ñèñòåìó ç íàäàííÿ îïåðàòèâíî¿ äîïîìîãè â íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³ÿõ, ùîá îòðèìàòè íåîáõ³äíå ìåäè÷íå îáëàäíàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà 
çàêëèê Єâðîêîì³ñ³¿ äî êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС â³äãóêíóòèñÿ íà öå ïðîõàííÿ, íà 
æàëü, æîäíà êðà¿íà, ïîïðè íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü õâîðèõ íà òîé ìîìåíò, íå 
â³äïðàâèëà Іòàë³¿ ïîòð³áíå îáëàäíàííÿ òà çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó. 
Íàòîì³ñòü ïåðøèì äîïîìîãó êðà¿í³ íàäàâ Кèòàé, ïðîòè ÿêîãî êîëåêòèâíèé 
Çàõ³ä ñüîãîäí³ ïðîâîêóє òîâàðíèé ñàáîòàæ. Óæå çãîäîì Í³ìå÷÷èíà ïîñëà-
áèëà ñâîþ çàáîðîíó íà åêñïîðò ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà â³äïðàâèëà íàéíå-
îáõ³äí³ø³ çàñîáè çàõèñòó äî Іòàë³¿. Тàêîæ êðà¿íà ïîãîäèëàñü ïðèéíÿòè íà 
ë³êóâàííÿ õâîðèõ ³ç íàéá³ëüø óðàæåíèõ â³ðóñîì ðàéîí³â Іòàë³¿ òà Фðàí-
ö³¿. Îäíàê ïðîáëåìè á³ëüø ñëàáêèõ êðà¿í-÷ëåí³â «äðóãî¿ øâèäêîñò³» çíîâó 
ïîñèëèëèñü, íàãàäóþ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ äîòàö³é ÷åðåç ì³ãðàö³éíó 
êðèçó íà êîðäîí³ Пîëüù³ ç Б³ëîðóññþ. 

Çðîçóì³ëî, ùî ñóïåðå÷íîñò³ â ñåðåäèí³ ЄС âèã³äí³ íàñàìïåðåä Рîñ³¿, ÿêà 
ìàє êóïó ïðåòåíç³é äî ЄС ³ â³ä ÿêî¿ ЄС òåæ åíåðãåòè÷íî çàëåæèòü. 

Çðåøòîþ ë³äåðàìè ЄС äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³, ÿê³ âèð³øóþòü îñíîâíó 
ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ç ï³äòðèìêîþ ¿õíüî¿ åêîíîì³êè â êîðîòêîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Щîïðàâäà, ñüîãîäí³ ïåðåä ЄС ïîñòàëè âèêëèêè, ìàñøòàá ÿêèõ 
íåâ³äîìèé, àäæå êðèçà ëèøå ðîçðîñòàєòüñÿ, à òåìïè ðîñòó íàéá³ëüøî¿ åêî-
íîì³êè ЄС (í³ìåöüêî¿) ñêîðî÷óþòüñÿ ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðèìóâàííÿ Кèòàþ. Еêîíîì³÷íèé ñïàä ó Í³ìå÷÷èí³ òà 
Фðàíö³¿ є ïîãàíîþ íîâèíîþ äëÿ ³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â, à îñîáëèâî äëÿ Іòàë³¿ 
é Іñïàí³¿. Сàìå âîíè íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó, 
à ¿õí³ åêîíîì³êè çàçíàëè ùå á³ëüøîãî óäàðó â³ä íàñë³äê³â êðèçè. В Óêðà¿-
í³ òàêîæ çàíåïîêîєí³ ïîäàëüøèìè ïåðñïåêòèâàìè ЄС, àäæå Óêðà¿íà âæå 
ò³ñíî ñï³âïðàöþє ³ç ö³єþ îðãàí³çàö³єþ. В Óêðà¿í³ ðîçóì³þòü, ùî øâèäêå 
ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ COVID-19 ñòàëî ãëîáàëüíèì âèêëèêîì, ùî íå ëèøå 
ïîñòàâèëî ï³ä ïèòàííÿ áàçîâ³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîñîþçó, àëå 
é ñòàє ñòðåñ-òåñòîì äëÿ âñ³õ ³íñòèòóö³é ЄС. Пîøóê ³íäèâ³äóàëüíèõ øëÿõ³â 
ïðîòèä³¿ â³ðóñó çàãîñòðèâ âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ äèñêóñ³¿ òà â³äêðèâ â³êíî 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ³íøèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â. Óñå öå ñòâîðþє íèçêó 
íîâèõ âèêëèê³â äëÿ Óêðà¿íè, ÿê³é òðåáà ÿêíàéøâèäøå âèçíà÷èòèñÿ, ÿê 
ñàìå ¿ì ïðîòèä³ÿòè. 

Пîïðè òå, ùî çàãàëüíîєâðîïåéñüêà â³äïîâ³äü íà ïàíäåì³þ íèí³ ìàє îáìå-
æåíèé õàðàêòåð, ÷àñòêîâî ÷åðåç áðàê êîìïåòåíö³¿, ÷àñòêîâî ÷åðåç äèíà-
ì³çì ñèòóàö³¿, ç ÿêèì âàæêî îïåðàòèâíî âïîðàòèñÿ áþðîêðàòè÷íèì ñòðóê-
òóðàì Єâðîñîþçó. Ó öèõ óìîâàõ Óêðà¿íà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó 
îêðåìèõ êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС. Пðîòå êðèçà ìîæå ñòàòè é ìîæëèâ³ñòþ ïîñè-
ëåííÿ ñîë³äàðíîñò³ ÿê âñåðåäèí³ Єâðîñîþçó, òàê ³ ì³æ ЄС ³ Óêðà¿íîþ. Щå 
15 ðîê³â òîìó íà êîíôåðåíö³¿ ó Сòàìáóë³ òóðåöüê³ ìîäåðàòîðè äîâîäèëè 
îäíîìó ç àâòîð³â ö³є¿ ñòàòò³, ÷îìó Óêðà¿íà, ÿê ³ Тóðå÷÷èíà, í³êîëè íå ñòàíå 
ïîâíîö³ííèì ÷ëåíîì ЄС. І òóò ïîñòàþòü íîâ³ ïèòàííÿ ÿê äî ìîæëèâîñòåé 
êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС, òàê ³ äî ìîæëèâîñòåé ùîäî âèð³øåííÿ íîâèõ âèêëè-
ê³â, ùî ïðîäóêóþòü íîâ³ ðèçèêè. Сïðîáè çàì³íèòè åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ 
ïîë³òè÷íîþ ïðèçâîäÿòü äî âèìèâàííÿ ö³ëåé ³íòåãðàö³¿ òà ò³ëüêè ïîñèëþþòü 
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ðèçèêè. Тàê, îäèí ç àêòèâíèõ àíàë³òèê³â єâðî³íòåãðàö³¿, Лóóê âàí М³ääåëà-
àð, ÿêèé àíàë³çóâàâ ìîæëèâ³ ìàéáóòí³ øëÿõè ðîçâèòêó ЄС, ïèñàâ: «Вåëèê³ 
ïîä³¿ òà êðèçè ùîðàçó ðîçáèâàþòü çàêðèòèé ãîðèçîíò î÷³êóâàííÿ <…> Тàê 
âîíè ðóéíóþòü ³ëþç³þ, ùî âñ³ ãîëîâí³ ðèñè ìàéáóòíüîãî íà÷åáòî âèçíà÷å-
íî. Àëå öå íå ìàє íàñ äèâóâàòè: àäæå ³ñòîðè÷íà ðåàëüí³ñòü ïî ñâî¿é ñóò³ 
є íåïåðåäáà÷óâàíîþ. Íåíàâìèñí³ íàñë³äêè ëþäñüêèõ ä³é, íåî÷³êóâàí³ ëàí-
öþãîâ³ ðåàêö³¿, ïîñï³øí³ ð³øåííÿ – óñå öå ðîáèòü ìàéáóòíє íåñê³í÷åííî 
íåïåâíèì. Жîäíèé ïëàí ³ æîäíà óãîäà íå ìîæóòü ïåðåäáà÷èòè âñ³є¿ êðåà-
òèâíîñò³ ³ñòîð³¿, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, ùîá íàïåðåä âèçíà÷èòè àäåêâàòí³ 
â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè ìàéáóòíüîãî» [13, ñ. 465]. Ó ÿêîìó íàïðÿì³ ðóõàòè-
ìåòüñÿ Єâðîïåéñüêèé Сîþç, ïîêàæå ò³ëüêè ÷àñ.

Висновки. Îòæå, ³ñíóþòü ðèçèêè çíèæåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ЄС ÿê óí³-
âåðñàëüíîãî ³ íàéá³ëüø ä³єâîãî ìåõàí³çìó ïîøèðåííÿ ïðîöâ³òàííÿ, ñòà-
á³ëüíîñò³ òà äîáðîáóòó ó ñâ³ò³. Вîíè âèõîäÿòü ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü òåîð³¿ 
ðèçèê³â. Íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïëàí³â äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ãîìîãåí-
íîñò³ єâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ ñîö³îêóëüòóðíîãî ïðîñòî-
ðó ЄС ìîæå ðîçðàõîâóâàòè çà óìîâè âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â 
³ àäåêâàòíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíèõ çàïèò³â. Ç ïî÷àòêîì 
ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³ðóñó ñâ³ò çàíóðèâñÿ â ã³áðèäíó ãëîáàëüíó â³éíó ³ç çàãî-
ñòðåííÿì íàö³îíàëüíèõ ³ ñîþçíèõ ïðîòèñòîÿíü, ÿê³ ï³äñèëþþòüñÿ ïîïóë³ç-
ìîì, ðàäèêàë³çìîì ³ íàö³îíàë³çìîì, ñòâîðþþ÷è ðèçèêè ùîäî ìîæëèâîãî 
ðîçïàäó ЄС ó éìîâ³ðíîñòÿõ ïîä³é ðåàëüíîñò³.
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А н о т а ц і я
Василенко М. Д., Слатвінська В. М. Ризики щодо можливого розпаду Європейсько-

го Союзу в ймовірностях подій та подоланні світових викликів: міждисциплінарне 
дослідження. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íàäàþòüñÿ àíàë³ç ³ îö³íêà ðèçèê³â ùîäî ðîçâèòêó é ³ñíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сî-
þçó â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ó Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³, ç ìîæëèâèì ¿õ ïîäîëàííÿì. П³äõ³ä 
äî àíàë³çó ðèçèê³â ùîäî ðîçïàäó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó çðîáëåíî, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü òåîð³¿ 
ðèçèê³â, ùî îáãîâîðþþòüñÿ â ðîáîò³. Пîêàçàíî, ÿêèì ÷èíîì ðèçèê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàñòàííÿì 
ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é, ùî ñòâîðþþòü îáñòàíîâêó íåâèçíà÷åíîñò³, âïëèâàє íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. 
Íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â íåâèçíà÷åíîñò³ çóìîâëþє âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é, ÿê³ íå ìàþòü îäíîçíà÷-
íîãî ðåçóëüòàòó. Сèòóàö³ÿ íåâèçíà÷åíîñò³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ 
ðåçóëüòàò³â ð³øåíü àáî ïîä³é íåâ³äîìà. Пðîöåñ ôîðìóâàííÿ ðèçèêîâèõ ñèòóàö³é ðåàëüíî ïî-
÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì äîñèòü â³ä÷óòíî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Ç åêîíîì³÷íîãî 
ïîãëÿäó ñàìîìó Єâðîïåéñüêîìó Сîþçó äëÿ éîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó äîñèòü òèõ øåñòè êðà-
¿í, ç ÿêèõ â³í ³ ïî÷èíàâñÿ. Óñ³ ³íø³ êðà¿íè-÷ëåíè ôàêòè÷íî æèâóòü íà äîòàö³¿, ¿õí³ì êîøòîì 
³ ëèøå ãàëüìóþòü ñèñòåìó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Пðîâ³äí³ êðà¿íè – ÷ëåíè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó çðóéíóâàëè ïðîìèñëîâ³ñòü ³ åêîíîì³êó ñëàáøèõ êðà¿í-÷ëåí³â ìåíø ðîçâèíóòî¿ çîíè, 
ïîãëèíóëè ¿õí³ ðèíêè ³ ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Бðåêçèò óíåìîæëèâèâ ïå-
ðåòâîðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó íà îá’єäíàííÿ êðà¿í ³ç äîñèòü âåëèêîþ ìóñóëüìàíñüêîþ 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, ùî ìîæå çàïóñòèòè «ëàíöþãîâó» ðåàêö³þ â ìàéáóòíüîìó. Тàê ñêëàëîñÿ, 
ùî Бðåêçèò çá³ãñÿ ³ç ãëîáàëüíîþ êðèçîþ, ùî ñòâîðèëî äîäàòêîâ³ ñèòóàö³éí³ ðèçèêè. Îáãîâî-
ðþєòüñÿ òàêîæ ðîëü ñîö³îêóëüòóðíèõ ðèçèê³â ó Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³. Вñòàíîâëåíî, ÿê ðèçè-
êè íå ò³ëüêè çíèæóþòü ïðèâàáëèâ³ñòü Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, à é âåäóòü äî éîãî ìîæëèâîãî 
çàíåïàäó â ³ìîâ³ðíîñòÿõ ïîä³é ðåàëüíîñò³, àæ äî ðîçïàäó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. 

Ключові слова: ðîçïàä, ðèçèêè, åêîíîì³÷í³, ñèòóàö³éí³, ñîö³îêóëüòóðí³, ЄС, COVID-19, 
êðèçà, Бðåêçèò, çàíåïàä. 
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of events and overcoming global challenges: an interdisciplinary study. – Article.
The article provides an analysis and assessment of risks related to the development and 

existence of the EU in the context of the emergence of risks in the EU and with their possible 
overcoming. The approach to risk analysis regarding the collapse of the EU is made based 
on the provisions of the risk theory discussed in the paper. It shows how the risk associated 
with the occurrence of risky situations that create an environment of uncertainty affects the 
achievement of goals. The presence of elements of uncertainty causes situations that do not 
have an unambiguous result. A situation of uncertainty is characterized by the fact that the 
probability of occurrence of the results of decisions or events is unknown. The process of creating 
risk situations really began to take shape with the adoption of a fairly significant number of new 
member countries. From an economic point of view, the EU itself is enough for the dynamic 
development of the six countries from which it began. All other member states live on subsidies 
at their expense and only slow down the EU system. The leading EU member states have 
destroyed the industries and economies of the weaker member states of the less developed zone, 
absorbing their markets and creating the prerequisites for crises. Brexit made it impossible to 
transform the EU into an association of countries with a sufficient Muslim component, which 
could trigger a “chain” reaction in the future. It so happened that Brexit coincided with the global 
crisis, which created additional situational risks. The role of socio-cultural risks in the EU is also 
discussed. It is established how risks not only reduce the attractiveness of the EU but also lead 
to its possible decline in the probabilities of real events, up to the collapse of the EU.

Key words: disintegration, risks, economic, situational, socio-cultural, EU, COVID-19, 
crisis, Brexit, decline.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАСТОСУВАННЯ ДО ЗАСУДЖЕНОГО 
ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ  

З ВИПРОБУВАННЯМ ЯК ОДНІЄЇ З ФОРМ РЕАЛІЗАЦІЇ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

Постановка проблеми. В Óêðà¿í³ äîñèòü ïîøèðåíîþ є òåíäåíö³ÿ ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ áåç ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ 
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáó-
âàííÿì ÿê îäíà ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ äîòåïåð òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî òîãî, ÷è є äàíèé âèä çâ³ëü-
íåííÿ ïîêàðàííÿì, ÷è ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
÷è çàõîäîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Вàæëèâî ðîçãëÿíóòè îêðåì³ 
àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî äàíîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ, îñê³ëüêè öå 
є ïðîÿâîì ãóìàí³çìó äî îñîáè òà ìîæëèâ³ñòþ íå â³äáóâàòè ðåàëüíå ïîêà-
ðàííÿ, âîäíî÷àñ ìàòè ñòàòóñ çàñóäæåíîãî, îòæå, êîìïëåêñ óñ³õ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ³ç íüîãî.

Стан дослідження. Тåîðåòè÷íèì ï³äґðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ñòàëè 
ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â: І.М. Гàëüïåð³íà, 
Î.À. Гîðÿéíîâî¿, І.Г. Бîãàòèðüîâà, В.М. Дðüîì³íà, М.À. Єô³ìîâà, І.І. Кàð-
ïåöÿ, Г.À. Кðèãåðà, В.À. Лîìàêî, Д.В. Рèâìàíà, М.Ф. Сàââ³íà, С. Сàáàí³-
íà, В.В. Сêèáèöüêîãî, Þ.М. Тêà÷åâñüêîãî é ³íøèõ.

Метою статті є ç’ÿñóâàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, âèñóíåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíó ùîäî öüîãî. 

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сò. 62 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє, ùî 
îñîáà ââàæàєòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå áóòè ï³ääà-
íà êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííî-
ìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó [1, ñ. 21]. Чèí-
íèé Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ (äàë³ – КПК) Óêðà¿íè âèçíà÷èâ 
ìîìåíò íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó çàñóäæåíîãî â ÷. 2 ñò. 43 [2], äå çàçíà÷åíî, 
ùî çàñóäæåíèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ є îáâèíóâà÷åíèé, îáâèíó-
âàëüíèé âèðîê ñóäó ùîäî ÿêîãî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè [3, ñ. 280]. В³äòîä³ 
îñîáà íàáóâàє ñòàòóñó çàñóäæåíîãî, âîíà ìîæå âñòóïàòè ó â³äïîâ³äí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çîêðåìà, ìàє ïðàâî îñêàðæóâàòè 
îáâèíóâàëüíèé âèðîê â àïåëÿö³éí³é ÷è êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ. В³äïîâ³äíî 
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äî ÷. 2 ñò. 373 КПК Óêðà¿íè, ÿêùî îáâèíóâà÷åíèé âèçíàєòüñÿ âèíóâàòèì 
ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóä óõâàëþє îáâèíóâàëüíèé 
âèðîê ³ ïðèçíà÷àє ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíÿє â³ä ïîêàðàííÿ ÷è â³ä éîãî â³äáó-
âàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, àáî çàñòîñîâóє ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Яê áà÷èìî, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ðåàë³çîâóєòüñÿ ó òðüîõ ôîðìàõ: à) çàñóäæåííÿ îñîáè â îáâèíóâàëüíîìó 
âèðîêó, àëå áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ; á) çàñóäæåííÿ îñîáè â îáâèíó-
âàëüíîìó âèðîêó ³ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ òà éîãî ðåàëüíèì â³äáóâàí-
íÿì; â) çàñóäæåííÿ îñîáè â îáâèíóâàëüíîìó âèðîêó ³ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêà-
ðàííÿ, àëå áåç éîãî ðåàëüíîãî â³äáóâàííÿ – çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì íåîáõ³äíî âèçíàòè ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì 
Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, âèíîñÿ÷è îáâèíóâàëüíèé âèðîê, ùî íàáèðàє çàêîííî¿ ñèëè, ìîæ-
íà çâ³ëüíèòè âæå çàñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, 
öå є îäí³єþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вàðòî çàóâà-
æèòè, ùî çàêîíîäàâöþ òðåáà óçãîäèòè êîíñòèòóö³éíó íîðìó ç³ çì³íàìè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ âèä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó 2018 ð. ââåäåí³ 
çì³íè ó КПК Óêðà¿íè, 1 ëèïíÿ 2020 ð. âîíè íàáðàëè ÷èííîñò³, ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ є êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè òà çëî÷èíè ÿê âèäè êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü. Тîìó ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè êîðåêòèâè â êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâó íîðìó ñò. 62 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âæèòè â í³é òåðì³í 
«êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ», à íå ò³ëüêè «çëî÷èí». 

Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ïîëÿãàє â òîìó, 
ùî ñóä âèíîñèòü îáâèíóâàëüíèé âèðîê ó ñïðàâ³, ïðèçíà÷àє çàñóäæåíîìó 
êîíêðåòíèé âèä ïîêàðàííÿ, âèçíà÷àє éîãî ðîçì³ð, àëå äîõîäèòü âèñíîâêó 
ïðî ìîæëèâ³ñòü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî áåç â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, òîá-
òî íå ïðèâîäèòü âèðîê ó âèêîíàííÿ, çà óìîâè âèêîíàííÿ çàñóäæåíèì óïðî-
äîâæ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ ñóäîì íà 
îñîáó, çâ³ëüíåíó â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì [4, ñ. 155].

П³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
ç âèïðîáóâàííÿì є âèçíàííÿ ñóäîì ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî 
áåç ðåàëüíîãî â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ. Тàêèé âèñíîâîê ґðóí-
òóєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âðàõóâàííÿ òÿæêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
îñîáè âèííîãî é ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Дî ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³ 
ìîæóòü âðàõîâóâàòèñÿ ñóäîì ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ, íàëåæàòü îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü 
ïîêàðàííÿ. Мîæëèâ³ñòü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî є âàæëèâîþ óìîâîþ, 
îñê³ëüêè öå âïëèâàє íà òå, є îñîáà íåáåçïå÷íîþ ÷è íàâïàêè. 

Çà âèðîêîì Кðàñíîàðì³éñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Дîíåöüêî¿ îáëàñò³ 
â³ä 12 ëèñòîïàäà 2020 ð. îñîáó çàñóäæåíî çà ÷. 3 ñò. 186 Кðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó (äàë³ – КК) äî ïîêàðàííÿ ó âèä³  ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê 
4 ðîêè. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 75 КК îñîáó çàñóäæåíîãî çâ³ëüíåíî â³ä â³äáóâàííÿ 
ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ, ÿêùî â³í ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â íå â÷èíèòü íîâîãî 
çëî÷èíó ³ âèêîíàє ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ï.ï. 1, 2 ÷. 1, 
ï. 2 ÷. 2 ñò. 76 КК [5]. Дàíèé ñóä âèí³ñ òàêèé îáâèíóâàëüíèé âèðîê ç óðà-
õóâàííÿì òîãî, ùî çàñóäæåíèé ðàí³øå íå áóâ ñóäèìèé, ñêî¿â çëî÷èí óïåð-
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øå, ñâîєþ ïîâåä³íêîþ äîâîäèòü òå, ùî â³í ñòàâ íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ, ïðà-
öåâëàøòóâàâñÿ, âèêîíóâàâ îáîâ’ÿçêè, ïîêëàäåí³ ñóäîì ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
çàïîá³æíîãî çàõîäó, äåìîíñòðóâàâ íàëåæíó ïðîöåñóàëüíó ïîâåä³íêó ï³ä ÷àñ 
âèêëèê³â äî ñóäó, çàéìàâñÿ ñïîðòîì äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïîçèòèâíî.

Пåðåâ³ðÿþ÷è âêàçàíèé âèðîê, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 17 ëþòîãî 
2021 ð. óõâàëèâ íîâèé âèðîê, ÿêèì ñêàñîâàíî âèðîê Кðàñíîàðì³éñüêîãî 
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Дîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 12 ëèñòîïàäà 2020 ð., ³ ïðèçíà-
÷èâ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñòðîêîì íà 4 ðîêè. Íàäàë³ êîëåã³ÿ 
ñóää³â Кàñàö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
ï³äòðèìàëà âèðîê àïåëÿö³éíîãî ñóäó, çàçíà÷èâøè, ùî çàãàëüí³ çàñàäè ïðè-
çíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ íàä³ëÿþòü ñóä ïðàâîì âèáîðó îäí³є¿ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ àáî çâ³ëüíèòè â³ä 
ïîêàðàííÿ ÷è â³ä éîãî â³äáóâàííÿ. Цÿ ôóíêö³ÿ çà ñâîєþ ïðàâîâîþ ïðèðî-
äîþ є äèñêðåö³éíîþ, îñê³ëüêè ïîòðåáóє âðàõóâàííÿ é îö³íêè êîíêðåòíèõ 
îáñòàâèí ñïðàâè, ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, îñîáè âèííîãî, 
îáñòàâèí, ùî âïëèâàþòü íà ïîêàðàííÿ. Сêàñîâóþ÷è âèðîê ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
â ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàí-
íÿì, àïåëÿö³éíèé ñóä âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî çàñóäæåí³ â÷èíèëè òÿæêèé êîðè-
ñëèâèé çëî÷èí ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà, âîíè ïðîòè âîë³ ïîòåðï³ëîãî 
ïðîíèêëè äî éîãî îñåë³, çàâäàëè éîìó ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà âèêðàëè 
íàëåæíå éîìó ìàéíî, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîòåðï³ëîãî áóëà 
îòðèìàíà íèìè òàêîæ ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà. Íàâåäåí³ îáñòàâèíè, 
íà ïåðåêîíàííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêó ñóñï³ëüíó íåáåç-
ïåêó â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàìèõ çàñóäæåíèõ, ùî 
âêàçóє íà íåìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî âèïðàâëåííÿ áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà. 
Кîëåã³ÿ ñóää³â ö³ëêîì ïîãîäæóєòüñÿ ç âèñíîâêîì àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà ââà-
æàє, ùî ïðèçíà÷åíà ì³ðà ïðèìóñó äî çàñóäæåíîãî óçãîäæóєòüñÿ ç âèìî-
ãàìè çàêîíó, є íåîáõ³äíîþ òà äîñòàòíüîþ äëÿ éîãî âèïðàâëåííÿ, ñïðà-
âåäëèâîþ òà òàêîþ, ùî íå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äàє ñòóïåíþ òÿæêîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ é îñîá³ çàñóäæåíîãî [6].

Яê óáà÷àєòüñÿ ³ç ïðàêòèêè, âèçíàííÿ ñóäîì ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ 
çàñóäæåíîãî áåç ðåàëüíîãî â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ íå ìîæå 
áóòè, ÿêùî íàÿâíà âèñîêà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàìèõ çàñóäæåíèõ, ùî âêàçóє íà íåìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî 
âèïðàâëåííÿ áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

Тàêîæ âàæëèâèì àñïåêòîì äàíîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ є òå, ùî ïðîòÿãîì 
³ñïèòîâîãî ñòðîêó íà îñîáó çàñóäæåíîãî ìîæóòü ïîêëàäàòèñü îáîâ’ÿçêè, 
ùî âèçíà÷åí³ ó ñò. 76 КК Óêðà¿íè. Çîêðåìà: 1) ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿòèñÿ äëÿ 
ðåєñòðàö³¿ äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ïðîáàö³¿; 2) ïîâ³äîìëÿòè 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ ïðî çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ðîáî-
òè àáî íàâ÷àííÿ.

À òàêîæ ñóä ìîæå äîäàòêîâî ïîêëàñòè òàê³ îáîâ’ÿçêè: 1) ïîïðîñèòè 
ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïðîáà÷åííÿ â ïîòåðï³ëîãî; 2) íå âè¿æäæàòè 
çà ìåæ³ Óêðà¿íè áåç ïîãîäæåííÿ ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ïðî-
áàö³¿; 3) ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ àáî çà íàïðàâëåííÿì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó  
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ç ïèòàíü ïðîáàö³¿ çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ äëÿ 
ðåєñòðàö³¿ ÿê áåçðîá³òíîãî òà ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ, ÿêùî éîìó áóäå çàïðî-
ïîíîâàíî â³äïîâ³äíó ïîñàäó (ðîáîòó); 4) âèêîíóâàòè çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ 
ïðîáàö³éíîþ ïðîãðàìîþ; 5) ïðîéòè êóðñ ë³êóâàííÿ â³ä ðîçëàä³â ïñèõ³êè òà 
ïîâåä³íêè âíàñë³äîê âæèâàííÿ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí àáî çàõâîðþâàííÿ, 
ùî ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ îñ³á; 6) äîòðèìóâàòèñÿ âñòà-
íîâëåíèõ ñóäîì âèìîã ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, îáìåæåííÿ ñï³ëêóâàííÿ, 
ïåðåñóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ [7]. 

Вèíèêàє çàïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ñóäîì 
âèìîã ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê³ ñàìå ä³¿ ìîæå â÷èíÿòè çàñóäæåíèé íà 
âèìîãó ñóäó. Ц³êàâîþ є ïðàêòèêà Мàëèíîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè, 
ÿêèé 20 æîâòíÿ 2021 ð. âèí³ñ îáâèíóâàëüíèé âèðîê, çâ³ëüíèâøè çàñóäæå-
íîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñïðàâà № 521/4558/21). 
Пðèçíà÷àþ÷è ïîêàðàííÿ îáâèíóâà÷åíèì, ³ âñòàíîâëþþ÷è ñòóï³íü ¿õ âèíè 
ó âêàçàíîìó çëî÷èí³, ñóä äàâ îö³íêó íå îêðåìîìó â÷èíêó îáâèíóâà÷åíèõ,  
à ³ ¿õí³é îñîáèñòîñò³, íàñê³ëüêè âîíà ïðîÿâèëàñÿ ó çëî÷èííèõ ä³ÿõ, íàñê³ëü-
êè âîíè ìàþòü íàõèëè äî ñêîєííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Îêð³ì òîãî, ñóä óðàõó-
âàâ ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, õàðàêòåð, ìîòèâè é îáñòàâèíè 
â÷èíåíîãî çëî÷èíó, à òàêîæ íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàí-
íÿ òà â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Сóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî âîíè íå є ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ çäàòí³ íà ñèñòåìíå 
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè âëàñíîñò³. П³ä ÷àñ äîïèòó 
îáâèíóâà÷åíèõ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñóäîì óñòàíîâëåíî, ùî âîíè ôàêòè÷-
íî çà ñâî¿ì ðîçâèòêîì ùå íåïîâíîë³òí³ ä³òè, õî÷à ³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé 
â³ê.  Сóä ïðèçíà÷èâ îáâèíóâà÷åíèì îáâèíóâàëüíèé âèðîê òà çàñòîñóâàâ 
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, îêð³ì çàãàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷. 1 ст. 76 КК, íàêëàâ îáîâ’ÿçîê, ïåðåäáà÷åíèé 
ï. 6 ÷. 3 ст. 76 КК, ó âèãëÿä³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñóäîì âèìîã ùîäî 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê³ áóäóòü ïîëÿãàòè â ÷èòàíí³ êíèæîê, à ñàìå òðåáà 
ïðî÷èòàòè òàê³ òâîðè: 1) ïîâ³ñòü (çà ³íøèìè âèäàííÿìè ðîìàí) «Пðèãîäè 
Тома Соєра», 1876 ð., àâòîð Мàðê Тâåí; 2) ðîìàí «Пðèãîäè Гåêëüáåðð³ 
Ф³ííà», 1884 ð., àâòîð Мàðê Тâåí; 3) ïðèãîäíèöüêó ïîâ³ñòü (çà ³íøèìè 
âèäàííÿìè ðîìàí) «Б³ëå Іêëî», 1906 ð., àâòîð Дæåê Лîíäîí; 4) â³ðøà Тàðà-
ñà Шåâ÷åíêà «Мèíàþòü äí³, ìèíàþòü íî÷³ <…>», 1845 ð. [8]. Яê áà÷èìî, 
ñóääÿ ï³ä³éøîâ äî âèð³øåííÿ äàíî¿ ñïðàâè äîñèòü êðåàòèâíî ³ âðàõóâàâ, 
ùî ìîæëèâ³ñòü âèïðàâëåííÿ òàêîæ ìîæå ïðîÿâëÿòèñü ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ 
³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó ï³ä ÷àñ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî 
òàêà ïðàêòèêà є äîñèòü ðîçóìíîþ ³ êîðèñíîþ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî îáèäâà 
çàñóäæåí³ ìàþòü ùå äîñèòü þíèé â³ê (19 òà 23 ðîêè). 

Висновки. Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, âàðòî çàóâàæèòè, ùî îáâèíóâàëü-
íèé âèðîê, ùî íàáèðàє ÷èííîñò³, çâ³ëüíÿє âæå çàñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, öå є îäí³єþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óâàæàєìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè êîðåêòèâè â êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâó íîðìó ñò. 62 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå âæèòè â í³é òåðì³í 
«êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ», à íå ò³ëüêè «çëî÷èí», îñê³ëüêè ³ç 2018 ð. 
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ââåäåí³ çì³íè ó КПК Óêðà¿íè ùîäî âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 
Çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ìîæ-
ëèâå, ïî-ïåðøå, ùîäî òèõ îñ³á, ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ÿêèõ є íåâåëèêîþ, 
ïî-äðóãå, äàí³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âèííîãî, ìàþòü äàâàòè ï³äñòàâè äëÿ âèñ-
íîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç 
â³äáóâàííÿ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ. Îáñòàâèíè ñïðàâè, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ó÷èíåíîãî ä³ÿííÿ é îñîáó âèííîãî, ëåæàòü ïîçà 
ìåæàìè êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, îäíàê ¿õ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü 
ìàє áóòè ç’ÿñîâàíà ç îãëÿäó íà çì³ñò КПК Óêðà¿íè. Лèøå çà íàÿâíîñò³ 
ïîєäíàííÿ ï³äñòàâ, çóìîâëåíèõ ñóñï³ëüíîþ íåáåçïå÷í³ñòþ â÷èíåíîãî çëî-
÷èíó é îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà, ñóä ìîæå ä³éòè âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü 
âèïðàâëåííÿ îñòàííüî¿ áåç â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ.
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А н о т а ц і я
Габлей Н. Г. Окремі аспекти застосування до засудженого звільнення від відбу-

вання покарання з випробуванням як однієї з форм реалізації кримінальної відпові-
дальності. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ó äåðæà-
â³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ áåç ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè. Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàí-
íÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ââ³áðàëî â ñåáå íàéêðàù³ ÿêîñò³ óìîâíîãî çàñóäæåííÿ 
é â³äñòðî÷êè âèêîíàííÿ âèðîêó, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ ó Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ 1960 ðîêó. 
Іíñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïîєäíóє â ñîá³ âîäíî÷àñ ïðèíöèïè ïðèçíà-
÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, â³äñòðî÷êè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü 
çàñóäæåíîìó ñàìîìó â³äõèëèòè â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíèõ çà âèðîêîì ñóäó âèïðàâíèõ ðîá³ò, 
ñëóæáîâîãî îáìåæåííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó ñòàò-
ò³ â³äîáðàæåíî ñóòí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, âèçíà÷åíî 
éîãî ìåòó, äîö³ëüí³ñòü ïîêëàäåííÿ íà çàñóäæåíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü, à òà-
êîæ ç’ÿñîâàíî, ÿê³ ñàìå ï³äñòàâè є äîñòàòí³ìè é íåîáõ³äíèìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. Çàóâàæåíî òàêîæ, ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
ç âèïðîáóâàííÿì є îäíèì ³ç çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà îñîáó, ÿêà â÷èíèëà 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òîìó ç’ÿñóâàííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè є íåìîæëèâèì áåç 
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çâåðíåííÿ äî âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. П³äñòàâîþ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì є âèçíàííÿ ñóäîì 
ìîæëèâîñò³ âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî áåç ðåàëüíîãî â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ. 
Тàêèé âèñíîâîê ґðóíòóєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âðàõóâàííÿ òÿæêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, îñîáè âèííîãî é ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Дî ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³ ìîæóòü âðàõî-
âóâàòèñÿ ñóäîì ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, íàëåæàòü îáñòà-
âèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ. Мîæëèâ³ñòü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî 
є âàæëèâîþ óìîâîþ, îñê³ëüêè öå âïëèâàє íà òå, є îñîáà íåáåçïå÷íîþ ÷è íàâïàêè. Àíàë³-
çóþ÷è îáîâ’ÿçêè, ùî ìîæóòü ïîêëàäàòèñü íà çàñóäæåíîãî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ öüîãî âèäó 
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â є 
âè÷åðïíèì, ñóä íà âëàñíèé ðîçñóä íå ìîæå ïîêëàäàòè íà îñîáó, äî ÿêî¿ çàñòîñîâàíî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ñêàñîâóâàòè 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, äîïîâíþâàòè ðàí³øå ïîêëàäåí³ íà çàñóäæåíîãî îáîâ’ÿçêè. 

Ключові слова: çàñóäæåíèé, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, âèïðîáóâàííÿ, êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îáîâ’ÿçêè çàñóäæåíîãî.

S u m m a r y
Hablei N. G. Some aspects of application to the convict of release from serving  

a sentence with probation as one of the forms of realization of criminal 
responsibility. – Article.

The article examines some aspects of the application to the convict of release from serving 
a probation sentence. It should be noted that recently in the state the tendency to expand the 
scope of application of punishment without imprisonment as one of the directions of criminal 
policy of our state has become widely used. Probation with probation absorbed the best qualities 
of probation and postponement of execution of the sentence, which were provided by the Criminal 
Code of 1960. Sentenced by a court to correctional labor, restriction of service for servicemen, 
restriction or imprisonment. The article reflects the essence of release from probation, defines 
its purpose, the expediency of imposing on convicts duties and additional punishments, as well 
as clarifies what are the sufficient and necessary grounds for release from probation. It is also 
noted that release from probation is one of the measures of criminal law influence on a person 
who has committed a criminal offense, and therefore it is impossible to clarify its legal nature 
without recourse to the definition of criminal liability and forms of its implementation. The basis 
for the application of release from probation is the recognition by the court of the possibility 
of correction of the convict without actually serving the sentence. This conclusion is based on 
taking into account the gravity of the criminal offense, the identity of the perpetrator and other 
circumstances of the case. Other circumstances of the case that may be taken into account by the 
court when applying the release from serving include circumstances that mitigate or aggravate 
the punishment. The possibility of correcting a convict is an important condition, as it affects 
whether a person is dangerous or not. Analyzing the responsibilities that may be imposed on the 
convict during the application of this type of release from serving a sentence, it was concluded 
that the list of these responsibilities is exhaustive and the court at its discretion cannot impose 
on a person to who release from serving a sentence. Probation, other duties, as well as to cancel 
in whole or in part or supplement the previously assigned duties of the convict.

Key words: convict, release from serving sentence, probation, criminal liability, duties of 
convict.
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МЕЖІ ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ПОЛІТИКИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я: 

ПРАВА ЛЮДИНИ, ВАКЦИНАЦІЯ І COVID

Постановка проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ íàóêè 
âàêöèíàö³ÿ ñòàëà çâè÷íîþ ïðåâåíòèâíîþ ä³єþ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåí-
íþ ³íôåêö³éíèõ ³ â³ðóñíèõ çàõâîðþâàíü, ÿêà äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. 
Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ âàêöèíàö³¿ â³ä ³íøèõ âèä³â ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ 
є òå, ùî âàêöèíàö³þ ìîæíà ââàæàòè ìåäè÷íîþ ïðîöåäóðîþ ç íàéâèùèì 
ð³âíåì íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü íèçêè ñïå-
ö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

І, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ, ґðóíòîâíå îïðàöþâàí-
íÿ â ðîçð³ç³ ìåäè÷íèõ íàóê ³ ðîçãàëóæåíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ, âàêöèíàö³ÿ ïðîäîâæóє ñïðèéìàòèñÿ ñóñï³ëüñòâîì äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî, 
à îñîáëèâî óïåðåäæåíèì є ñòàâëåííÿ äî òàêîãî ÿâèùà, ÿê îáîâ’ÿçêîâà 
âàêöèíàö³ÿ. В³äïîâ³äíà óïåðåäæåí³ñòü ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíà ³ç òèì, ùî òàêå 
ïîíÿòòÿ, ÿê «îáîâ’ÿçêîâà âàêöèíàö³ÿ», ïåâíèì ÷èíîì ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì ÿêîãî є íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè 
â îñîáèñòå æèòòÿ îñîáè, äî ÿêîãî íàëåæèòü çàáîðîíà áóäü-ÿêîãî ìåäè÷íî-
ãî âïëèâó íà îñîáó ïðîòè ¿¿ âîë³. Ó ðàç³, ÿêùî çàêîíîì âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿ-
çîê íåóõèëüíî âàêöèíóâàòèñÿ â³ä ïåðåë³êó çàõâîðþâàíü, çà íåäîòðèìàííÿ 
ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî ïðèçíà÷åííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü, ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ïðèíöèïó íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè 
é ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ³ñíóє íàãàëüíà ïîòðåáà 
çóïèíåííÿ ³íôåêö³éíèõ ³ â³ðóñíèõ çàõâîðþâàíü, çîêðåìà â³ðóñó Sars-
Cov2 (äàë³ – êîðîíàâ³ðóñ), äîö³ëüíèì ìåòîäîì ïðåâåíö³¿ ïîøèðåííÿ òà 
ìóòàö³¿ ÿêîãî є ñàìå âàêöèíàö³ÿ. М³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ñïîíóêàє îñ³á äî 
âàêöèíàö³¿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðÿìèõ ÷è íèçêè îïîñåðåäêîâàíèõ îáìå-
æåíü äëÿ íåâàêöèíîâàíèõ îñ³á, çîêðåìà â³äñòîðîíåííÿ â³ä ðîáîòè áåç çáå-
ðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðèìóñó äî ñàìî³çîëÿö³¿, øòðàô³â, îáìåæåííÿ 
ïåðåñóâàííÿ, îáìåæåííÿ â äîñòóï³ äî ð³çíèõ âèä³â ïîñëóã òà ³íøèõ çàõîä³â 
âïëèâó. Тàê³ çàõîäè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ç îäíîãî áîêó, ñïðÿìîâàí³ íà 
çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³ é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ç ³íøîãî, – ïðèðîäíî, âñòóïàþòü ó êîë³ç³þ ç ãàðàíòóâàííÿì îêðåìèõ 
ïðàâ ëþäèíè. Пîñòàє ïèòàííÿ ïðî îáґðóíòîâàí³ñòü ³ ïðîïîðö³éí³ñòü òàêîãî 
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âïëèâó íà îñîáó, ÿêà, óñâ³äîìëþþ÷è ñâî¿ ñîìàòè÷í³ ïðàâà, â³äìîâëÿєòüñÿ 
â³ä ââåäåííÿ âàêöèíè, òàê ñàìî ÿê ³ íåâèçíà÷åíå ïèòàííÿ ùîäî åôåêòèâ-
íîñò³ ñàìå òàêîãî ï³äõîäó çàîõî÷åííÿ îñ³á äî âàêöèíàö³¿. Тàêîæ ó ðîáîò³ 
áóäå ïðèä³ëåíî óâàãó ïðèìóñîâ³é âàêöèíàö³¿ ïðîòè êîðîíàâ³ðóñó ÿê àêòó-
àëüí³é ïðîáëåì³ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ìåäè÷íîãî âïëèâó íà îñîáó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îêðåì³ àñïåêòè òåìè 
ðîçãëÿäàëè І. Сîï³ëêî é Í. Сåì÷óê [24], Î. Гóöóëÿê [25], Í. Хàäåєâà [2], 
І. Сåíþòà [27], І. Дåì÷åíêî é Í. Дóáèöüêà [30] Вèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè 
äîñë³äæåíü âàð³þþòüñÿ â³ä òåç ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ 
äî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî çàêð³-
ïëåííÿ ñàíêö³é çà â³äìîâó â³ä ïðîâåäåííÿ ùåïëåíü.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿ 
ùîäî âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ àíàë³ç íàÿâíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàêöèíàö³¿ â ïðàâ³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó  
é ïîñë³äîâíîìó ôîðìóëþâàíí³ ïðîáëåì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Мåòîþ ñòâîðåííÿ Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó (äàë³ – ЄС, Сîþç) áóëî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
é äîáðîáóòó Єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Тàêèì ÷èíîì, ЄС áóëî çàñíîâàíî íå ëèøå ó â³äïîâ³äü íà ïîòðåáó 
â çðîñòàíí³ åêîíîì³êè çà äîïîìîãîþ ³íòåðíàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà â çàïîá³-
ãàíí³ ìàñøòàáíèõ ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â, à é çàäëÿ ãàðàíòóâàííÿ ëþäèí³ 
¿¿ îñîáëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Мîæíà ââàæàòè, ùî êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 
є íàñêð³çíîþ ³äåєþ ЄС, àäæå ï³ä ÷àñ ëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè 
ñòâîðåííÿ Сîþçó âèÿâëÿєòüñÿ, ùî ³äåàëüíî¿ ê³íöåâîþ òî÷êîþ ä³ÿëüíîñò³ ЄС 
є ãàðàíò³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Тàê, íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ єäèíîãî âíóòð³øíüîãî 
ðèíêó ìàє ê³íöåâîþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèìíîæåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ЄС ïîðÿä ³ç ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíîãî 
ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè (çîêðåìà, ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñóá’єê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíèõ âêëàä³â, ôîðìóâàííÿ íàÿâíîñò³ 
â ãðîìàäÿí äæåðåë ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî äîõîäó é ³íøèõ ïðàâ åêî-
íîì³÷íîãî õàðàêòåðó. В³äïîâ³äíî, íàâ³òü ñóòî åêîíîì³÷íà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, 
ìåòà ñòâîðåííÿ Сîþçó çà ¿¿ ïîâåðõíåâîãî îãëÿäó âèÿâëÿє ñâîþ ³äåîëîã³÷íó 
ñóòí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ëþäèíè é ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé îñ³á 
ó äîñÿãíåíí³ âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, â òîé ÷àñ, ÿê «ñóêóïí³ñòü» 
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí ñêëàäàòèìå äîáðîáóò äåðæàâ ³ çàãàëü-
íèé äîáðîáóò ³ ðåàë³çàö³þ ö³ëåé Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Еêîíîì³÷íà ìåòà 
ñòâîðåííÿ ЄС є íàéá³ëüø «â³ääàëåíîþ» â³ä êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè, à ³íø³ 
ö³ë³ ñòâîðåííÿ Сîþçó ïðîñò³ø³ äî ñïðèéíÿòòÿ ÿê ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè. Тàê, 
áàæàíèì ðåçóëüòàòîì âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíîãî êîðäîíó é â³äñóòíîñò³ âíó-
òð³øí³õ êîðäîí³â òàêîæ є ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ëþäèíè íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ 
òà âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ, à ìåòà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ 
çàãàëüíîñîþçíèõ ³íñòèòóò³â ìàє çàáåçïå÷èòè ïðàâî ëþäèíè íà çàõèñò ¿¿ ïðàâ 
äåðæàâîþ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ³ç âèçíà÷åíèìè êîìïåòåíö³ÿìè, à òàêîæ 
íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
íàî÷íî äåìîíñòðóâàòèìóòü ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü, îïîñåðåäêîâàíî çàáåçïå÷óâà-
òèìóòü ïðàâî ëþäèíè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ó òîé ÷àñ, ÿê ïðÿìî çàáåçïå÷èòü 
âêàçàíå ïðàâî íàÿâí³ñòü ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é.
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Çãàäàí³ âèùå ö³ë³ ñòâîðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó âêàçàí³ â ñòàòò³ 
3 Дîãîâîðó ïðî Єâðîïåéñüêèé Сîþç â³ä 7 ëþòîãî 1992 ðîêó (äàë³ – ДЄС), 
ñàìå ôîðìóëþâàííÿ ÿêî¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ àíòðîïîöåíòðè÷í³ñòü: ÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ ì³ñòèòü íîðìó ïðî òå, ùî Сîþç ñòâîðåíî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ìèðó 
é äîáðîáóòó ñâî¿õ íàðîä³â. Тàêà ìåòà ïðÿìî êîðåëþє ç ãàðàíò³єþ ïðàâà 
ëþäèíè íà æèòòÿ, àäæå íàÿâí³ñòü òàêî¿ íîðìè ïðîäèêòîâàíà òðàã³÷íèì 
³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì êðà¿í – ÷ëåí³â Сîþçó, ÿê³ ïðîéøëè êð³çü ñâ³òîâ³ â³éíè 
é áóëè çìóøåí³ ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ëþäèíà òà ¿¿ æèòòÿ є íàéâèùîþ 
ö³íí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, ïðàâà é äåðæàâè, à ñïðèÿííÿ ìèðó é øòó÷íå ñòâî-
ðåííÿ íåìîæëèâîñò³ äåðæàâ ðîçïî÷àòè â³éíó çàáåçïå÷èòü íåïîðóøåííÿ 
ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ. Єâðîïåéñüêèé Сîþç ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè 
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ñîö³àëüíó ð³âí³ñòü, â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ òà 
í³âåëþâàííÿ ìàðã³íàë³çàö³¿, ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ìåòó áåççàïåðå÷íîãî 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òàê ñàìî ÿê ³ ìåòó çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíî-
ãî é ìîâíîãî ð³çíîìàí³òòÿ òà ðîçâèòêó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàðîä³â êðà-
¿í-÷ëåí³â, ùî íàëåæèòü äî ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà é äóìêè, ñâîáî-
äó òâîð÷îñò³ é ñàìîâèðàæåííÿ ãðîìàäÿí. Мåòîþ ЄС є íàäàííÿ ïðèõèñòêó 
é çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ³ìì³ãðàö³¿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ïîòðå-
áó, à ïðè÷èíè â³äìîâè â ³ìì³ãðàö³¿ äî Сîþçó ìàþòü áóòè îáґðóíòîâàíèìè 
ïîëîæåííÿìè єâðîïåéñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Тàêà ìåòà òàêîæ 
çàáåçïå÷óє ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ, òàê ñàìî ÿê ³ âæå çãàäàí³ ñâîáîäè 
ñëîâà é äóìêè, à òàêîæ ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ÿê 
â єâðîïåéñüê³é ïîë³òè÷í³é ñï³ëüíîò³, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè є íàñêð³ç-
íîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, à ïîðó-
øåííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìåòè ïîòÿãíå íåâ³äâîðîòí³ ïîðóøåííÿ êîæíî¿ íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïëåíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ЄС.

Єâðîïåéñüêèé Сîþç є íåïîâòîðíîþ íàäíàö³îíàëüíîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà 
ìàє âëàñí³ óí³êàëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïåðåðàõîâàí³ â ñòàòò³ 2 ДЄС. Пåðå-
ë³ê ö³ííîñòåé íå âè÷åðïíèé, ïðîòå ñòàòòÿ 2 çãàäóє òàê³ ïðàâîâ³ ïîíÿò-
òÿ, ÿê ïîâàãà äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, äåìîêðàò³ÿ, ïðàâîâà äåðæàâà, ³ òàê³ 
ìîðàëüíî-ñîö³àëüí³ êàòåãîð³¿, ÿê ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, íåäèñêðèì³íàö³ÿ, 
òîëåðàíòí³ñòü ³ ñîë³äàðí³ñòü. Îêðåìî ñòàòòÿ 2 ДЄС çãàäóє äîäåðæàí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè çàãàëîì ³ äîäåðæàííÿ ïðàâ ïðåäñòàâíèê³â ìåíøèí, ùî 
ï³äòâåðäæóє âêàçàíó âèùå äóìêó ïðî òå, ùî ïðàâà ëþäèíè є íàð³æíèì 
êàìåíåì ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Тàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ö³ííî-
ñò³ ЄС, çãàäàíå â Пðåàìáóë³ ДЄС, ÿêà âèçíà÷àє çàãàëüíîñîþçí³ ö³ííîñò³ 
ÿê íåäîòîðêàíí³ é íåâ³ä÷óæóâàí³ ïðàâà ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³: ñâîáîäà, 
äåìîêðàò³ÿ, ð³âí³ñòü ³ ïðàâîâà äåðæàâà. Пðåàìáóëà ДЄС íå ñóïåðå÷èòü 
³íøèì ïîëîæåííÿì Дîãîâîðó é òàê ñàìî âêàçóє íà âèíÿòêîâó çíà÷ó-
ù³ñòü ïðàâ ëþäèíè é íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ãàðàíòóâàííÿ, ïðî ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè 
é òå, ùî ïîíÿòòÿ «ö³ííîñò³» âèçíà÷àєòüñÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ 
íåäîòîðêàííèõ ³ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³. Îñê³ëüêè 
Пðåàìáóëà ì³ñòèòü íîðìè-ïðèíöèïè é óñòàíîâëþє ïåâíèé ñòàíäàðò äëÿ 
ïîäàëüøîãî ôîðìóëþâàííÿ ïîëîæåíü Дîãîâîðó é ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïîëî-
æåíü, ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè äîäàòêîâå ï³äòâåðäæåííÿ òåçè ïðî òå, ùî 
ñàìå ³ñíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ïðèñâÿ÷åíå ðåàë³çàö³¿ ïðàâ  ëþäèíè,  

Галан В. О., Фоміна С. В. Межі правової регламентації політики ЄС...



64 Наукові праці НУ ОЮА

à Єâðîïåéñüêèé Сîþç ÿê íàäíàö³îíàëüíå óòâîðåííÿ ïîêëèêàíèé áóòè 
ãàðàíòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäñüêèõ îñîáèñòîñòåé [1].

Іíøèì óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì ЄС є Хàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîþçó 2000 ðîêó, ÿêà íàäàє ïðàâàì ãðîìàäÿí êðà¿í – ÷ëåí³â ЄС 
çíà÷åííÿ îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³ é óñòàíîâëþє íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê òàêèõ 
ïðàâ [2].

Яê â³äîìî, òðàäèö³éíî çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà ïîä³ëÿє ïðàâà ëþäèíè íà 
òðè ïîêîë³ííÿ, ïðîòå ñó÷àñí³ íàóêîâö³, çîêðåìà A.V. Cornescu, âèä³ëÿþòü 
÷åòâåðòå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè, äî êîòðîãî íàëåæàòü ñîìàòè÷í³ ïðàâà, 
ï³ä ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿê³ ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ïàíóâàííÿ ëþäè-
íè íàä âëàñíèì îðãàí³çìîì ³ «â³ëüíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ» ëþäèíè ¿¿ ò³ëîì. 
Тàê, ñîìàòè÷íèìè ïðàâàìè ââàæàþòüñÿ ïðàâî íà åâòàíàç³þ, íà çä³éñíåííÿ 
àáîðò³â, çì³íó ñòàò³ àáî çîâí³øíîñò³ é ³íø³ ïðàâà, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíє 
â³äíîøåííÿ äî âçàєìîä³¿ îñîáè ç³ ñâî¿ì ò³ëîì ³ ïàíóâàííÿ îñîáè íàä âëàñ-
íèì æèòòÿì [3, ñ. 8].

Вèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíî¿ âèùå òåçè ïðî ïåâíó «á³îëîã³÷í³ñòü» ÷åòâåðòîãî 
ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè, ìîæíà ââàæàòè, ùî äî òàêèõ ïðàâ ñë³ä â³äíåñòè 
òàêîæ ³ ïîçèòèâíå ïðàâî íà çä³éñíåííÿ âàêöèíàö³¿, ÿêå íàëåæèòü ðîçãëÿäà-
òè â ñóêóïíîñò³ ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîì íà óòðèìàííÿ â³ä âàêöèíàö³¿, çàñíî-
âàíîãî íà îáґðóíòîâàíèõ îñîáèñòèõ ïîãëÿäàõ îñîáè. Вèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî 
÷åòâåðòå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè ôîðìóєòüñÿ íà çàñàäàõ âèçíàííÿ âèñîêîãî 
ñòàòóñó îñîáè é ïðàãíåííÿ äî єäíîñò³ íîðì ïðàâà ³ ìîðàë³, ùî ïåðåäáà÷àє 
ïîâàãó äî îñîáëèâèõ ïîòðåá ëþäèíè, ³ íàäàííÿ ëþäèí³ ìîæëèâîñò³ â³äð³ç-
íÿòèñÿ â³ä ³íøèõ, îñîáèñòà äóìêà ëþäèíè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿¿ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóòè ïåâíèì îð³єíòèðîì äëÿ íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ â ðåãóëþâàíí³ îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
òèõ ÷è ³íøèõ ìåäè÷íèõ ïðîöåäóð.

Яê â³äîìî, ïðîâ³äíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³єþ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ 
â³äíåñåíî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ìåäèöèíè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, 
є Вñåñâ³òíÿ Îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (äàë³ – ВÎÎÇ). Íà òåðèòîð³¿ 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ä³є Єâðîïåéñüêå ðåã³îíàëüíå â³ää³ëåííÿ ВÎÎÇ, äî 
êîìïåòåíö³é ÿêîãî â³äíåñåíî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ âàêöèíàö³¿. Ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ñòàíó çàãàëüíî¿ ³ìóí³çàö³¿ єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè â ìåæàõ єâðî-
ïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî â³ää³ëåííÿ ВÎÎÇ ä³є ïîñò³éíèé ïðîєêò ³ç âàêöèíà-
ö³¿ òà ³ìóí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à ñòðàòåã³÷íèé ïîðÿäîê â³äïîâ³äíèõ ä³é çàçíà÷å-
íî â ñïåö³àëüíîìó àêò³ ВÎÎÇ – The European Vaccine Action Plan, äå ÷³òêî 
âèçíà÷åíî ïð³îðèòåò ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿, ÿêèé ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ 
êîëåêòèâíîãî ³ìóí³òåòó â³ä íàéíåáåçïå÷í³øèõ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü, 
òàêèõ ÿê ê³ð, ïîë³îì³єë³ò, òóáåðêóëüîç òà ³íø³. Дëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïëàíó ВÎÎÇ ñòâîðåíî â³äïîâ³äíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí – Еêñïåðòíèé êîì³òåò 
³ç âàêöèíàö³¿ òà ³ìóí³çàö³¿, íà ÿêèé ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç ô³íàíñóâàííÿ òà 
êîíòðîëþ êîðåêòíî¿ åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâ. ВÎÎÇ ïðåçþìóє, 
ùî çàãàëüíà ³ìóí³çàö³ÿ є ïð³îðèòåòîì óñ³õ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, à, â³äïî-
â³äíî, óðÿäè òàêèõ äåðæàâ çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ ïðîöåäóð 
îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿ òà íåóõèëüíó ³ìóí³çàö³þ íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åíîãî íà ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ïåðåë³êó âàêöèí, äî 
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ÿêèõ (íà òåðèòîð³¿, â³äíåñåí³é äî êîìïåòåíö³¿ Єâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî 
â³ää³ëåííÿ ВÎÎÇ) íàëåæèòü âàêöèíà â³ä äèêîãî â³ðóñó ïîë³îì³єë³òó (çîêðå-
ìà, çã³äíî ç ïëàíîì 95% íàñåëåííÿ ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åíî âàêöèíîþ), 
àäñîðáîâàíå êàøëþêîâî-äèôòåð³éíî-ïðàâöåâå ùåïëåííÿ, âàêöèíà â³ä â³ðó-
ñó êîðó é ³íø³ âàêöèíè, íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ÿêèõ çàòâåðäæåíà íà ð³âí³ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Бåðó÷è äî óâàãè íàäàííÿ ïðîâ³äíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³єþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òàêî¿ çíà÷íî¿ óâàãè äîñÿãíåííþ êîëåêòèâíîãî ³ìóí³òåòó é íàÿâ-
í³ñòü îáîâ’ÿçêó äåðæàâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ ïðîєêòó ç âàêöèíà-
ö³¿, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âèíÿòêîâó çíà÷óù³ñòü âàêöèíàö³¿, ÿêà 
çóìîâëåíà ò³ñíèì çâ’ÿçêîì òàêîãî âèäó ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ ç áåçïåêîþ 
íàñåëåííÿ, éîãî íàëåæíèì ðîçâèòêîì ³ çäîðîâèì â³äòâîðåííÿì ³ çàãàëüíèì 
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì. Сòóðáîâàí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ìóí³çàö³єþ 
íàñåëåííÿ òà âïëèâ òàêèõ îðãàí³çàö³é íà íàö³îíàëüí³ ïðàâîïîðÿäêè є ï³ä-
ñòàâîþ äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî âàêöèíàö³ÿ є îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â ³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Єâðîïåéñüêèé Сîþç є ãëèáîêî ³íòåãðîâàíîþ ñòðóêòóðîþ ç îçíàêàìè 
ôåäåðàòèâíîñò³, ùî òàêîæ â³äòâîðåíî â ñï³ëüí³é ïîë³òèö³ äåðæàâ-÷ëåí³â ó 
ñôåð³ ìåäèöèíè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çàãàëüíèé äëÿ äåðæàâ 
ðåæèì âàêöèíàö³¿ íàñåëåííÿ.

Вàêöèíàö³ÿ íàñåëåííÿ ЄС ðåãóëþєòüñÿ îäíî÷àñíî Єâðîïåéñüêîþ Кîì³-
ñ³єþ, Рàäîþ Єâðîïè ÿê çàãàëüíîñîþçíèìè îðãàíàìè é íàö³îíàëüíèìè ïðà-
âîïîðÿäêàìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî îá’єäíàííÿ â äîñÿãíåíí³ єäèíî¿ ìåòè ñóâå-
ðåííèõ êîìïåòåíö³é äåðæàâè é äåëåãîâàíèõ ³íñòèòóö³ÿì ЄС ïîâíîâàæåíü, 
òîìó òàêèé ñïîñ³á îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì 
³ ö³ííîñòÿì Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Дëÿ êîæíî¿ äåðæàâè – ÷ëåíà ЄС óñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ 
âàêöèíàö³¿ ïðîòè â³ðóñó ãîñòðîãî äèôòåðèòó, ³íâàç³éíîãî ïíåâìîêîêîâîãî 
çàõâîðþâàííÿ òà ïîë³îì³єë³òó, à ïðîâåäåííÿ âàêöèíàö³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ ³íøèì ³íôåêö³éíèì ³ â³ðóñíèì çàõâîðþâàííÿì çàëèøàєòüñÿ íà ðîçñóä 
îêðåìèõ äåðæàâ. Çîêðåìà, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó â³ä â³ðóñó ïàï³ëîìè 
ëþäèíè çä³éñíþєòüñÿ âàêöèíàö³ÿ â Чåñüê³é Рåñïóáë³ö³, à â Кîðîë³âñòâ³ 
Í³äåðëàíäè õàðàêòåð ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè ìàє ïðèïèñ ïðî âàêöèíàö³þ â³ä 
ãðèïó. Пðè÷îìó îñòàííє çàñëóãîâóє íà óâàãó, àäæå Кîðîë³âñòâî Í³äåð-
ëàíäè є îäí³єþ ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ, â ÿêèõ âàêöèíàö³ÿ îáîâ’ÿçêîâà äëÿ 
äîðîñëèõ, ó òîé ÷àñ, ÿê ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ õàðàêòåð îáîâ’ÿçêîâîñò³ ìàє 
ëèøå âàêöèíàö³ÿ ä³òåé.

Îñîáëèâ³ñòþ ðåãëàìåíòàö³¿ þðèäè÷íèõ àñïåêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàãà-
ëîì ³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ Covid-19 çîêðåìà є ³ñíóâàííÿ â ðàìêàõ 
ЄС ÷îòèðüîõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â: ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ðåã³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ðàìêàõ Рàäè Єâðîïè, ðåãëàìåíòàö³¿ îêðå-
ìèõ àñïåêò³â ó ðàìêàõ âëàñíå Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó é íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà éîãî äåðæàâ-ó÷àñíèöü.

Мàéæå ³ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïåðøî¿ âàêöèíè ïðîòè â³ñïè ïîë³òèêà äåÿêèõ 
äåðæàâ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ åï³äåì³ÿì çàñòîñîâóâàëà ìåòîäè îáîâ’ÿçêîâîãî 
ùåïëåííÿ òà íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà â³äìîâó â³ä âàêöèíàö³¿. Çîêðåìà, Çàêîí 
Пðóññ³¿ ïðî âàêöèíàö³þ 1835 ðîêó ïåðåäáà÷àâ îáîâ’ÿçêîâó  âàêöèíàö³þ ï³ä 
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çàãðîçîþ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³, à òàêîæ ðåâàê-
öèíàö³þ äëÿ îñ³á, ìîá³ë³çîâàíèõ äî àðì³¿. Ц³êàâà äóìêà Àðíîëüäà Лàïòîíà, 
ÿêèé, àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó Пðóññ³¿ â çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ òà 
ðåâàêöèíàö³¿ äëÿ ìîá³ë³çîâàíèõ îñ³á ïðîòè â³ñïè é íàñë³äêè åï³äåì³¿ 1872 ðîêó, 
âèñëîâëþє ïåâí³ ñóìí³âè ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ä³єâîñò³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ 
âàêöèíàö³¿ íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè ³çîëÿö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì 
ãîñï³òàëüíèõ ñóäåí) ³, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç Dr. Creighton òà ³íøèìè, äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî ïðîâåäåííÿ ùåïëåííÿ âèìàãàє áåçñï³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ, à ¿¿ 
ïðèìóñîâå ïðîâåäåííÿ є çëî÷èíîì [4, ñ. 517].

Ó Вåëèêîáðèòàí³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 1853 ðîêó, òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, 
ñïðÿìîâàíèé íà îáîâ’ÿçêîâó âàêöèíàö³þ íåìîâëÿò ó ðàííüîìó â³ö³ â³ä â³ñ-
ïè é íà âñòàíîâëåííÿ øòðàôó çà éîãî íåâèêîíàííÿ. Çãîäîì â àêò äâ³-
÷³ âíîñèëè çì³íè (ó 1967 òà 1871 ðîêàõ), óäîñêîíàëþþ÷è ïîðÿäîê éîãî 
çàñòîñóâàííÿ øëÿõîì íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ íàãëÿäó îï³êóí-
ñüêèõ ðàä, ïðèçíà÷åííÿì ñïåö³àëüíèõ îô³öåð³â, çàïðîâàäæåííÿì ó êîæí³é 
ïðîôñï³ëö³ ïîñàäè ñïåö³àë³ñòà ç âàêöèíàö³¿ òà ðåєñòðàö³¿ ïåðåá³ãó ùåïëåíü 
ó íåìîâëÿò [5, ñ. 887].

Пðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ðàìêàõ ïðàâà ЄС ³ç ìîìåíòó 
óòâîðåííÿ ïåðøèõ ñï³âòîâàðèñòâ ðîçãëÿäàëîñü ñóòî ç áîêó åêîíîì³÷íîãî 
àñïåêòó ³íòåãðàö³¿. Тàê, ó ñòàòò³ 69 Дîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ Єâðîïåéñüêî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà âóã³ëëÿ òà ñòàë³ (äàë³ – ЄСВС) 1951 ðîêó ãîâîðèëîñÿ, 
ùî «äåðæàâè – ÷ëåíè ЄСВС âæèâàþòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ 
áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ðîáîòó 
ó âóã³ëüí³é ³ ñòàëåëèâàðí³é ïðîìèñëîâîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ є ãðîìàäÿíàìè 
äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ìàþòü âèçíàíó êâàë³ô³êàö³þ ó âóãëåäîáóâíîìó àáî ñòà-
ëåëèâàðíîìó âèðîáíèöòâ³, ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, çóìîâëåíèõ îñíîâíè-
ìè âèìîãàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè» [6].

Дîãîâ³ð ïðî Єâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî (Рèìñüêèé äîãî-
â³ð) 1957 ðîêó õî÷à é çàêëàâ ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íòå-
ãðàö³éíîãî îá’єäíàííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³âïðàö³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, íå 
çðîáèâ ñóòòєâîãî âêëàäó â íàä³ëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ óòâîðåíü êîìïåòåíö³єþ 
â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Гàëóçü çãàäóєòüñÿ â Дîãîâîð³ 1957 ðîêó äåê³ëü-
êà ðàç³â, àëå â êîæíîìó âèïàäêó ÿê ï³äñòàâà äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâ, ùî 
íå çàêð³ïëþþòü çà ³íñòèòóòàìè Сï³âòîâàðèñòâà äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [7].

Ç ïðèéíÿòòÿì Дîãîâîðó ïðî ЄС 1992 ðîêó ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ âèñî-
êîãî ð³âíÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì çàîõî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè áóëî âêàçàíî âæå ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ЄС [8]. Çãîäîì çì³íè, âíåñåí³ äî óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â Сï³âòîâàðèñòâà, íå 
âíåñëè ÿñíîñò³ ó âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ïîâíîâàæåíü ЄС ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
îäíàê íàäàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèâåäåííÿ âñ³õ ïîë³òèê ³íòåãðàö³éíîãî îá’єäíàí-
íÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [9].

Тàêó òåçó çãîäîì ï³äòâåðäèâ ³ Сóä ЄС ó ð³øåíí³ British American Tobacco 
(Investments) and Imperial Tobacco (2002 ð³ê), óêàçóþ÷è íà òå, ùî ï³ä 
÷àñ ïîñèëàííÿ íà ñòàòòþ 95 Дîãîâîðó ïðî ЄС ÿê íà ï³äñòàâó ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ñë³ä âðàõîâóâàòè îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÿê ïðàâîâèé áàçèñ, 
ó òîìó ÷èñë³ â ðàç³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ [10].
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Íàòåïåð êîìïåòåíö³þ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàþòü îñíîâí³ ³íñòèòó-
ö³¿ ЄС: Кîì³òåò Рåã³îí³â ³ Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîì³òåò (ó ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü), ñïåö³àë³çîâàíà Єâðîïåéñüêà ìåäè÷íà àãåíö³ÿ, ùî çàéìà-
єòüñÿ îö³íêîþ òà ñïîñòåðåæåííÿì çà âèêîðèñòàííÿì ë³êàðñüêèõ çàñîá³â 
ó ìåæàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, Єâðîïåéñüêèé öåíòð ³ç çàïîá³ãàííÿ õâîðîá 
³ êîíòðîëþ çà íèìè, ìîæëèâîñò³ ÿêîãî îáìåæóєòüñÿ çáîðîì òà àíàë³çîì 
³íôîðìàö³¿, ä³þ÷è ñï³ëüíî ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè [11], òà ³íø³.

Пîâíîâàæåííÿ ЄС ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæíà îêðåñëèòè òàêè-
ìè íàïðÿìàìè: ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³єþ ì³æ ЄС òà éîãî 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ùîäî ñôåð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà 
îñíîâíèõ øê³äëèâèõ ÷èííèêàõ äëÿ çäîðîâ’ÿ (íàðêîòèêè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷î-
âèíè, òþòþí òà ³íøå); ðåãëàìåíòàö³ÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. 
Єâðîïåéñüêîþ Кîì³ñ³єþ, çîêðåìà, áóëî ñôîðìóëüîâàíî ñòðàòåã³þ âàêöèíà-
ö³¿ ïðîòè êîðîíàâ³ðóñó (legislative act FS/20/1913), â ÿê³é ïåðåðàõîâàí³ 
ãðóïè íàñåëåííÿ, ùî ïåðøî÷åðãîâî ï³äëÿãàþòü âàêöèíàö³¿.

Рàäà Єâðîïè òàêîæ âèçíà÷àє ñòðàòåã³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâ – ÷ëåí³â 
Сîþçó â çàïîá³ãàíí³ ïàíäåì³¿, ñôîðìóâàâøè Пëàí ³ç â³äíîâëåííÿ åêîíî-
ì³êè Єâðîïè â³ä 5 æîâòíÿ 2020 ðîêó (A recovery plan for Europe), óâàãà 
ÿêîãî ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ïîñòðàæäàëè 
â³ä ïàíäåì³¿ òà ¿¿ íàñë³äê³â [3; 4].

Дîö³ëüíî áóäå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî àêòè ВÎÎÇ òà ЄС ñïðÿìîâàí³ 
íà âðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü âàêöèíàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíî-
ãî ³ìóí³òåòó, íàòîì³ñòü ãàëóçåâ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ 
âàêöèíàö³¿ ïðîòè êîðîíàâ³ðóñó, â³äñóòí³, à âàêöèíàö³ÿ â³ä çàõâîðþâàííÿ 
ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâ³ çàóâàæåíü ВÎÎÇ, ùî âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðåêîìåí-
äàö³é, à ôàêòè÷íå íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³ÿì ñèëè çàêîíó ìîæå ââàæàòèñÿ 
ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé є íåâ³ä’єìíîþ ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî é ³ñíó-
þòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ ³íòåãðîâàíîñò³, àäæå òàê³ â³ä÷óòí³ 
ïðîÿâè âïëèâó íà íàñåëåííÿ, ÿê îáîâ’ÿçêîâà âàêöèíàö³ÿ, ïîâèíí³ áóòè 
âðåãóëüîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ àêòàõ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü â îñîáè ñòàòóñó âàêöèíîâàíî¿ â³ä 
Covid-19 ïðÿìî âïëèâàє íà ¿¿ òðàíñêîðäîííå ïåðåì³ùåííÿ, íåäîö³ëüíî áóäå 
ââàæàòè, ùî òàêà âàêöèíàö³ÿ є âèêëþ÷íî ïèòàííÿì íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âîïîðÿäêó é ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ³ìóí³çàö³¿ ìîæå ââàæàòèñÿ ïðîÿâîì 
ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ, àäæå ìåòà âèäàííÿ çàãàëüíîñîþçíèõ àêò³â ïîëÿãàє 
â óïîä³áíåíîìó âðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ñåðåä 
íàñåëåííÿ óñ³õ ÷è á³ëüøîñò³ êðà¿í – ÷ëåí³â Сîþçó. Дî òàêèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí íàëåæàòü ³ ïðîÿâè ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ³ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ òà 
çàïîá³ãàííÿ ïàíäåì³¿, ÿê³ àêòóàëüí³ äëÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó çàãàëîì, 
à îòæå é âðåãóëüîâàí³ òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè íà çàãàëüíîñî-
þçíîìó ð³âí³. Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ð³øåíü 
³íñòèòóö³é ЄС äî íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â, ïðîòå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëå-
ìà îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿ â³ä êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè ïîòðåáóє ðîçâ’ÿ-
çàííÿ íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ, 
ïîєäíàíîãî ³ç çàõîäàìè êîíòðîëþ ùîäî äåðæàâ-÷ëåí³â, áóëà á äîö³ëüíîþ òà 
ìîãëà á íàáëèçèòè ïðàâîïîðÿäîê ЄС äî äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³.
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Îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿì 
ä³ÿëüíîñò³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, є Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (äàë³ – Кîíâåíö³ÿ), ÿêà â³ä³ãðàє ðîëü 
ñâîєð³äíî¿ «Кîíñòèòóö³¿» ЄС ³ ì³ñòèòü íîðìè-ïðèíöèïè âèíÿòêîâîãî çíà-
÷åííÿ, àäæå ñàìå Кîíâåíö³ÿ ì³ñòèòü ïåðåë³ê íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ êîòðèõ ìàє íåóõèëüíî çàáåçïå÷óâàòèñü â³äïîâ³äíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè.

Óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì ЄС, ÿêèì ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ëþäèíè, є Хàðò³ÿ 
îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 2000 ðîêó (äàë³ – Хàðò³ÿ).

Тîìó äîö³ëüíî áóäå çàãàëüíèìè ðèñàìè ïðîàíàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü 
òàêîãî ÿâèùà, ÿê ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ, ïîëîæåííÿì âèùåïåðåë³÷åíèõ 
äîêóìåíò³â.

Пî-ïåðøå, çâåðíåìîñÿ äî ñòàòò³ 3 Кîíâåíö³¿, ÿêîþ çàêð³ïëåíî ôàêòè÷-
íî єäèíå àáñîëþòíå ïðàâî – ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ÷åñò³ é ã³äíî-
ñò³, ùî є ïîâíîö³ííî ðåàë³çîâàíèì ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ñàìà îñîáà 
ñóá’єêòèâíî íå ïî÷óâàє ñåáå ïðèíèæåíîþ, íå â³ä÷óâàє íà ñîá³ íàäì³ðíèé 
âïëèâ âëàäíîãî ðåãóëþâàííÿ òà â³äñóòí³ ïðàâîâ³ îçíàêè ïðèìåíøåííÿ 
ã³äíîñò³ ëþäèíè.

Íåäîòîðêàíí³ñòü ã³äíîñò³ ëþäèíè òàêîæ ãàðàíòîâàíà ñòàòòåþ 1 Хàðò³¿, 
ÿêà âñòàíîâëþє îáîâ’ÿçîê çàõèñòó ÷åñò³ îñîáè â³ä áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü.

Ó âèïàäêó âàêöèíàö³¿ ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³ 
ìîæíà ââàæàòè ðåàë³çîâàíèì, ÿêùî îñîáó áóëî íàëåæíèì ÷èíîì ïðî³í-
ôîðìîâàíî ïðî ï³äñòàâè íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ìåäè÷íî¿ ä³¿, ïðî ¿¿ ìîæëèâ³ 
íàñë³äêè é ïðî çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì íåãàòèâíèì íàñë³äêàì, ó òîé ÷àñ, 
ÿê ïðèìóñîâó âàêöèíàö³þ ìîæíà ââàæàòè òàêîþ, ùî çàãàëîì ïîðóøóє 
ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, àäæå ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ ôàê-
òè÷íî íå ëèøàє îñîá³ âèáîðó é ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî âèð³øèòè, ÿêèì 
ñïîñîáîì âîíà çàïîá³ãàòèìå ³íô³êóâàííþ òà ÿê ðîçïîðÿäæàòèìåòüñÿ ñâîєþ 
á³îëîã³÷íîþ îáîëîíêîþ, à âñòàíîâëåííÿ ñàíêö³é çà â³äìîâó â³ä îáîâ’ÿçêî-
âî¿ âàêöèíàö³¿, ÿê öå íàðàç³ â³äáóâàєòüñÿ ó âèïàäêó â³äìîâè â³ä âàêöèíàö³¿ 
ïðîòè êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (çîêðåìà, 16 ëèïíÿ 2021 ðîêó Íàö³îíàëüíîþ 
Àñàìáëåєþ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè (äàë³ – Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ) çà 
ïîäàííÿì Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ íå ìàþòü ñåðòèô³êàòà ïðî âàêöèíàö³þ (passe-sanitaire) áóäóòü 
çâ³ëüíåí³ ç ðîáî÷èõ ì³ñöü áåç âèïëàòè âèõ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿), ñóïåðå÷èòü 
Кîíâåíö³¿ òà ïîðóøóє ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, àäæå, òàêèì 
÷èíîì, ëþäèíó ðîçãëÿäàþòü ÿê ñóá’єêòà, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
íèçêè îáîâ’ÿçê³â, ïðîòå íå êîðèñòóєòüñÿ åêâ³âàëåíòíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàâ, à 
íàéíåãàòèâí³øèì àñïåêòîì є òå, ùî çíà÷åííÿ îñîáèñòî¿ çãîäè ëþäèíè íà 
ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ùîäî ¿¿ ò³ëà í³âåëþєòüñÿ.

В³äñòîðîíåííÿ íåâàêöèíîâàíèõ îñ³á â³ä ðîáîòè òàêîæ ïîðóøóє ñòàòòþ 
1 Єâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ 1996 ðîêó, àäæå òàê³ çàõîäè âïëèâó ñóïå-
ðå÷àòü âñòàíîâëåíîìó â ñòàòò³ îáîâ’ÿçêó ЄС çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ³ ñòà-
á³ëüíèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³. Тàêîæ íàÿâíå ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 2 Єâðîïåé-
ñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿. Хî÷à ñòàòòÿ íå âêàçóє íà çàáîðîíó â³äñòîðîíþâàòè 
â³ä ðîáîòè îñ³á, ñïèðàþ÷èñü íà ñòàí ¿õíüîãî ³ìóí³òåòó, ïðîòå ç ¿¿ çì³ñòó 
é ïîíÿòòÿ «ñïðàâåäëèâ³ óìîâè ïðàö³» ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
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îñîáàì ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ñòàá³ëüíî¿ ïðàö³ é ïðèáóòêó 
óìîâè, ÿê³ ïîðóøåí³ âèìîãàìè ùîäî âàêöèíàö³¿.

Àëå çàêîíîïðîєêò Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿ № 4389, ÿêèì áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî ââåñòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó âàêöèíàö³þ ïðîòè êîðîíàâ³ðóñíî¿ 
õâîðîáè âñ³õ ïîâíîë³òí³õ ãðîìàäÿí ³ äîçâîëèòè âàêöèíàö³þ íåïîâíîë³òí³õ 
îñ³á, íå áóâ ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ é íàðàç³ ïåðåáóâàє íà ñòàä³¿ 
äîîïðàöþâàííÿ [4].

Тîé ôàêò, ùî çàêîíîïðîєêò, ïðèñâÿ÷åíèé îáîâ’ÿçêîâ³é âàêöèíàö³¿, áóëî 
â³äïðàâëåíî íà äîîïðàöþâàííÿ, ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïðàãíåííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ Àñàìáëå¿ ïåâíèì ÷èíîì âèð³øèòè êîíôë³êò ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàí-
íÿ ïàíäåì³¿ òà ïðàâàìè ëþäèíè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ â îðãàí³çì ëþäèíè íå є ïðÿ-
ìèì îá’єêòîì ðåãóëþâàííÿ ñòàòò³ 3 Кîíâåíö³¿ òà ïðèìóñîâó âàêöèíàö³þ íå 
ìîæíà ïðèð³âíþâàòè äî êàòóâàíü ÷è íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ, âñå æ òàêè 
ïîëîæåííÿ ñòàòò³ ñë³ä ðîçóì³òè øèðøå, âíàñë³äîê ÷îãî ¿õ äîö³ëüíî áóäå 
çàñòîñóâàòè äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó áóäü-ÿêîãî 
ìåäè÷íîãî âïëèâó íà æèòòєä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè.

Пðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 5 Кîíâåíö³¿, ñòàòò³ 3 é ñòàò-
ò³ 6 Хàðò³¿, àäæå òàêèé âèä âïëèâó íà ëþäèíè ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ïîíÿò-
òþ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ÿêà ïîëÿãàє â íåïîðóøåíí³ îñîáèñòèõ ìåæ 
ëþäèíè áåç ¿¿ íà òå çãîäè. Ó ðàç³ ïðèìóñó îñîáè äî âàêöèíàö³¿, îñîáëè-
âî ÿêùî òàêèé ïðèìóñ çàáåçïå÷óєòüñÿ ïðèçíà÷åííÿì ñàíêö³é, ¿¿ îñîáèñò³ 
ïåðåêîíàííÿ ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ùîäî íå¿ çàõî-
ä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó âòðà÷àє ñâîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, óíàñë³äîê ÷îãî òàê³ 
ïîíÿòòÿ, ÿê ñâîáîäà é îñîáèñòà íåäîòîðêàíí³ñòü, ³ç êåð³âíèõ çàñàä ôîð-
ìóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïðàâîïîðÿäêàìè é ëþäñüêèìè îñîáèñòîñòÿìè ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà íåæèòòєçäàòí³ äåêëàðàö³¿, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ 
³íøèõ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ, àäæå, ÿê â³äîìî, îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà é ñâîáîäè 
ëþäèíè âçàєìîïîâ’ÿçàí³.

Хî÷à ñòàòòÿ 3 é ñòàòòÿ 5 Кîíâåíö³¿ ïðÿìî íå ðåãóëþþòü â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ âçàєìîä³¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ëþäèíîþ, ñâîáîäà ëþäè-
íè â³ä ³ìïåðàòèâíîãî ìåäè÷íîãî âïëèâó é ïðàâî ëþäèíè â³äìîâèòèñÿ â³ä 
ìåäè÷íèõ ïðîöåäóð, ïðîõîäèòè ÷åðåç ÿê³ îñîáà íå ââàæàє çà íåîáõ³äíå, 
ãàðàíòîâàí³ ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 3 Хàðò³¿, ÿêà âèìàãàє äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè 
îñîáè íà âæèòòÿ ùîäî íå¿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â.

Тîæ ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ âñòóïàє â êîë³ç³þ ç³ ñòàòòåþ 8 Кîíâåíö³¿ òà 
ñòàòòåþ 8 Хàðò³¿, àäæå øëÿõîì ³ìïåðàòèâíî¿ ³ìóí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äåðæàâ-
í³ é íàääåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ çä³éñíþþòü ôàêòè÷íå âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå 
ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè, ïðèíèæóþ÷è ¿¿ ñòàòóñ âèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííî-
ñò³ é çàïåðå÷óþ÷è ïðàâî ëþäèíè íà ðåàë³çàö³þ ñâîãî ïðèâàòíîãî æèòòÿ 
â òîìó ôîðìàò³ é ³ç òèìè ìåäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè, ÿê³ ñàìà ëþäèíà ââàæàє 
íåîáõ³äíèìè. П³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàõîä³â îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ ïàíäåì³¿ 
êîðîíàâ³ðóñó, ÿê³ óâ³í÷àëèñÿ ïðîâåäåííÿì ìàñîâî¿ âàêöèíàö³¿, äåðæàâè 
ñóòòєâî îáìåæèëè ïðàâî ëþäèíè íà íåâòðó÷àííÿ â ¿¿ ïðèâàòíå æèòòÿ, ùî 
óíåìîæëèâëþє ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, òàêèõ ÿê ïðàâî íà ïåðåñóâàííÿ, ïðàöþ, îñâ³òó 
é ³íø³, ùî íàêëàäàþòüñÿ çà êðèòåð³єì íàÿâíîñò³ â ëþäèí³ ïåâíî¿  ñóêóïíîñò³ 
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á³îëîã³÷íèõ ðå÷îâèí (ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó – àíòèò³ë äî êîðîíàâ³ðóñó), 
³ âèìîãà ï³äòâåðäæóâàòè ñòàòóñ âàêöèíîâàíî¿ îñîáè øëÿõîì äåìîíñòðàö³¿ 
ñåðòèô³êàòó ïðî âàêöèíàö³þ є ïðÿìèì âòðó÷àííÿì â îñîáèñòå ïðèâàòíå 
æèòòÿ ëþäèíè ÷åðåç ïîðóøåííÿ ìåäè÷íî¿ òàєìíèö³, àäæå â òàêîìó âèïàä-
êó ëþäèíà çîáîâ’ÿçàíà ïðî³íôîðìóâàòè ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ íåâèçíà-
÷åíå êîëî îñ³á, âîäíî÷àñ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íå óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü 
òàêîãî ³íôîðìóâàííÿ, ùî òàêîæ òÿãíå ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 3 ÷åðåç îáìåæåí-
íÿ îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³ ëþäèíè.

Дèðåêòèâà Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó № 95/46/ЕС ³ Patients Rights 
Act, âèäàíèé Єâðîïåéñüêîþ Кîì³ñ³єþ, íàäàþòü ìåäè÷í³é òàєìíèö³ çíà÷åííÿ 
îäí³є¿ ç êåð³âíèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ЄС [6; 7].

Мîæíà ââàæàòè, ùî ïðàâî íà ìåäè÷íó òàєìíèöþ íàëåæèòü äî ïðàâ, 
óñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 8 Хàðò³¿, à ïåðåõ³ä îñîáèñòèõ â³äîìîñòåé ïðî ñòàí 
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè äî òðåò³õ îñ³á, íå óïîâíîâàæåíèõ íà îòðèìàííÿ òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿, ìîæå ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì ñòàòò³.

Мåäè÷íà òàєìíèöÿ є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîíâåíö³éíîãî ïðàâà íà ïðè-
âàòíå æèòòÿ, ïðî ùî âæå áóëî çãàäàíî âèùå, à ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîëÿãàє â òîìó, 
ùî ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ îñîáè ìàþòü âèêëþ÷íî 
ïðåäñòàâíèêè ìåäè÷íèõ óñòàíîâ. Îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå â³äáóâà-
òèñÿ ëèøå çà çãîäîþ îñîáè é çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íåîáõ³äíîñò³, à ïîðó-
øåííÿ òàєìíèö³ íå ëèøå ñïðè÷èíþє íåîáґðóíòîâàíå îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäè-
íè, à é ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ єâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Пðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä ïðîáëåìè ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ êð³çü ïðèçìó 
Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, çàçíà÷èìî, 
ùî òàêèé âèä âïëèâó íà íàñåëåííÿ ñóïåðå÷èòü òàêîæ ³ ñòàòòÿì 9 ³ 10 Кîí-
âåíö³¿ òà ñòàòòÿì 10 òà 11 Хàðò³¿, àäæå ö³íí³ñòü îñîáèñòî¿ äóìêè ëþäèíè, ¿¿ 
ïîãëÿä³â ³ ¿õ â³ëüíîãî âèðàæåííÿ çâîäèòüñÿ äî áåçґðóíòîâíî¿ íîðìè.

Тàêîæ ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Л³ñàáîíñüêî¿ 
äåêëàðàö³¿ ñòîñîâíî ïðàâ ïàö³єíòà 1981 ðîêó, ïóíêò В ÿêî¿ âñòàíîâëþє 
ïðàâî âèáîðó îñîáè íàäàííÿ ÷è íåíàäàííÿ çãîäè íà ìåäè÷íèé âïëèâ ùîäî 
¿¿ îðãàí³çìó é íà îòðèìàííÿ ґðóíòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàïðîïîíîâàí³ 
ìåäè÷í³ çàõîäè.

Çãàäàí³ âèùå òåçè ñòîñîâíî ïåâíî¿ «ñåãðåãàö³¿» ëþäåé íà âàêöèíîâàíèõ 
³ íåâàêöèíîâàíèõ ìîæóòü áóòè îáґðóíòîâàí³ ñòàòòÿìè 13 ³ 14 Кîíâåíö³¿ 
ïîðÿä ç³ ñòàòòåþ 21 Хàðò³¿, ïîðóøåíèìè øëÿõîì íàñàäæåííÿ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿, â òîé ÷àñ, ÿê ñàìå ³ñíóâàííÿ ñòàòåé çóìîâëåíî 
íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ âñ³õ ³íøèõ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿. Сòàò-
òÿ 14 Кîíâåíö³¿ òà ñòàòòÿ 21 Хàðò³¿ âñòàíîâëþþòü ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê êðè-
òåð³¿â äèñêðèì³íàö³¿, ïðîòå íå çãàäóþòü äèñêðèì³íàö³þ çà îçíàêîþ ñêëàäó 
³ìóííèõ êë³òèí ëþäèíè. І õî÷à ïåðåë³ê íå âè÷åðïíèé, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå ïðÿìî ïåðåäáà÷èòè çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ îñ³á, 
ùî íå ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ï³ääàâàòèñÿ âàêöèíàö³¿.

Пîìèëêîâèì áóäå íåçâåðíåííÿ óâàãè íà ñòàòòþ 15 Кîíâåíö³¿, àäæå íåþ 
ïåðåäáà÷åíî ðîçóìíå îáìåæåííÿ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ó íåîáõ³äíîìó äëÿ 
ïîñòàâëåíî¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ìåòè îáñÿç³. Пðîòå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâà 
âàêöèíàö³ÿ â³ä êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè íå óçãîäæåíà â íîðìàõ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, à äëÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ äëÿ îáґðóíòóâàííÿ 
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îáìåæåííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïðàâ íåîáõ³äíå âæèòòÿ áóäü-ÿêèõ äîñòóïíèõ 
çàñîá³â äëÿ çìåíøåííÿ îáñÿãó ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè. Дî òîãî æ ÷àñòè-
íà äðóãà ñòàòò³ âñòàíîâëþє çàáîðîíó áóäü-ÿêîãî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ëþä-
ñüêó ã³äí³ñòü, íàòîì³ñòü ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ ïîðóøóє òàêå ïðàâî, ïðî ùî 
âæå áóëî çãàäàíî âèùå, ³, òàêèì ÷èíîì, òàê³ çàõîäè ìåäè÷íîãî âïëèâó íå 
ìîæóòü ââàæàòèñÿ äîö³ëüíèìè ç áîêó ñòàòò³ 15 Кîíâåíö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî ñòàòòÿ 15 Кîíâåíö³¿ ïðèñâÿ÷åíà çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíî-
ãî ³íòåðåñó, ÿêèé ó òàêîìó êîíòåêñò³ ïîëÿãàє ó ôîðìóâàíí³ êîëåêòèâíîãî 
³ìóí³òåòó, ùî íàäàë³ çóìîâèòü ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³ðóñ³â òà 
³íôåêö³é. Д³éñíî, êîíôë³êò îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó 
ç ïðèâîäó âàêöèíàö³¿ ïîòðåáóє âèð³øåííÿ, à âàêöèíàö³ÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó ìåäèöèíè є íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíîãî 
³ìóí³òåòó, çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ÿêîãî áóäå â³äñóòíüîþ íåáåçïåêà âèíèêíåííÿ 
åï³äåì³é â³äîìèõ çàõâîðþâàíü ³ ïîäîëàíî ïàíäåì³þ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâî-
ðîáè, ïðîòå íåîáõ³äí³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè äåìîêðàòè÷íèìè, 
ïðîïîðö³éíèìè é ïðàâîâèìè é çàñíîâóâàòèñÿ íà ñóá’єêòèâíîìó óñâ³äîì-
ëåíí³ ëþäèíîþ ïîòðåáè çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåäè÷íèõ ïðîöåäóð,  
ó òîìó ÷èñë³ é âàêöèíàö³¿.

Пðàêòèêà Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСПЛ) ó ïèòàííÿõ 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ þðèäè÷íèõ ïîñëóã çàãàëîì ï³ä-
òâåðäæóє íåîáõ³äí³ñòü áàëàíñó ì³æ äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè, íà ÿê³ ìîæå 
ïîñÿãàòè ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ (îñîáèñòà íåäîòîðêàí³ñòü, íåâòðó÷àííÿ â 
ïðèâàòíå æèòòÿ, ïîâíà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè é ìîæëèâ³ 
íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðàâî íà íåðîçãîëîøåííÿ îñîáèñòî¿ ìåäè÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ òîùî). Пðî òàêå, çîêðåìà, éøëîñü ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Пðåò-
ò³ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà»: íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ áàëàíñó 
ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè é ³íòåðåñàìè îêðåìèõ ãðîìàäÿí é «ïðîâåäåííÿ 
àíàë³çó, ùî äîçâîëèâ áè çâàæèòè äîêàçè íà êîðèñòü çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðèíöèï îñîáèñòî¿ àâòîíîì³¿, –  
ç ³íøîãî» (ïóíêò 74 Р³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³) [12].

Ó ñïðàâ³ ïðî ïðèìóñîâå ïðîâåäåííÿ àíàë³çó êðîâ³ À. ïðîòè Àâñòð³¿ 
1979 ðîêó ñóäîì áóëî êîíñòàòîâàíî, ùî íàâ³òü íåçíà÷íå ïðèìóñîâå ìåäè÷-
íå âòðó÷àííÿ є ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ïðèâàòíå æèòòÿ òà àâòîíîì³þ ó 
ñôåð³ ô³çè÷íî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè [13].

Пîä³áíå ì³ðêóâàííÿ âêàçàíî é ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ Сâ³äê³â Єãîâè ïðîòè 
Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ 2010 ðîêó (ñïðàâà ïðî â³äìîâó îñîáè â³ä ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ç ðåë³ã³éíèõ ì³ðêóâàíü) [14]. Сóä çàóâàæèâ, ùî ïðèìóñîâå ë³êó-
âàííÿ îñîáè є âòðó÷àííÿì ó ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü. Îäíî-
÷àñíî áóëî çàçíà÷åíî, ùî ñâîáîäà âèáîðó є ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ 
ïðàâà ëþäèíè é äåðæàâà за умов відсутності будь-яких ознак необ-
хідності забезпечення захисту третіх осіб, наприклад, шляхом 
примусової вакцинації населення в період епідемії, ïîâèííà óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèáîðó ãðîìàäÿí ó ïèòàííÿõ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè òàêå âòðó÷àííÿ ìîæå ëèøå çìåíøèòè, à íå çá³ëüøèòè 
æèòòєâ³ ö³ííîñò³ (ïóíêò 136 ð³øåííÿ). Сõîæ³ âèñíîâêè ì³ñòÿòü é ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Мàëåòò ïðîòè Шóëüìàíà» é «Фîñìàєð ïðîòè Í³êî-
ëî» [15; 16].
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П³äòðèìóþ÷è çàéíÿòó ïîçèö³þ, Єâðîïåéñüêèé Сóä ³ç ïðàâ ëþäèíè 
ó ñïðàâ³ Кàðëî Бîôôà ïðîòè Сàí-Мàðèíî 1998 ðîêó âèçíàâ ïðàâî äåðæàâè 
âñòàíîâëþâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ùåïëåííÿ ÿê çàñîáó çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü [17].

Іíøå ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ âáà÷àëîñÿ â ð³øåíí³ Сîëîìàõ³í ïðîòè 
Óêðà¿íè 2012 ðîêó, äå ЄСПЛ çàçíà÷èâ, ùî âòðó÷àííÿ â îñîáèñòó íåäîòîð-
êàí³ñòü ó âèãëÿä³ îáîâ’ÿçêîâîãî ùåïëåííÿ íå є ïîðóøåííÿì ñòàòò³ 8 Кîí-
âåíö³¿ (ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ), îñê³ëüêè âîíî áóëî ïåðåäáà÷åíå çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè é ñòàâèëî ñîá³ çà ëåã³òèìíó ìåòó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [18].

Ó ñïðàâ³ «Вàâð³÷êà é ³íø³ ïðîòè Рåñïóáë³êè Чåõ³ÿ» 2021 ðîêó Сóä, ç îäíî-
ãî áîêó, âèçíàâ íàÿâí³ñòü âòðó÷àííÿ â ïðàâà çàÿâíèê³â ó âèãëÿä³ âñòàíîâ-
ëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿, îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, îäíî÷àñíî âèçíàâ òàêå 
âòðó÷àííÿ çàêîííèì, ïðîïîðö³éíèì ³ íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. В³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó çà íåäîòðèìàííÿ âèìîã îáîâ’ÿçêî-
âîãî ùåïëåííÿ, íà äóìêó Сóäó, ìîæå ââàæàòèñü äîïóñòèìîþ çà óìîâ, ÿêùî 
ñàíêö³¿ ìàòèìóòü çàõèñíèé, à íå êàðàëüíèé õàðàêòåð [19].

Пðîòå çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ïðèñâÿ÷åíî îáîâ’ÿçêîâ³é âàêöèíàö³¿ ä³òåé, 
³ Сóä óêàçóє âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ³ìóí³çàö³þ ïðîòè 
ÿêèõ äåðæàâè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè, à ïîëîæåííÿ ð³øåííÿ íå ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ äî ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ äîðîñëèõ ÷è îáìåæåíü, ùî âèíèêà-
þòü óíàñë³äîê ñàìîñò³éíî¿ â³äìîâè îñîáè â³ä òàêî¿ ïðîöåäóðè.

Íàðàç³ çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â ЄСПЛ çàðåєñòðîâàí³ 
çàÿâè № 43375/21 (Кàêàëåòð³ é ³íø³ ïðîòè Гðåö³¿), ïîäàíà 24 çàÿâíèêàìè 
ó âåðåñí³ ïîòî÷íîãî ðîêó (ç ÿêèõ 18 – íåçàëåæí³ ë³êàð³, à ø³ñòü – ïðà-
öþþòü ó äåðæàâíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ), ³ № 43910/21 (Тåîôàíîïóëó 
é ³íø³ ïðîòè Гðåö³¿), ïîäàíà ø³ñòüìà äåðæàâíèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ ïðàöþ-
þòü ó äåðæàâíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ (ë³êàðÿìè / ìåäñåñòðàìè / ôåëüä-
øåðàìè). Óêàçàí³ çàÿâè îáґðóíòîâóþòüñÿ ïîðóøåííÿì ñòàòåé Кîíâåíö³¿, 
çîêðåìà ñòàòåé 2 (ïðàâî íà æèòòÿ), 3 (çàáîðîíà íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ 
àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóє ã³äí³ñòü), 4 (çàáîðîíà ðàáñòâà é ïðèìóñîâî¿ ïðà-
ö³), 5 (ïðàâî íà ñâîáîäó é áåçïåêó), 6 (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä), 
8 (ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî é ñ³ìåéíîãî æèòòÿ) òà 14 (çàáîðîíà 
äèñêðèì³íàö³¿). Çàÿâíèêè ñêàðæàòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 206 Çàêîíó Іòà-
ë³¿ № 206, ÿêà ïåðåäáà÷àє îáîâ’ÿçêîâó âàêöèíàö³þ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
â³ä Covid-19 ÿê óìîâó ìîæëèâîñò³ ïðîäîâæóâàòè âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó. 
Рàçîì ³ç öèì çàÿâíèêè ïðîñèëè Сóä çàñòîñóâàòè òèì÷àñîâ³ çàõîäè â ïîðÿä-
êó ñòàòò³ 39 Рåãëàìåíòó Сóäó é íåãàéíî ïðèçóïèíèòè çàñòîñóâàííÿ çàêî-
íó. 7 âåðåñíÿ 2021 ðîêó Сóä âèð³øèâ â³äõèëèòè êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâ³ 
çàõîäè, ïîñòàíîâèâøè, ùî âîíè âèõîäèëè çà ðàìêè ïðàâèëà 39. Îäíàê 
ïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòíîñò³ äîñ³ çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â Сóä³ [20].

Щî ñòîñóєòüñÿ Сóäó Сïðàâåäëèâîñò³ ЄС, òî íàðàç³ â³í íå íàä³ëåíèé 
þðèñäèêö³єþ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á ïðîòè äåðæàâè-÷ëåíà. 
Вîäíî÷àñ Сóä є âèùîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óє äîòðèìàííÿ 
çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â Сîþçó, â òîìó ÷èñë³ 
ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ Хàðò³єþ 2000 ðîêó. Óðàõîâóþ÷è òàêå é îñîáëè-
âîñò³ ðîçïîä³ëó é ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ЄС ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, î÷³-
êóâàòè íàâàëè ïîçîâ³â ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿ äî Сóäó ЄС íå âàðòî. 
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Тàê, çàÿâà íà ïîïåðåäíє ð³øåííÿ â³ä Ufficio del Giudice di Pace di Lanciano 
(Іòàë³ÿ), ïîäàíà 28 òðàâíÿ 2020 ðîêó (Сïðàâà C-220/20) ³ç ïèòàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ ñòàòòÿì 2, 4 (3), 6 (1) ³ 9 ДЄС ³ ñòàòòÿì 67(1) ³ (4), 81 ³ 82 ДФЄС 
ðàçîì ç³ ñòàòòÿìè 1, 6, 20, 21, 31, 34, 45 ³ 47 Хàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó, ïîëîæåííÿì àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñòàò-
òÿì 42, 83 ³ 87 Дåêðåòó Çàêîíó Іòàë³¿ № 18 â³ä 17 áåðåçíÿ 2020 ðîêó; 
Р³øåííþ Рàäè М³í³ñòð³â Іòàë³¿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2020 ðîêó ïðî ââåäåííÿ íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó â êðà¿í³ íà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî 31 ëèïíÿ 2020 ðîêó; ñòàòòÿì 
14 ³ 263 Дåêðåòó Çàêîíó № 34 â³ä 19 òðàâíÿ 2020 ðîêó ïðî ïðîäîâ-
æåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â êðà¿í³ ùîäî COVID-19), íà äóìêó ïîçèâà-
÷³â, âèêëèêàëà íå ò³ëüêè ïàðàë³÷ öèâ³ëüíîãî é êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè ³òàë³éñüêèõ ñóä³â äî 31 ñ³÷íÿ 2021 ðîêó,  
à é ï³ä³ðâàëà íåçàëåæí³ñòü ñóäó é ïîðóøèëà ïðèíöèï íàëåæíîãî ïðîöåñó, 
à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèì ïðàâà íà îñîáèñòó ã³äí³ñòü, ñâîáîäó é áåçïå-
êó, ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, íåäèñêðèì³íàö³þ, ñïðàâåäëèâ³ óìîâè ïðàö³, 
äîñòóï äî ï³ëüã ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà 
ïðîæèâàííÿ [21].

Íàòåïåð ó ïðîâàäæåíí³ Сóäó ЄС çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà T-503/21 Lagardère, 
unité médico-sociale v Commission ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì Рåãëàìåíòó 
2021/953 â³ä 14 ÷åðâíÿ 2021 ðîêó ïðî ñèñòåìó âèäà÷³, âåðèô³êàö³¿ òà 
ïðèéíÿòòÿ ñóì³ñíèõ ñåðòèô³êàò³â âàêöèíàö³¿, òåñòóâàííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
ïðîòè COVID-19 (Цèôðîâèé ñåðòèô³êàò ЄС ïðî COVID-19) äëÿ ïîëåãøåí-
íÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ COVID-19 [22]. Пîçîâ, ïîäàíèé 
15 ñåðïíÿ 2021 ðîêó, àðãóìåíòóєòüñÿ òàêèìè òâåðäæåííÿìè:

– ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 9 (1) Рåãëàìåíòó (ЄС) 2016/679 Єâðîïåéñüêîãî 
Пàðëàìåíòó é Рàäè â³ä 27 êâ³òíÿ 2016 ðîêó ïðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî 
îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ùîäî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ äàíèõ 
³ ñêàñóâàííÿ Дèðåêòèâè 95/46/ЄС (Çàãàëüíèé ðåãëàìåíò ïðî çàõèñò 
äàíèõ), îñê³ëüêè îñêàðæóâàíèé çàõ³ä íå âðàõîâóâàâ çàáîðîíó íà îáðîáêó 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ äàíèõ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè;

– ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 21 (1) ДФЄС, ÿêà íàäàє ãðîìàäÿíàì ЄС ïðàâî â³ëü-
íî ïåðåñóâàòèñÿ òà ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â;

– ïîðóøåííÿ ñòàòåé 168 ³ 169 ДФЄС ³ ñòàòåé 3, 35 ³ 38 Хàðò³¿ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó [23].

Íàòîì³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âàêöèíàö³¿ Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì òà 
éîãî ÷ëåíàìè íàÿâí³ ïðèì³òí³ ðèñè ïàòåðíàë³çìó, ÿêèé ñóïåðå÷èòü ñóòíîñ-
ò³ ñó÷àñíèõ ïðàâîïîðÿäê³â ³ ìåò³ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ц³íí³ñòü äåìîêðàòè÷íîñò³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â ïîєäíàíí³ ç â³äïîâ³äíèì 
ïðèíöèïîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïåâíîãî îáìåæåííÿ 
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïàòåðíàë³çìó. В³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó 
ïðàâîòâîð÷à é ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàÿâíèì 
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ï³äëàøòîâóþ÷èñü ï³ä òàê³ ïîòðåáè é çä³éñíþþ÷è 
ðîçóìíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Тàêèì ÷èíîì, çà óìîâè çä³éñíåííÿ 
äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóö³¿ çà äîïîìîãîþ íàäàíèõ 
íèì ïðàâîì ³ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ëèøå âêàçóþòü îñîáàì íàïðÿì ïðà-
âèëüíî¿ ç áîêó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ïîâåä³íêè, âîäíî÷àñ íå ïîðóøóþ÷è 
êîíâåíö³éí³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè.
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Тàêîæ íå ñë³ä îìèíàòè óâàãîþ Рåçîëþö³þ 2361 (2021) Пàðëàìåíòñüêî¿ 
àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè, â ÿê³é çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ 
çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåí-
íÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíàö³¿. Çîêðåìà, ï³äïóíêòîì 7.1.1 Рåçîëþö³¿ 
âñòàíîâëåíî íîðìó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü òàêèõ ìåäè÷íèõ çàõîä³â ïîëîæåííÿì 
Кîíâåíö³¿, à ïóíêò 7.3 ì³ñòèòü âèìîãó ïðî íàëåæíèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ 
ãðîìàäÿí ïðî íåîáõ³äí³ñòü âàêöèíàö³¿, à òàêîæ ïðî ¿¿ ïðîöåäóðó é íàñë³äêè. 
Íà îêðåìó çãàäêó çàñëóãîâóє ïóíêò 7.3.1. Рåçîëþö³¿, ÿêèì çàäåêëàðîâàíî, 
ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî òå, ùî æîäíà îñîáà íå ìîæå 
áóòè ï³ääàíà äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ âàêöèíàö³¿ 
òà ùî âàêöèíàö³ÿ ìàє â³äáóâàòèñÿ ó âèêëþ÷íî äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó [24].

Тàêà âèíÿòêîâà ñòðóêòóðà, ÿê Єâðîïåéñüêèé Сîþç, ïîâèííà ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ïëþðàë³çìó äóìîê ÿê íà ïîë³òè÷íîìó, òàê ³ íà ñóñï³ëü-
íî-ïîáóòîâîìó ð³âíÿõ ³ çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ä³ÿòè â³äïîâ³äíî 
äî ¿¿ îñîáèñòèõ ïåðåêîíàíü, à äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ ЄС, çâàæàþ÷è íà ¿õíþ 
ïðàâîâó ïðèðîäó é ìåòó äîñÿãíåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ìàëè á äîêëàäàòè 
çóñèëü íå äî âñåá³÷íîãî óñêëàäíåííÿ âèðàæåííÿ ëþäèíîþ âëàñíî¿ äóìêè 
õî÷à á ç ïðèâîäó æèòòєä³ÿëüíîñò³ ¿¿ á³îëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè, à íàâïà-
êè, äî äîòðèìàííÿ ³íñòèòóòàìè é ïðàâîì íåçàëåæíîãî âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè.

Îñíîâíà äèëåìà â ðîçãëÿä³ ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ âàêöèíà-
ö³¿ ïîëÿãàє â òàêîìó: ç îäíîãî áîêó, òàê³ çàõîäè ìåäè÷íîãî âïëèâó є ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ëþäèíè, íå â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ³ ö³ííîñòÿì Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó é ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, çàãàëüíà 
³ìóí³çàö³ÿ є çàïîðóêîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ùî 
є îñíîâîïîëîæíîþ ³äåєþ ôóíêö³îíóâàííÿ ЄС. Сàìå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâà 
âàêöèíàö³ÿ є íàéá³ëüø â³ðîã³äíèì ñïîñîáîì ïîäîëàííÿ ïàíäåì³¿ êîðîíàâ³-
ðóñó é íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ â³äîìèì ³íôåêö³ÿì ³ â³ðóñàì, òîìó 
ïðèìåíøåííÿ çíà÷åííÿ òàêîãî âèäó ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ áóäå ïîìèëêîâèì.

Тàêèì ÷èíîì, ïåðåä Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì ïîñòàє çàâäàííÿ çä³éñíþâà-
òè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó âàêöèíàö³þ òà çàáåçïå÷óâàòè ïîâñþäíó ³ìóí³çàö³þ 
íàñåëåííÿ áåç ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Тàêà ìåòà ìîæå áóòè äîñÿãíóòà 
ëèøå çà óìîâè ñóá’єêòèâíîãî óñâ³äîìëåííÿ îñîáàìè íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåí-
íÿ âàêöèíàö³¿, ÷îãî ìîæëèâî äîñÿãòè äâîìà øëÿõàìè: ñïîíóêàííÿì îñ³á äî 
âàêöèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â çà 
â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ íåâàêöèíîâàíèõ îñ³á (òàêèì çàõîäîì, çîêðåìà, 
ìîæå áóòè íàäàííÿ ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè), à òàêîæ ñïîíóêàííÿì îñ³á áðà-
òè ó÷àñòü ó çàãàëüí³é ³ìóí³çàö³¿ ìîæå ñòàòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ 
îñ³á ïðî íåáåçïå÷í³ñòü ³íôåêö³éíèõ ³ â³ðóñíèõ çàõâîðþâàíü, äîâãîòðèâàë³ 
ðèçèêè ïåðåíåñåííÿ òàêèõ çàõâîðþâàíü ³ ïðî âàêöèíàö³þ ÿê åôåêòèâíèé 
³ áåçïå÷íèé ñïîñ³á çàïîá³ãàííÿ òàêèì çàõâîðþâàííÿì. Мîæåìî çðîáèòè 
ïðèïóùåííÿ, ùî ñàìå îñâ³òí³ çàõîäè ìîãëè á í³âåëþâàòè êîíôë³êò ì³æ 
ïðàâàìè ëþäèíè é íåîáõ³äí³ñòþ âàêöèíàö³¿, àäæå â ðàç³ äîñòàòíüî¿ îá³-
çíàíîñò³ îñ³á ïðî âàêöèíàö³þ òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñó ç ìåòîþ ³ìóí³çàö³¿ áóäå â³äñóòíüîþ.

Висновки. Єâðîïåéñüêèé Сîþç є óí³êàëüíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì ³ ïåð-
øèì â ³ñòîð³¿ ãëèáîêî ³íòåãðîâàíèì íàäíàö³îíàëüíèì óòâîðåííÿì, ìåòîþ 
òà ñåíñîì ³ñíóâàííÿ ÿêîãî є çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîàñïåêòíîãî ñòàëîãî ðîç-
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âèòêó é ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, òîìó çàãàëüíà ³ìóí³çàö³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ îäí³єþ ç ãàëóçåâèõ ö³ëåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ ЄС ³ ïîòðåáóє íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ. Íàòåïåð 
ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ ìîæå áóòè ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàí-
òîâàíèõ Кîíâåíö³єþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
1950 ðîêó é Хàðò³єþ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 2000 ðîêó, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî âàêöèíàö³ÿ є íåîáõ³äíèì çàõîäîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, òîìó ³ñíóє íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ì³æ 
äîö³ëüí³ñòþ ïðîâåäåííÿ ïðèìóñîâî¿ çàãàëüíî¿ ³ìóí³çàö³¿ òà ïðàâàìè ëþäèíè. 
Тîæ ïîøóê áàëàíñó ì³æ îáîâ’ÿçêîâîþ âàêöèíàö³єþ ÿê ïîçèòèâíèì îáîâ’ÿç-
êîì äåðæàâè â àñïåêò³ ïðîïîðö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ ïàíäåì³¿ òà íàëåæíèì çàõèñòîì îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè 
(â òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà â³äìîâó â³ä ùåïëåííÿ, ïðàâà íà ìåäè÷íó òàєìíèöþ, 
ïðàâà íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè é òàê äàë³) òðèâàє.
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А н о т а ц і я
Галан В. О., Фоміна С. В. Межі правової регламентації політики ЄС у сфері охоро-

ни здоров’я: права людини, вакцинація і Covid. – Сòàòòÿ.
Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè äîñë³äæóєòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ â ïðàâ³ Єâðîïåé-

ñüêîãî Сîþçó. Рîçãëÿíóòî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ òà 
íåïðèïóñòèìîñò³ îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè. Пðîñë³äêîâàíî ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ íåäîòîðêàííèìè 
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ïðàâàìè ëþäèíè ÿê ö³íí³ñòþ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó é ââåäåííÿì çàõîä³â ïðèìóñîâîãî ìå-
äè÷íîãî âïëèâó íà îñ³á. Дîñë³äæåíî çâ’ÿçîê ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿ ç òàêèìè åëåìåíòàìè 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê çàêîíí³ñòü ³ ïðîïîðö³éí³ñòü, îêðåñëåíî â³äïîâ³äíó ïðàê-
òèêó Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ç ïðàâ ëþäèíè, Сóäó Сïðàâåäëèâîñò³ é äåÿêèõ ³íøèõ ³íñòàíö³é, 
ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè ðåãëàìåíòóєòüñÿ ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ, à òàêîæ 
óêàçàíî íà ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè 
ïîäîëàííÿ íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ ïðàâàìè ëþäèíè é íåîáõ³äí³ñòþ ïîâñþäíî¿ ³ìóí³çàö³¿.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ áóëî çðîáëåíî âèñíîâêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè çàãàëüíîãî ï³ä-
õîäó äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèìóñîâî¿ âàêöèíàö³¿, à ñàìå âêàçàíî íà äîö³ëüí³ñòü çàì³íè 
ñàíêö³é çà â³äìîâó â³ä âàêöèíàö³¿ íà â³äïîâ³äí³ çàîõî÷åííÿ, à òàêîæ âèñóíóòî ïðèïóùåííÿ 
ïðî åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ îñâ³òí³õ çàõîä³â ³ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ îñ³á ïðî âàêöèíàö³þ, ¿¿ 
íåîáõ³äí³ñòü ³ íàñë³äêè, à òàêîæ ïðî òå, ùî çàãàëüíà ³ìóí³çàö³ÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ìåäè÷íî¿ íàóêè є єäèíèì çàñîáîì çàõèñòó ëþäñòâà â³ä ³íôåêö³éíèõ ³ â³ðóñíèõ õâîðîá.

Îñê³ëüêè ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó є çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó єâðî-
ïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, єâðîïåéñüêå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ âàêöèíàö³¿ ïîòðåáóє ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì òà ³íäèâ³äóàëüíè-
ìè ïðàâàìè îêðåìî¿ ëþäèíè é â³äïîâ³äíîñò³ òàêèõ ìåäè÷íèõ çàõîä³â ïîëîæåííÿì Кîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ Хàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Çâàæàþ÷è íà ïðîâåäåíèé ïðîòÿãîì ðîáîòè àíàë³ç ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè, ìîæåìî âêàçàòè íà òå, ùî íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ïîïåðåäí³õ ðîê³â ó ñó÷àñíèõ ð³øåííÿõ Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè àáî íå 
âèçíàє ïðèìóñîâó âàêöèíàö³þ ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè, àáî æ âèçíàє òàêå ïîðóøåííÿ 
âèïðàâäàíèì ³ ïðîïîðö³éíèì.

Ключові слова: Єâðîïåéñüêèé Сîþç, ïðèìóñîâà âàêöèíàö³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, îõîðîíà 
çäîðîâ’ÿ, ³ìóí³çàö³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, Єâðîïåéñüêèé Сóä ³ç ïðàâ ëþäèíè.

S u m m a r y
Halan V. O., Fomina S. V. The Boundaries of EU Health Policy Regulation: human 

rights, vaccination and Covid. – Article.
This article analyzes the legal regulation of compulsory vaccination in the European Union 

law. During this study, we carried the research of the correlation between the necessity of the 
compulsory vaccination and the inadmissibility of human rights’ limitation. There was made  
a point about a certain contradiction between human rights as a value of European Union law 
and existing medical intervention actions. We decompound the correlation of the compulsory 
vaccination and the specific elements of the rule of law principle, such as supremacy of law and 
proportionality, – in this contest we analyzed the practice of the European Court of Human 
Rights, Court of Justice of the European Union and other judicial instances, the corresponding 
normative acts were also dissected, as well as the difficulties which occur in the practical ap-
plication of the relevant regulations. As a result, we indicated certain methods in order to level 
the compulsory vaccination necessity to human rights.

In this research we concluded that the general approach to compulsory vaccination ought to 
be changed, notably that it would be appropriate to replace sanctions for refusal of vaccination 
with appropriate incentives, it was also suggested that of educational initiatives aiming to 
inform the community about vaccination, its necessity and consequences could be efficient. It 
was mentioned that general immunization is at this stage of scientific progress the only method 
to protect the population against infectious and viral diseases.

Considering the fact that the basic objective of the European Union is to guarantee the 
sustainable development of the European community, the legal regulation of compulsory 
vaccination requires further improvement in order to achieve a balance between the public 
interest and the individual rights of private persons, as well as the compliance of such medical 
procedures with the rules of the Convention for the Protection of Fundamental Rights and 
Fundamental Freedoms and the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Proceeding the analysis of the practice of the European Court of Human Rights in this 
article, it is possible to point that in recent decisions of the ECtHR either does not consider 
the forced vaccination a violation of human rights, or considers such a violation as justified and 
proportionate, in contrast to the practice of the ECtHR of previous years.

Key words: European Union, compulsory vaccination, rule of law, health care, immunisa-
tion, human rights, human rights limitation, European Court of Human Rights.
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Вступ. Çàãàëüíîâèçíàíèì є òîé ôàêò, ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
ïðî ðîçãëÿä ñïîðó òà âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ íå îáìåæåíå ïîçîâ-
íîþ äàâí³ñòþ. Тàêå ïðàâèëî çàêð³ïëåíå â ÷. 2 ñò. 267 Цèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ЦКÓ) ³ ôàêòè÷íî õàðàêòåðèçóє òîé ôàêò, ùî ïðàâî íà 
ïîçîâ â ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ íå çàäàâíþєòüñÿ: îñîá³ íå ìîæå áóòè â³äìîâ-
ëåíî ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ó çâ’ÿçêó ç ïðîïóñêîì äàâí³ñíîãî ñòðîêó. 
Îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòòÿ ñóäîì äî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
÷è ³íòåðåñó íåçàëåæíî â³ä ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïîâí³ñòþ óçãîäæóєòü-
ñÿ ç ïîëîæåííÿìè öèâ³ëüíîãî çàêîíó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðàâà ó ðàç³ 
ïîâàæíîñò³ ïðè÷èí ¿¿ ïðîïóñêó. Îäíàê, ïðèêìåòíî, ùî çàçíà÷åíà âçàєìîä³ÿ 
äâîõ âêàçàíèõ íîðì ìîæå áóòè ïîðóøåíîþ ç óðàõóâàííÿì íîâîãî ïîëîæåí-
íÿ çàêîíó ïðî çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ ëèøå çà çàÿâîþ ñòîðîíè ó ñïîð³ ïðî ¿¿ 
ñïëèâ (÷. 3 ñò. 267 ЦКÓ). Тîæ ó ñèòóàö³¿, êîëè ïðîïóñê ïîçèâà÷åì äàâí³ñ-
íîãî ñòðîêó є çàãàëüíîî÷åâèäíèì, çà òàêî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ïèòàííÿ 
ïðî çàäàâíåííÿ âèìîã âçàãàë³ ìîæå íå âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñóäîì. Дàâàéòå äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî êîìåíòîâàíèé ïðàâîâèé ³íñòðóìåí-
òàð³é. В Óêðà¿í³ íàðàç³ ä³є çàêîí, çà ÿêèì ñóä íå âïðàâ³ â³äìîâèòè ó ïîçîâ³ 
ïîçèâà÷åâ³, ùî ïðîñòðî÷èâ ïîçîâíó äàâí³ñòü, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ óïðîäîâæ 
ïðîöåñó äî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ íå çðîáèòü â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè. Мè 
âèñòóïàëè é ïðîäîâæóєìî êàòåãîðè÷íî âèñòóïàòè ïðîòè òàêîãî ï³äõîäó, 
áî ââàæàєìî, ùî â³í íå ґðóíòóєòüñÿ íà ðåàëüí³é ñóòíîñò³ âçàєìèí, ùî 
íàñïðàâä³ â³äáóâàþòüñÿ, ìàëî òîãî, â³í ñïîòâîðþє îäíå ç îñíîâîïîëîæíèõ 
ïîíÿòü öèâ³ë³ñòèêè – ñóá’єêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà éîãî çì³ñòó.

Виклад основного матеріалу. Пðàâèëî ïðî ñóäîâå çàñòîñóâàííÿ ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàÿâè ñòîðîíè ó ñïîð³ (÷èòàé - â³äïîâ³äà-
÷à) Óêðà¿íà ñïðèéíÿëà ³ç çàêîðäîííèõ öèâ³ëüíèõ êîäèô³êàö³é, çã³äíî ç ÿêèìè 
ïèòàííÿ ïðî äàâí³ñòü íå ïîðóøóєòüñÿ ñóäîì, ÿêùî ïðî öå íå çàÿâëÿє ñòîðîíà 
ó ñïîð³ (ïàð. 1501 Çàãàëüíîãî öèâ³ëüíîãî óêëàäåííÿ Àâñòð³¿, ñò. 200 á³ëîðóñü-
êîãî ЦК, ñò. 199 ЦК Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ òîùî). Пîä³áíå ïðàâèëî çàïðîâà-
äæåíå òàêîæ äëÿ â³äíîñèí ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó (ñò. 24 Кîíâåíö³¿ ïðî 
ïîçîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäí³é êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â). Тèì ïðèêð³øå, ùî 
íåïðàâèëüíà çà ñóòòþ þðèäè÷íà êîíô³ãóðàö³ÿ íàáóëà ì³æíàðîäíîãî ðîçâèò-
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êó. Щå ìîæíà áóëî á âåñòè ìîâó ïðî äîö³ëüí³ñòü òàêîãî ìåõàí³çìó ó ìåæàõ 
äîêòðèíè єäèíî¿ äåñÿòèë³òíüî¿ ïîçîâíî- íàáóâàëüíî¿ äàâíîñò³, ùî áóëà çàêð³-
ïëåíà ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíàä ñòîë³òòÿ òîìó [1, c. 4–5]. Àäæå, âêàçàíà êîí-
öåïö³ÿ çàñòîñîâóâàëàñÿ âèêëþ÷íî äëÿ çàäàâíåííÿ ðå÷îâîãî ïðàâà, ³ ïîçèö³ÿ 
íåòèòóëüíîãî íàáóâà÷à ùîäî çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ ìàëà ³ñòîòíå çíà÷åííÿ. 
Яê âêàçóâàâ І.Є. Еíãåëüìàí, «äåñÿòèë³òí³é ñòðîê є ëèø minimum, ç³ ñïëèâîì 
ÿêîãî äëÿ äàâí³ñíîãî âîëîä³ëüöÿ ïðîÿâëÿєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü òàê ÷è ³íàêøå ïðî-
ÿâèòè ñâîє ð³øåííÿ ñêîðèñòàòèñÿ äàâí³ñòþ. Пîêè æ âîíî íå âèÿâëåíå ó ÿê³éñü 
ôîðì³, äàâí³ñòü íå ìîæå çä³éñíèòè ñâîє¿ þðèäè÷íî¿ ä³¿, áî â³äñóòíÿ íàÿâí³ñòü 
äëÿ òîãî óìîâè – ïðîÿâó âîë³ âîëîä³ëüöÿ» [2, c. 137]. Ó íàø æå ÷àñ, êîëè 
³íñòèòóòè ïîçîâíî¿ òà íàáóâàëüíî¿ äàâíîñòåé ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèì ïðàâîâèì 
³íñòðóìåíòàð³єì ³ íå ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì, ïðàâèëî ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîñè-
ëàííÿ íà äàâí³ñòü є, ùîíàéìåíøå, íåâèâàæåíèì.

Пîïðè íåäîñêîíàë³ñòü òà íåçðó÷í³ñòü ñàìîãî êîìåíòîâàíîãî ìåõàí³ç-
ìó, ùî, çðåøòîþ, ìîæíà áóëî á óñóíóòè çàêîíîäàâ÷î, â³í ìàє òàê³ âàäè, 
êîòð³ êîðèãóâàííþ ÷è çì³í³ íå ï³äëÿãàþòü. Йäåòüñÿ ïðî éîãî âïëèâ íà 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íå îáґðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè öèâ³ëüíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ ñòðîê³â òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â. Цèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñòðîê öå ïðîì³æîê ÷àñó, ³ç íàñòàííÿì ÷è ñïëèâîì 
ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ þðèäè÷íî çíà÷óù³ ÿâèùà. Вîäíî÷àñ ñòðîê є åëåìåí-
òîì ñóá’єêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà îñîáè, à éîãî ñïëèâ, ÿê ³ âè÷åðïà-
í³ñòü ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê îñòàííüîãî (ùîäî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ñïîñîáó 
ïîâåä³íêè òîùî) ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà. Пðî öå 
äåòàëüí³øå âæå âêàçóâàëîñÿ ó íàøèõ ïîïåðåäí³õ ðîáîòàõ [3, c. 101–131; 
4, c. 19–23]. Сêàæ³ìî, ïî÷àòîê ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çàáåçïå÷óє ïîÿ-
âó ó îñîáè îõîðîííîãî ïîâíîâàæåííÿ – ïîçîâíîãî äîìàãàííÿ, à çàê³í÷åííÿ 
¿¿ ïåðåá³ãó ðàçîì ç ôàêòîì íåïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó îçíà÷àє ïðèïèíåííÿ 
îõîðîííîãî ïðàâà íà ïîçîâ. Íîâàö³ÿ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå 
ò³ëüêè çí³âåëþâàëà çíà÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿê ìåæ³ ³ñíóâàííÿ òàêîãî 
îõîðîííîãî ïðàâà, âîíà ïîñòàâèëà éîãî â çàëåæí³ñòü â³ä ðåàë³çàö³¿ íàÿâíî-
ãî ó ñòîð³í ïðîöåñó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà íà çàÿâó ïðî ñïëèâ ïîçîâíî¿ äàâ-
íîñò³. Тàêå ïðàâî, ÿê ³ ïðàâî ñòîðîíè ó ñïîð³ ðîáèòè áóäü-ÿê³ ³íø³ çàÿâè, 
є ïðîöåñóàëüíèì, îñê³ëüêè âîíî íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì ïîçà ìåæàìè 
ïðîöåñó. В³äòàê, ³ñíóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïîâíîâàæåííÿ íà ñóäîâèé çàõèñò 
ïîñòàâëåíå â çàëåæí³ñòü â³ä ôàêòó ðåàë³çàö³¿ ÷è íåðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïîâíîâàæåííÿ. Іíàêøå êàæó÷è, ÿêùî ïðîöåñ íå ðîçïî÷àâñÿ, 
ïîçîâíå äîìàãàííÿ ìàє íåâèçíà÷åíèé ñòðîê ³ñíóâàííÿ. 

Пðèì³ðîì, îñîáà ïðîòÿãîì òðèäöÿòè ðîê³â íå çâåðòàєòüñÿ ç íàÿâíîþ 
âèìîãîþ äî ñóäó. Ó íå¿ ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè ìàòåð³àëüíå ïðàâî íà ïîçîâ, 
ïîçàÿê éîãî çàê³í÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ä³єþ, êîòðà ìîæå áóòè â÷èíåíà ò³ëüêè 
ó õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîðó. Тàê ÿê ñïëèâ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ñàì ïî ñîá³ 
íå âïëèâàє íà ä³єâ³ñòü äîìàãàííÿ, à çàÿâó ïðî ¿¿ çàê³í÷åííÿ ìîæíà çðîáèòè 
ëèøå â ïðîöåñ³, ìóñèìî ââàæàòè ìàòåð³àëüíå ïðàâî íà ïîçîâ ³ñíóþ÷èì 
ïðîòÿãîì âñüîãî ñòðîêó â³ä ìîìåíòó éîãî âèíèêíåííÿ (ïðàâîïîðóøåííÿ) 
äî, ÿê ì³í³ìóì, ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Цå îçíà÷àє, ùî ïîçîâíà äàâí³ñòü ôàê-
òè÷íî íå âïëèâàє íà æèòòєçäàòí³ñòü äîìàãàííÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî ³ñíóє ëèø 
ïåâíà â³ðîã³äí³ñòü âèçíàííÿ éîãî â ìàéáóòíüîìó âòðà÷åíèì. Пîãîäüòåñÿ, 



80 Наукові праці НУ ОЮА

ó ïðàâîâîëîä³ëüöÿ íåìàє æîäíèõ ï³äñòàâ ââàæàòè íàëåæíå éîìó ïðàâî íà 
ñóäîâèé çàõèñò ïîãàøåíèì, õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, â³í ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äàâí³ñíîãî ïåðåá³ãó íå ìîæå áóòè ïåâíèì ùîäî íàëåæíîñ-
ò³ éîìó ïðàâà íà ïîçîâ. Àäæå ð³øåííÿ ñóäó ïðî âòðàòó ïðàâà íà ïîçîâ áóäå 
ïðèéíÿòå «çàäí³ì ÷èñëîì». Тàêèé ï³äõ³ä íàâðÿä ÷è çàäîâîëüíèòü ñóñï³ëüí³ 
ïîòðåáè ó ñòàá³ëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó 
çàïðîâàäæåííÿ äàâí³ñíîãî ³íñòèòóòó.

Яê ìè ùîéíî çàçíà÷àëè, ïðîöåñóàëüíå ïðàâî íà ïîçîâ íå ï³äëÿãàє ä³¿ 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, òîä³ ÿê àáñîëþòíî óñ³ äîêòðèíàëüí³ àâòîðèòåòè ïåðåêî-
íàí³ ó çàäàâíåí³ ìàòåð³àëüíèõ äîìàãàíü. Îäíàê, çà íîâèõ óìîâ êîìåíòîâàíà 
íîðìà ïî÷èíàє òëóìà÷èòèñÿ ÿê ïðàâèëî ïðî áåçñòðîêîâ³ñòü ³ ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà íà ïîçîâ. Бî ñàìå òàê âèãëÿäàє ïðàâèëî çàêîíó, â êîòðîìó âêàçóєòüñÿ 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâà, ùî ïðèïèíèëîñÿ, ÿêùî áîðæíèê ÷îìóñü 
çàáóâ ÷è íå çì³ã ïîâ³äîìèòè êðåäèòîðîâ³ òà ñóäó ïðî ôàêò éîãî íå÷èííîñò³. 
Тðèâàë³ñòü ðåàë³çàö³¿ îõîðîííîãî ïîâíîâàæåííÿ âæå íå îáìåæóєòüñÿ íîð-
ìàòèâíèì ñòðîêîì, àäæå çîâñ³ì íå âèêëþ÷åíî, ùî êðåäèòîð, ïðåä’ÿâèâøè 
ïîçîâ ïîçà ìåæàìè äàâí³ñíîãî ñòðîêó ³ íå ìàþ÷è æîäíèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí 
äëÿ éîãî â³äíîâëåííÿ, âñå æ îòðèìàє ñóäîâèé çàõèñò ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü 
çàÿâè â³äïîâ³äà÷à ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî çàÿâëåíèõ âèìîã. 
Фàêòè÷íî, â³äïîâ³äà÷ òåïåð íàä³ëåíèé ïðàâîì íå ò³ëüêè âèçíà÷àòè äîëþ 
ñóäîâîãî ñïîðó ï³ñëÿ ñïëèâó äàâíîñò³, à é âñòàíîâëþâàòè ê³íöåâèé òåðì³í 
ïðàâà íà ïîçîâ, ÿêèé áóäå çàëåæàòè â³ä éîãî çàÿâè. В ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê 
áà÷èìî, ïðàâî íà ïîçîâ â ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³ íå ò³ëüêè íå ïðèïèíÿєòüñÿ 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äàâí³ñíîãî ïåðåá³ãó, à é âçàãàë³ ìîæå ³ñíóâàòè â³÷íî, ïîçà-
ÿê â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè íå çðîáèòü ñòîðîíà ó ñïîð³.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèëà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàÿâè ñòîðîíè ó ñïîð³ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íàäàëî íîâîãî çàáàðâëåííÿ ñóäîâîìó 
àíàë³çó çàïåðå÷åíü ïðîòè çàçíà÷åíî¿ çàÿâè. Тåïåð çàïåðå÷åííÿ íàäàþòüñÿ 
ëèøå ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âêàçàíî¿ çàÿâè, áà íàâ³òü êëîïîòàííÿ ïðî â³äíîâëåí-
íÿ äàâí³ñíîãî ñòðîêó çà ÿâíîñò³ éîãî ïðîïóñêó â ðàç³ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó 
âòðàòèëî ñåíñ. П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîðó ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè ñïðîñòîâàíèé 
âèêëàäåíèé ó çàÿâ³ â³äïîâ³äà÷à ôàêò ñïëèâó äàâí³ñíîãî ñòðîêó ç óðàõóâàí-
íÿì ïåâíèõ îáñòàâèí, ùî çóìîâèëè çóïèíåííÿ, ïåðåðèâàííÿ éîãî ïåðåá³ãó 
÷è â³äñòðî÷åííÿ ïî÷àòêîâîãî òåðì³íó. Àëå ïîòðåáà ó äîñë³äæåíí³ âêàçàíèõ 
îáñòàâèí âèíèêàє ëèøå òîä³, êîëè є ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî äàâí³ñòü çàê³í-
÷èëàñÿ íà ÷àñ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Çâè÷àéíî, íåîáõ³äí³ àðãóìåíòè ìàє 
íàäàâàòè ïîçèâà÷, ÿêèé çàö³êàâëåíèé ó ä³єâîñò³ ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
íà ñóäîâèé çàõèñò. Àëå çàêîí íå âèçíà÷àє ö³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê âèêëþ÷í³.

Íà â³äì³íó â³ä ñóäîâîãî çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³, ÿêå çä³éñíþєòüñÿ ëèøå 
çà çàÿâîþ ñòîðîíè ñïîðó, ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ñïðîñòóâàííÿ ìîæå áóòè âèð³-
øåíå ³ çà ³í³ö³àòèâîþ ñóäó. Тîìó, ââàæàєìî, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ çàÿâëÿє ïðî 
çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé äàòè ¿é þðèäè÷íó îö³íêó ³ òàêèì 
÷èíîì äîñë³äèòè ïèòàííÿ ïðî äàâí³ñòü, íàâ³òü ÿêùî ïîçèâà÷ ïðî öå ñïå-
ö³àëüíî íå ïðîñèòü. Сêàæ³ìî, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ íåíàëåæíî îáґðóíòóâàâ 
ñâîþ çàÿâó ïðî çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ (äî ïðèêëàäó, íàâ³â íåïðàâèëüíèé 
àðèôìåòè÷íèé ðîçðàõóíîê ÷è çàçíà÷èâ ïîìèëêîâó äàòó ïî÷àòêó ¿¿ ïåðå-
á³ãó òîùî), þðèñäèêö³éíèé îðãàí ìàє çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ îáñòàâèíè, 
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ùî çàïåðå÷óþòü ñïëèâ äàâíîñò³. Вëàñíå, ó òàê³é ïðîöåäóð³ çì³íè â³äáó-
ëèñÿ íåçíà÷í³ – çàì³ñòü íåîáõ³äíîñò³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äîâîäèòè 
ñóäó ïîâàæí³ñòü ïðè÷èí ïðîïóñêó äàâí³ñíîãî ñòðîêó ÷è ³íø³ îáñòàâèíè, 
ùî ïîñâ³ä÷óþòü éîãî íåçàê³í÷åííÿ, ÿê òî áóëî ðàí³øå, íàðàç³ ïîä³áíèé 
îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàєòüñÿ íà ïîçèâà÷à ëèøå ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
çàÿâè â³ä â³äïîâ³äà÷à. Ó öüîìó äåÿê³ äîñë³äíèêè âáà÷àþòü ïðîÿâ ïðèíöèïó 
äèñïîçèòèâíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ëèøå çà çàÿâîþ â³äïîâ³-
äà÷à âîíè ââàæàþòü ïðîÿâîì òàêîãî ïðèíöèïó â ïðîöåñ³ [5, c. 96].

Дàâàéòå ïðîàíàë³çóєìî, ÷è òàê öå íàñïðàâä³. Çàêîí íàäàє çàÿâ³ â³äïî-
â³äà÷à ïðî ñïëèâ äàâí³ñíîãî ñòðîêó çà ïðåä’ÿâëåíèìè âèìîãàìè ñòàòóñó 
áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ôàêòó, ÿêèì îáґðóíòîâóєòüñÿ âèìîãè ïîçèâà÷à é çàïå-
ðå÷åííÿ ïðîòè íèõ: îñê³ëüêè âîíè íå äîâîäÿòüñÿ ñòîðîíàìè, òàê³ îáñòà-
âèíè íå ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. Àäæå, ñóä âïðàâ³ ëèøå îö³íþâàòè 
íàäàí³ ñòîðîíàìè àðãóìåíòè, à íå çáèðàòè ¿õ [6, c. 111–115]. Îòæå, êîëè 
ñòîðîíà, ÿêà ìàє ìîæëèâ³ñòü çàïåðå÷óâàòè ïðîòè ïîçîâó ç ïîñèëàííÿì íà 
äàâí³ñòü, öüîãî íå ðîáèòü, òàêèé àðãóìåíò, íàâ³òü çà óìîâ éîãî áåçñï³ðíî-
ñò³, âòðà÷àєòüñÿ. Тàêà ïîçèö³ÿ îáґðóíòîâóєòüñÿ ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ÿê 
äèñïîçèòèâíå ïðàâèëî ïðî íàäàííÿ äîêàç³â ñòîðîíàìè, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè [5, c. 96–97]. Тà ñïðàâà ó òîìó, ùî ³ç çàñòîñóâàííÿì 
âêàçàíîãî ïðèíöèïó â òàê³é ñèòóàö³¿ ïîãîäèòèñÿ íå ìîæíà.

Бî, ïî-ïåðøå, â òàêîìó âèïàäêó éäåòüñÿ íå ïðî çáèðàííÿ äîêàç³â, à ïðî 
¿õíþ îö³íêó. Àäæå, ÿê â³äîìî, áóäü-ÿê³ ³íø³ îáñòàâèíè ñïðàâè, êð³ì ôàêò³â, 
ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðîïóñê äàâíîñò³, íàâ³òü ÿêùî ïðî íèõ íå çàÿâëÿє ñòîðîíà, 
ìîæóòü áóòè ç’ÿñîâàí³ þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì. Пî-äðóãå, ïîñèëàííÿ ñòîðîíè 
íà äàâí³ñòü ìàє ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ äîêàç³â, ùî íàäàþòüñÿ íåþ 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó. Дèñïîçèòèâí³ñòü ïîëÿãàє ó â³ëüíîìó âèáîð³ ñòîðîíà-
ìè ïðîöåñó äîêàç³â, ÿê³ âîíè âèêîðèñòîâóþòü â îáãðóíòóâàííÿ ñâî¿õ âèìîã ÷è 
çàïåðå÷åíü. Îäíàê, ÿê ïðàâèëüíî âêàçóє Г.Г. Гîðä³єíêî, ïîçîâíà äàâí³ñòü íå є 
äîêàçîì ó ñïðàâ³, äîêàçàìè ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü 
ïðî ñïëèâ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ [7, c. 50]. Дëÿ îö³íêè ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
äîñòàòíüî ñóêóïíîñò³ àðãóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âñòàíîâèòè ôàêòè íàÿâíîñò³ 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, éîãî ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíîþ îñîáîþ òîùî. Îòæå, êîëè 
â³äïîâ³äà÷ íàâ³òü íå ïîñèëàєòüñÿ íà äàâí³ñòü ó ðàç³ çàïåðå÷åííÿ ïîçîâíèõ 
âèìîã, ³ç çì³ñòó íàäàíèõ íèì òà ³íøîþ ñòîðîíîþ äîêàç³â ìîæíà äîñòåìåííî 
âñòàíîâèòè ñïëèâëà ïîçîâíà äàâí³ñòü, ÷è í³. П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä 
ïîâèíåí ðåòåëüíî äîñë³äèòè íàäàí³ ñòîðîíàìè äîêàçè. Цå îçíà÷àє, ùî þðèñ-
äèêö³éíèé îðãàí ìóñèòü ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ âñåá³÷íî ³ ïðèéòè äî âèñíîâê³â, ÿê³, 
ìîæëèâî, íå âêàçóâàëèñÿ ó âèìîãàõ òà çàïåðå÷åííÿõ ñòîð³í.

Ç íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ ìàòåð³àë³â, ÿê ïðàâèëî, äîñèòü ëåãêî çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî ìîìåíò âèíèêíåííÿ ó ïîçèâà÷à ïðàâà íà ïîçîâ. Çäåá³ëüøîãî òåð-
ì³í ñï³âïàäàє ç ÷àñîì ïðàâîïîðóøåííÿ (îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñèí), à ôàêò ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà є ò³єþ îáñòàâèíîþ, ùî 
ï³äëÿãàє îáîâ’ÿçêîâîìó ç’ÿñóâàííþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîðó, ³íàêøå ïðîñòî 
óíåìîæëèâëþєòüñÿ þðèñäèêö³éíèé çàõèñò. В³äòàê, ñóä, âñòàíîâèâøè ÷àñ 
ïî÷àòêó ïåðåá³ãó, à îòæå, ³ ìîìåíò ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, íå ìàє íàðàç³ 
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàòè éîãî íàñë³äêè áåç â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè ñòîðîíè ó ñïîð³. 
Яê ìè âæå íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëè, ñòðîê є ³ñòîòíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
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çì³ñòó ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ³ñíóâàííÿ òàêîãî ïðàâà çà éîãî ìåæàìè íåìîæ-
ëèâå. Îòæå, ÿêùî ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè ç óñ³єþ î÷åâèäí³ñòþ âèò³êàє, ùî ñòðîê 
äàâíîñò³ íà ÷àñ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ìèíóâ, òî âèäàєòüñÿ íåëîã³÷íèì ïîç-
áàâëåííÿ ñóäîâîãî îðãàíó ïðàâà íàäàòè îö³íêó âñòàíîâëåíîìó íèì ôàêòó.

Тà, ÿêùî âñå æ ïîãîäèòèñÿ, ùî ïîñèëàííÿ ñòîðîíè â ïðîöåñ³ íà ñïëèâ 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ є ïðîÿâîì äèñïîçèòèâíîñò³, òî íåîäì³ííî ìóñèìî çä³éñ-
íèòè øèðøå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó. Тîæ, êîðèñòóþ÷èñü ïðèíöè-
ïîì äèñïîçèòèâíîñò³, à òî÷í³øå – òèì ïðàâèëîì, êîòðå õî÷óòü âèäàòè çà 
äàíèé ïðèíöèï, îòðèìàєìî ñèòóàö³þ, êîëè ñóä íå âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè ïèòàí-
íÿ, î÷åâèäí³ äëÿ ñòîð³í ³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó, àëå íå ï³äíÿò³ îäí³єþ 
ç íèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, îòæå ìóñèòü çàäîâ³ëüíèòè âèìîãè ïîâí³ñòþ. 
Àáñóðä? Çâ³ñíî, òà äî íüîãî ìè ïðèéøëè øëÿõîì áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ 
êîìåíòîâàíîãî êâàç³ïðèíöèïó.

Îòæå, âåëüìè íåïåðåêîíëèâîþ âèãëÿäàє òåçà, çà ÿêîþ çàñòîñóâàííÿ 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ëèøå çà çàÿâîþ ñòîðîíè ñïîðó є ïðîÿâîì çàãàëüíîöèâ³-
ë³ñòè÷íèõ ïðèíöèï³â äèñïîçèòèâíîñò³ òà çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ñâîєþ 
âîëåþ òà ó ñâîєìó ³íòåðåñ³. Àäæå äèñïîçèòèâí³ñòü ÿê îäèí ç ãîëîâíèõ 
ïðèíöèï³â – öå ìîæëèâ³ñòü îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çà àêòèâíîþ 
äîïîìîãîþ ñóäó ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðàâàìè [8, c. 275], à íå îäíîîñ³áíî âñòà-
íîâëþâàòè ¿õí³ ìåæ³. Бàãàòî äîñë³äíèê³â ïèòàííÿ âèñòóïàëè ïðîòè ðîçøè-
ðåíîãî òëóìà÷åííÿ äèñïîçèòèâíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Тàê, П.Ф. Єëè-
ñåéê³í çâîäèòü ¿¿ äî ïðàâà çà³íòåðåñîâàíî¿ ñòîðîíè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîðó 
äîáèâàòèñÿ çàõèñòó àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä íüîãî òà ïðàâî âèáîðó ôîðìè 
çàõèñòó ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíàõ ìåæàõ [9, c. 90]. М.À. Гóðâè÷ òàêîæ 
âèçíà÷àâ ïîíÿòòÿ äèñïîçèòèâíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ÿê 
îäíå ç ïîëîæåíü, çà ÿêèì âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê ³ çàê³í÷åííÿ ïðîöåñó â³ä-
áóâàєòüñÿ çà âèìîãàìè ³ çàÿâàìè ñòîð³í òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÿê ñòîð³í, òàê ³ äåðæàâè, ³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó [10, c. 29–30]. Дèñïîçèòèâí³ñòü є îñíîâîïîëîæíîþ ³äåєþ, ùî 
âò³ëþє ñâîáîäó çàö³êàâëåíîãî ñóá’єêòà âèçíà÷àòè ôîðìè ³ ñïîñîáè çàõèñòó 
ïîðóøåíîãî ïðàâà, ïðåäìåò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà äîëþ ïðåäìåòà ñïîðó 
³ ïðîöåñó ó ð³çíèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ öèêëàõ.

Íàñïðàâä³, çàÿâëåííÿ ÷è íåçàÿâëåííÿ â³äïîâ³äà÷åì ïðî ñïëèâ äàâíîñò³ 
àæ í³ÿê íå âèãëÿäàє ÿê çä³éñíåííÿ ïðàâà. Пîñèëàííÿ íà ïîçîâíó äàâí³ñòü, 
ñòðîãî êàæó÷è, íå є äîêàçîì ó ñïðàâ³, òîä³ ÿê äèñïîçèòèâí³ñòü ó ïðî-
öåñ³ ïåðåäáà÷àє âèêëþ÷íå ïðàâî ó÷àñíèêà ïîñèëàòèñÿ ñàìå íà äîêàçè, 
â òîìó ÷èñë³ ³ òàê³, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâ-
íîñò³ [7, c. 50]. Сë³ä òàêîæ çãàäàòè äóìêó ³ç öüîãî ïðèâîäó Г.П. Тèì÷åíêà, 
ÿêèé ïðèñâÿòèâ íèçêó ґðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ïèòàííþ äèñïîçèòèâíîñò³ 
ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. В³í, çîêðåìà, ï³äêðåñëþє çíà÷åííÿ äèñïîçèòèâíîñò³ 
ÿê ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ³íòåðïðåòóâàòè ïðèïèñè ÷èííîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêèì ÷èíîì, ùîá ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ ïðàâ çà ñàìîñò³éíèì âèáîðîì ñâîє¿ ïîâåä³íêè, çàñíîâàíà.

Íà öèõ ïðèíöèïàõ, óñï³øíî âåëà äî âèêîíàííÿ ïî êîíêðåòí³é ñïðàâ³ 
çàãàëüíèõ çàâäàíü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [11, c. 214].

В³äòàê àâòîð ö³ëêîì ñëóøíî âêàçóє, ùî ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà íàó-
ö³ çàêð³ïèâñÿ ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñò³, áóäó÷è 
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îäíèì ³ç áåçóìîâíèõ òà íåïîðóøíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ÿê ³ áóäü-ÿêèé 
³íøèé ïðèíöèï ïðàâà, ìàє ñâî¿ ìåæ³ ³ ò³ëüêè â íèõ ìîæå ââàæàòèñÿ íåïîðóøå-
íèì. В³í äàє òàêèé çì³ñò ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³ ó ïðîöåñ³. Цå íàñàìïåðåä 
ïðàâî çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè íà ïîçîâ, ³ òèì ñàìèì íà ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ 
ñïðàâè. Дðóãèì ñêëàäíèêîì є ïðàâî ïîçèâà÷à âèçíà÷àòè ïðåäìåò ïîçîâó ³ ðîç-
ì³ð ïîçîâíèõ âèìîã. Тðåò³ì – âèñòóïàє ïðàâî ñòîð³í ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè 
âèìîãàìè áåçïîñåðåäíüî â õîä³ ðîçãëÿäó ñïîðó, òîáòî îá’єêòîì ïðîöåñó. Вîíî 
âèðàæàєòüñÿ ó òàêèõ ¿õí³õ ïðàâîìî÷íîñòÿõ, ÿê â³äìîâà â³ä ïîçîâó, âèçíàííÿ 
ïîçîâó òà óêëàäåííÿ ñòîðîíàìè ìèðîâî¿ óãîäè. Тàêîæ äî ãðóïè ïðàâ ñòî-
ð³í, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ä³¿ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³, âõîäÿòü ¿õí³ ïðàâà 
îñêàðæèòè óõâàëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî [12, c. 155]. Яê 
áà÷èìî, ó ÷. 3 ñò. 267 ЦКÓ éäåòüñÿ íå ïðî äèñïîçèòèâí³ñòü, à ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîäàííÿ ïåâíî¿ çàÿâè, ñàì ôîðìàëüíèé ôàêò ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ âïëèâàòèìå 
íà îáñÿã ïîâíîâàæåíü îñîáè ùîäî çàõèñòó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. І âæå ïåðø³ 
ïðîáëåìè òàêå ïðàâèëî ïðî çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â ñïëèâó äàâíîñò³ çóñòð³÷àє 
çà â³äñóòíîñò³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ îäíîãî ÷è îáîõ ó÷àñíèê³â. Яê âðàõîâóâàòè 
¿õ âîëþ, êîëè âîíè ¿¿ íå âèÿâèëè? Пðèì³ðîì, ó íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³, êîëè 
çàêîí ïåðåäáà÷àє ðîçãëÿä ñïîðó âçàãàë³ áåç ó÷àñò³ â³äïîâ³äà÷à.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî íîâ³òíє öèâ³ëüíå 
çàêîíîäàâñòâî, íàäàþ÷è çîáîâ’ÿçàí³é îñîá³ ïðàâî íà çàïåðå÷åííÿ ïðîòè 
ïîçîâó ç ïîñèëàííÿì íà ïðîïóñê äàâí³ñíîãî ñòðîêó òà âèçíà÷àþ÷è ôàêò 
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà ÿê ï³äñòàâó äëÿ ñóäîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³, ïîðóøóє äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóòíîñò³ çì³ñòó ìàòåð³-
àëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà â ÷àñòèí³ éîãî òåìïîðàëüíèõ êðèòåð³¿â òà ïåâíîþ 
ì³ðîþ í³âåëþє ò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè, êîòð³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó 
çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó: çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³ òà âïîðÿä-
êîâàíîñò³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ï³äâèùåííÿ äèñöèïë³íè ¿õ ó÷àñíè-
ê³â. Вðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå òà ³íø³ ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïîðÿäêó, 
ïîâ’ÿçàí³ ç çàïðîâàäæåííÿì âêàçàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîâåëè, ¿¿ ñë³ä êâàë³-
ô³êóâàòè ÿê òàêó, ùî íå â³äïîâ³äàє ñóòíîñò³ îïîñåðåäêîâóâàíèõ âçàєìèí.
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А н о т а ц і я
Гуйван П. Д. Критичні міркування з питання про застосування позовної давності 

лише за заявою сторони у процесі. – Сòàòòÿ.
Ó ðîáîò³ ïðîâåäåíî íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó îáґðóíòîâàí³ñòü ³ äîö³ëü-

í³ñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâèëà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ëèøå çà çàÿâîþ ñòîðîíè 
â ñïîð³. Àâòîð îáñòîþє òåçó, çà ÿêîþ òàêèé ï³äõ³ä є íåâèâàæåíèì ³ òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü 
îñíîâíèì çàñàäàì öèâ³ë³ñòèêè. Тàê, ñïîòâîðþєòüñÿ îäíå ç îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü öèâ³ë³ñ-
òèêè – ùîäî çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Àäæå ñòðîê є åëåìåíòîì ñóá’єêòèâ-
íîãî ïðàâà îñîáè, à éîãî ñïëèâ ó çâ’ÿçêó ç âè÷åðïàí³ñòþ ÷àñîâèõ õàðàêòåðèñòèê îñòàííüîãî 
ïðèâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà. Ó ðàç³ æ íåâèçíà÷åíîñò³ ³ç ÷àñîì ïîçîâíîãî 
äîìàãàííÿ (â³í çàëåæèòü â³ä âîë³ â³äïîâ³äà÷à é ìîæå áóòè ÿê çàâãîäíî äîâãèì àáî âçàãàë³ 
â³÷íèì) âòðà÷àєòüñÿ êëþ÷îâà îçíàêà ïðàâà – éîãî âèçíà÷åí³ñòü. Бî çàÿâèòè ïðî ñïëèâ äàâ-
íîñò³ ìîæíà ëèøå â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, à éîãî ìîæå âçàãàë³ íå áóòè. Тîæ ñòàâèòè ä³єâ³ñòü 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â çàëåæí³ñòü â³ä ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿíü íåäîö³ëüíî é ñóòí³ñíî íåâ³ðíî. 
Пîä³áíà ïîçèö³ÿ áóëà ïðèéíÿòíîþ â ÷àñ, êîëè ³ñíóâàëà êîíöåïö³ÿ єäèíî¿ äàâíîñò³, àëå 
íàðàç³ âîíà â³äêèíóòà ïðàâîâîþ íàóêîþ òà çàêîíîäàâñòâîì. Кðèòè÷íî îö³íåíå ïðàâèëî, 
ÿêå îçíà÷àє ôàêòè÷íó áåçñòðîêîâ³ñòü ³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà íà ïîçîâ. Тðèâàë³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
îõîðîííîãî ïîâíîâàæåííÿ çà íèì óæå íå îáìåæóєòüñÿ íîðìàòèâíèì ñòðîêîì, àäæå çîâñ³ì 
íå âèêëþ÷åíî, ùî êðåäèòîð, ïðåä’ÿâèâøè ïîçîâ ïîçà ìåæàìè äàâí³ñíîãî ñòðîêó é íå ìàþ÷è 
æîäíèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí äëÿ éîãî â³äíîâëåííÿ, âñå æ îòðèìàє ñóäîâèé çàõèñò ç îãëÿäó 
íà â³äñóòí³ñòü çàÿâè â³äïîâ³äà÷à. І òàêà êîíöåïö³ÿ ìåòîäîëîã³÷íî íåïðàâèëüíà. Ó ñòàòò³ 
âèâ÷åíî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ çàÿâè ïðî ñïëèâ äàâíîñò³ ÿê ïðîÿâ ïðèíöè-
ïó äèñïîçèòèâíîñò³. П³ääàíî îáґðóíòîâàí³é êðèòèö³ ïîä³áí³ ï³äõîäè ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â. 
Óêàçóєòüñÿ, ùî äèñïîçèòèâí³ñòü ïîëÿãàє ó â³ëüíîìó âèáîð³ ñòîðîíàìè ïðîöåñó äîêàç³â, ÿê³ 
âîíè âèêîðèñòîâóþòü â îáґðóíòóâàíí³ ñâî¿õ âèìîã ÷è çàïåðå÷åíü. Îäíàê ïîçîâíà äàâí³ñòü 
íå є äîêàçîì ó ñïðàâ³, à ôàêò ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ є çâè÷àéíèì çàïåðå÷åííÿì ïðîòè 
ïîçîâó, ÿêèé ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ íåçàëåæíî â³ä çàÿâè ñòîðîíè.

Ключові слова: ïîçîâíà äàâí³ñòü, çàÿâà ïðî ñïëèâ ñòðîêó, ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü.

S u m m a r y
Guyvan P. D. Critical considerations on the application of the statute of limitations 

only at the request of a party to the proceedings. – Article.
The research of the issue of legal validity and expediency of the normative rule on the 

application of the statute of limitations is carried out only on the application of the party to 
the dispute. The author defends the thesis that this approach is ill-considered and contrary 
to the basic principles of civilization. Yes, one of the fundamental concepts of civilization is 
distorted – the content of subjective substantive law. After all, the term is an element of  
a person’s subjective right, and its expiration due to the exhaustion of the time characteristics 
of the latter leads to the termination of the subjective right. In the case of uncertainty with the 
time of the claim (it depends on the will of the defendant and can be arbitrarily long or even 
eternal), the key feature of the right is lost – its certainty. Because it is possible to declare 
the expiration of the statute of limitations only in court, and it may not be at all. Therefore, 
to make the effectiveness of substantive law dependent on procedural acts is impractical and 
essentially incorrect. Such a position had a right to exist at a time when the concept of a single 
statute of limitations existed, but now it has been rejected by legal science and legislation. The 
article examines the possibility of qualifying the application for the expiration of the statute of 
limitations as a manifestation of the principle of dispositiveness. Similar approaches of modern 
scientists have been subjected to reasonable criticism. It is stated that dispositiveness consists 
in the free choice of the parties to the process of evidence, which they use to substantiate their 
claims or objections. However, the statute of limitations is not evidence in the case, and the 
expiration of the statute of limitations is a common objection to the claim, which should be 
considered regardless of the party’s application

Key words: statute of limitations, application for expiration of term, legal certainty.
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Постановка проблеми. «Тåõíîëîã³ÿ» є êîìïëåêñíèìè ïðàâîâèì ÿâè-
ùåì, ùî ì³ñòèòü òà îðãàí³÷íî ïîєäíóє â ñîá³ ÿê ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ç ð³çíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì, òàê ³ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, äàí³, 
çíàííÿ òà äîñâ³ä, ïðî îðãàí³çàö³éí³ ð³øåííÿ, ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ³ ïðîöåñ³â 
à òàêîæ ³íø³ ð³çíîð³äí³ åëåìåíòè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþє âèçíà÷åííÿ ïðåä-
ìåòó òà îá’єêòó äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ïðàâèëüíå çàñòîñóâàí-
íÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïåðåäàííÿ ÷è ë³öåíçóâàííÿ òàêèõ ïðàâ  
³ ïîòðåáóє íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ òà îñìèñëåííÿ.

Оцінка стану літератури. Çàãàëüí³ àñïåêòè ïðåäìåòó òà îá’єêòó äîãî-
âîð³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ð³çíèé ÷àñ îïðàöüîâóâàëèñü 
ó ðîáîòàõ Î.І. Хàðèòîíîâî¿, Î.Î. Тâåðåçåíêî, І.À. Бåçêëóáîãî. Сåðåä ³íî-
çåìíèõ àâòîð³â ìîæíà â³äçíà÷èòè ðîáîòè À.À. Àìàëüãåíäè, Г.Р. Тëÿâãóëîâà, 
І.À. Бëèçíåöà, В.À. Дîçîðöåâà, Г. Шòóìïôà é ³íøèõ àâòîð³â. Дî êîíêðåòíî¿ 
òåìàòèêè ðîçïîðÿäæàííÿ ïðàâàìè íà òåõíîëîã³¿ çâåðòàëèñü òàê³ íàóêîâöÿìè, 
ÿê À.À. Мàçàðàê³, Þ.М. Кàï³öà, Î.П. Îðëþê, Í.В. Çàãð³øåâà, К.Þ. Іâàíîâà 
é ³íø³. Пðîòå äåòàëüíî ïèòàííÿ ïðåäìåòó òà îá’єêòó äîãîâîðó òðàíñôåðó 
òåõíîëîã³é â éîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñü.

Метою статті є íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñêëàäó ³ çì³ñòó ïðåäìåòó äîãîâî-
ðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, âèçíà÷åííÿ ³ êîíêðåòèçàö³ÿ éîãî îá’єêòó, âèÿâ-
ëåííÿ ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðà-
âîâ³äíîñèí òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ 
òà óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Виклад основного матеріалу дослідження. Гëàâà 75 Цèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó (äàë³ – ЦК) Óêðà¿íè «Рîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» íå íàçèâàє ïðåäìåòó äîãîâîð³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ é ëèøå àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 1109 ЦК Óêðà¿íè, 
ÿêà êàæå, ùî: «ïðåäìåòîì ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó íå ìîæóòü áóòè ïðàâà 
íà âèêîðèñòàííÿ îá’єêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íà ìîìåíò 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó íå áóëè ÷èííèìè», ìîæíà ëîã³÷íî ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ïðåäìåòîì òàêîãî äîãîâîðó є ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ îá’єêòà ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ íå âèçíà÷åíî ïðåäìå-
òà äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ³ ìàëî òîãî, ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é» [1] 
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(äàë³ – Çàêîí), ñåðåä ³ñòîòíèõ óìîâ òàêèõ äîãîâîð³â, íàâ³òü íå âèçíà÷åíî 
ïðåäìåò äîãîâîðó, ÿê éîãî ³ñòîòíó óìîâó.

Çà âèçíà÷åííÿì Çàêîíó, òåõíîëîã³ÿ – öå ðåçóëüòàò íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñóêóïí³ñòü ñèñòåìàòèçîâàíèõ íàóêîâèõ çíàíü, òåõí³÷íèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ òà ³íøèõ ð³øåíü ïðî ïåðåë³ê, ñòðîê, ïîðÿäîê òà ïîñë³äîâí³ñòü âèêî-
íàííÿ îïåðàö³é, ïðîöåñó âèðîáíèöòâà é / àáî ðåàë³çàö³¿ òà çáåð³ãàííÿ ïðîäóê-
ö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã, à äîãîâ³ð ïðî òðàíñôåð òåõíîëîã³¿ – äîãîâ³ð, óêëàäåíèé  
ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ì³æ îñîáàìè, ÿêèì íàëåæàòü òà / àáî ÿêèì ïîâí³ñòþ ÷è 
÷àñòêîâî ïåðåäàþòüñÿ ìàéíîâ³ ïðàâà íà òåõíîëîã³þ àáî ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè.

Лîã³÷íî âèïëèâàє, ùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é є ìàé-
íîâ³ ïðàâà íà òåõíîëîã³þ. Пðîòå, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ïåðåë³ê ìàéíîâèõ 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñòàòòåþ 424 ЦК òà ïîñè-
ëàííÿì íà «³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì» (³ íàñïðàâ-
ä³, âñòàíîâëåí³ ïðîô³ëüíèìè çàêîíàìè â òàê³é ñôåð³), òî «òåõíîëîã³ÿ», ÿê 
òàêà, íå є îá’єêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ äî íå¿ íå ìîæóòü áóòè 
çàñòîñîâàí³ ö³ ïðàâèëà.

Óðàõîâóþ÷è, ùî ï³ä òðàíñôåðîì òåõíîëîã³¿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ðîçóì³єòüñÿ ïåðåäà÷à òåõíîëîã³¿, ÿêà îôîðìëÿєòüñÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æ 
îñîáàìè äâîñòîðîííüîãî àáî áàãàòîñòîðîííüîãî äîãîâîðó, ÿêèì óñòàíîâ-
ëþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ìàéíîâ³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî 
òåõíîëîã³¿ òà / àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, íå çðîçóì³ëî, êàæå çàêîíîäàâåöü 
ïðî â³ä÷óæåííÿ òåõíîëîã³¿ (ïåðåäàííÿ ïðàâ) ÷è íàäàííÿ äîçâîëó íà âèêî-
ðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ (íàäàííÿ ïðàâ ³ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ). Ç îäíîãî 
áîêó – ïðÿìî çàçíà÷åíî – «ïåðåäà÷à òåõíîëîã³¿». І öå ëîã³÷íî. Пðîäàæ òåõ-
íîëîã³¿, ïåðåäàííÿ ïðàâ íà òåõíîëîã³¿ – öå îäèí ³ç íàéâàãîì³øèõ àñïåêò³â 
òåõíîëîã³÷íîãî îáì³íó òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Пðîòå äàë³ çàêîíî-
äàâåöü ãîòóє íàì ñþðïðèç.

Ч. 5 ñò. 19 Çàêîíó âñòàíîâëþє ñåðåä ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó, ðîçì³ð, 
ïîðÿäîê òà óìîâè âèïëàòè âèíàãîðîäè çà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é, à òàêîæ 
âèä âèïëàò (ðàçîâ³ ïëàòåæ³ - ïàóøàëüí³, ïåð³îäè÷í³ â³äðàõóâàííÿ – ðîÿëò³ 
àáî ³íø³ âèäè âèïëàò). Вèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó öüîãî ïóíêòó òà éîãî êîìïëåê-
ñíîãî ïðàâîâîãî àíàë³çó, ç âèêîðèñòàííÿì íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñòàє çðîçóì³ëèì, ùî äîãîâ³ð ïðî òðàíñôåð òåõíîëîã³é ïåðåäáà÷àє 
ëèøå íàäàííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é (òîáòî – ë³öåíç³þ) òà 
ñïëàòó ïëàòåæ³â, ÿê³ є àêòóàëüíèìè ëèøå äëÿ ë³öåíç³éíèõ äîãîâîð³â.

À ïîëîæåííÿ ÷. 2 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âíîñèòü ùå á³ëüøå íåâèçíà÷åíîñò³ 
â òàêå ïèòàííÿ. Тàê, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþє ³ìïåðàòèâíó íîðìó, ïðî 
òå, ùî «Дîãîâîðè ïðî òðàíñôåð òåõíîëîã³é ïîâèíí³ ì³ñòèòè òàêîæ óìîâè 
ùîäî: ë³öåíç³¿ òà ¿¿ óìîâè íà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é òà ¿õ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí (ïï. 1); <…> ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáë³öåíç³é íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òåõ-
íîëîã³¿ òðåò³ì îñîáàì (ïï. 4); <…> ïåðåäà÷³ ïðàâ íà íîó-õàó, òåõí³êî-åêî-
íîì³÷í³ îáґðóíòóâàííÿ, ïëàíè, ³íñòðóêö³¿, ñïåöèô³êàö³¿, êðåñëåííÿ òà ³íø³ 
³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ïðî òåõíîëîã³¿ òà ¿õ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (ïï. 5)» [1]. 
Тîáòî, â îäí³é íîðì³ Çàêîíó, ÿêà ìàє áóòè îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàíà ï³ä ÷àñ 
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ïðèñóòí³ âèìîãè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå ó äâîõ, ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ – àáî 
ë³öåíç³éíèõ (ïï. ïï. 1 ³ 4), àáî ïðî ïåðåäàííÿ ïðàâ (ïï. 5).
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Óðàõîâóþ÷è òàê³ äîñèòü ä³àìåòðàëüí³ ï³äõîäè äî çì³ñòó äîãîâîðó òðàíñ-
ôåðó òåõíîëîã³é, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çàçíà÷åíèé äîãîâ³ð, çà äîìîâëåí³-
ñòþ ñòîð³í ³ âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó, ìîæå ìàòè õàðàêòåð, 
ÿê ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó, òàê ³ äîãîâîðó ïðî ïåðåäàííÿ ïðàâ. В³äïîâ³äíî äî 
öüîãî áóäå â³äð³çíÿòèñü ³ ïðåäìåò äîãîâîðó.

Пðåäìåòîì ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó äåÿê³ äîñë³äíèêè, ââàæàþòü ïðàâà 
íà âèêîðèñòàííÿ îá’єêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2; 3; 4]. Тàêî¿  
æ ïîçèö³¿ äîòðèìóєòüñÿ ³ І.À. Çåí³í, ÿêèé ââàæàє, ùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó 
ïàòåíòíî¿ ë³öåíç³¿ є íå âèíàõ³ä, à ïðàâî éîãî âèêîðèñòàííÿ. Пðåäìåòîì áåç-
ïàòåíòíî¿ ë³öåíç³¿ òàêîæ ñëóæèòü ïðàâî âèêîðèñòàííÿ, àëå âæå íå âèíà-
õîäó, à íåîáõ³äíî¿ ïîêóïöåâ³ ³íôîðìàö³¿, ùî íå îõîðîíÿєòüñÿ (íîó-õàó) [5]. 
М.М. Бîãóñëàâñüêèé ââàæàє, ùî ÿê ïðåäìåò ïàòåíòíî¿ ë³öåíç³¿ ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè íå ïàòåíò, à ñàì âèíàõ³ä (íå âèíÿòêîâå ïðàâî, ùî âèïëèâàє ç ïàòåí-
òó, à ïðàâî âèêîðèñòàííÿ âèíàõîäó, ùî âèïëèâàє ç äîãîâîðó) [6, ñ. 4]. Çà 
äóìêîþ В.Î. Бàæàíîâà, ïðåäìåòîì ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó є ìàéíîâ³ ïðàâà 
íà âèêîðèñòàííÿ îá’єêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà. [7]. Íà äóìêó ³íøèõ àâòîð³â, 
ïðåäìåòîì äîãîâîðó íàçâàíî äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ îá’єêòà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³. Дîçâ³ë ïîâ’ÿçàíèé ç íàäàííÿì ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî îá’єêòà ³ ðîçêðèâàє â öüîìó êîíòåêñò³ ñïîñ³á ïåðåäà÷³ ïðàâà – 
øëÿõîì íàäàííÿ þðèäè÷íîãî äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ, à íå ôàêòè÷íîãî 
ïåðåäàííÿ îá’єêòà, ÿê öå â³äáóâàєòüñÿ, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïåðåäàííÿ ðå÷³ 
çà äîãîâîðîì îðåíäè [6, ñ. 33].

Тåõíîëîã³ÿ ÿê óçàãàëüíåíèé, ñêëàäåíèé îá’єêò, ìîæå ñêëàäàòèñü ³ç 
ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðàâ, çîêðåìà öå ìîæóòü áóòè ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, 
íà îá’єêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà, êîìåðö³éí³ òàєìíèö³, «íîó-õàó», âèíàõîäè, 
êîðèñí³ ìîäåë³, òîùî. В³äïîâ³äíî, ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó 
òðàíñôåðó òåõíîëîã³é ìîæóòü áóòè ïðàâà íà óñ³ ö³ îá’єêòè ùî ñêëàäàþòü 
òåõíîëîã³þ, ÿê ñóìà ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ, íà îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, òà ïðàâ íà îá’єêòè, ÿê³ íå є (àáî íå ìîæóòü áóòè) îá’єêòàìè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Вñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèîêðåìëþє òðè îñíîâ-
í³ þðèäè÷í³ ìåòîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ êîìåðö³éíî¿ ïåðåäà÷³ 
òà êóï³âë³ òåõíîëîã³¿. Цå:

1) ïðîäàæ âîëîä³ëüöåì âñ³õ âèêëþ÷íèõ ïðàâ íà çàïàòåíòîâàíèé îá’єêò 
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, þðèäè÷íèì øëÿõîì äîãîâîðó «óñòóïêè» ïàòåíòó;

2) ë³öåíçóâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàє ó íàäàíí³ ïàòåíòîâëàñíèêîì ³íø³é îñîá³ 
äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ó âèçíà÷åí³é êðà¿í³ ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó îäí³є¿ 
àáî äåê³ëüêîõ ä³é, íà çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìàє âèêëþ÷íå ïðàâî ïàòåíòîâëàñ-
íèê, íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó;

3) ïåðåäà÷à òà íàáóòòÿ òåõíîëîã³é, ÿê íîó-õàó, ÿêå ìîæå áóòè çàô³êñî-
âàí³ îêðåìèì äîêóìåíòîì – äîãîâîðîì ïðî ïåðåäà÷ó íîó-õàó [8].

Тîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî òåõíîëîã³ÿ є êîìïëåêñíèì îá’єêòîì, 
ÿêèé ì³ñòèòü:

1) çàõèùåí³ îõîðîííèìè äîêóìåíòàìè îá’єêòè (âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäå-
ë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè);

2) íå çàõèùåí³ îõîðîííèìè äîêóìåíòàìè îá’єêòè, ÿê³ ñâîєþ ÷åðãîþ 
ìîæóòü áóòè:
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à) îá’єêòè, ÿê³ íå є ïàòåíòîñïðîìîæíèìè çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ òà ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì (êîìåðö³éíà òàєìíèöÿ, íîó-õàó);

á) îá’єêòè, ÿê³ íå є ïàòåíòîñïðîìîæíèìè âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ îòðè-
ìàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ óìîâàì ïàòåíòîçäàòíîñò³;

â) îá’єêòè, ÿê³ îòðèìóþòü çàõèñò âíàñë³äîê ôàêòó ¿õ ñòâîðåííÿ (îá’єêòè 
àâòîðñüêîãî ïðàâà);

ã) îá’єêòè, ÿê³ çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ є ïàòåíòîñïðîìîæíèìè, ïðîòå, íå 
îòðèìàëè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïàòåíòàìè àáî ÷åðåç íåçàâåðøåíó ïðîöå-
äóðó ðîçãëÿäó ïàòåíòíî¿ çàÿâêè, àáî âíàñë³äîê â³äìîâè âëàñíèêà â³ä ¿õ 
ïàòåíòóâàííÿ;

3) íàóêîâ³ òà íàóêîâî-ïðèêëàäí³ ðåçóëüòàòè. Çàãàëîì, êîæíèé ç öèõ 
îá’єêò³â ñàìîñò³éíî òà óñ³ âîíè ó êîìïëåêñ³ ìîæóòü áóòè îá’єêòîì öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà íàøó äóìêó, ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòó äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é є òå, 
ùî òðàíñôåð òåõíîëîã³é ìîæå â³äáóâàòèñü ó âèãëÿä³ äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ 
ä³é – àáî ïðàâîâëàñíèê ïåðåäàє ïðàâà íà òåõíîëîã³þ, àáî – íàäàє ïðàâî íà 
âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿. В³äïîâ³äíî, ó ïåðøîìó âèïàäêó íàñë³äêîì, ÿêèé ñòî-
ðîíè õî÷óòü äîñÿãòè â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ óãîäè, є â³ä÷óæåííÿ ïðàâ íà òåõíîëî-
ã³þ, à ó äðóãîìó – íàäàííÿ ïðàâ ó òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ ç çîáîâ’ÿçàííÿì 
ïîâåðíåííÿ ¿õ âëàñíèêó. В³äïîâ³äíî, ùîäî äîãîâîð³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðå-
äàííÿ (â³ä÷óæåííÿ) ïðàâ, òî â òàêîìó âèïàäêó ìîæíà ïîãîäèòèñü ç àâòîðà-
ìè, ÿê³ ââàæàþòü îá’єêòîì òàêèõ äîãîâîð³â ïðàâà, ùî ïåðåäàþòüñÿ. Сòîñîâíî  
æ äîãîâîð³â, çà ÿêèì ïðàâî íå â³ä÷óæóєòüñÿ, à íàäàєòüñÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñ-
òóâàííÿ, òî íà íàøó äóìêó, ïðåäìåòîì, òîáòî ïðàâîâèì çì³ñòîì ïðàâîâ³ä-
íîñèí, â ÿê³ âñòóïàþòü ñòîðîíè òàêîãî äîãîâîðó є äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâ íà îá’єêò öüîãî äîãîâîðó. І ÿêùî äëÿ ë³öåíç³éíèõ äîãîâîð³â çàãàëîì, 
çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè ÿê íåãàòèâíèé (êîëè âëàñíèê ïðàâ áåðå 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå çàáîðîíÿòè íàáóâà÷ó ïðàâ âèêîðèñòîâóâàòè îá’єêò), 
òàê ³ ïîçèòèâíèé (êîëè ïðàâîâëàñíèê îêð³ì äîçâîëó, ïðèéìàє íà ñåáå ïåâí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâî íàáóâà÷åâ³ óìîâ, äëÿ âèêîðèñòàííÿ îá’єê-
òó ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîãîâîðó), äîãîâ³ð òðàíñôåðó òåõíîëîã³é õàðàêòåðèçóєòü-
ñÿ âèêëþ÷íî ïîçèòèâíèì õàðàêòåðîì çîáîâ’ÿçàíü ïðàâîâëàñíèêà.

Íàóêîâöÿìè âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ äóìêè, ùîäî íàëåæíîñò³ «òåõíîëîã³¿» 
äî îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íà äóìêó îäíèõ äîñë³äíèê³â, 
òåõíîëîã³þ íå ìîæíà ââàæàòè îá’єêòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè 
âîíà íå ïåðåäáà÷åíà, ÿê òàêèé îá’єêò, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íà òåõíî-
ëîã³þ íå ïîøèðþєòüñÿ ðåæèì âèêëþ÷íèõ ïðàâ [9]. Іíø³ àâòîðè â³äíîñÿòü 
òåõíîëîã³þ äî îá’єêò³â âèêëþ÷íèõ ïðàâ (òîáòî, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³), ââàæàþ÷è, ùî âèêëþ÷íå ïðàâî íà òåõíîëîã³þ íàëåæèòü îñîá³, ÿêà 
îðãàí³çóâàëà ¿¿ ñòâîðåííÿ [10]. Є òàêîæ äóìêà, ùî çà ñâîєþ ïðèðîäîþ òåõ-
íîëîã³ÿ є ñêëàäåíèì îá’єêòîì, ÿêèé ïîєäíóє ó ñâîєìó ñêëàä³ îá’єêòè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà äàє íîâèé ðåçóëüòàò, ÿêèé íå ìîæëèâî äîñÿãíóòè ó 
ðàç³ âèêîðèñòàííÿ êîæíîãî ç îá’єêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îêðåìî [11].

Îá’єêòîì òåõíîëîã³¿, çà âèçíà÷åííÿì Çàêîíó, є íàóêîâ³ òà íàóêîâî-ïðè-
êëàäí³ ðåçóëüòàòè, îá’єêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (çîêðåìà âèíà-
õîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, òâîðè íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, êîìï’þòåðí³ 
ïðîãðàìè, êîìåðö³éí³ òàєìíèö³), íîó-õàó, â ÿêèõ â³äáèòî ïåðåë³ê, ñòðî-
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êè, ïîðÿäîê òà ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ îïåðàö³é, ïðîöåñó âèðîáíèöòâà  
òà/àáî ðåàë³çàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã [1]. Óñ³ ö³ îá’єêòè, 
îá’єäíóє îäíà ñï³ëüíà ðèñà – óñ³ âîíè є ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿, ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Íàâ³òü, ÿêùî ôîðìàëüíî íå óñ³ âîíè є îá’єêòà-
ìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâà íà íèõ âèíèêàþòü ç ð³çíèõ ï³äñòàâ, 
ö³ îá’єêòè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó òðàíñôîðìîâàí³ 
ó îá’єêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, íàóêîâ³ òà íàóêî-
âî-ïðèêëàäí³ ðåçóëüòàòè – ó îá’єêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà; íîó-õàó, ³íôîðìà-
ö³ÿ, çíàííÿ, ð³øåííÿ – ó êîìåðö³éíó òàєìíèöþ, ïàòåíòîñïðîìîæí³ îá’єê-
òè – ó âèíàõîäè ÷è êîðèñí³ ìîäåë³ òîùî.

Вèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó òà îá’єêòó äîãîâîðó òåõíîëîã³¿, ïðîòå, íå äàє 
ðîçóì³ííÿ ïðî ïðåäìåò ñàìî¿ òåõíîëîã³¿. Ц³ ïîíÿòòÿ, õî÷à ³ âèäàþòüñÿ 
áëèçüêèìè, íå є òîòîæíèìè. Яêùî ï³ä ïðåäìåòîì äîãîâîðó ìè ðîçóì³єìî 
ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿê³ âñòóïàþòü ñòîðîíè, òî ñàìèì ïðåäìåòîì òåõíîëîã³¿ 
є òîé ðåçóëüòàò, íà äîñÿãíåííÿ ÿêîãî âîíà ñïðÿìîâàíà, îá’єêò ìàòåð³àëü-
íîãî ñâ³òó, ÿêèé ñòâîðþєòüñÿ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ òåõíîëîã³¿. Вèêëàäåíå 
â Çàêîí³ âèçíà÷åííÿ òåõíîëîã³¿, ÿê çíàííÿ «ïðî ïåðåë³ê, ñòðîê, ïîðÿäîê òà 
ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ îïåðàö³é, ïðîöåñó âèðîáíèöòâà», ñòâîðþє çíà÷í³ 
ïåðåøêîäè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòó, âëàñíå, ñàìî¿ òåõíîëîã³¿. Çã³äíî 
³ç çàçíà÷åíèì âèçíà÷åííÿì òåõíîëîã³ÿ òëóìà÷èòüñÿ âèêëþ÷íî, ÿê ïðî-
öåñ, àëå æîäíèì ÷èíîì çàêîíîäàâåöü íå âðàõîâóє íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäàííÿ 
³íôîðìàö³¿, çíàíü, ïðàâ íà âëàñíå îá’єêò, ÿêèé ñòâîðþєòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ 
çàñòîñóâàííÿ ö³є¿ òåõíîëîã³¿.

Дîêóìåíòàö³ÿ, çà âèçíà÷åííÿì Çàêîíó, є ëèøå çàô³êñîâàíîþ íà ìàòå-
ð³àëüíîìó íîñ³¿ ³íôîðìàö³єþ ïðî òåõíîëîã³þ òà ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (íîð-
ìàòèâíà, íàóêîâî-òåõí³÷íà, ïðîєêòíà, êîíñòðóêòîðñüêà, òåõíîëîã³÷íà 
äîêóìåíòàö³ÿ, çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïàòåíòíî-êîí’þíêòóðíèõ, 
íàóêîâèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ, êîíñòðóêòîðñüêèõ ³ ïðîєêòíèõ ðîá³ò, äåðæàâ-
íèõ âèïðîáóâàíü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òåõíîëîã³¿), íàÿâí³ñòü ÿêî¿ çàáåçïå÷óє 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Тîáòî, äîêóìåíòàö³ÿ òåõíîëîã³¿ âèçíà÷àє (îïèñóє, äåòà-
ë³çóє) íå îá’єêò, íà ñòâîðåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà òåõíîëîã³ÿ, à ëèøå äàí³ 
ïðî «òåõíîëîã³þ», òîáòî ïðî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ öüîãî îá’єêòó. Àëå âñå-æ, 
ñàì ïî ñîá³ ïðîöåñ є âàæëèâèì, àëå íå âèð³øàëüíèì äëÿ ìåòè äîãîâîðó 
òðàíñôåðó òåõíîëîã³¿ – îòðèìàííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó ó âèãëÿä³ ãîòî-
âî¿ ïðîäóêö³¿. Пðîòå, ïåðåäàâàòè çà äîãîâîðîì òðàíñôåðó òåõíîëîã³é ïðàâà 
íà ðåçóëüòàò òåõíîëîã³é – íå ìîæíà, ÷åðåç òå, ùî òåõíîëîã³ÿ âèçíà÷åíà 
âèêëþ÷íî, ÿê ïðîöåñ. Çàçíà÷åíà êîë³ç³ÿ çíà÷íî óñêëàäíþє ïðîöåñ óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³¿, ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó ³ îá’єêòó äîãîâîðó 
òà ïîòðåáóє çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ.

Сò. 20 Çàêîíó äî îñîáëèâîñòåé óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî òðàíñôåð òåõ-
íîëîã³é â³äíîñèòü òó îáñòàâèíó, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ (òðàíñôåðó) òåõíî-
ëîã³é óêëàäàþòüñÿ äîãîâîðè, âèçíà÷åí³ ЦК Óêðà¿íè, ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñòàòò³ 
öüîãî Çàêîíó. Тóò òàêîæ ïîòð³áíî óòî÷íèòè. Óêëàäàòèñÿ ìàþòü äîãîâîðè 
ïðî ðîçïîðÿäæàííÿ ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ëèøå ó òàê³é ôîð-
ì³, ó ÿê³é ñòîðîíè äîìîâèëèñü ðîçïîðÿäèòèñü òåõíîëîã³єþ. Яêùî äîãîâî-
ðîì òðàíñôåðó òåõíîëîã³¿ ïåðåäáà÷åíî â³ä÷óæåííÿ ïðàâ íà òåõíîëîã³þ, òî 
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óñ³ ïðàâà íà îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó 
ìàþòü òàêîæ áóòè ïåðåäàí³. Яêùî æ òðàíñôåð ïåðåäáà÷àє íàäàííÿ òåõíî-
ëîã³¿ ó òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ, òî ìàþòü óêëàäàòèñü ë³öåíç³éí³ äîãîâîðè 
íà îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òåõíîëîã³¿. В³ä-
ïîâ³äíî, â³äð³çíÿþòüñÿ ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè òàêèõ ä³é, íàïðèêëàä, ïîâ’ÿçàí³  
ç íåîáõ³äí³ñòþ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ ïåðåäàííÿ ïðàâ íà îá’єêòè ïðîìèñëî-
âî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà íà ÿê³ âèíèêàþòü ç ôàêòó äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿.

Висновки й перспективи подальших досліджень. П³äñóìîâóþ÷è 
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, çì³ñòîì 
ÿêîãî є ïåðåäàííÿ (â³ä÷óæåííÿ) òåõíîëîã³¿, є ïðàâà íà îá’єêòè, ÿê³ ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü òåõíîëîã³þ, à äîãîâîðó, çì³ñòîì ÿêîãî є íàäàííÿ ïðà-
âà íà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿, - є äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó òàêèõ 
ïðàâ. Çàçíà÷åíèé äóàë³çì ìàє áóòè âðàõîâàíèé ³ äåòàë³çîâàíèé íà íîðìà-
òèâíîìó ð³âí³ é çàêð³ïëåíèé øëÿõîì â³äáèòòÿ â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ñïåöèô³÷íèõ âèìîã äî ñóòòєâèõ óìîâ öèõ äîãîâîð³â çàëåæíî â³ä 
¿õ ïðåäìåòó. Íåîáõ³äíî òàêîæ âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè ïåðåä-
áà÷èòè â³äíåñåííÿ äî ñêëàäó òåõíîëîã³¿ íå ëèøå ïðîöåñó, àëå ³ îá’єêòà, ÿêèé  
є ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³¿, øëÿõîì äåòàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèçíà÷åí-
íÿ ó òåðì³íàõ «îá’єêò òåõíîëîã³¿» òà «òåõíîëîã³ÿ» ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é».
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êîë³ç³þ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà íå äàє ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ çì³ñòó äîãîâîðó, ùî äîçâîëÿє òëó-
ìà÷èòè éîãî ³ ÿê äîãîâ³ð ïðî ïåðåäàííÿ ïðàâ, ³ ÿê äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïðàâ ó òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ (ë³öåíçóâàííÿ). В³äïîâ³äíî äî ìåòè, ÿêó ñòàâëÿòü ñòîðîíè äîãîâîðó ï³ä ÷àñ 
éîãî óêëàäåííÿ, äîãîâ³ð òðàíñôåðó òåõíîëîã³é ìîæå ïåðåäáà÷àòè àáî â³ä÷óæåííÿ ïðàâ íà 
òåõíîëîã³þ, àáî íàäàííÿ ïðàâ ó òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ïîâåðíåííÿ ¿õ 
âëàñíèêó. Ó âèïàäêó íàäàííÿ òàêîìó äîãîâîðó ôîðìè ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ë³öåíç³ÿ ìàє 
ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, ùî ïåðåäáà÷àє îáîâ’ÿçêîâ³ñòü àêòèâíèõ ä³é ë³öåíç³àðà ç³ ñòâîðåííÿ 
ë³öåíç³àòó ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè äîãîâîðó. Óñòàíîâëåíî, ùî ïðåäìåòîì äîãîâî-
ðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, çì³ñòîì ÿêîãî є ïåðåäàííÿ (â³ä÷óæåííÿ) òåõíîëîã³¿, є ïðàâà íà 
îá’єêòè, êîòð³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ є òåõíîëîã³єþ, à äîãîâîðó, çì³ñòîì ÿêîãî є íàäàííÿ ïðàâà 
íà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿, – äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó çàçíà÷åíèõ ïðàâ. Îïðà-
öüîâàíå ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðåäìåò» òà «îá’єêò» äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíî-
ëîã³¿ òà «ïðåäìåòà ñàìî¿ òåõíîëîã³¿» ÿê ìåòè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Çâåðíóòî óâàãó íà íåäîë³êè 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ òëóìà÷àòü òåõíîëîã³þ âèêëþ÷íî ÿê ïðîöåñ, âèâîäÿòü çà ìåæ³ îá’єêòó 
äîãîâîðó «ïðåäìåò òåõíîëîã³¿», òîáòî ê³íöåâèé ïðîäóêò, íà ñòâîðåííÿ ÿêîãî òåõíîëîã³ÿ 
³ ñïðÿìîâàíà, ùî çíà÷íî óñêëàäíþє ïåðåäàííÿ ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ, çíàííÿ, îá’єêòè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåòó çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³¿. Вèñëîâëåíî ïðîïîçè-
ö³þ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â³äáèòòÿ â íîðìàõ 
çàêîíîäàâñòâà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïåöèô³÷íèõ âèìîã äî ñóòòєâèõ óìîâ äîãîâîð³â çàëåæíî â³ä 
¿õ ïðåäìåòó. Çàïðîïîíîâàíà äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè 
ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè â³äíåñåííÿ äî ñêëàäó òåõíîëîã³¿ íå ëèøå ïðîöåñó, àëå é îá’єêòà, ÿêèé 
є ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³¿, øëÿõîì äåòàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèçíà÷åííÿ â òåðì³íàõ 
«îá’єêò òåõíîëîã³¿» òà «òåõíîëîã³ÿ».

Ключові слова: рèíîê òåõíîëîã³é, ðîçïîðÿäæàííÿ ïðàâàìè íà òåõíîëîã³þ, ë³öåíçóâàííÿ 
òåõíîëîã³é, ³ñòîòí³ óìîâè äîãîâîðó òðàíñôåðó òåõíîëîã³é, ïåðåäàííÿ òåõíîëîã³¿, êîìåðö³à-
ë³çàö³ÿ òåõíîëîã³¿,

S u m m a r y
Dmytryshyn V. S. Regarding the subject and the object of the technology transfer agreement. – 

Article.
The article is devoted to the issue of the subject and object of the technology transfer 

agreement as a complex phenomenon that includes elements of various legal relations.  
A conflict of laws was revealed, which does not provide legal certainty of the content of this 
agreement, which allows interpreting it as an agreement on the transfer of rights and as an 
agreement on the provision of rights for temporary use (licensing). In accordance with the 
purpose set by the parties to the agreement when concluding it, the technology transfer 
agreement may provide for either the alienation of rights to the technology or the granting 
of rights for temporary use with the obligation to return them to the owner. In the case of 
providing such an agreement in the form of a license agreement, the license has a positive 
character, which implies the obligation of active actions of the licensor to create opportunities 
for the licensee to achieve the purpose of the agreement. It is established that the subject of the 
technology transfer agreement, the content of which is the transfer (alienation) of technology, 
are the rights to objects that together are technology, and the agreement, the content of which 
is the right to use technology – is permission to use right. The question of the relationship 
between the concepts of “subject” and “object” of the technology transfer agreement, and 
“the subject of the technology itself” as the purpose of its application. Attention is drawn to 
the shortcomings of the legislation, which interpret technology solely as a process, take out of 
the object of the contract “subject of technology”, the final product to which the technology 
is aimed, which greatly complicates the transfer of rights to information, knowledge, objects 
intellectual property, which determine the purpose of the technology. A proposal was made to 
amend the legislation, in particular the need to reflect in the legislation of individual specific 
requirements to the essential conditions of these agreements, depending on their subject. The 
opinion is expressed about the need to amend the legislation to include in the technology not 
only the process but also the object, which is the purpose of the technology, by detailing the 
relevant definition in the terms “object of technology” and “technology”.

Key words: ttechnology market, disposal of technology rights, technology licensing, essential 
terms of the technology transfer agreement, technology transfer, technology commercialization.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Постановка проблеми. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ êîæíî¿ êðà¿íè ââàæàþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. 
Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîëÿãàє â òîìó, ùî «…öå îäèí ç åëåìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè, îñîáëèâà ä³ÿëüí³ñòü ç ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ âàðò³ñíî-
ãî ðîçïîä³ëó âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåííÿ é âèòðà÷àííÿ 
ôîíä³â êîøò³â» [3, ñ. 28]. Вàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè òà ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó á³çíåñó â êðà¿í³ íàëåæèòü 
ñàìå ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ. Çàâäÿêè éîìó â³äáóâàєòüñÿ ïîєäíàííÿ äàíèõ 
ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ç äàíèìè ñòàòèñòè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ä³єâ³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæå çíèæóâàòèñÿ 
øëÿõîì âïëèâó åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â, çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Пðîòå âèÿâëåííÿ 
ïðîáëåì òà óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íå 
àâòîìàòè÷íî, à ç óðàõóâàííÿì ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ 
òà çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä êîíòðîëåì íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Аналіз останніх досліджень. Пðîáëåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèñâ³ò-
ëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ íàóêîâö³â ð³çíèõ ÷àñ³â: Л.К Вîðîíîâî¿, Л.М. Кàñüÿ-
íåíêî, Î.П. Îðëþê, Л.À. Сàâ÷åíêî, М.Т. Б³ëóõè òà ³íøèõ. Їõ äîñë³äæåí-
íÿ áóëè ñâîє÷àñíèìè òà ñòîñóâàëèñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ñâîãî ÷àñó. Рàçîì ç òèì, ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ íå âòðà÷àþòü ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³ é ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³-
äæåííÿ òà âèð³øåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó 
ñôåð³ ô³íàíñîâî êîíòðîëþ ðîçðîáèòè íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Пîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ðîçãëÿäàþòü ÿê 
ïîð³âíÿííÿ (ç³ñòàâëåííÿ ÷è ïðîòèñòàâëåííÿ) ê³ëüêîõ òâåðäæåíü [2, ñ. 11] 
àáî ÿê ïðîòèä³ÿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó [1, ñ. 8]. Цå ìîæå áóòè ÿê ð³çíîâèä 
çâ’ÿçêó, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàє ó: â³äíîøåíí³ ñóá’єêòà äî âëàñíî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äî ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’єêò³â íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ 
ïåâíèõ íîðì; ä³ÿìè, çì³ñò ÿêèõ ïîëÿãàє ó ïîð³âíÿíí³ ê³ëüêîõ ïîêàçíèê³â, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü íîðìè òà ñòóï³íü ¿õ äîñÿãíåííÿ [2, ñ. 12].
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Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ìåòîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ є âñòàíîâëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Кîíòðîëü ïåðåäáà÷àє ³ âèÿâëåííÿ 
ïîìèëîê êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ³ ¿õ óñï³õ³â, àíàë³ç ïðè÷èí, à òàêîæ îáãî-
âîðåííÿ ä³é, ÿê³ ìîãëè á âèïðàâèòè ïîìèëêè ³ çàêð³ïèòè óñï³õè [5, ñ. 15].

Кîíòðîëü íèí³ ñòàє îñíîâíèì íåçàëåæíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òèì ÷è ³íøèì ïîðóøåííÿì [5, ñ. 15].

Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü є ³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ÿâëÿє ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷-
íîìó ñòàíó ñïðàâ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [3, ñ. 28]. В Óêðà-
¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå çàáåçïå÷óє íàëåæíîãî 
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü. Вîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ ñôîðìîâàíî ñóêóï-
í³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ³íêîëè є íåóçãîäæåíîþ òà 
ïðîòèð³÷èòü íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòíÿ єäèíà ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðà ¿õ âçàєìîä³¿.

Пðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü íîðìàòèâ-
í³ àêòè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çàãàëîì â Óêðà¿í³ ³ñíóє âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãà-
íàìè äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè â³äîì÷³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî äåòàë³çóþòü çàêîíîäà-
â÷³ àêòè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàє 
Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àє ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôå-
ð³ êîíòðîëþ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê 
Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Кð³ì öüîãî, Кîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷àє êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Пðåçèäåíòà ÿê ãëàâè 
äåðæàâè. Кîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àє Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, ÿê³ äåòàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Щî ñòîñóєòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷à-
єòüñÿ ò³ëüêè Рàõóíêîâà ïàëàòà, ïðàâîâèé ñòàòóñ óñ³õ ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â âèçíà÷àєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè àáî ï³äçàêîííèìè àêòàìè.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é єäèíèé çàêîí, íîðìè ÿêîãî á, ÷³ò-
êî âèçíà÷èëè ïðåäìåò, ôîðìè, âèäè, ñïîñîáè ³ ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, ïîðÿäîê éîãî ïðîâåäåííÿ, äàëè á îäíîçíà÷í³ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîãî çàõîäó, åêñïåðòèçè, ðåãëàìåíòóâàëè 
ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³-
ç³éíèõ, êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çàõîä³â [6, ñ. 86].

Îòæå, êîæåí êîíòðîëþþ÷èé îðãàí íà âëàñíèé ðîçñóä âñòàíîâëþє äëÿ 
ñåáå ìåæ³ êîìïåòåíö³¿, òðàêòóє çì³ñò êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, óñ³ìà äîñòóï-
íèìè çàñîáàìè â³äñòîþє ñâîþ ïåðåâàãó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
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êîíòðîëþ òà íå áàæàє ä³ëèòè ñâî¿ ä³¿ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè êîíòðîëþ çà 
ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ô³íàíñó-
âàííÿì íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâíèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ ïðîãðàì, ôîðìóâàííÿì 
äåðæàâíîãî áîðãó, âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà. В òîé æå ÷àñ, öå 
ñïðè÷èíÿє äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [6, ñ. 86].

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé, íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâà-
òè ôóíêö³¿, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îðãàí³â ï³ä 
÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó âèòðàò, âíåñåíí³ çì³í äî íèõ, âïðîâàäæåíí³ 
íîâèõ òà óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â òà âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïðåäìåò 
³ îáñÿã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ 
îñ³á çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é [7, ñ. 42].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü єäèíîãî ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíîãî ð³âíÿ, âíàñë³äîê ÷îãî êîíòðîëü ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè çä³éñíþєòüñÿ íà îñíîâ³ 
ð³çíèõ ïðèíöèï³â, ç âèêîðèñòàííÿì íåïîãîäæåíèõ ìåòîä³â òîùî. Сïîñòå-
ð³ãàєòüñÿ é äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âíÿõ, àáî âèíèêàþòü ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³, ÿê íàñë³äîê, – ïðàâîâà í³øà, 
ùî äîçâîëÿє çàêîííèì øëÿõîì ïðèâëàñíþâàòè äåðæàâí³ êîøòè.

Іñíóþ÷à ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ є íåäîñêîíàëîþ. Цå ïîâ’ÿçàíî 
ç íåïîâíîòîþ ôîðìóâàííÿ âñ³є¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿-
í³. Çîêðåìà, íåìàє єäèíèõ çàñàä éîãî îðãàí³çàö³¿, â³äñóòíÿ ìåòîäîëîã³÷íà 
ö³ë³ñí³ñòü ³ ÿñí³ñòü, äîïóñêàєòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Вñå öå çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíî¿ ðåôîðìè 
ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿-
í³. Є ùå áàãàòî íåäîë³ê³â ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³, ÿê³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ³ óçàãàëüíåíè-
ìè ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ ä³é, ùî ñòðàòåã³÷íî íå ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

В³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàí³ âñ³ íåîá-
õ³äí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Еëåìåíòè є, 
àëå íå ñôîðìîâàíà íàëåæíà ¿õ ñèñòåìà. Íå ðîçðîáëåí³ єäèí³ ïðàâîâ³ òà 
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Пîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
êðàä³æêè ³ òîìó ïîä³áíå, ñòàþòü, íà æàëü, íîðìîþ íàøîãî æèòòÿ. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïîñèëåííÿ ïåâíèõ åòàï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ç ðîêó â ð³ê íå çìåíøóєòüñÿ, à ëèøå 
çá³ëüøóєòüñÿ.

Рåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè ñâ³ä÷àòü ïðî 
äèíàì³êó çðîñòàííÿ ñóì âèÿâëåíèõ çáèòê³â òà ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü çàãà-
ëîì. Чèííà óñòàíîâà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå ìîæå ïîâí³ñòþ çàïîá³ãòè 
ðîçòðàò³ áþäæåòíèõ êîøò³â, çëîâæèâàííþ ³ ìàí³ïóëþâàííþ ô³íàíñîâèìè 
³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè òà îêðåìèõ ðåã³îí³â, ³, â³äïîâ³äíî, íå 
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çäàòíà îïòèì³çóâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç íàÿâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ â Óêðà¿í³ íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ï³äòâåðäæóє, ùî 
âñ³ åëåìåíòè ö³є¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ: ñóá’єêòè, îá’єêòè òà 
ñàì³ êîíòðîëüí³ çàõîäè.

Вèâ÷åííÿ ìåòîä³â êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â Óêðà¿í³ äîçâîëèëî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî єäèíî¿ âïîðÿäêîâàíî¿ ñèñòåìè 
ìåòîä³â êîíòðîëþ ÿê â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ ó ñó÷àñí³é íàóö³ íåìàє, 
à öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ íà îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ. В³äñóòí³ñòü 
єäèíèõ ìåòîä³â, äåÿêèõ ñòàíäàðò³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ôàêòîðîì, ùî 
ñïðèÿє ïîä³ëó ³ ð³çíîñïðÿìîâàíîñò³ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà âñ³õ ð³â-
íÿõ, ùî çíà÷íî çíèæóє åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, óïîâ³ëüíþє ðîçâèòîê êîí-
òðîëüíî¿ ôóíêö³¿.

Висновки. Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî áàãàòî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Пðîòå, öå íå âèð³øèëî âñ³õ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñòàíó äîòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Óñ³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî ïîä³ëèòè íà äâ³ 
ãðóïè: ïåðøà – ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³єþ òà ïðîâåäåííÿì êîíòðîëüíèõ çàõî-
ä³â; äðóãà – âèÿâëåííÿì ïîðóøåíü òà ïîñèëåííÿì ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 
ïîâíîþ ì³ðîþ íå çàáåçïå÷óє â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
äèñöèïë³íè ó äåðæàâ³. Цå є íàñë³äêîì ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ÿê³ çóìîâëþ-
þòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü. Сåðåä îñíîâíèõ ìîæíà 
âèîêðåìèòè ³ñíóâàííÿ ñëàáêî¿ âçàєìîä³¿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ì³æ ñîáîþ òà ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³ é ³íøå. Цå 
ñâîєþ ÷åðãîþ є íàñë³äêîì ðÿäó ïðîáëåì, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ òåíäåíö³þ 
äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Сòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âàðòî ïðîâå-
ñòè òàê³ çàõîäè:

– ïîêðàùèòè çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ єäèíîãî áàçîâîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòó;

– âèçíà÷åííÿ єäèíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ;

– îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ,

– çàâåðøèòè ðîáîòó â íàïðÿì³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà îäíî÷àñíî¿ ¿õ âçàєìîä³¿.
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А н о т а ц і я
Довга М. О., Мельник О. П. Проблеми правового регулювання фінансового конт-

ролю в Україні та шляхи їх вирішення. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî îñíîâí³ ïèòàííÿ ïîáóäîâè é çàïðîâàäæåííÿ ä³єâî¿ òà єäèíî¿ ñèñòåìè 

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâè. Рîçãëÿíóòî áàçîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Пðîàíàë³çîâàíî äóìêè ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â Дåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ â ãàëóç³.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïåðåáóâàє â ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî 
ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ, à éîãî çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ çàâäàíü, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ. Сó÷àñí³ óìîâè 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà îõîïèëà áàãàòî êðà¿í ñâ³òó, ïîêàçà-
ëè, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîòðåáóє ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ. Пðîöåñè, ÿê³ 
â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³, íå ìîæóòü áóòè âïîðÿäêîâàí³ çàñòàð³ëèìè ôîðìàìè é 
ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàєòüñÿ äóìêà, ùî ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå-
÷èòü ðîçâèòîê âñ³є¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Пðîâåäåíî àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî íàäàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ íåäîë³êè ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, à ñàìå íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïðîöåäóð ïîïåðåäíüîãî é ïîòî÷íîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ; ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ єäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî äîïîìîæå 
âèçíà÷èòè єäèí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îïòèì³çàö³¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ³íøå.

Ó ðîáîò³ àêöåíòóєòüñÿ, ùî íàÿâí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåãàòèâíî 
âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü. Цå 
ñïîíóêàє äî íàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíèõ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ключові слова: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ïðàâîâèé 
ñòàòóñ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âçàєìîä³ÿ, îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ.

S u m m a r y
Dovga M. O., Melnik O. P. Problems of legal regulation of financial control in Ukraine 

and ways to solve them. – Article.
The article reveals the main issues of building and implementing an effective and unified 

system of financial control of the state. The main legislative acts regulating the implementation 
of state financial control are considered. The opinions of leading domestic scientists who study 
the problems of financial control over the effective use of state and local budgets, as well as 
reforms in this area are analyzed.

Attention is drawn to the fact that public financial control is in the process of constant 
development and improvement, and its content and direction change depending on the level of 
development of society, as well as the tasks that society sets itself. The current conditions of 
economic development, and the financial and economic crisis that has affected many countries 
around the world, have shown that public financial control needs constant improvement. The 
processes that take place in the modern economy cannot be regulated by outdated forms and 
methods of financial control.

The article reveals the opinion that the development of state financial control will ensure 
the development of the entire financial system and economic security of the country.
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An analysis of the current state of public financial control in the state, which provided an 
opportunity to identify the characteristic shortcomings of the elements of the state control 
system, namely the need to strengthen the procedures of previous and current financial control; 
to improve the legislative regulation of the issues of formation of the system of state financial 
control on the basis of the adoption of a single normative act, which will help to determine 
the common conceptual principles of the organization of financial control; optimization of the 
organizational structure of the subjects of state financial control and others.

The article draws attention to the fact that the existing problems in the field of financial 
control negatively affect the implementation of the supervisory authorities of their powers. 
This encourages the fastest solution to the identified shortcomings on the basis of the proposed 
areas for improving financial control.

Key words: state financial control, normative-legal base, legal status of controlling bodies, 
interaction, optimization of control system.
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СЛІДЧИЙ СУДДЯ ЯК ГАРАНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ 
ТА ОБҐҐРУНТОВАНОСТІ ОБМЕЖЕННЯ  

КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ  
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ  

СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

Постановка проблеми. Ç ïðèéíÿòòÿì Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КПК Óêðà¿íè) â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóòè 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – ÍС(Р)Д) òà ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Вðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî 
â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè îñíîâíèìè äîêàçàìè 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ є ñàìå ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ â³ä ïðîâåäåííÿ 
ÍС(Р)Д, äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ¿õ çä³éñíåííÿ òà ïðàâèëü-
í³ñòü ¿õ îôîðìëåííÿ ÷àñòî âïëèâàє íà äîïóñòèì³ñòü ¿õ ÿê äîêàç³â.

Метою статті є ðîçêðèòè ðîëü òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñë³ä÷èì ñóä-
äåþ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ÍС(Р)Д.

Виклад основного матеріалу. Íå âèêëèêàє ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä÷èìè ñóääÿìè çà ïðîâåäåííÿì ÍС(Р)
Д â³ä³ãðàє íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, îñê³ëüêè âîíè ÷àñòî ïîâ’ÿçàí³ ç îáґðóíòîâàíèì âòðó÷àííÿì ó ïðè-
âàòíå æèòòÿ îñ³á, òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí.

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè «í³õòî íå 
ìîæå çàçíàâàòè áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ ó éîãî îñîáèñòå é ñ³ìåéíå 
æèòòÿ, áåçï³äñòàâíîãî ïîñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü éîãî æèòëà, òàéíó 
éîãî êîðåñïîíäåíö³¿ àáî íà éîãî ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ» [1]. Ó ñòàòò³ 8 Кîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä çàçíà÷åíî, ùî 
«êîæåí ìàє ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîãî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî 
ñâîãî æèòëà ³ êîðåñïîíäåíö³¿» [2]. Ц³ ïîëîæåííÿ çíàõîäÿòü ñâîє â³äáèòòÿ  
³ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà: êîæíîìó ãàðàíòóєòüñÿ íåäîòîðêàí³ñòü 
æèòëà (ñòàòòÿ 30), òàєìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàô-
íî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñòàòòÿ 31), íå âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå  
³ ñ³ìåéíå æèòòÿ (ñòàòòÿ 32) [3]. Яê ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, òàê ³ Кîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ãàðàíòóþòü çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè 
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âòðó÷àííÿ çä³éñíþєòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì 
÷è ç’ÿñóâàííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî 
³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî.

В³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî КПК Óêðà¿íè ÿêùî â³äîìîñò³ ïðî êðèì³íàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà îñîáó, ÿêà éîãî â÷èíèëà, íåìîæëèâî îòðèìàòè â ³íøèé 
ñïîñ³á ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ùîäî òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ 
çëî÷èí³â, ñë³ä÷³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ óïîâíîâàæåí³ ïðîâîäè-
òè ÍС(Р)Д. Р³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д ïðèéìàє ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, 
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñë³ä÷èé ñóääÿ çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà àáî çà 
êëîïîòàííÿì ñë³ä÷îãî, ïîãîäæåíîãî ç ïðîêóðîðîì [4]. Çâ³äñè âèïëèâàє, 
ùî äëÿ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д ñóá’єêòè ¿õ ïðîâåäåííÿ ïîâèíí³ ìàòè çàêîíí³ 
ï³äñòàâè (þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³), ùî є ãàðàíò³єþ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ 
â ¿õ ïðîâåäåíí³, ³ ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ ÍС(Р)
Д ó äîêàçóâàíí³ [5, c. 305]. Кîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð ÍС(Р)Д îá’єêòèâíî 
çóìîâëþє âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ï³äòâåðäæåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ 
ó ¿õ ðåçóëüòàò³ â³äîìîñòåé, ¿õ îö³íêè ç ïîãëÿäó íàëåæíîñò³ òà äîïóñòè-
ìîñò³ òà, ÿê íàñë³äîê, îáґðóíòóâàííÿ ëåã³òèìíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ÿê äîêàç³â 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [6].

В³äïîâ³äíî äî КПК Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðîâî-
äÿòüñÿ òàê³ ÍС(Р)Д ÿê: âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ (ñòàòò³ 260, 
261, 263, 264), îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî 
âîëîä³ííÿ îñîáè (ñòàòòÿ 267) óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³îåëåê-
òðîííîãî çàñîáó (ñòàòòÿ 268), ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì 
(ñòàòòÿ 269), àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ (ñòàòòÿ 270), íåãëàñíå îòðèìàííÿ 
çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ (ñòàòòÿ 274) [4].

Сë³ä÷èé ñóääÿ óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè ñóäîâèé êîíòðîëü ³ çàáåçïå-
÷óâàòè çàêîíí³ñòü ³ îáґðóíòîâàí³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
(ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðèìóñó, íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é, ùî îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè) [4]. Дëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðèòàìàíí³ ³íñòèòóö³éíà àâòîíîìí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, íåçà³í-
òåðåñîâàí³ñòü ó ðåçóëüòàòàõ ïðîâàäæåííÿ, îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñå-
á³÷íå é íåóïåðåäæåíå äîñë³äæåííÿ é îö³íêà îòðèìàíèõ äîêàç³â [7, ñ. 14].

Ó ö³ëîìó ñóäîâèé êîíòðîëü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíàєòü-
ñÿ ñàìîñò³éíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëà-
äè [8, ñ. 367], ñèñòåìîþ ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ñóäîâî¿ 
âëàäè, ïîêëèêàíèõ, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, äî íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî òà 
íåîáґðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, 
äî ¿¿ ïîíîâëåííÿ ó öèõ ïðàâàõ àáî ìîæëèâî¿ ¿õ êîìïåíñàö³¿ çàñîáàìè ïðà-
âà [9, ñ. 220], çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíîþ, íåïðåþäèö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, ùî çä³éñíþєòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ï³äñòàâè ó âèçíà÷åíèõ 
ìåæàõ ñïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì – ñë³ä÷èì ñóääåþ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³» Тàêèé 
ñóäîâèé êîíòðîëü є çàñîáîì îáìåæåííÿ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó äåðæàâè (äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á), ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî 
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äåðæàâíîãî ïðèìóñîâîãî çàõîäó ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó ïîçà ñóäîâèì 
ð³øåííÿì є íåïðèïóñòèìèì [10, ñ. 452].

Сóäîâèé êîíòðîëü çä³éñíþєòüñÿ çà òðüîìà ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè:
1) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äîçðþâà-

íîãî) çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;
2) ðîçãëÿäó ñêàðã ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íà ð³øåííÿ, ä³¿ 

÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà;
3) íàäàííÿ äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ÍС(Р)Д [11, c. 144].
Сóäîâèé êîíòðîëü ñë³ä÷èì ñóääåþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д çä³éñíþ-

єòüñÿ íå çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ (öå êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê (ôóíêö³ÿ) ïðîêóðîðà), à ëèøå çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèìè ñóá’єêòàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ – ñë³ä÷èì 
³ ïðîêóðîðîì.

Сóäîâèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ÍС(Р)Д âèð³çíÿєòüñÿ ñâîєþ ñïåöèô³êîþ, ÿêó çóìîâëþþòü òàê³ îçíàêè:

à) öå ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëü-
í³ñòü, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàє ó ïåðåâ³ðö³ é îö³íþâàíí³ çàêîííîñò³ òà îáґðóí-
òîâàíîñò³ ïåâíèõ ä³é ³ (àáî) ð³øåíü îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ 
ïåâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä êîíêðåòíî¿ îñîáè;

á) ñóá’єêòîì êîíòðîëþ âèñòóïàє ëèøå ñë³ä÷èé ñóääÿ;
â) ìåòîþ êîíòðîëþ є çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 

³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí;
ã) ñóäîâèé êîíòðîëü âèñòóïàє äëÿ ãðîìàäÿí ãàðàíò³єþ çàêîííîñò³ ä³ÿëü-

íîñò³ îðãàí³â ³ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ;
ґ) öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü 

îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóєòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
ä) òàêèé âèä êîíòðîëþ çä³éñíþєòüñÿ âèêëþ÷íî íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîç-

ñë³äóâàííÿ;
å) ðåçóëüòàòîì öüîãî êîíòðîëþ є âíåñåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî, çàáåç-

ïå÷åíîãî ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè ñóäîâîãî àêòà (óõâàëè);
є) ìåæ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ îñíîâíèõ âèìîã: â³í íå 

ïîâèíåí ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà óïðàâë³ííÿ ðîçñë³äóâàííÿì; çà éîãî çä³éñ-
íåííÿ íåïðèïóñòèìå ïîðóøåííÿ ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäè-
íè [12, c. 44–45].

Çâè÷àéíî, ñë³ä÷èé ñóääÿ є äîñèòü íîâ³òíüî¿ ïðîöåñóàëüíîþ ô³ãóðîþ 
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþє ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ ñàìå íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, ó òîìó ÷èñë³, ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ 
ôóíêö³¿ ÿê ñóäîâèé êîíòðîëü. Вâåäåííÿ òàêîãî ñóá’єêòó ó êðèì³íàëüíèé 
ïðîöåñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò, ùî ñïðÿìîâàíèé íà 
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ [13, ñ. 184].

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî-ñóää³ є òå, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á íå 
âèð³øóє ïèòàííÿ ïðî âèíí³ñòü àáî íåâèíóâàò³ñòü îñîáè, ïðèòÿãíóòî¿ äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à çä³éñíþє ïåðåâ³ðêó ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàí-
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íÿ äî îñ³á çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè [9, ñ. 20], à òàêîæ çàïîá³ãàє íåïðàâîì³ðíèì 
ä³ÿì ³ ð³øåííÿì, ùî ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Íèí³ äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ 
ñë³ä÷èõ ñóää³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д ñë³ä â³äíåñòè:

1) íåâèçíà÷åí³ñòü ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ó íîðìàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíó ñòàòóñó âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ ó ñèñòåì³ ÍС(Р)
Д: ÿê ñàìîñò³éíî¿ ÍС(Р)Д, ÿêà ìîæå ïðîâîäèòèñü ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
ð³çíîâèäàõ, ÷è óçàãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ÷îòèðè ñàìî-
ñò³éí³ ÍС(Р)Д, âèçíà÷åí³ íîðìàìè КПК Óêðà¿íè ÿê ð³çíîâèäè âòðó÷àííÿ 
ó ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ [14];

2) íåâèçíà÷åí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ìåæ ñóäîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà 
â ðàç³ çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д 
ñë³ä÷èé ñóääÿ áåçïîñåðåäíüî íå çä³éñíþє ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ ÷è íàãëÿäó 
çà ¿ âèêîíàííÿì, íå îòðèìóє â³ä ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ðåçóëüòàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ [15, ñ. 279];

3) íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî ñóää³, 
îñê³ëüêè â КПК Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî æîäíî¿ ñòàòò³, ÿêà á îêðåìî ðåã-
ëàìåíòóâàëà ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ íàâ³òü ó çàãàëüíîìó õàðàêòåð³, 
ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ äîñèòü îáøèðí³ òà 
ð³çíîïëàíîâ³ [16];

4) íåâèçíà÷åí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïîðÿäêó â³äáîðó êàíäèäàò³â íà 
âèêîíàííÿ ñóäîâî-êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ [17, ñ. 325].

Вðàõîâóþ÷è ñòóï³íü âòðó÷àííÿ ó ïðàâà ëþäèíè, âèìîãè çàêîíîäàâñòâà 
³ îáìåæóâàëüí³ êðèòåð³¿, ùî âèñóâàþòüñÿ äî öüîãî âèäó îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ íåã-
ëàñíèõ çàõîä³â ñë³ä÷èìè ñóääÿìè, ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, 
çàñòîñîâóєòüñÿ ïåâíèé àëãîðèòì, òîáòî ïîñë³äîâí³ñòü ïåðåâ³ðêè ³íôîðìà-
ö³¿, íàäàíî¿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó ³ ôàêòè÷-
íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè [18].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 238 КПК Óêðà¿íè ñë³ä÷èé ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ðîç-
ãëÿíóòè êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д ïðîòÿãîì 
6 ãîäèí ç ìîìåíòó éîãî îòðèìàííÿ ³ óõâàëèòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëü-
íèõ âèìîã äîñóäîâèõ ð³øåíü, òîáòî òàêå ð³øåííÿ ïîâèííî áóòè çàêîííèì, 
îáґðóíòîâàíèì ³ âìîòèâîâàíèì [4]. À çâ³äñè âèïëèâàє, ùî ñë³ä÷èé ñóä-
äÿ ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ñóäîâèé êîíòðîëü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д 
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè ïîäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â îáґðóíòîâàíîñò³ êëîïîòàííÿ 
ïðî çä³éñíåííÿ ÍС(Р)Д, äîêàç³â (ìàòåð³àë³â), îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè 
ÍС(Р)Д. Íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 248 КПК Óêðà¿íè 
ï³ä ÷àñ çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д, ñë³ä÷èé ñóääÿ 
ìàє ïåðåêîíàòèñÿ â ïîâíîò³ äàíèõ, íàâåäåíèõ ó òàêîìó äîêóìåíò³. Вîä-
íî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ñë³ä÷èé ñóääÿ ìàє âðàõîâóâàòè 
ñïåöèô³êó ä³¿ òà òó îáñòàâèíó, ùî â ïåâíèõ âèïàäêàõ íåìîæëèâî âêàçàòè 
âñ³ â³äîìîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 248 КПК Óêðà¿íè [19, ñ. 22]. 
Îäíàê æîäíà ÍС(Р)Д íå ìîæå áóòè ïðîâåäåíà çà â³äñóòíîñò³ ïåâíîãî 
êîëà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ, â³ä íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàëåæèòü çàêîí-
í³ñòü òà îáґðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ÍСРД ³, ÿê íàñë³äîê, 
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 äîïóñòèì³ñòü îäåðæàíèõ çà òàêî¿ óìîâè äîêàç³â [20, c. 121]. П³ä ÷àñ óõâà-
ëåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, òàêèé ñóä-
äÿ ìàє ïåðåêîíàòèñÿ, ùî éîãî ð³øåííÿ є çàêîííèì, òîáòî óõâàëåíå çã³äíî 
ç íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ç äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ; îáґðóíòîâàíèì, òîáòî óõâàëåíå ñóäîì íà ï³äñòàâ³ îá’єêòèâ-
íî ç’ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äòâåðäæåí³ äîêàçàìè, äîñë³äæåíèìè ï³ä ÷àñ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà îö³íåíèìè ñóäîì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 94 КПК Óêðà-
¿íè; âìîòèâîâàí³, òîáòî є ð³øåííÿì, â ÿêîìó íàâåäåí³ íàëåæí³ ³ äîñòàòí³ 
ìîòèâè òà ï³äñòàâè éîãî óõâàëåííÿ [4].

В³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2.4 Іíñòðóêö³¿ ïðî ÍС(Р)Д ïðîêóðîðîì âèâ÷àþòüñÿ 
ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ є ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðî-
âåäåííÿ ÍС(Р)Д, âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ïðî 
íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д íå âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê äîñë³ä-
æóâàòè òàê³ ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ëèøå ïðàâî âèìàãàòè 
òàê³ ìàòåð³àëè äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д [21]. Íà 
äóìêó Î.В. Сîêîëîâà, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Іíñòðóêö³¿ ïðî ÍС(Р)Д Гåíåðàëü-
íà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Сëóæáà 
áåçïåêè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà-
÷èâøè íå îáîâ’ÿçîê, à ïðàâî ñë³ä÷îãî ñóää³ äîñë³äæóâàòè ìàòåð³àëè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)
Д, â³äíåñëè âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ äî çîíè äèñêðåö³¿ ñóäó [22, c. 36], ùî 
є ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòà íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àòè ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèä ³ çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ìîæëèâ³ñòü âèáî-
ðó íà âëàñíèé ðîçñóä îäíîãî ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â ð³øåíü, êîæíå ç ÿêèõ 
є ïðàâîì³ðíèì [23]. Çâ³äñè âèïëèâàє, ùî ðîçðîáíèêè íàìàãàëèñÿ çìåíøèòè 
íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â òà ì³í³ì³çóâàòè ñòðîê ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîãî êëî-
ïîòàííÿ ÷åðåç òå, ùî ïåðåäà÷à êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàñàìïåðåä 
éîãî òàєìíî¿ ÷àñòèíè, ñë³ä÷îìó ñóää³ çíà÷íî á çàòÿãóâàëà ñòðîê äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèëà á äî íå àêòóàëüíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ ïåâíî¿ ÍС(Р)Д òà, ÿê íàñë³äîê, âòðàòè íåîáõ³äíèõ äîêàç³â ïðîòè-
ïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè (îñ³á). Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä çóìîâëåíèé ³íòåðåñàìè 
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ òà íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [22, ñ. 36]. Íàïðèêëàä, íà 
ìîìåíò çâåðíåííÿ ç êëîïîòàííÿì íå çàâæäè ìîæå áóòè â³äîìà êîíêðåòíà 
³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³), ñòîñîâíî ÿêî¿ ïëàíó-
єòüñÿ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д, ùî ñòâîðþє íåîáõ³äí³ñòü ó òàêîìó ðàç³ ñë³ä÷îìó 
(ïðîêóðîðó) ó ñâîєìó êëîïîòàíí³ îáґðóíòóâàòè ïðè÷èíè íåíàäàííÿ â³äîìî-
ñòåé, à ñë³ä÷îìó ñóää³ ïåðåâ³ðèòè ³ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ö³ â³äîìîñò³ є îá’єê-
òèâíèìè. Вèêëàäåíå, çîêðåìà, çóìîâëåíå òèì, ùî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ÍС(Р)Д ìîæå âèíèêàòè äî âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ó ñêîєíí³ 
çëî÷èíó, çà íàÿâíîñò³ îáìåæåíèõ äàíèõ ³ â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî òàêó îñîáó [24, ñ. 31]. Іç öüîãî ïðèâîäó Î.І. Пîëþõîâè÷ çàçíà÷àє, 
ùî çà áóêâàëüíèì çì³ñòîì ÷.3 ñòàòò³ 248 КПК ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó ñë³ä÷èì ñóääåþ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî (ïðîêóðî-
ðà) є äîâåäåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî¿ òÿæêîñò³ òà ïðîäóê-
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òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ÍС(Р)Д ÿê ³íñòðóìåíòà äëÿ îòðèìàííÿ äîêàçîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, à íîðìàòèâíèì îð³єíòèðîì ãëèáèíè äîñë³äæåííÿ ñóääåþ ôàê-
ò³â òà àðãóìåíò³â îðãàí³â ñë³äñòâà є êàòåãîð³ÿ «äîñòàòí³ñòü ï³äñòàâ», ÿêà 
ìàє îö³íþâàëüíèé õàðàêòåð [25, c. 175]. Îäíàê ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ÍС(Р)Д є ñóá’єêòèâíèì ïèòàííÿ äëÿ ïðîêóðîðà ÷è ñë³ä÷îãî, àäæå ñàìå ö³ 
îñîáè âèð³øóþòü ÷è є ìîæëèâ³ñòü ç³áðàòè äîêàçè çàâäÿêè ãëàñíèì ñë³ä÷èì 
ä³ÿì ÷è âàðòî çâåðòàòèñÿ äî íåãëàñíèõ [26, ñ. 568].

Вîäíî÷àñ ö³ëêîì ïîãîäæóєìîñÿ ç äóìêîþ Î.І. Пîëþõîâè÷à, ùî ñèòóà-
ö³ÿ óõâàëåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д 
áåç îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є ñâîãî ðîäó 
íîíñåíñîì, à òîìó ó ÷èííîìó КПК ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíå ïîëîæåííÿ 
ïðî îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî íàäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ìàòåð³-
àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèìè ï³äòâåðäæóєòüñÿ îáґðóíòîâàí³ñòü 
êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д [27, ñ. 103–104]. 
Вàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàêòèêó Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, çîêðå-
ìà ñë³ä÷³ ñóää³ äîñë³äæóþòü ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ ó êëîïîòàíí³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâå-
äåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Тàê, íàïðèêëàä, ó 2020 ðîö³ äî 
ñë³ä÷èõ ñóää³â Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó íàä³éøëî 2 201 êëîïîòàíü 
(1995 (90,5%) – êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)
Д, 206 (9,5%) – ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â), ç ÿêèõ çàäîâîëåíî 1 784 (81%), çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî – 
208 (9,5%), â³äìîâëåíî – 207 (9,5%) [18]. Óò³ì, íå âñ³ ñë³ä÷³ ñóää³ ³íøèõ 
ñóä³â äîñë³äæóþòü ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Íàïðèêëàä, ó çâ³-
ò³ «Рîëü ñë³ä÷îãî ñóää³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 2019–2020 ðîêè» 
ç 599 âèâ÷åíèõ óõâàë ëèøå â 78 óõâàëàõ (13%) ñë³ä÷³ ñóää³ ïîñèëàëèñÿ 
íà äîêàçè îáґðóíòîâàíîñò³ ç ¿õ àíàë³çîì, ó 287 óõâàëàõ (48%) ïîñèëàííÿ 
íà äîêàçè áóëè, àëå áåç ¿õ àíàë³çó, à ó 231 óõâàëàõ (38,5%) ïîñèëàííÿ íà 
äîêàçè îáґðóíòîâàíîñò³ âçàãàë³ íå áóëî [12, ñ. 155].

Вëó÷íî çàçíà÷àє М.І. Шåâ÷óê ùîäî òîãî, ùî ñóä íå ìîæå áóòè ñòî-
ðîíí³ì ñïîñòåð³ãà÷åì çà çìàãàííÿì ñòîð³í, áåçäóøíèì ôîðìàë³ñòîì, ÿêèé 
³íäèôåðåíòíî ñòàâèòüñÿ äî âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ç’ÿñó-
âàííÿ âñ³õ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à îòæå, äî âñòàíîâëåííÿ 
³ñòèíè, îñê³ëüêè ñàìå ñóä, à íå ïðîêóðîð ÷è çàõèñíèê íåñå ïîâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòå ð³øåííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ çà íåïîâíîòó ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, ÿêà çóìîâëåíà ïàñèâí³ñòþ ñòîð³í ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â) 
[28, ñ. 135]. Тàêà ïîçèö³ÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ íå ãàðàíòóє ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòè-
òóö³єþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â äëÿ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, à êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ 
íå âèêîíóє òîä³ òèõ çàâäàíü, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 2 КПК Óêðà¿íè [4]. 
Дëÿ ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñë³ä íàâåñòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ îô³ñó Гåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè òà ñóäîâó ñòàòèñòèêó ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿, ð³øåííÿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà ³íøèõ îñ³á ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ. Тàê, çîêðåìà, âïðîäîâæ 2020 ðîêó äî ñë³ä÷èõ ñóää³â íàä³éøëî 
159 366 êëîïîòàíü ñóá’єêò³â ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍСРД. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ñóäàìè çàäîâ³ëüíåíî 147 888, â³äìîâëå-
íî â çàäîâîëåíí³ – 11 478 [29]. В³äïîâ³äíî äî çâ³òó ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
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ïðî ðîçãëÿä ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ № 1-ê çà 2020 ð³ê ³ç 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 105 301 ñêàðã, ùî íàä³éøëè äî ñóä³â íà ä³¿, ð³øåííÿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà ³íøèõ îñ³á ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ 77 113 ñêàðã ïîäàíî íà áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà, 
ç ÿêèõ çàäîâîëåíî 40 070 ñêàðã, à 2826 ñêàðã ñòîñóâàëèñÿ ð³øåíü ñë³ä÷îãî, 
ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èé 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ÍС(Р)Д, ç ÿêèõ 1063 çàäîâîëåíî [30].

Дî òîãî æ ìè ïîãîäæóєìîñÿ ç äóìêîþ С.Р. Тàã³єâà, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä÷èì ñóääåþ âàæëèâèì є çá³ëüøåííÿ ñòðîêó 
ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д ç 6 ãîäèí äî 24 ãîäèí. Àäæå 
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñë³ä÷èé ñóääÿ ïîâèíåí ìàòè ô³çè÷íó ìîæëèâ³ñòü çä³éñ-
íèòè ïîâíîö³ííèé àíàë³ç ïîäàíèõ éîìó ìàòåð³àë³â òà âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ÍСРД òà êîíêðåòíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó, âèâ÷èòè 
ìàòåð³àëè ³ âñòàíîâèòè çàêîíí³ñòü ³í³ö³þâàííÿ ÍС(Р)Д, ïðîöåñóàëüíó íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ òàêîãî âèäó çàõîä³â, ãàðàíò³¿ íåâòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå 
æèòòÿ ³íøèõ îñ³á, çáàëàíñîâàí³ñòü îáñÿãó ïðîâåäåííÿ ÍСРД ç óðàõóâàííÿì 
â÷èíåíîãî ³ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ äîêàç³â; âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî 
³íôîðìàö³ÿ áóäå îòðèìàíà â³ä êîíêðåòíî¿ îñîáè [31, ñ. 152].

Висновок. Рåçþìóþ÷è âñå âèùåñêàçàíå, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñë³ä-
÷èé ñóääÿ є ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà îáґðóíòîâàíîñò³ îáìå-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àäæå ñàìå ñóäîâèé êîíòðîëü є òèì êîíòðîëåì, 
ùî çàõèùàє êîæíó îñîáó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ ð³øåíü ñóá’єêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д. Îäíàê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîãî ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д äî 
÷èííîãî КПК Óêðà¿íè ñë³ä âíåñòè çì³íè, çîêðåìà: çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ 
ïðî îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà íàäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ äëÿ îçíà-
éîìëåííÿ ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèìè ï³äòâåðäæóєòüñÿ 
îáґðóíòîâàí³ñòü êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)
Д, çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д, 
çá³ëüøåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ³ç 6 ãîäèí äî 24 ãîäèí. 
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Дроздова О. В., Заріцька К. Г. Слідчий суддя як гарант забезпечення законності та 

обґрунтованості обмеження конституційних прав і свобод людини під час проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ «ñóäîâèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é», îçíàêè é îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñë³ä÷èì 
ñóääåþ òàêîãî êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Àêöåíòîâàíî íà òîìó, ùî ñóäîâèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çä³éñíþєòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ïðàâîì³ðíîñ-
ò³ çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ íåïðàâîì³ðíèì ä³ÿì ³ ð³øåííÿì, ùî 
ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Вèä³ëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä÷èõ ñóää³â 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, äî ÿêèõ â³äíåñåíî: íåâèçíà÷åí³ñòü 
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ â íîðìàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ñòàòóñó âòðó÷àííÿ â ïðè-
âàòíå ñï³ëêóâàííÿ â ñèñòåì³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÿê ñàìîñò³éíî¿ íåãëàñíî¿ 
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ÿêà ìîæå ïðîâîäèòèñü ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ð³çíîâèäàõ, ÷è óçà-
ãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ÷îòèðè ñàìîñò³éí³ íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, 
âèçíà÷åí³ íîðìàìè Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ð³çíîâèäè âòðó÷àííÿ 
â ïðèâàòíå ñï³ëêóâàííÿ; íåâèçíà÷åí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ìåæ ñóäîâîãî êîíòðîëþ; íå-
âèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó é ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî ñóää³; íåâèçíà÷åí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî ïîðÿäêó â³äáîðó êàíäèäàò³â íà âèêîíàííÿ ñóäîâî-êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äî ÷èííîãî 
Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä âíåñòè çì³íè, çîêðåìà çàêð³ïèòè ïî-
ëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà íàäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ 
ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèìè ï³äòâåðäæóєòüñÿ îáґðóíòîâàí³ñòü êëîïîòàí-
íÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, çä³éñíåííÿ 
ñóäîâîãî êîíòðîëþ òà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, 
çá³ëüøåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ³ç 6 ãîäèí äî 24 ãîäèí.

Ключові слова: êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä÷èé ñóääÿ, íå-
ãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, çàêîíí³ñòü, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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S u m m a r y 
Drozdova O. V., Zaritska K. G. Investigating judge as a guarantor of ensuring the 

legality and justification of restrictions on constitutional human rights and freedoms 
during covert investigative (search) actions (CISA). – Article.

The article considers the concept of judicial control over the observance of human rights 
during the CISA the signs and features of the investigative judge’s exercise of such control 
during the CISA.

Emphasis is placed on the fact that judicial control over the observance of human rights 
during the CISA is carried out in order to verify the legality of coercive measures that limit the 
constitutional principle of inviolability, as well as to prevent illegal actions and decisions that 
violate constitutional rights and freedoms of citizens.

The main problems of legal regulation of judicial control of investigative judges during 
the CISA are highlighted, which include: the ambiguity of clear understanding in the norms 
of the criminal procedural law of the status of the interference with private communication 
within the system of CISA: as an independent CISA, which can be carried out in the statutory 
varieties, or a general concept containing four independent CISAs defined by the norms of 
the Criminal Procedural Code of Ukraine of Ukraine as types of the interference with private 
communication, uncertainty and lack of clear boundaries of judicial control, the uncertainty of 
legal status and powers of the investigator judges, uncertainty and lack of a clear procedure for 
selecting candidates for judicial control. It is concluded that in order to ensure effective judicial 
control over the observance of individual rights and freedoms during the CISA, the current the  
Criminal Procedural Code of Ukraine should be amended, in particular: to establish provisions 
on the duty of investigators or prosecutors to provide, which confirms the validity of the  
request for permission to conduct of CISA, judicial review and the results of the CISA, increas-
ing the period of consideration of applications from 6 hours to 24 hours.

Key words: criminal proceedings, pre-trial investigation, investigative judge, covert 
 investigative (search) actions, legality, restriction of human rights and freedoms.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВСТУПУ НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ

Постановка проблеми. В³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «Б» 
³ «В», çàáåçïå÷åííÿ îá’єêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ є îäí³єþ 
ç îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòà ïðè-
çíà÷åííÿ) äåðæàâíîãî îðãàíó. Íàëåæíà òà ÿê³ñíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïåð-
ñîíàëîì, äîá³ð ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â є ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïîâñÿêäåííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòà ïðèçíà÷åííÿ) ³ îðãàíó 
â  ³ëîìó. Îñòàíí³ì ÷àñîì âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ç äîáîðó êàäð³â äîñèòü óñêëàä-
íåíî ç îá’єêòèâíèõ ïðè÷èí, íåçàëåæíî â³ä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêò³â ïðèçíà÷åííÿ) äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Мета. Мåòîþ äîñë³äæåííÿ є âèÿâëåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ êîíñòðóêòèâíèõ ïðî-
ïîçèö³é äëÿ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ç öèõ ïèòàíü.

Виклад основного матеріалу. Îêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ êàäðîâî¿ 
ñèòóàö³¿ – âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó âèêëèêàþòü ³íòåðåñ òà çàíåïî-
êîєííÿ, ÿê ç áîêó êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêò³â ïðèçíà÷åííÿ) 
äåðæàâíèõ îðãàí³â (îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè), òàê ³ ç áîêó îñ³á, ÿê³ ïðå-
òåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íå є âèíÿòêîì 
³ îðãàíè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàє òàêå ñòàâëåííÿ äî ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè? В³äïîâ³ääþ íà ö³ ïèòàííÿ 
є ôàêòîðè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ (â³äáóâàþòüñÿ) äîòåïåð ó êðà¿íè é íà ÿêèõ ìè 
çóïèíèìîñÿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ.

Пî-ïåðøå, ïîøèðåííÿ ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, ñïðè-
÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 (äàë³ – COVID-19), ñóòòєâî âïëèíó-
ëî íà ïðîöåäóðó âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, íà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííÿ 
ÿêî¿ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà Óðÿäîì Óêðà¿íè âèäàíî ðÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Тàêèìè àêòàìè є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Дåðæàâíèé áþäæåò íà 2020 ð³ê» â³ä 
13.04.2020 № 553-IX [1] ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè çà 
ðåçóëüòàòàìè éîãî ïðîâåäåííÿ íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, óñòàíîâëåíîãî Óðÿ-
äîì Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà â³ä 11.03.2020 № 211), à òàêîæ ïîñòàíîâà Кàá³-
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íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Дåÿê³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, óñòàíîâëåíîãî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, 
ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2» â³ä 22.04.2020 № 290 [2]. 

Çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæåíèé ïîðÿäîê òà ìåõàí³çì äîáîðó íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç âèçíà÷åíèìè ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè òà, ÿê íàñë³äîê, óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó. Р³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà âàêàíòíó 
ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèéìàëîñü ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó øëÿõîì 
âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî íàêàçó (ðîçïîðÿäæåííÿ) êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè (ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ).

Óìîâîþ òàêîãî äîáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ îñ³á íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñëóãóâàëè âèíÿòêîâ³ âèïàäêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó. 
Бåçïåðå÷íî, çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì áóâ ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ çàéíÿòòÿ 
âàêàíòíî¿ ïîñàäè ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³, àëå, íàæàëü, ìàâ òèì÷àñîâèé 
õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äî â³äíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ «êëàñè÷íèõ» 
êîíêóðñ³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè» â³ä 23 ëþòî-
ãî 2021 ð. № 1285-IX [3].

Îñîáè, ïðèçíà÷åí³ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè çà ðåçóëüòàòàìè äîáðó ³ ç ÿêè-
ìè óêëàäåíî êîíòðàêòè íà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ 
êàðàíòèíó äî äíÿ âèçíà÷åííÿ êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòîì 
ïðèçíà÷åííÿ) ïåðåìîæöÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, çà ¿õ áàæàííÿì, ïîâèíí³ áóëè ïðîéòè êîíêóðñíèé â³äá³ð 
çàäëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç öèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì.

Тàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè çà âêàçàíîþ ïðîöå-
äóðîþ, ìàëè ïðàâî íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, îãîëîøåíîìó çà ð³øåííÿì êåð³â-
íèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðàçîì ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè, ÿê³ ïîäàë³ íåîáõ³äíó 
³íôîðìàö³þ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, ÿê³é ñóòòєâî âïëèíóâ íà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, є ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿» 
â³ä 25 êâ³òíÿ 2019 ð. № 2704-VIII (äàë³ – Çàêîí № 2704-VIII) [4], Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåçàâàíòà-
æåííÿ âëàäè» â³ä 19 âåðåñíÿ 2019 ð. № 117-IX [5].

Íàñë³äêîì âêàçàíèõ ä³é є çì³íè, âíåñåí³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. № 889-VIII, çîêðåìà ï. 5 ÷. 1 ñò. 25 Çàêîíó 
(äàë³ – Çàêîí № 889-VIII) [6]. В³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè, îñîáà, ÿêà 
áàæàє âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ïîäàє â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî êîíêóðñ-
íî¿ êîì³ñ³¿ êîï³þ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ (âèòÿã ç ðåєñòðó Дåðæàâíèõ ñåðòèô³êàò³â ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåð-
æàâíîþ ìîâîþ), ùî ï³äòâåðäæóє ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, âèçíà-
÷åíèé Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè.
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Бåçïåðå÷íèì є îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ëüíî âîëîä³òè äåð-
æàâíîþ ìîâîþ òà çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ  îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê òîãî âèìàãàє ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [4; 6].

Пðîòå ò³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìè ñïîñòå-
ð³ãàєìî äåÿêèé ÷àñ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îáãîâîðåííÿ òà âèð³øåííÿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çì³íè, âíåñåí³ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó, ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ 
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íå є âèêëþ÷åííÿì ³ îðãàíè ñóäîâî¿ âëà-
äè. Îòæå, íà ïðèêëàä³ îêðåìî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè îêðåñëèìî äèíàì³êó ïîäàííÿ, 
äîêóìåíò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³. Тàê, çà ïåð³îä ç æîâòíÿ ïî ëèñòîïàä ïîòî÷-
íîãî ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 3 êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ 
17 âàêàíòíèõ ïîñàä êàòåãîð³¿ «В» â àïàðàò³ ñóäó, àëå ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ 
Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (äàë³ – Дåð-
æàâíèé ñåðòèô³êàò) ôàêòè÷íî êîíêóðñè ïî 9 ïîñàäàì íå â³äáóëèñÿ.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ñïðîáóєìî ðîç³áðàòèñÿ, ÿê³ ìîæëèâ³ ôàêòîðè 
óñêëàäíþþòü îòðèìàííÿ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà îñîáàìè, ùî ìàþòü 
íàì³ð ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî, ùî îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóє íà çàéíÿò-
òÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîâèííà â³ëüíî âîëîä³òè äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ (ñò. 20 Çàêîíó № 889-VIII) [6].

Сâîєþ ÷åðãîþ âèìîãè ùîäî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á âñòàíîâëþє Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ ñòàí-
äàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè [4].

Кîì³ñ³ÿ âèäàє îñîá³ Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò çà óìîâè, ÿêùî çà ðåçóëü-
òàòàìè ñêëàäàííÿ ³ñïèòó íà ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ îñîáà 
ï³äòâåðäèëà âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ íà îäíîìó ç ð³âí³â, âèçíà÷åíèõ 
ñò. 11 Çàêîíó № 2704-VIII [4].

Шêàëà ð³âí³â âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ âèçíà÷àє òðè çàãàëüí³ ð³âí³ 
íàâè÷îê: ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В òà ð³âåíü â³ëüíîãî âîëî-
ä³ííÿ ìîâîþ С [4]. Сàìå íà òàêîìó åòàï³ ñïîñòåð³ãàєìî ïåðøó ïðîáëåìó, 
ÿêà ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íåäîñòàòíüî ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ³ñïèòó, 
à íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè ñàìå ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ ïåðøîãî 
ñòóïåíÿ (C1), àáî äðóãîãî ñòóïåíÿ (C2), ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó № 889-VIII [4, 6].

Ó ðàç³ îòðèìàííÿ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòó ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ïî÷àò-
êîâîãî àáî ñåðåäíüîãî ð³âí³â âîëîä³ííÿ ìîâîþ òà ïðèêð³ïëåííÿ éîãî êîï³¿ 
äî ïîäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, 
îñîá³ â³äìîâëÿþòü ó ïðèéíÿòò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùå íà ñòàä³¿ ¿¿ ïîäàííÿ 
÷åðåç Єäèíèé ïîðòàë âàêàíñ³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, íà íàøó äóìêó, є òå, ùî ï³äâèùåííÿ ï³äòâåð-
äæåíîãî ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (ó ðàç³ íèæ÷îãî çà òîé, ùî 
ïîòð³áåí) ìîæëèâî, àëå íå ÷àñò³øå (ðàí³øå) îäíîãî ðàçó íà ÷îòèðè ì³ñÿö³. 
Тîáòî, ³ñíóє áàð’єð ó ÷àñ³, ÿêèé ðàõóєòüñÿ íå íà êîðèñòü îñîáè, ÿêà ìàє 
íàì³ð ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäè â äåð-
æàâíîìó îðãàí³.

Щå îäíèì ÷èííèêîì ó öüîìó ïðèêëàä³, ÿêèé íà íàø ïîãëÿä âïëèâàòè-
ìå íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñâîє÷àñíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó, є ³í³ö³þâàííÿ 
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Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè çá³ëüøåííÿ ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), ÿê³ ïðîâîäÿòü ³ñïèòè 
÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, ùî ìàþòü íàì³ð îô³ö³éíî ï³äòâåðäèòè 
ñâ³é ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Îñòàíí³ì ôàêòîðîì є ðåçóëüòàòè ³ñïèòó, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íå ï³çí³øå 
15 êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äàòè ñêëàäàííÿ ³ñïèòó. Çàïèñ ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî-
ãî ñåðòèô³êàòà çàíîñèòüñÿ Кîì³ñ³єþ äî Рåєñòðó íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ 
ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ñïèòó. Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò ââàæàєòüñÿ 
âèäàíèì ó ìîìåíò âíåñåííÿ äî Рåєñòðó â³äïîâ³äíîãî çàïèñó. Çà òàêèõ óìîâ 
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, íå âñòèãàє îòðèìàòè Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò 
â÷àñíî, òà ïîäàòè éîãî ðàçîì ç ³íøîþ ³íôîðìàö³þ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, îãîëîøåíîìó ó äåðæàâíîìó îðãàí³.

Висновки. Вðàõîâóþ÷è áåççàïåðå÷í³ ïîñèëàííÿ, âèêëàäåí³ ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâ-
íî¿», ùîäî âèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè â Óêðà-
¿í³ é ïîêëàäàííÿ íà äåðæàâó îáîâ’ÿçêó çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó 
é ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. À òàêîæ, íà âèêîíàííÿ Вèñíîâêó Єâðîïåéñüêî¿ 
êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà îñîáëèâèõ óìîâ, 
ùî ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³, çáàëàíñîâàíà ïîë³òèêà â ìîâí³é ñôåð³ âèìàãàє 
íàëåæíèõ ãàðàíò³é äëÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ÿê ³íñòðóìåíòà єäíàí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà, òà Рåêîìåíäàö³é Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç 
ïðàâî óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó ðåêîìåíäîâàíî â³äíàéòè ³ñòîòíî 
ñïðèÿòëèâ³ø³ ñïîñîáè ï³äòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê 
єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè é óæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â äëÿ çì³öíåííÿ ¿¿ ðîë³ 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè óõâàëåíî âêàçàíèé 
âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, íàòåïåð ³ñíóþòü äåÿê³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
óòî÷íåííÿ àáî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í. Îêðåñëåí³ ï³ä ÷àñ öüîãî äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, àáî íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ìîæíà ë³êâ³äóâàòè òðüîìà ñïîñîáàìè:

1) øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ï³äâèùåííÿ ï³äòâåðäæåíîãî ð³âíÿ âîëîä³í-
íÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (ïîâòîðíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó) äî îäíîãî ðàçó íà 
ì³ñÿöü;

2) ìàêñèìàëüíî ïåðåãëÿíóòè â á³ê çìåíøåííÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
³ñïèòó ç 15 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàïðèêëàä, äî 7 êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äàòè 
ñêëàäàííÿ ³ñïèòó;

3) ³í³ö³þâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè 
çá³ëüøåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), 
ÿê³ ïðîâîäÿòü ³ñïèòè, ÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ ìàþòü íàì³ð 
îô³ö³éíî ï³äòâåðäèòè ñâ³é ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.
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Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì ïèòàííÿì âèð³øåííÿ êàäðîâî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ 

âñòóïîì íà äåðæàâíó ñëóæáó äëÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «Б» ³ «В». Çà ðå-
çóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âñòóïó 
íà äåðæàâíó ñëóæáó, îêðåìèõ ïðèêëàä³â ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåñëåíî ïîðÿäîê  
³ ìåõàí³çì äîáîðó íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó øëÿõîì 
ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ³ç âèçíà÷åíèìè ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè é óêëà-
äåííÿ êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó.

Рàçîì ³ç öèì çàçíà÷åíî ïðî ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàéíÿò-
òÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³ çà íàñë³äêàìè ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿» òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåçàâàíòàæåííÿ âëàäè».

Îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî óìîâè é ìîæëèâ³ ôàêòîðè, ÿê³ óñêëàäíþþòü îòðèìàííÿ Дåðæàâ-
íîãî ñåðòèô³êàòà îñîáàìè, ùî ìàþòü íàì³ð âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä ó äåðæàâíîìó îðãàí³.

Рîçãëÿíóòî ð³âí³ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ çà òðüîìà çàãàëüíèìè ð³âíÿìè íàâè÷îê: 
ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В ³ ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ С.

Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ ð³âíÿ â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ ïåðøîãî 
(C1) àáî äðóãîãî ñòóïåíÿ (C2) ³ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ó÷àñòü ó êîíêóðñíîìó â³äáîð³ íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíîãî îðãàíó.

Çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó. Îêðåìî çâåðíóòî 
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü âêàçàí³ ïèòàííÿ.

Ключові слова: äåðæàâíà ñëóæáà, êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîá³ð ³ ïðèçíà÷åííÿ 
øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêòó íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ 
ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè, äåðæàâíèé ñåðòèô³êàò ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, 
ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В, ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ С.

S u m m a r y
Zarubina I. N. Specific issues of entering the public service. – Article.
This article is devoted to the current problem of the personnel status, associated with 

the entry into the public service for the positions of public service categories “Б” and “В”. 
 According to the results of the examination of legal acts that regulate the procedure of entry 
into the public service, certain examples of their practical application, the procedure and mech-
anism of selection for the vacant positions of the public service for the period of quarantine 
by holding meetings with the persons designated by the subject of recognition and signing  
a contract of public service for the period of quarantine was defined.
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At the same time it is mentioned about the factors that influence a competition for the 
vacancy of a public service position in the state body as a result of adoption of the Act of 
Ukraine “On Ensuring the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language” and 
the Act of Ukraine “On Amendments to Certain Acts of Ukraine on the Restructuring of the 
Public Administration”.

The conditions and possible factors that complicate obtaining the State certificate by per-
sons who intend to take part in the competition for the vacant positions in the state body have 
been separately analyzed.

The level of proficiency in the state language in three general levels of skills is reviewed: 
the initial level A, the average level B and the level of proficiency in the language C.

It was decided to confirm the language proficiency of the first level (C1), or the second 
level (C2), in order to comply with the provisions of current Ukrainian legislation on the public 
service when making a decision about participation in the competitive selection for the vacant 
positions of the state body.

As a result of the conducted research, possible ways of solving problematic issues that take 
place at the time of joining the public service were suggested. Special attention is paid to the 
necessity of making the appropriate amendments to the current legislation of Ukraine that 
regulates issues mentioned above.

Key words: Public Service, Head of the Public Service, selection and appointment by con-
tract for the vacant positions of Public Service, National Commission on the Standards of the 
State Language, Certificate of Proficiency in the State Language, initial level A, average level 
B, level of proficiency in the language C.
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ЦЕРКОВНИЙ ПРАВОВИЙ ПОРЯДОК ЯК СКЛАДОВА 
ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНОГО ПРАВОВОГО ПОРЯДКУ

Постановка проблеми та її актуальність. Çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðà-
âîâèé ïîðÿäîê çàäàєòüñÿ âñ³єþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñèñòå-
ìîþ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, çàëîìëþþ÷èñü êð³çü ïðàâî, ñòàþòü ïðà-
âîâèìè ö³ííîñòÿìè. В ñèñòåì³ ö³ííîñòåé, ùî çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ òà 
ï³äòðèìàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, âàæëèâó ðîëü ïðîäîâæóþòü 
â³ä³ãðàâàòè ðåë³ã³ÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ÿâèùà, ïðîöåñè, â³äíîñèíè. Сâî-
єþ ÷åðãîþ öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê âèíèêàє ³ ôóíêö³îíóє ó ðàì-
êàõ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, à, â³äòàê, îòðèìóє â³ä íüîãî 
ïåâí³ ðèñè ³ õàðàêòåðèñòèêè. Фåíîìåí öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó 
³ëþñòðóє áàãàòîìàí³òí³ñòü ïðîÿâ³â ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, óìîæ-
ëèâëþє âèõ³ä ó ðîçóì³íí³ ïðàâà çà ðàìêè ïîçèòèâ³ñòñüêîãî éîãî áà÷åííÿ, 
õàðàêòåðèçóє ïðàâîâèé óñòð³é ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíîñòðóêòó-
ðîâàíèé, áàãàòîð³âíåâèé ôåíîìåí.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåìà ñòàòò³ ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ç ê³ëüêîìà êàòåãîð³ÿìè þðèñïðóäåíö³¿, à ñàìå ç òàêèìè ÿê: êîí-
ñòèòóö³éíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, îô³ö³éíèé òà íåîô³ö³éíèé ïðàâîâèé ïîðÿ-
äîê, ðåë³ã³éíà ïðàâîâà ñèñòåìà, öåðêîâíå ïðàâî. В³äïîâ³äíî, äîñë³äæåííÿ 
îñòàíí³õ ðîê³â ïåâíîþ ì³ðîþ òîðêàëèñü ïðîáëåìàòèêè öåðêîâíîãî ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó. Тàê, ìåòîäîëîã³÷íî âàæëèâèìè є âèñíîâêè À.Р. Кðóñÿí 
ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê çàáåçïå÷óєòüñÿ íå ò³ëüêè ä³ÿìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå é ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 20], 
ñåðåä ÿêèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàє öåðêâà. Сë³ä 
ïðèâ³òàòè ñïðîáó âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó, ñåðåä ÿêèõ Î.В. Мåëåíêî é Л.І. Вäîâè÷åíà íàçèâàþòü «ñóñï³ëüíî 
ñõâàëåíó Кîíñòèòóö³þ, ùî âèðàæàє âîëþ òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí çàãàëîì  
³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï çîêðåìà, ¿¿ âåðõîâåíñòâî é ïðÿìó ä³þ; åôåêòèâíó ðîáîòó 
îðãàí³â äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
çàãàëîì ³ ãðîìàäÿí çîêðåìà (ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä), âèêîíàííÿ íèìè 
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîíåñåííÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêàìè» [2, ñ. 56]. Яê âèäàєòüñÿ, 
òàê³ êðèòåð³¿ âàðòî äîïîâíèòè êðèòåð³єì ð³âíÿ òà ÿêîñò³ âçàєìîä³¿ îðãà-
í³â äåðæàâè ç íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ 
âèæèâàííÿ, æèòòєä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, öåðêâà òà 
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ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, àâòîðèòåò ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ є äîñèòü âèñîêèì, çäàòí³ 
ï³äêð³ïèòè çóñèëëÿ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âëàñ-
òèâèìè ¿õ çàñîáàìè òà ìåòîäàìè.

Дëÿ ö³ëåé äîñë³äæåííÿ âàæëèâîþ є òåçà Î.В. Кðèæàíîâñüêî¿ ïðî ³íñòè-
òóö³éíó ïðèðîäó ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ÿêèé íå є ðåçóëüòàòîì ñóòî âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ôîðìóєòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì, òîáòî «áóäóєòüñÿ «çíèçó 
ââåðõ» [3, ñ. 61]. Пðîäîâæóþ÷è öþ äóìêó, çàçíà÷èìî, ùî öåðêâà, áóäó÷è 
â³äîêðåìëåíîþ â³ä äåðæàâè, íå ñòî¿òü îñòîðîíü öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
âíîñèòü ñâîþ ÷àñòêó â óòâåðäæåííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

М.І. Îòðîø ó ìîíîãðàô³¿ «Кàòîëèöüêà öåðêâà ³ ì³æíàðîäíèé ïðàâîïî-
ðÿäîê» äîâîäèòü, ùî êàòîëèöüêà öåðêâà, áóäó÷è ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ 
òà îñîáëèâèì ïðàâîâèì ïîðÿäêîì, â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ì³æíàðîäíîìó 
ïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Çîêðåìà, àâòîðîì âèêëàäåíî ïðàâîâó ïðèðîäó Кàòî-
ëèöüêî¿ Цåðêâè òà ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó äîêòðèíó, ä³ÿëüí³ñòü êàòîëèöèç-
ìó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà éîãî âïëèâ íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Óò³ì âëàñíå ïðîáëåìàòèö³ êàíîí³÷íîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó ó ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî â³äíîñíî ñêðîìíó óâàãó [4]. Пðî êàíîí³÷íå 
ïðàâî ÿê îêðåìèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ñï³ââ³äíîñíèé ³ç ì³æíàðîäíèì ïóáë³÷-
íèì ïðàâîì, à öåðêîâíå ïðàâî ÿê ïðàâîïîðÿäîê, ñï³ââ³äíîñíèé ³ç äåðæàâ-
íèì ïðàâîì, ïèøå В.В. Лàñòîâñüêèé [5, ñ. 150]. Пðîòå ùîäî çàçíà÷åíèõ 
ðîá³ò ñêëàäàєòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ¿õ àâòîðè îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ó äèñåðòàö³¿ Î.П. Мåëüíè÷óêà ïðÿìî íå 
àíàë³çóєòüñÿ ôåíîìåí öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, àëå àâòîð ðîáèòü 
âàæëèâèé âèñíîâîê ïðî íàéñïðèÿòëèâ³øó ìîäåëü äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ 
â³äíîñèí, ÿêà íå áóäå ìàòè ðóéí³âíîãî âïëèâó íà íàö³îíàëüí³ êóëüòóðè, 
³ âîäíî÷àñ, áóäå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî îñîáè íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, 
à ñàìå – ìîäåëü àâòîíîì³¿ äåðæàâè ³ öåðêâè, äå öåðêâà çà ñâî¿ì ñòàòó-
ñîì є ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [6]. Пðàâîâèé ïîðÿäîê ÿê 
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ðåë³ã³éíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåâíîþ ì³ðîþ âèñâ³òëåíèé 
Д.В. Лóê’ÿíîâèì ó éîãî ìîíîãðàô³¿, óò³ì çà ìåæàìè éîãî äîñë³äæåííÿ 
çàëèøèëèñü ñïåöèô³÷í³ îçíàêè öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó [7]. Вàðòî 
â³äçíà÷èòè é òå, ùî â ïîíàä 60 äèñåðòàö³ÿõ, íàïèñàíèõ çà ÷àñè íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè ç ïðîáëåìàòèêè öåðêîâíîãî ïðàâà, â³äíîñèí öåðêâè òà äåð-
æàâè òîùî [8], ïèòàííÿ ñóòíîñò³, ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÷è îçíàê öåðêîâíîãî 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó íå ñòàâèëîñü.

Пîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó çàõ³äí³é ïðàâíè÷³é òðàäèö³¿ є äåùî â³äì³í-
íèì â³ä òàêîãî ïîíÿòòÿ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Íåð³äêî òàì âîíî 
çâóæóєòüñÿ äî ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íàñòàíîâ, ùî ä³þòü ó ïåâíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, àáî æ äî àíàë³çó äæåðåë ïðàâà. Дèñêóñ³éíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî ìåæ³ âòðó÷àííÿ öåðêâè ó ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíèõ îñíîâ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó, çîêðåìà â çàêîíîòâîð÷³ñòü ³ ïðåöåäåíòíó ïðàâîòâîð÷³ñòü. Óò³ì, 
ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè, îñíîâ òà îçíàê öåðêîâ-
íîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó çàðóá³æí³é þðèñïðóäåíö³¿ âçàãàë³ íå ñòàâèëàñü.

Мета статті – âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ öåðêîâ-
íîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Виклад основного матеріалу. Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ÿê 
ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó є íåîáõ³äíîþ 



116 Наукові праці НУ ОЮА

 ïåðåäóìîâîþ òà ðåàëüíèì ïðàâîâèì òëîì öèâ³ë³çîâàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Яê ³ óâåñü ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðà-
âîâèé ïîðÿäîê – öå íå ò³ëüêè íàëåæíèé ÷è ìîæëèâèé, à, ùî íàéãîëîâí³-
øå – ôàêòè÷íèé ÿê³ñíèé ñòàí ïîâñÿêäåííîãî ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Фàêòè÷í³ñòü (òîáòî íàÿâí³ñòü òóò ³ çàðàç) ïðàâîâîãî ïîðÿäêó є ñâ³ä÷åííÿì 
âò³ëåíîñò³ ó ðåàëüíó æèòòєâó ïðàêòèêó êàòåãîðè÷íîãî ïðàâîâîãî ³ìïåðà-
òèâó І. Кàíòà, çã³äíî ç ÿêèì ìàêñèìà (ïðèíöèï) â÷èíêó ìîãëî áè ñòàòè 
çàãàëüíèì çàêîíîì [9, ñ. 239]. Яê óñòàëþâàíà â êîîðäèíàòàõ ïðàâà âïî-
ðÿäêîâàí³ñòü, áåçïå÷í³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ³íäèâ³ä³â, 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ óñüîãî ñîö³óìó, ïðàâîâèé ïîðÿäîê є âàæëèâîþ ñîö³àëü-
íîþ ³ îñîáèñò³ñíîþ ïîòðåáîþ, à, â³äòàê, ³ ö³íí³ñòþ. В óìîâàõ êîðåëþâàí-
íÿ ëþäñüêîãî áóòòÿ ó êîîðäèíàòàõ íàëåæíîãî ³ ñóùîãî ïðàâîâèé ïîðÿäîê 
ðîçãîðòàєòüñÿ â³ä íàëåæíîãî (ïðàâî) ñàìå äî òàêîãî ðåàëüíîãî ñóùîãî, 
ÿêå є ä³éñíèì, âò³ëåíèì ó äîì³íóþ÷ó ó ñîö³óì³ ëþäñüêó ïðàâîçíà÷óùó 
ïîâåä³íêó, ³ ñêëàäàє ïåâíèé, ґðóíòîâàíèé íà ïðàâ³, óñòð³é ñóñï³ëüíî¿ æèò-
òєä³ÿëüíîñò³. Пðàâîâèé ïîðÿäîê ôîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì óñ³õ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, áóäó÷è ïóíêòîì ïåðåòèíó ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â 
ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, îêðåìèõ îñ³á, ³íøèõ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’єêò³â ïðàâà, 
ÿê ðåçóëüòàò âçàєìîä³¿ ð³çíèõ âèä³â ïðàâîçíà÷óùî¿ ïîâåä³íêè é â³äíîñèí 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâîãî áóòòÿ.

Сó÷àñíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ÿâëÿє ñîáîþ ñêëàäíîñòðóêòóðîâàíèé, áàãà-
òîð³âíåâèé, ³íôðàñòðóêòóðíî ðîçãàëóæåíèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí 
³ ìàє â³òàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. Вçÿòà ó â³òàëüíîìó âèì³-
ð³, ëþäèíà âèñòóïàє ÿê æèâà, ò³ëåñíà ³ñòîòà, ÿê îðãàí³çì, ùî çíàõîäèòüñÿ 
ï³ä âëàäîþ ïðèðîäí³õ çàêîí³â òà ï³äïîðÿäêîâàíèé ìåõàí³çìàì á³îëîã³÷íî¿ 
äåòåðì³íàö³¿. Яê ³íäèâ³ä, òîáòî ÿê íåïîä³ëüíà ÷àñòêà ïðèðîäè, ëþäèíà íå 
âîëîä³є ñâîáîäîþ â ñîö³àëüíî-åòè÷íîìó ðîçóì³íí³, à ïîâí³ñòþ çàëåæèòü 
â³ä âèìîã ïðèðîäíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ùî âïëèâàє íà ïðèðîäí³ ïðîöåñè, ÿê³ 
ïðîò³êàþòü â îðãàí³çì³ é ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè [10, ñ. 250]. Ó òàêîìó ñåíñ³ 
ïðèðîäí³ ïðîöåñè ñêëàäàþòü íàéïîòóæí³ø³ äåòåðì³íàíòè âïîðÿäêóâàííÿ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïðàâîâ³é ñôåð³. Тî 
æ, ïðàâî ³ ïðàâîâèé ïîðÿäîê áóäóòü ñïðèéìàòèñÿ ëþäèíîþ ÿê íåîáõ³äí³ 
òîä³, êîëè âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «ïðèðîäí³», òîáòî òàê³, ùî íå ñóïåðå÷àòü 
ïðèðîäí³ì ³ìïåðàòèâàì ëþäñüêîãî áóòòÿ. Сàìå â òàê³é ñâî¿é ÿêîñò³ ïðà-
âîâèé ïîðÿäîê íàáóâàє äîòè÷íîñò³ äî ôóíêö³îíóâàííÿ äóõîâíî¿ ñôåðè. Çà 
âëó÷íèì çàóâàæåííÿì І.Î. Іëü¿íà, ïðàâîâèé ïîðÿäîê âò³ëþє «ïðàâî ó éîãî 
ãîëîâí³é ñóòíîñò³, ³ є íåîáõ³äíèì äëÿ ëþäèíè îáðàçîì ¿¿ äóõîâíîãî æèò-
òÿ íà çåìë³, àáî ³íàêøå: öå íåîáõ³äíà ôîðìà «çóñòð³÷³» âåðõîâíîãî áëàãà 
³ ëþäñüêî¿ äóø³» [11, ñ. 232]. І çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ïîøóê äóõó ó âñ³õ ³ äëÿ 
óñ³õ çìóøóє âîëþ çîñåðåäèòèñÿ ç îñîáëèâîþ ñèëîþ íà ñòâîðåíí³ çàãàëüíî-
ãî ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó [11, ñ. 236].

Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ÿê ³ çàãàëüíîñîö³àëüíèé, ñïîëó÷àєòüñÿ 
ç äóõîâí³ñòþ ó òîìó, ùî äî ñôåðè äóõîâíîãî íàëåæàòü óñ³ ³íòåëåêòóàëüí³ 
é ìîðàëüí³ ñèëè ëþäèíè, ¿¿ ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè é ïîðÿäêó. Ç ïîçèö³é 
êàíîí³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèé ïîðÿäîê áóâ ïîñëàíèé Бîãîì íà äîïîìî-
ãó ëþäèí³, ÿêà â÷èíèëà ãð³õîïàä³ííÿ. Çã³äíî ç ïðàâîñëàâíîþ êîíöåïö³єþ 
ïðàâîâèé ïîðÿäîê îõîðîíÿєòüñÿ äåðæàâîþ, ìåòîþ ÿêî¿ є íå ïåðåòâîðåííÿ 
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ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà Цàðñòâî Бîæå, à çàïîá³ãàííÿ ïåðåòâîðåííÿ ëþä-
ñüêîãî æèòòÿ íà ïåêëî. Îñÿãàþ÷è äóõîâí³ âèòîêè ïðàâà ³ ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó, ìè ìàєìî âèõîäèòè ç òîãî, ùî âîíè є, ó ïåðøó ÷åðãó, äóõîâíîþ ö³íí³-
ñòþ. І õî÷à ìàòåð³àëüíà ôîðìà (òåêñòè çàêîí³â, êîíñòèòóö³¿, ³íø³ ïðàâîâ³ 
àêòè – òå ùî îòðèìàëî íàçâó «áóêâè çàêîíó») ïîáóòóâàííÿ ïðàâà є âàæ-
ëèâîþ éîãî îçíàêîþ, íå ìåø çíà÷óùèì є òå, ùî ñêëàäàє «äóõ çàêîíó» – 
âñå òå, ùî íå çàâæäè ìàє òåêñòóàëüíî-ìàòåð³àëüíå âò³ëåííÿ, àëå, çàâäÿêè 
âèðàæåííþ ³äåàë³â äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñëóãóє íàä³éíèì çàñîáîì ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðàâà ³ íåïðàâà. Пðîáëåìàòèêà äóõîâíîãî ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ç ïðàâîì îòðèìóє ñâîє ðîçãîðòàííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ ó êîíòåêñò³ îñÿãíåííÿ 
óí³êàëüíî¿ ïðèðîäè öåðêîâíîãî ïðàâà ³ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Цåðêâà ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò є ñóá’єêòîì ïðàâîâîãî æèòòÿ ó íàéð³ç-
íîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ ³ ïðîÿâàõ. Фóíêö³îíóâàííÿ ó êîîðäèíàòàõ ñâ³òñüêî-
ãî ïðàâà ïîðîäæóє øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâ³äíîñèí öåðêâè, ¿¿ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí ³ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, à òàêîæ 
ç ³íøèìè ñóá’єêòàìè ïðàâà – ó ïðèâàòíîïðàâîâ³é.

Пðèðîäà öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó çóìîâëåíà óí³êàëüí³ñòþ öåðêîâ-
íîãî ïðàâà: éîãî îñîáëèâèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âëàñòèâ³é 
éîìó åêñòåðèòîð³àëüíîñò³, ñâîєð³äíèìè äæåðåëàìè, ñïåöèô³êîþ íîðìîòâî-
ðåííÿ òà õàðàêòåðîì âïëèâó éîãî íîðì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Цåðêîâíå 
ïðàâî, à â³äòàê, ³ ñòâîðþâàíèé ï³ä éîãî âïëèâîì ïðàâîâèé ïîðÿäîê, íå 
ìàþòü íàñò³ëüêè ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ÿê öå âëàñòèâî ñâ³ò-
ñüêîìó ïðàâó. Пðîòå öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ³ ÿêùî âíóòð³øí³ â³äíîñèíè ³ ïðî-
öåñè ó íüîìó íå âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç³ ñâ³òñüêèì ïðàâîì, äåðæàâà íå 
âòðó÷àєòüñÿ â öþ ñôåðó.

Сòàòóñ öåðêîâíîãî ïðàâà ìàє ùå îäèí àñïåêò, ÿêèé âèÿâëÿє ñåáå íå 
ò³ëüêè ùîäî âïëèâó íà öåðêîâíèé, àëå é íà çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê. Йäåòüñÿ ïðî òîé ôåíîìåí, ÿêèé îòðèìàâ íàçâó «çîâí³øíüîãî» öåð-
êîâíîãî ïðàâà. Пðàâîâèé ïîðÿäîê ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ óñåðåäèí³ öåðêâè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî òî÷íî ³ àäåê-
âàòíî âðåãóëüîâóє â³äíîñèíè öåðêâè ç äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Пðî 
öå ñâ³ä÷èòü çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ çìóøåí³ áóëè 
ðîçïî÷àòè «íîâó ñòîð³íêó» ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ öåðêâè ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
íèìè íåçàëåæíîñò³. Яêùî ó êîëèøí³õ áàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³êàõ îäðàçó áóëî 
âèêîðèñòàíî çàêîíîäàâ÷³ ìîäåë³, ÿê³ ³ñíóâàëè òàì ùå äî ðàäÿíñüêî¿ àíåêñ³¿, 
òî â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâåöü îð³єíòóâàâñÿ íà çàêîí Сîþçó Рàäÿíñüêèõ Сîö³à-
ë³ñòè÷íèõ Рåñïóáë³ê «Пðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ é ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». Тàê³ 
ð³çí³ ñòàðòîâ³ ïîçèö³¿ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷èëè õàðàêòåð ³ çì³ñò íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåðêâè, ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ â³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ.

Çàêîíîäàâñòâî íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè äîâãèé ÷àñ íå âèêîðèñòîâóâàëî 
ïîíÿòòÿ «öåðêâà», íàäàþ÷è ð³çí³ ïîçíà÷åííÿ ðåë³ã³éíèì ñï³ëüíîòàì. Сòàâ-
ëåííÿ äî öåðêâè â óìîâàõ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çáåðåãëî 
íåãàòèâí³ ïðîÿâè ðåë³ã³éíî¿ (òî÷í³øå – àíòèðåë³ã³éíî¿) ïîë³òèêè ðàäÿí-
ñüêîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà, äåðæàâíà ðåєñòðàö³ÿ ñòàòóò³â ðåë³ã³éíèõ îðãà-
í³çàö³é (öåðêîâ, єïàðõ³é) íå áóëà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì. В³äòàê, ïðàâà 
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öåðêîâ çàáåçïå÷óâàëèñÿ ðåєñòðàö³єþ ñòàòóò³â ¿õí³õ öåíòð³â (ìèòðîïîë³é, 
єïàðõ³àëüíèõ óïðàâë³íü, êîíñèñòîð³é, öåíòð³â). Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå 
³ñíóє ëåãàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «öåðêâà», à éîãî îòîòîæíåííÿ ç ïîíÿòòÿì 
«ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ», àáî æ íàóêîâå âèçíà÷åííÿ öåðêâè ÿê ð³çíîâèäó 
ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ [6, ñ. 323–324], âèêëèêàє ñóìí³âè, îñê³ëüêè îäíî-
çíà÷íî ïîíÿòòÿ «öåðêâà» є øèðøèì çà ñâî¿ì îáñÿãîì. Àëå ò³ëüêè ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè ³ ìàþòü îáîâ’ÿçêè 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ñâîãî ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) [12, 
ñò. 13]. Тàê³ îáñòàâèíè çóìîâèëè ïåâí³ îáìåæåííÿ â ïðåäñòàâëåíí³ é çàõè-
ñò³ ïðàâ öåðêâè ÿê òàêî¿ òà ïðàâ â³ðÿí. Çîêðåìà, íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä äî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ áîãîñëóæ³íü (äîçâ³ëüíèé) òà ³íøèõ ìèð-
íèõ ç³áðàíü (ïîâ³äîìíèé) óæå âèêëèêàâ âèñíîâîê Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî Кîíñòèòóö³¿: «Ó äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é 
äåðæàâ³ íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ð³çíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ 
ç³áðàíü çàëåæíî â³ä ¿õ îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â, ìåòè ³ ì³ñöÿ, ôîðìè 
òîùî, à ñàìå: â îäíèõ âèïàäêàõ âèìàãàєòüñÿ îòðèìàòè äîçâ³ë, à ó ³íøèõ – 
çàâ÷àñíî ñïîâ³ñòèòè ïðî íàì³ð ïðîâåñòè òàêå ç³áðàííÿ» [13].

Сïåöèô³êó öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àє é òàêå. Цåðêâà ÿê 
îñîáëèâèé ñîö³àëüíèé îðãàí³çì є ñàìà ïî ñîá³ ñêëàäíèì ñòðóêòóðíèì óòâî-
ðåííÿì, ùî ì³ñòèòü â³ðÿí, ñëóæèòåë³â öåðêâè, îðãàí³â ¿¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ óïðàâë³ííÿ, à òîìó ïðàãíå âíóòð³øíüî¿ єäíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ ³ âïîðÿäêóâàí-
íÿ. Цåðêîâíå ïðàâî ÿê çâ³ä íîðì ³ ïðàâèë ìàє çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ öèõ 
õàðàêòåðèñòèê öåðêîâíîãî æèòòÿ. Вíóòð³øí³é ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó öåðêâ³ 
є ïðàâîâèì çà ïðèðîäîþ ³ öåðêîâíèì çà ôîðìîþ.

Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê – ð³çíîð³âíåâå, áàãàòîåëåìåíòíå óòâîðåí-
íÿ, ùî ïîєäíóє ó ñîá³ ïðàâîâ³ ïîðÿäêè ó ïàðàô³ÿõ, ìîíàñòèðÿõ, áðàòñòâàõ, 
ñåñòðèíñòâàõ, äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Пåðâèííèì òâîðöåì ³ íîñ³єì 
öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèñòóïàє ïàðàô³ÿíèí (â³ðÿíèí), à òàêîæ êë³-
ðèê – ñëóæèòåëü öåðêâè. Цåðêîâíå ïðàâî â Óêðà¿í³ є çíà÷óùèì ôàêòîðîì 
äåðæàâî-³-ïðàâîòâîðåííÿ, à ñàìà öåðêâà – âàæëèâèì ñóá’єêòîì ôîðìóâàí-
íÿ ñàìîáóòí³õ êóëüòóðíî-äóõîâíèõ îñíîâ ñâ³äîìîñò³ ³ áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ùî é ï³äòâåðäæóєòüñÿ, çîêðåìà, ïðàâîì öåðêâè (ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é) íà çàñíóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [14]. В îðá³ò³ öåðêîâíîãî 
ïðàâà ïîáóòóє âåëèêà ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, îñ³á, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå 
âïëèâàþòü íà ñòàí ïðàâîâîãî ïîðÿäêó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ÷è ðåã³îíó.

Гîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîâèé ïîðÿäîê, âàðòî ðîçãëÿäàòè éîãî ç òåëåîëîã³÷-
íèõ ïîçèö³é. І òóò ö³ë³ öåðêâè é ñâ³òñüêî¿ âëàäè ðîçõîäÿòüñÿ. Îñíîâíà 
ìåòà öåðêâè – íå äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, à ïîïåðåäæåííÿ 
ëþäåé ïðî áîæåñòâåííó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Вàæëèâà îñîáëèâ³ñòü öåðêîâíîãî 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèÿâëÿєòüñÿ ó òîìó, ùî íîðìè ³ ïðèíöèïè öåðêîâíîãî 
ïðàâà ìàþòü ìîðàëüíî-³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, ³ íå ìîæóòü, ÿê öå âëàñòè-
âå ïðàâîâèì ïðèïèñàì, çàáåçïå÷óâàòèñÿ ô³çè÷íèì ïðèìóñîì, ÷è çàñîáàìè 
åêîíîì³÷íîãî (øòðàôè òà ³í.) ïðèìóñó. Дîòðèìàííÿ íîðì öåðêîâíîãî ïðà-
âà çàáåçïå÷óþòüñÿ ¿õí³ì àâòîðèòåòîì, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ ìîðàëüíèõ, 
äóõîâíèõ çàñîá³â. Тèì íå ìåíøå, áóäó÷è ïðàâîì ó ä³éñíîìó ñåíñ³, öåðêîâ-
íå ïðàâî є ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì ÿê ùîäî öåðêîâíîãî, òàê ³ ùîäî 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.
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Яê îñîáëèâà ñàìîñò³éíà ñèñòåìà ïðàâà, ùî є â³äì³ííîþ â³ä ïðàâà ñâ³ò-
ñüêîãî, ³ íå є ñï³ââ³äíîñíîþ ç íèì, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ïîä³ëó íà ïóáë³÷íå 
³ ïðèâàòíå, òà ñêëàäàєòüñÿ, âëàñíå, ç êàíîí³÷íîãî ïðàâà, ÿêå ìàêñèìàëüíî 
ìîæëèâîþ ì³ðîþ ñõîäèòü äî ïðàâà ïðèðîäíîãî, àëå íå є òîòîæíèì éîìó, 
³, âëàñíå, öåðêîâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþєòüñÿ îïòèì³çàö³ÿ 
êîíêðåòíèõ æèòòєâèõ óìîâ, ó ÿêèõ ðåàë³çóєòüñÿ êîíöåïòóàëüíà ìåòà êàíî-
í³÷íîãî ïðàâà, öåðêîâíå ïðàâî ìàє ñâîþ âëàñíó ñòðóêòóðó. Дëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àëüíèì є ïîä³ë öåðêîâíîãî 
ïðàâà íà âíóòð³øíє öåðêîâíå ïðàâî ³ çîâí³øíє.

Дëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó – ÿê öåðêîâíîãî, òàê ³ çàãàëüíîñî-
ö³àëüíîãî, âàæëèâèì є ³ òå, ùî ïðàâî öåðêîâíå é ñâ³òñüêå ìàþòü çíà÷íó 
ñï³ëüíó ³ñòîð³þ. Дëÿ ñâ³òñüêîãî ïðàâà, à â³äòàê, ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî 
ð³âíÿ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, âåëèêå çíà÷åííÿ ìàє çáåðå-
æåíèé öåðêîâíèì ïðàâîì éîãî ò³ñíèé çâ’ÿçîê ç ìîðàëüíèìè ³ äóõîâíèìè 
ö³ííîñòÿìè ³ íîðìàìè. Цÿ âëàñòèâ³ñòü öåðêîâíîãî ïðàâà ìàє áóòè âèêîðè-
ñòàíîþ ÿê ïîòåíö³àë ïðàâîâïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ. 
Яñêðàâèì ïðèêëàäîì «³íòåãðàòèâíîãî» õàðàêòåðó ðåë³ã³éíèõ íîðì є äåñÿòü 
çàïîâ³äåé, ÿê³ ïîєäíóþòü ó ñîá³ ðåë³ã³éí³ ³ìïåðàòèâè, ìîðàëüí³ ³ìïåðàòèâè 
³ íàéâàæëèâ³ø³ ³ìïåðàòèâè ïðàâà.

Îòæå, öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ÿêèé âèíèêàє ³ ôóíêö³îíóє íà òåðå-
íàõ ñóñï³ëüñòâà, є ñêëàäîâèì åëåìåíòîì, ÷àñòèíîþ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî 
(íàö³îíàëüíîãî) ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Яê ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàãàëüíîñîö³àëü-
íîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê íåñå íà ñîá³ â³äáè-
òîê ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, ìîðàë³, çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Цå ñòàє î÷åâèäíèì, ÿêùî ïîð³âíÿòè ðåàë³¿ Óêðà¿íè ³ áëèçüêîãî ¿¿ îòî÷åííÿ. 
Ç ³íøîãî áîêó, îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó öåðêîâíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ 
â³äñóòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó òàêîæ íàêëà-
ëî ñâ³é â³äáèòîê íà éîãî êîíô³ãóðàö³þ. І ïîïðè òå, ùî ïîë³êîíôåñ³éí³ñòü 
Óêðà¿íè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî ñóñï³ëüíîãî íàïðóæåííÿ 
òà êîíôë³êò³â, òàêà ìîäåëü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ öåðêîâíîãî óñòðîþ є îäíèì 
³ç çàïîá³æíèê³â ïîøèðåííÿ òîòàë³òàðèçìó ³ àâòîêðàòè÷íîãî ïîë³òèêî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó ó äåðæàâí³é âëàä³.

Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê îòðèìóє â³äçíàêó ñàêðàëüíîñò³, ÿêà âèõî-
äèòü ç óñ³є¿ ñïåöèô³êè óöåðêîâëåíîãî áóòòÿ êë³ðèê³â ³ ñï³ëüíîòè â³ðÿí, 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ó öåðêâ³, ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ³íøîãî. Íàïðèêëàä, îñîáëèâèé ñêëàä ñóá’єêò³â öåðêîâíîãî ïðàâà 
³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ¿õí³é óí³êàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿñêðàâî çàáàðâëåí³ 
òèì, ùî îòðèìàííþ öåðêîâíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïåðåäóє çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ ðåë³ã³éíèõ òà¿íñòâ (õðåùåííÿ, ìèðîïîìàçàííÿ, õ³ðîòîí³¿). Ц³ òà¿íñòâà, 
çàâäÿêè ñâî¿é îñîáëèâ³é ïðîöåäóð³ ³ îôîðìëåííþ, ãëèáîêî çàêàðáîâóþòü-
ñÿ ó ñâ³äîìîñò³ îñîáè, ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ¿¿ ïîäàëüøå æèòòÿ 
òà ïîâåä³íêó. І òîìó óñ³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’єêòàìè öåðêîâíîãî ïðàâà íå 
ò³ëüêè óñåðåäèí³ öåðêîâíîãî æèòòÿ, àëå é ïîçà íèì, â³äçíà÷àþòüñÿ öèìè 
ðèñàìè äîєäíàíîñò³ äî ðåë³ã³éíî¿ ãðîìàäè. Íàÿâí³ñòü ó ñâ³äîìîñò³ ðåë³-
ã³éíèõ ïåðåêîíàíü ³ çíàíü, ùî ìîäèô³êóє êîìóí³êàö³¿ òà â³äíîñèíè ì³æ 
ó÷àñíèêàìè öåðêîâíèõ â³äíîñèí, âïëèâàє íà ïðàâîçíà÷óùó ïîâåä³íêó,  
³ ó ðåçóëüòàò³ – íà ôîðìóâàííÿ ÿê öåðêîâíîãî, òàê ³ ñâ³òñüêîãî ïðàâîâîãî 
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ïîðÿäêó. Сàêðàëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ òà¿íñòâ ìàє ïîäâ³éíó ïðèðîäó: ç îäíîãî 
áîêó, âîíè íàëåæàòü äî äîãìàòè÷íîãî áîãîñëîâ’ÿ, à ç ³íøîãî, – ïðîöåäóðà 
¿õíüîãî çä³éñíåííÿ íàëåæèòü äî öåðêîâíîãî ïðàâà, ìàє þðèäè÷íó ïðèðîäó 
é, áóäó÷è âò³ëåíîþ â ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â öåðêîâíîãî æèòòÿ, 
ñêëàäàє âæå åëåìåíò öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Висновки. Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê є ñêëàäîâèì åëåìåíòîì 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî (íàö³îíàëüíîãî) ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Йîãî ñïåöèô³êà 
çóìîâëåíà òèì, ùî ðåãóëþâàííÿ öåðêîâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþєòüñÿ ÿê 
ïðàâîâèìè àêòàìè öåðêâè, òàê ³ çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè. Тàêà ïîäâ³éíà 
çàëåæí³ñòü ñòâîðþє âðàçëèâ³ñòü öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â³ä õàðàê-
òåðó òà ÿêîñò³ ñâ³òñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî çàãîñòðåí-
íÿ â³äíîñèí êîíôë³êò³â ó â³äíîñèíàõ ì³æ êîíôåñ³ÿìè. Цå âèìàãàє îñîáëè-
âî¿ ÷óòëèâîñò³ çàêîíîäàâöÿ äî ïðîöåñ³â, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ ó öåðêîâíîìó 
æèòò³ êðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ є òàêîæ ÷àñòêîâèé âïëèâ äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèõ 
³íñòèòóö³é íà ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. 
Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó íåñóòü ³íñòèòóòè öåðêâè – ¿¿ îðãàíè, êë³ðèêè, ãðîìàäà â³ðÿí òà ³í. 
Рîëü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèÿâëÿєòüñÿ 
ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ öåðêâè ç ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ ó äîòðèìàíí³ â³ðÿ-
íàìè çàêîí³â êðà¿íè.

Àìá³âàëåíòíèé õàðàêòåð ìàє ñóá’єêòíà ñòðóêòóðà öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó. Яê çàçíà÷àëîñü, ñóá’єêòàìè öåðêîâíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü â³ðÿíè, 
ñëóæèòåë³ öåðêâè, ¿¿ ïîñàäîâ³ îñîáè ³ îðãàíè öåðêîâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ç îäíîãî áîêó, öå, ÿê ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü äîòðèìóâà-
òèñÿ ñâ³òñüêîãî ïðàâà, ³ òèì ñàìèì òâîðÿòü çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê. Ç ³íøîãî, çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õíüîãî æèòòÿ â³äáóâàєòüñÿ ó öàðè-
í³ ôóíêö³îíóâàííÿ öåðêîâíîãî ïðàâà, òîáòî íà òë³ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó. Îòæå, ò³ ñîö³àëüí³ ðîë³, ÿê³ íåñóòü íà ñîá³ ïåâí³ ñóñï³ëüí³ âåðñòâè, 
âèÿâëÿþòü ñåáå ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïîðÿäêàõ, ÿê³ âîíè òâîðÿòü ó öåé ÷àñ.

Сóá’єêòíèé ñêëàä öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ôîðìóє éîãî ãîðè-
çîíòàëüíî-âåðòèêàëüíó ñòðóêòóðó. «Гîðèçîíòàëüíî» öåðêîâíèé ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê є ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ ïîðÿäê³â éîãî íîñ³¿â (òâîðö³â) – â³ðÿí, ñëó-
æèòåë³â, ³єðàðõ³â, îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ óòâîðåíü. 
Рàçîì ³ç òèì ïðàâîâèé ïîðÿäîê ìàє ïåâíó ïðèâ’ÿçêó äî òåðèòîð³¿ – ìåæ 
ðîçòàøóâàííÿ öåðêîâíî¿ ãðîìàäè, єïàðõ³¿ òà ³íøîãî.

Пîäâ³éíó ïðèðîäó ìàє äëÿ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó é ïðàâîçíà-
÷óùà ïîâåä³íêà ñóá’єêò³â öåðêîâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: äîòðèìàííÿ òà âèêî-
íàííÿ ñâ³òñüêîãî ïðàâà â³ðÿíàìè ³ êë³ðèêàìè є ôàêòîðîì ï³äòðèìàííÿ ÿê 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òàê ³ öåðêîâíîãî. Ç ³íøîãî áîêó, 
«ñâ³òñüê³» ïðàâîïîðóøåííÿ â³ðÿí íåãàòèâíî â³äáèâàþòüñÿ ÿê íà ñòàí³ 
çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òàê ³ öåðêîâíîãî.

В Óêðà¿í³ ÿê ó ïîë³êîíôåñ³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, îêðåìèé (àâòîíîìíèé) 
öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê є âëàñòèâèì êîæí³é êîíôåñ³¿. Вçàєìîâ³äíî-
ñèíè, â³äì³ííîñò³ ì³æ êîíôåñ³ÿìè, âçàєìîä³ÿ ÷è ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íèìè òàê 
÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ñòàí öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³, 
à òàêîæ – íà çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó ö³ëîìó.



121Крижановський А. Ф., Бальжик І. А. Церковний правовий порядок як складова...

Література
1. Кðóñÿí À.Р. Кîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê ó ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-

íàë³çìó. Юридичний вісник : щоквартальний журнал. 2009. № 1. С. 16–21.
2. Мåëåíêî Î.В., Вäîâ³÷åíà Л.І. Кîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê â Óêðà¿í³: òåîðåòè÷íå îá-

ґðóíòóâàííÿ òà êðèòåð³¿ âèì³ðó. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2021.  
№ 3. С. 51–58.

3. Кðèæàíîâñüêà Î.В. Îô³ö³éíèé ³ íåîô³ö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê ÿê ³íñòèòóö³éíà ïðîáëåìà 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Південноукраїнський правничий часопис. 
2019. № 4. Ч. 2. С. 58–63.

4. Îòðîø М.І. М³ñöå ³ ðîëü Кàòîëèöüêî¿ öåðêâè ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêó : ìîíîãðàô³ÿ. 
Кè¿â ; Îäåñà : Фåí³êñ, 2017. 594 ñ.

5. Лàñòîâñüêèé В.В. Кàíîí³÷íå ïðàâî: õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíèì ³ ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì. Міжнародні відносини: теоретико-практичні аспекти. 2019. Вèï. 3. С. 143–152.

6. Мåëüíè÷óê Î.П. В³äíîñèíè äåðæàâè ³ öåðêâè (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò) : äèñ. … 
ä-ðà þðèä. íàóê : 12.00.07 «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå 
ïðàâî» ; Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò. Çàïîð³ææÿ. 2021. 452 ñ.

7. Лóê’ÿíîâ Д.В. Рåë³ã³éí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ : ìîíîãðàô³ÿ. Хàðê³â : Пðàâî, 
2015. 352 ñ.

8. Б³ëàø Î.В. Іñòîð³îãðàô³ÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³-
äæåíü ïðàâíèê³â Óêðà¿íè (1991–2017 ðð.). Вісник Ужгородського національного університе-
ту (Серія «Право»). 2018. № 52. Т. 1. С. 69–75.

9. Кàíò И. Îñíîâы ìåòàôèçèêè íðàâñòâåííîñòè (ñ ðåöåíçèåé íà êíèãó И. Шóëüöà. 1783). 
1785. Сочинения в шести томах. Мîñêâà : Мыñëü, 1965. Т. 4. Ч. I. С. 211–310.

10. Бà÷èíèí В.À. Фèëîñîôèÿ ïðàâà è ïðåñòóïëåíèÿ. Хàðüêîâ : Фîëèî, 1999. 559 ñ.
11. Иëüèí И.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Собрание сочинений : â 10 ò. Т. 4. Мîñêâà : 

Рóññêàÿ êíèãà, 1994. С. 149–415.
12. Пðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 1991 ð. № 987-

XII (ó ðåäàêö³¿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2019 ð). / Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/987-12#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 01.11.2021).

13. Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâà-
æåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» (ñïðàâà ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ áîãîñëóæ³íü, ðåë³ã³éíèõ 
îáðÿä³â, öåðåìîí³é òà ïðîöåñ³é) â³ä 08 âåðåñíÿ 2016 ð. База даних «Законодавство України». 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-16#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 01.11.2021).

14. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàñíóâàííÿ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02 ÷åðâíÿ 2015 ð. № 498-VIII / Вåðõîâíà Рàäà 
Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/498-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ 01 ëèñòî-
ïàäà 2021).

А н о т а ц і я
Крижановський А. Ф., Бальжик І. А. Церковний правовий порядок як складова 

 загальносоціального правового порядку. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóєòüñÿ öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàãàëüíîñî-

ö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Вèçíà÷åíî, ùî óí³êàëüíà ïðèðîäà öåðêîâíîãî ïðàâà é öåð-
êîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó є îñíîâîþ äëÿ íîâîãî ïðî÷èòàííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîñíîñò³ 
äóõîâíîãî òà þðèäè÷íîãî íà÷àë æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Цåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ÿê ³ çà-
ãàëüíîñîö³àëüíèé, ñïîëó÷àєòüñÿ ç äóõîâí³ñòþ â òîìó, ùî äî ñôåðè äóõîâíîãî íàëåæàòü 
óñ³ ³íòåëåêòóàëüí³ é ìîðàëüí³ ñèëè ëþäèíè, ¿¿ ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè é ïîðÿäêó. Фóíêö³î-
íóâàííÿ öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó є àðãóìåíòîì ó ïðîòèñòîÿíí³ òèì äîêòðèíàëüíèì 
ïîçèö³ÿì, ÿê³ âèâîäÿòü ïðàâîâèé ïîðÿäîê ³ç çàêîíó é çàêîííîñò³, òà àêöåíòóє àïåëÿö³þ 
äî ïðàâà ÿê éîãî ä³éñíîãî é íàä³éíîãî ï³äґðóíòÿ. Тîìó ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî é öåðêîâíîãî 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê âçàєìîïîâ’ÿçàí³, àëå âîäíî÷àñ ³ â³äì³íí³ ÿâèùà. 
Пðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öåðêîâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàє ïîäâ³éíó ïðèðîäó. Вîíî çä³éñíþ-
єòüñÿ ÿê çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè, òàê ³ ïðàâîâèìè àêòàìè öåðêâè. Тàê ñàìî àìá³âà-
ëåíòíèé õàðàêòåð ìàє ñóá’єêòíà ñòðóêòóðà öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Сóá’єêòíèé 
ñêëàä öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ôîðìóє éîãî ãîðèçîíòàëüíî-âåðòèêàëüíó ñòðóêòóðó 
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(íîñ³¿ – â³ðÿíè, ñëóæèòåë³, ³єðàðõè – ÿâëÿþòü ñîáîþ âåðòèêàëüíó, à ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè – 
ãîðèçîíòàëüíó ñòðóêòóðó).

Îêðåìèé (àâòîíîìíèé) öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ÿê ó ïîë³êîíôåñ³éíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ âëàñòèâèé êîæí³é êîíôåñ³¿. Вçàєìîâ³äíîñèíè, â³äì³ííîñò³ ì³æ êîíôåñ³ÿìè, âçà-
єìîä³ÿ ÷è ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íèìè òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ñòàí öåðêîâíîãî ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íà çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó ö³ëîìó.

Д³àëåêòèêà öåðêîâíîãî é çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâîïîðÿäê³â ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî 
öåðêâà é ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, àâòîðèòåò ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ äîñèòü âèñîêèé, çäàòí³ ï³ä-
êð³ïèòè çóñèëëÿ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó âëàñòèâèìè ¿ì çàñîáàìè  
é ìåòîäàìè.

Ключові слова: çàãàëüíîñîö³àëüíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, öåðêîâíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê, 
öåðêâà, ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ, öåðêîâíå ïðàâî, äóõîâí³ñòü.

S u m m a r y
Kryzhanovskyi A. F., Balzhyk I. A. Church legal order as a component of general social 

legal order. – Article.
The article explores the church legal order as a component of the general social legal order. 

It is determined that the unique nature of church law and church legal order is the basis for  
a new interpretation of the problem of the relationship between the spiritual and legal principles 
of society. The church legal order, as well as the general social order, is combined with 
spirituality in that the sphere of the spiritual includes all the intellectual and moral forces 
of man, his desire for freedom and order. Comprehending the spiritual origins of law and 
legal order, the authors proceed from the fact that they are, first of all, a spiritual value. The 
functioning of the church legal order is an argument in opposition to those doctrinal positions 
that derive the legal order from the law and legality and emphasizes the appeal to the law as 
its real and reliable basis. Therefore, the concepts of legal order and church legal order are 
correlated as interconnected, but at the same time different phenomena. The legal regulation 
of church relations has a dual nature. It is carried out both by the legislation of the state 
and by legal acts of the church. The subjective structure of the church legal order is also 
ambivalent. The subjective composition of the church legal order forms its horizontally-vertical 
structure (bearers-believers, ministers, hierarchs present vertical structure, therefore, religious 
communities – the horizontal structure. The separate (autonomous) church legal order in 
Ukraine, as in a multi-confessional society, is inherent in each denomination. Relationships, 
differences between denominations, interaction or contradictions between them in one way or 
another affect the state of the church legal order in society, as well as – the general social 
legal order. The dialectic of ecclesiastical and general social legal order is manifested by the 
fact that the church and religious organisations, whose authority in society is quite high, are 
able to support the state`s efforts to ensure law and order by their own means and methods.

Key words: legal order, international legal order, church legal order, church, canon law, 
church law, spirituality.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ  

ТА МЕХАНІЗМ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Дåêëàðàö³¿ ïðî íåçà-
ëåæí³ñòü Óêðà¿íà ñòàíîâèëàñü ÿê ö³ë³ñíà òà íåçàëåæíà äåðæàâà, çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿêî¿ âèñòóïàє ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì. Ó êîíòåê-
ñò³ öüîãî çíà÷óùîñò³ íàáóâàє ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè çîêðåìà. Дîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè є àêòóàëüíèì, àäæå Óêðà¿íà, ÿê ³ êîæíà 
äåðæàâà, ïðàãíå åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ùî 
є âàæëèâèì àñïåêòîì â ðîçð³ç³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ³ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëè-
ê³â ñüîãîäåííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè ñôîðìîâàíå íà îñíîâ³ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü С.Þ. Îáðóñíà, В.Т. Б³ëîóñ, 
Î.Д. Лàäþê, Î.O. Бðèã³íåöü, В.С. Чóáàíü òà ³íøèõ. Àëå äåðæàâí³ ïðîöåñè 
çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó, ùî ñàìå ³ çóìîâëþє ïðîâåäåííÿ 
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü çàçíà÷åíîãî íàïðÿìêó òà îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëèòè 
ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³ç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî áàçèñó çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè é ó ðîçðîáö³ ä³єâîãî é åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. В óìîâàõ ñüîãîäåííÿ Óêðà¿íà ñòèêàєòü-
ñÿ ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðåàëüíèõ çàãðîç, ùî çäàòí³ ïîøàòíóòè ñòàá³ëüí³ñòü 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ñòàí íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ÷è åêîíîì³êè êðà¿íè âçàãàë³, 
ùî àêòóàë³çóє ïðîáëåìàòèêó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ô³íàíñî-
â³é ñôåð³. Çâàæàþ÷è íà öå âèíèêàє ïîòðåáà ó íàïðàöþâàíí³ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè àäæå ñòàá³ëüí³ñòü âíóòð³øíüî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ãàðàíòóє âèñîêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè. 
Дëÿ ïîâíîãî àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó äîñë³äèòè çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ: ïîíÿòòÿ òà îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè; ôàêòîðè ðèçèêó, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó òà áåçïîñåðåäíüî 
âèêëàñòè àëãîðèòì ä³é, íåîáõ³äíèé çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè.

Íà íàø ïîãëÿä äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè, ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ ÿêîãî ³ äîñ³ òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ â íàóêîâèõ 
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êîëàõ. Тåîðåòè÷íå îáґðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè çíàõîäèìî 
â ïðàöÿõ Î.І. Бàðàíîâñüêîãî, ÿêèé ââàæàє, ùî ô³íàíñîâà áåçïåêà – öå 
âàæëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ùî áàçóєòüñÿ íà 
íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, ÿêà â³äáèâàєòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó êðèòåð³¿â ³ ïîêàçíèê³â ¿¿ 
ñòàíó, ùî õàðàêòåðèçóþòü çáàëàíñîâàí³ñòü ô³íàíñ³â, äîñòàòíþ ë³êâ³äí³ñòü 
àêòèâ³â ³ íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ãðîøîâèõ ³ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â, ñòó-
ï³íü çàõèùåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â íà óñ³õ ð³âíÿõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, 
ñòàí ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â â åêîíîì³ö³, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ çáàëàíñîâàí³-
ñòþ ³ íàÿâí³ñòþ àïðîáîâàíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ³ ñàìîðåãóëþâàí-
íÿ [4]. Íà ïðîòèâàãó öüîìó äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü öå âèçíà÷åííÿ çàíàäòî 
âóçüêèì òà òàêèì, ùî íå îõîïëþє âñ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. 
Іíøà ãðóïà íàóêîâö³â âèçíà÷àє ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè â ðîçð³ç³ âçà-
єìîçâ’ÿçêó ì³æ ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ äåðæàâè òà ô³íàíñîâîþ áåçïåêîþ 
ï³äïðèєìñòâà ³ íàäàþòü òàêå âèçíà÷åííÿ: ô³íàíñîâà áåçïåêà äåðæàâè – öå 
ñòàí ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè äåðæàâè, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ çáàëàí-
ñîâàí³ñòþ ³ ÿê³ñòþ ñèñòåìíî¿ ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, òåõíî-
ëîã³é ³ ïîñëóã, ñò³éê³ñòþ äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â 
(çàãðîç), çäàòí³ñòþ òàêî¿ ñôåðè çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íòåðåñ³â, äîñòàòí³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âñ³õ ñóá’єêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íàñåëåííÿ ³ â ö³ëîìó – åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê» [2, ñ. 220].

Îòæå, çàãàëîì ô³íàíñîâà áåçïåêà äåðæàâè – öå:
1) çàõèùåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â íà óñ³õ ð³âíÿõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí;
2) äîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîñò³ 

ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â óìîâàõ âïëèâó íà íå¿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³ø-
í³õ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³;

3) çäàòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàí-
íÿ [5, ñ. 12]. Сóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ÿê ґðóíòîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè âèçíà÷àєòüñÿ ÿê çàõèùåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â íà 
óñ³õ ð³âíÿõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; ïåâíèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, 
ñòàá³ëüíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â óìîâàõ âïëèâó íà 
íå¿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ôàêòîð³â, ùî ñêëàäàþòü çàãðî-
çó ô³íàíñîâ³é áåçïåö³; çäàòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàáåçïå÷èòè 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòàëå åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ [1, ñ. 61].

Çàäëÿ ðîçðîáêè åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äëÿ ïî÷àòêó âèçíà÷èòè äåñòàá³ë³çóþ÷³ 
ôàêòîðè (çàãðîçè), ùî íåãàòèâíî íà íå¿ âïëèâàþòü. Íà íàøó äóìêó äî 
òàêèõ ôàêòîð³â (çàãðîç) ñë³ä â³äíåñòè:

– ê³áåðçëî÷èíí³ñòü ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³;
– íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè;
– íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ;
– âïëèâ ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ êîëèâàíü òà êðèç íà åêîíîì³êó êðà¿íè;
– êîðóïö³éíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà;
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– íåäîñêîíàë³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â;

– íååôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â 
³ çðîñòàííÿ «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè é ³íø³.

Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ çàãðîçè ìè ïðîïîíóєìî âèä³ëÿòè àêòèâí³ òà ïàñèâí³ 
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Àêòèâí³ çàõîäè – öå ïðåâåí-
òèâí³ ä³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü ì³í³ì³çóâàòè àáî âèêëþ÷èòè íåãàòèâíèé âïëèâ 
çàãðîç òà áàçóþòüñÿ íà ïðîãíîçóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Пàñèâí³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îïîñåðåäêîâàíèì âòðó÷àííÿì 
äåðæàâíèõ îðãàí³â â ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè â êðà¿í³. Çà 
òàêî¿ ïîë³òèêè ïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ïî ðåãóëþâàííþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â 
ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ â³äáóâàєòüñÿ âæå ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ çàãðîç ô³íàíñî-
â³é áåçïåö³ äåðæàâè [3]. Íà íàøó äóìêó åôåêòèâíèì áóäå âèêîðèñòàííÿ 
ñèñòåìè ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ çà îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ çìîæóòü 
ïîêàçàòè óñï³øíèé ðåçóëüòàò. Тàêîþ ñèñòåìîþ є:

– ìîí³òîðèíã ô³íàíñîâî¿ ñôåðè é åêîíîì³êè â ö³ëîìó;
– âèðàõóâàííÿ ïîðîãó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ïåðåâèùåííÿ 

ÿêèõ ìîæå ïðîâîêóâàòè ô³íàíñîâó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ô³íàíñîâó êðèçó;
– ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íåéòðàë³çàö³þ òà ë³êâ³-

äàö³þ çàãðîç ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè [6, ñ. 268].
Мîí³òîðèíã є íåîáõ³äíèì çàñîáîì âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîãíî-

çóâàííÿ çàãðîç ³íòåðåñàì îá’єêò³â ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè. Іíäèêàòîðàìè çà 
ÿêèìè ïîñò³éíî ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã є: ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó 
âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó (äàë³ – ВВП) ÷åðåç Çâåäåíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè; ð³âåíü ìîíåòèçàö³¿ ВВП; äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó; ñòóï³íü 
äîëàðèçàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; øâèäê³ñòü îá³ãó ãîò³âêè; ïðîöåíò-
íà ñòàâêà çà áàíê³âñüêèé êðåäèò; ñòàâêà ðåô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè; âàëþòíèé êóðñ; ïèòîìà âàãà äîâãîñòðîêîâèõ áàíê³âñüêèõ 
êðåäèò³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäàíèõ êðåäèò³â; ïèòîìà âàãà ïîäàòê³â  
â îáñÿç³ ВВП [7, ñ. 93].

Íàéá³ëüø ä³єâèì ìåòîäîì áîðîòüáè ³ç çàãðîçàìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
í³é áåçïåö³ íàìè âáà÷àєòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ñèñòåìè; ðîçðîáêè ä³єâèõ àëãîðèòì³â òà ñòâîðåííÿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, à òàêîæ, ùî 
íàéâàæëèâ³øå, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè.

Íàðàç³ ïðàâîâó îñíîâó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 
ñòàíîâèòü: Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè é çàãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ñåðåä ïîëî-
æåíü ÿêèõ ïðèñóòí³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè: Цèâ³ëüíèé 
êîäåêñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè», «Пðî çàñàäè 
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», òà ³íø³. Çàäëÿ óñóíåííÿ êîë³ç³é òà 
ïðîãàëèí â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïèòàíü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíó «Пðî 
îñíîâè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» äå çàêð³ïèòè:

– ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè;
– îðãàí³â òà îñ³á óïîâíîâàæåíèõ íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ 

íà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè;
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– ïåðåë³ê çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çàãðîçàì òà âèêëèêàì 
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó.
Пîðÿä ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíó íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè òà âò³-

ëèòè â æèòòÿ Кîíöåïö³þ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Сòðàòåã³þ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, äå âèçíà÷èòè çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. 
Ó ðàìêàõ òàêî¿ Сòðàòåã³¿ ïðåäñòàâíèêàì âëàäíèõ ñòðóêòóð îáîâ’ÿçêîâî 
ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè âèêîíàííÿ íèçêè âàæëèâèõ çàâäàíü: ñòâîðåííÿ 
òàêèõ ô³íàíñîâèõ óìîâ, çà ÿêèõ íàö³îíàëüíèé êàï³òàë áóäå çàëèøàòè-
ñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì, íå â³äáóâàòèìåòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâîãî 
êàï³òàëó, à òàêîæ âèâåçåííÿ éîãî çà êîðäîí; ãàðàíòóâàííÿ åôåêòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî òà íåáàíê³âñüêîãî ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 
ï³äòðèìêà êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ð³âíÿ äîâ³ðè äî íàö³îíàëüíî¿ âàëþ-
òè òà í³âåëþâàííÿ ð³çêèõ êîëèâàíü ¿¿ êóðñó íà âàëþòíîìó ðèíêó; àêòèâ³-
çàö³ÿ âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ìåõàí³çì³â ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é; 
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïî÷àòêó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³ò÷èçíÿíîìó 
ô³íàíñîâîìó ðèíêó, êîíòðîëü ð³âíÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ïðîäóêò³â òà ïîñëóã [8, ñ. 38].

П³ä ÷àñ ðîçðîáêè äîêóìåíò³â íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä äîñë³äèòè äîñâ³ä 
çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç âèùèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî é ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, 
³ìïëåìåíòóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñî-
âî¿ áåçïåêè äåðæàâè à òàêîæ ïðèєäíàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é  
ç òåìàòèêè.

Висновки. Îòæå, â ñüîãî÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ ïèòàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ áåçïåêè є âêðàé àêòóàëüíèì. Ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè 
íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä âçàєìîóçãîäæåíî¿ òà íàëàãîäæåíî¿ ñòàá³ëüíî-ïðàöþ-
þ÷î¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. В óìîâàõ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè ³ñíóþòü ôàêòîðè ðèçèêó, ùî ñëóãóþòü êàòàë³çàòîðîì íåãàòèâíèõ 
ïðîöåñ³â ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè çàäëÿ áîðîòüáè ç ÿêèìè 
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ä³єâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó. Íà íàøó 
äóìêó, íàéä³єâ³øèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
áóäóòü òàê³:

1) íàñàìïåðåä óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíó 
«Пðî îñíîâè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ðàçîì ç ÿêèì ïðèéíÿòè Кîíöåï-
ö³þ òà Сòðàòåã³þ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, äå âèçíà÷èòè çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

2) íåîáõ³äíî ñòâîðèòè åôåêòèâíèé îðãàí òà ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ;

3) çàáåçïå÷èòè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;

4) ïåðåéíÿòè ³íîçåìíèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà 
³ìïëåìåíòóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî;

5) ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âèõîäó êîøò³â ³ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;
6) óäîñêîíàëèòè ðåãóëþâàííÿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
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Анотація
Крутько М. А. Нормативно-правове регулювання фінансової безпеки держави та 

механізм її забезпечення в Україні. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Дåêëàðàö³¿ ïðî íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íà 

ñòàíîâèëàñü ÿê ö³ë³ñíà é íåçàëåæíà äåðæàâà, çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿêî¿ âèñòóïàє 
ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ âñòàíîâëåíî çíà÷óù³ñòü ïèòàíü íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè çîêðåìà. Пðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, ÿêå є àêòóàëüíèì, àäæå Óêðà¿íà, 
ÿê ³ êîæíà äåðæàâà, ïðàãíå äî åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ùî 
є âàæëèâèì àñïåêòîì ó ðîçð³ç³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ³ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.

Дîâåäåíî, ùî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä âçàєìî-
óçãîäæåíî¿ òà íàëàãîäæåíî¿ ñòàá³ëüíî-ïðàöþþ÷î¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. В óìîâàõ âíóòð³ø-
íüî¿ òà çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ñíóþòü ôàêòîðè ðèçèêó, ùî ñëóãóþòü êàòàë³çàòîðîì 
íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, çàäëÿ áîðîòüáè ç ÿêèìè íåîá-
õ³äíî ðîçðîáèòè ä³єâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó. Çàïðîïîíîâàíî íàéä³єâ³ø³ çàõîäè 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêèìè âèñòóïàþòü:

1) íàñàìïåðåä óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ áåç-
ïåêè êðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíó «Пðî îñíîâè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè», ðàçîì ç ÿêèì ïðèéíÿòè Кîíöåïö³þ òà Сòðàòåã³þ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, äå 
âèçíà÷èòè çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

2) îáîâ’ÿçêîâå ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàíó é ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ;

3) çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
 ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;

4) ïåðåéìàííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè é ³ìïëåìåíòóâàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî;

5) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèõîäó êîøò³â ³ç ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;
6) óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
Вèçíà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ ðåãóëÿòîðíî-çàáåçïå÷óþ÷èõ íîðìàòèâíèõ 

äîêóìåíò³â íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä âèâ÷èòè é çàïîçè÷èòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç âèùèì 
ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî é ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ³ìïëåìåíòóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ ïðèєäíàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é 
äîñë³äæóâàíîãî íàïðÿìó.

Ключові слова: êðåäèòíî-áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà 
áåçïåêà äåðæàâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâà ñèñòåìà.
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S u m m a r y
Krutko M. A. Regulatory and legal regulation of financial security of the state and the 

mechanism of its provision in Ukraine. – Article.
The article states that since the adoption of the Declaration of Independence, Ukraine has 

become an integral and independent state, the protection of national interests of which is a 
priority. In this context, the importance of issues of national security and economic security of 
the state in particular. A study of the issue of regulatory and legal support of financial security, 
which is relevant, because Ukraine, like any country seeks economic stability and financial 
independence, which is an important aspect in terms of transformational and globalization 
challenges today.

It is proved that the financial and economic security of the state directly depends on  
a mutually agreed and well-established stable financial system. In the conditions of internal and 
external economic crisis there are risk factors that serve as a catalyst for negative processes 
in the system of financial security of the state in order to combat which it is necessary to de-
velop an effective mechanism to ensure order. The most effective measures to ensure financial 
security of Ukraine are proposed, which are:

1) first of all improvement of the legal framework for regulating the financial security of 
the country by adopting a specialized law “On Fundamentals of Financial Security of Ukraine” 
to adopt the Concept and Strategy of financial security. principles of state policy to ensure the 
financial component of national economic security;

2) it is necessary to create an effective body and system of measures aimed at combating 
the corruption component;

3) ensure the attraction of foreign investment by creating a favorable investment climate;
4) adopt foreign experience in ensuring financial security and implement international stan-

dards into national legislation;
5) create conditions for the withdrawal of funds from the shadow economy;
6) improve the regulation of the credit and banking system.
It is determined that in the development of these regulatory and regulatory documents it is 

necessary to first study and borrow the experience of foreign countries with higher economic 
and legal development, implement international standards in the field of financial security of 
the state and join international conventions.

Key words: credit and banking system, foreign investments, financial and economic secu-
rity of the state, regulatory and legal support, financial system.
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ELECTRONIC LABOUR BOOKS AND DATA PROTECTION

Formulation of the problem. Collection, processing, storage, use of 
personal data and other actions with them are performed in many areas of 
society and the state: financial and tax, pension, social and medical insurance, 
labour, operational and investigative activities and more. Personal data is an 
integral part of information resources at all levels.

Analysis of recent research and publications. In the legal literature, 
the protection of personal data of the employee has already been subjected 
to scientific analysis by such domestic and foreign scientists as M. Araceli 
Mangas, I. Aristova, I. Bachyla, W. Berka, R. Boardman, Z. Bogatyrenko, 
I. Bochkareva, V. Bryzhko, L. Curren, U. Dammann, P. De Hert, C. Docksey,
S. Gutwirth, A. Hamilton, N. Hrytsyak, P. Hustinx, H. Kranenborg,
A. Marushchak, R. Morgan, M. Lapchynsky, V. Lipkan, A. Levenchuk,
R. Marutyan, A. Minkov, E. Munier, A. Pazyuk, Y. Poullet, J. Rosemary,
A. Semenchenko, V. Tsymbalyuk, A. Chernobay, M. Shvets and others.

The purpose of this article is to research issues of ensuring the right to
data protection in the context of digitalization.

Presentation of the main material of the study. The right to protec-
tion of personal data is one of the fundamental rights. The ILO Code of Prac-
tice of 1997, which is of a recommendatory nature, applies to the protection 
of employees’ personal data.

The first international legal act in the field of data protection was the 
Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to 
Automatic Processing of Personal Data of 28.01.1981 № ETS № 108. 

Under EU law, data protection has been acknowledged as a distinct fun-
damental right. It is affirmed in Article 16 of the Treaty of the Functioning 
of the EU, as well as in Article 8 of the EU Charter of Fundamental Rights.

Directive 95/46 / EC of the European Parliament and of the Council on 
the protection of individuals with regard to the processing of personal data 
and on the free movement of such data was adopted on 24 October 1995 in 
Luxembourg.

The world’s first special law on personal data protection was adopted in 
Germany in 1970. In 1977, the Federal Law of the Federal Republic of Ger-
many “On Personal Data Protection” was adopted (Bundesdatenschutzgesetz 
(BDSG) [1].

© Lagutina I. V., 2021
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On June 1, 2010 the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law of 
Ukraine “On Personal Data Protection” [2].

The Law of Ukraine “On Personal Data Protection” defines personal data 
as information or a set of information about an individual who is identified 
or can be specifically identified. The broadest definition is used to cover all 
information that may relate to a person.

The concepts of “personal data” and “privacy information” should not be 
equated. Their content intersects as follows: all information about private life 
personifies the individual by reflecting the process of his life in the sphere of 
private life, therefore, is a segment of the category of personal data. However, 
there is a large amount of personal data that, although personally identifiable, 
does not constitute information about privacy. Information technologies allow 
to convert, combine, systematize electronic data sets from various spheres 
of social management and services in a short time. Thus, personal data that 
identifies their carrier, but does not contain information about his private life, 
in the process of their accumulation and systematization can form an array of 
information about a person’s private life.

Personal data of the employee contain a number of features that distin-
guish them from other information about the employee (citizen, person). They 
contain information that is necessary for the employer and in connection with 
the employment relationship with a particular employee. Personal data of the 
employee are primarily related to his employment, and serve as a basis for deter-
mining his position as a party to the employment contract with the employer.

Information about the identity of the employee, his career, marital status 
are purely personal, related only to him, his life and work.

On June 10, the Law “On Amendments to Certain Legislative Acts of 
Ukraine Concerning the Accounting of Employee Labour Activity in Electronic 
Form” of 05.02.2021 № 1217-IX [3] (this Law entered into force three months 
after its publication) entered into force, which amended the Labour Code of 
Ukraine on the new rules of accounting for employment of the employee.

Among the documents and materials that contain information required by 
the employer in connection with the employment relationship, the main place 
is occupied by documents presented at the conclusion of the employment 
contract.

On June 10, 2021, the official start of work with electronic labour books 
began. To date, more than 695.7 thousand (of them: by policyholders – 
358.6 thousand, by insured – 337.1 thousand) [4] scanned employment doc-
uments have been submitted in electronic form. Employers are now required 
to provide information contained in paper employment records on the employ-
ment of their employees for inclusion in the Register of Insured Persons of 
the State Register of Compulsory State Social Insurance. It should be noted 
that this can be done not only by employers, but also directly by citizens who 
have a labour book and a qualified electronic signature.

In other words, June 10 is an intensification of the process of digitization 
of employment records of all working Ukrainians [5].

The Law “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine 
Concerning the Accounting of Employee Labour Activity in Electronic Form” 
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№ 1217-IX from 05.02.2021 provides the following: the employee, when 
hiring him submits a paper version of the labour – only if available – or the 
transfer of information on employment from the register of insured persons 
of the State Register of compulsory state social insurance; to an employee 
who is hired for the first time – a paper version is issued only at his request; 
information about work (transfer, dismissal), incentives and rewards for 
success in work is now entered in the paper labour book – obligatorily, and 
according to the Law № 1217-IX, the employer is obliged to make such 
entries in the paper workbook only at the request of the employee; on the day 
of dismissal, the employer is obliged to issue a copy of the dismissal order 
(instruction) to the employee, to settle with him within the time specified in 
Article 116 of the Labour Code, and, at the request of the employee, to make 
appropriate records of dismissal in the employment record. At the same time, 
Law № 1217-IX does not specify either the form of such an “requirement” of 
the employee or the mechanisms of its presentation [6].

The state has set a five-year transition period to include information from 
paper employment records in the Register of Insured Persons. The goal is to 
transfer all data from paper labour books on the employment of each insured 
citizen to the Register during these five years. However, according to the 
Law, at the request of the employee, a paper employment record can be kept 
after the expiration of the five-year term.

The Pension Fund of Ukraine is already successfully using the technology 
of translating scanned data into digital format. After the employer or citizen 
fills out the questionnaire and attaches scan copies, the specialists of the 
territorial bodies of the Fund translate them into digital format. In addition, 
the Fund’s specialists reconcile the records of the employment record book 
with the data already contained in the personal card of the Register of Insured 
Persons. As a result, the final version of the electronic labour book is formed. 
When the employment record is successfully digitized, the data on periods 
of work and available insurance experience can be viewed in the personal 
account on the web portal of the Foundation’s electronic services.

Information on the employee’s employment is stored as part of the insured 
person’s personal account card in the register of insured persons of the State 
Register of Compulsory State Social Insurance for the period provided for in 
part four of Article 20 of the Law of Ukraine “On Collection and Accounting 
of Single Contribution for Compulsory State Social Insurance”.

After digitization, the original paper labour book is transferred to the 
employee for safekeeping. If the employee wishes, the employer will continue 
to be obliged to make records of employment, transfer to another job and 
termination of the employment contract in the paper labour book.

For users who are defined in the systems of the Pension Fund of Ukraine 
as individuals, when logging in with a qualified electronic signature, all data 
are provided, including personalized (name, date of birth, gender, passport 
data), data on salary, insurance, pension (for retirees), electronic labour book, 
data on periods of temporary disability, identity documents, sent inquiries 
and appeals and information on their processing, etc. After registration in 
the office of the policyholder for the employer in the section “Policyholder” 
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opportunities for: review the reporting information of the policyholder; 
request for the preparation of paper documents; sending appeals (questions, 
suggestions, complaints, petitions); receipt of data of the policyholder from 
the Unified Register of Policyholders; review of all their appeals to the bodies 
of the Pension Fund of Ukraine; sending a request for electronic documents; 
receipt of data from the Electronic Register of sick leaves of employees [7].

Thus, the electronic labour book is a convenient and accessible service 
from the Pension Fund of Ukraine. The service allows you to submit through 
the web portal of electronic services of the Fund (portal.pfu.gov.ua) signed 
by a qualified electronic signature, scanned copies of paper labour books, and 
other documents confirming the employment of the employee.

Benefits of an electronic labour book: convenient and quick access of 
employees to information about work activities; minimization of inaccurate 
and inaccurate information about work activities; additional opportunities 
for distance employment; remote registration of pensions according to 
personal account data without additional documentary confirmation; new 
opportunities for analytical processing of labour activity data for employers 
and government agencies; using the data of the electronic labour book for 
obtaining public services.

However, despite these many benefits, the digital age is also creating 
challenges for privacy and the protection of personal data, as large amounts 
of personal information are collected and processed in increasingly complex 
and non-transparent ways. Technological progress has led to the formation 
of massive data sets that can be easily compared and further analyzed to 
identify patterns or to make decisions based on algorithms that can provide 
an unprecedented view of human behavior and privacy [8].

It is necessary to distinguish between employment records, the procedure 
for which is determined by the labour legislation of Ukraine, and E-WorkBook, 
created by IDBS [9], which marked a new chapter in the company’s history by 
releasing The E-WorkBook Cloud, an enterprise, cloud-based platform designed 
to meet the future challenges of scientific and R&D data management, in 2017.

Combining the very best functionalities of lab-based informatics, 
E-WorkBook goes beyond traditional lab management software, providing
cutting-edge data capture and analysis tools, job requesting and management,
inventory management. The advantages are the following: platform to unify,
centralize and standardize R&D data; secure environment that accepts data
input from any source; cloud technology for access to contextualized data
irrespective of location; a scalable and modular platform; intuitive and easy to
use for high adoption rate; time-saving and efficient experiment report-writing
tool; powerful and versatile search engine, etc.

E-WorkBook, created by IDBS, enables collaborative working by bringing
together scientific task management, research content submission and review, 
and communication, in a single environment.

In the digital age or age of big data, data has been described as “the new 
oil” of the economy for boosting innovation and creativity [10].

A survey of the most common data protection problems specific to the 
employment context can be found in a working document of the Article 
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29 Working Party [11]. The working party analysed the significance of consent 
as a legal basis for processing employment data. It found that the economic 
imbalance between the employer asking for consent and the employee giving 
consent will often raise doubts about whether or not consent was given freely. 
The circumstances under which consent is relied on as the legal basis for 
data processing should therefore be carefully considered when assessing the 
validity of consent in the employment context [12].

Within the framework of Modernised Convention 108 (Article 6) and the 
GDPR (Article 9), the following categories are considered sensitive data: 
personal data revealing racial or ethnic origin; personal data revealing political 
opinions, religious or other beliefs, including philosophical beliefs; personal data 
revealing trade union membership; genetic data and biometric data processed 
for the purpose of identifying a person; personal data concerning health.

For instance, Bodil Lindqvist [13] concerned the reference to different 
persons by name or by other means, such as their telephone number or 
information on their hobbies, on an internet page. The CJEU stated that 
“reference to the fact that an individual has injured her foot and is on half-time 
on medical grounds constitutes personal data concerning health” [14].

Conclusions. The main obvious problem is to ensure a high degree of 
protection of personal data contained in the employee’s electronic labour 
book. Security systems are complex IT applications in and of themselves: they 
communicate on the network and are equipped with all hardware and software 
components that could be vulnerable to cyber attacks, unless hacking measures 
are an integral part of the solution. Therefore, the demand for cybersecurity 
specialists, persons who identify information security threats and risks of 
data loss, develop and implement measures to counter threats and solutions 
to protect against information loss, ensure the safety and confidentiality of 
data, and participate in the development and implementation of IT solutions, 
increases every year.
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Summary
Lagutina I. V. Electronic labour book and data protection. – Article.
The article considers the protection of personal data as a modern and active law that 

provides a system of checks and balances to protect the individual if his personal data is 
processed. Data processing must meet the basic requirements of personal data protection, 
namely independent control and respect for the rights of the personal data subject.

The development of legislation on personal data protection has been marked by a significant 
expansion of the rights of their subjects and the legal regulation of all transactions with 
information from collection to destruction. With the adoption of the Law of Ukraine “On 
Personal Data Protection” of June 1, 2010, a regulatory framework for the protection of 
personal data in national legal practice was created.

It is emphasized that the right to protection of personal data is not absolute; it may be 
restricted as necessary to satisfy the general interest or to protect the rights and freedoms of 
others. The right to data protection is often interlinked with other rights, such as freedom of 
expression and the right to receive and impart information.

Any type of information can be personal data, provided that the information relates to an 
identified person or a person who can be identified.

Personal data are processed legally if they meet one of the following criteria: processing 
is carried out with the consent of the personal data subject; data processing is required by 
contractual relationship; data processing is necessary for the controller to comply with a legal 
obligation; data processing is required to comply with the vital interests of personal data 
subjects or others; data processing is necessary to perform the task in the public interest; the 
legitimate interests of the controllers or other persons are the basis for processing, but only if 
they are not outweighed by the interests or fundamental rights of the data subjects.

It is necessary to develop a sectoral mechanism for the protection of personal data of 
employees under labour legislation of Ukraine, as the Law of Ukraine “On Personal Data 
Protection” does not take into account the peculiarities of personal data protection of employees 
as subjects of labour relations.

Key words: labour rights, employee, personal data, electronic employment record book.

А н о т а ц і я
Лагутіна І. В. Електронна трудова книжка та захист персональних даних. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ÿê ñó÷àñíå é àêòèâíå ïðàâî, ÿêå çà-

áåçïå÷óє ñèñòåìó ñòðèìàííÿ òà ïðîòèâàã äëÿ çàõèñòó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî ¿¿ ïåðñîíàëüí³ 
äàí³ îáðîáëÿþòüñÿ. Îáðîáêà äàíèõ ìàє â³äïîâ³äàòè áàçîâèì âèìîãàì çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ, à ñàìå ìàє áóòè íåçàëåæíèé êîíòðîëü ³ ïîâàãà äî ïðàâ ñóá’єêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Рîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îçíàìåíóâàâñÿ çíà÷íèì ðîç-
øèðåííÿì ïðàâ ¿õí³õ ñóá’єêò³â ³ ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³єþ âñ³õ îïåðàö³é ç ³íôîðìàö³єþ â³ä 
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çáèðàííÿ äî çíèùåííÿ. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» 
â³ä 1 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó áóëî ñòâîðåíî íîðìàòèâíó îñíîâó äëÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
³ â íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.

П³äêðåñëþєòüñÿ, ùî ïðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íå àáñîëþòíå; âîíî ìîæå 
áóòè îáìåæåíî çà ïîòðåáè äëÿ çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
³íøèõ îñ³á. Пðàâî íà çàõèñò äàíèõ ÷àñòî âçàєìîïîâ’ÿçàíå ç ³íøèìè ïðàâàìè, ÿê-îò ñâîáîäà 
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïðàâî îòðèìóâàòè é ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ.

Бóäü-ÿêèé âèä ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè çà óìîâè, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ 
ñòîñóєòüñÿ ³äåíòèô³êîâàíî¿ îñîáè àáî îñîáè, ÿêó ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè.

Пåðñîíàëüí³ äàí³ îáðîáëÿþòüñÿ çàêîííî, ÿêùî âîíè â³äïîâ³äàþòü îäíîìó ç òàêèõ êðè-
òåð³¿â: îáðîáêà çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çãîäè ñóá’єêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; îáðîáêà äàíèõ 
âèìàãàєòüñÿ äîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè; îáðîáêà äàíèõ íåîáõ³äíà äëÿ äîòðèìàííÿ êîíòðî-
ëåðîì þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó; îáðîáêà äàíèõ âèìàãàєòüñÿ äëÿ äîòðèìàííÿ æèòòєâî âàæëè-
âèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ àáî ³íøèõ îñ³á; îáðîáêà äàíèõ íåîáõ³äíà äëÿ 
âèêîíàííÿ çàâäàííÿ â ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ; ëåã³òèìí³ ³íòåðåñè êîíòðîëåð³â àáî ³íøèõ îñ³á 
є ï³äñòàâîþ äëÿ îáðîáêè, àëå ò³ëüêè ÿêùî ¿õ íå ïåðåâàæàþòü ³íòåðåñè àáî îñíîâîïîëîæí³ 
ïðàâà ñóá’єêò³â äàíèõ.

Íåîáõ³äíà ðîçðîáêà ãàëóçåâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíèê³â çà 
òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ» íå âðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíèê³â ÿê ñóá’єêò³â 
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ключові слова: òðóäîâ³ ïðàâà, ïðàö³âíèê, ïåðñîíàëüí³ äàí³, åëåêòðîííà òðóäîâà êíèæêà.
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РЕФОРМУВАННЯ ПЕНСІЙНОЇ СИСТЕМИ З МЕТОЮ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛЬНОСТІ КРАЇНИ

Актуальність дослідження. Óñï³øíå âèð³øåííÿ çàâäàíü, 
ïîñòàâëå-íèõ ïåðåä óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ, ÿêà çà Кîíñòèòóö³єþ 
âèçíàíà ÿê ñîö³-àëüíà òà ïðàâîâà, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ єâðîïåéñüêîãî 
ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ 
íàÿâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-ìè, åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñïðèÿє 
çàáåçïå÷åííþ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ëþäèíè.

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè є 
íàéâàæëèâ³øèì ïð³-îðèòåòîì ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 
В óìîâàõ ô³íàíñîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³ 
òðèâàє ïðîöåñ ðåôîð-ìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Цåé 
ïðîöåñ ïîòðåáóє âåëèêî¿ óâàãè, àäæå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çàéìàє 
âàæëèâå ì³ñöå ó ñîö³àëüíî-å-êîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè òà 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàє íà åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò íàñåëåííÿ. Тàêèé 
âèä ñòðàõóâàííÿ є îá’єêòèâíîþ ïîòðåáîþ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çàäîâîëüíèòè ÿêó â ³íøèé ñïîñ³á íåìîæëèâî. Бåç-çàïåðå÷íî âàæëèâèì 
÷èííèêîì âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëü-íî¿ é åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè є ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó, ÿêèé 
âñå ñêëàäí³øå ðåàë³çîâóєòüñÿ â îñòàíí³ ÷àñè. Тîæ äîñë³-äæåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, âðàõîâóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä,  є 
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ.

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè.

Виклад основного матеріалу. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè є ñòàá³ëüíà é åôåêòèâíà ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ÿê³é äîâ³ðÿþòü ³ ãðîìàäÿ-
íè, ³ á³çíåñ. Íà ðîçâèòîê òà ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âïëèâàє ä³ÿëüí³ñòü  
³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, ³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â.

Дîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðîâîäÿòü М³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïå-
ð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó; Фîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî. 
Çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ âõîäèòü äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ êðà¿íè ³ öå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî ô³íàíñî-
âà ñòàá³ëüí³ñòü ñïðèÿє åôåêòèâíîìó ðîçì³ùåííþ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â òà 

Ò. À. Ëàòêîâñüêà, І. В. Êîðí³ºíêî 



137Латковська Т. А., Êîðíієнко І. В. Реформування пенсійної системи...

ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, à îòæå, ñòèìóëþє åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü òà ï³äâèùóє 
äîáðîáóò ó êðà¿í³.

Яê ïðàâèëî, ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü îõîïëþє ð³çí³ åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè: ³íôðàñòðóêòóðó, ³íñòèòóòè òà ðèíêè, ïðè÷îìó ô³íàíñîâà ñòàá³ëü-
í³ñòü ïåðåäáà÷àє íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ êðèç, à é çäàòí³ñòü 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â÷àñíî îáìåæóâàòè òà óñóâàòè ð³çí³ äèñáàëàíñè, òîáòî 
äî òîãî, ÿê âîíè íàíåñóòü øêîäè ñàì³é ñèñòåì³.

Бåçñï³ðíî, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê ñïðèÿє ô³íàíñîâ³é ñòàá³ëüíîñò³, äîïî-
ìàãàþ÷è ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ òà áóòè 
ñò³éêîþ äî êðèç. Цåíòðàëüíèì áàíêîì êðà¿íè âæèâàþòüñÿ çàõîäè, ùîá 
çâåñòè äî ì³í³ìóìó ðèçèêè äëÿ âñ³є¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà çä³éñíþєòüñÿ 
äîïîìîãà áàíêàì ïðîòèñòîÿòè ñèñòåìíèì ðèçèêàì.

Тîæ ï³ä ô³íàíñîâîþ ñòàá³ëüí³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàêèé ñòàí ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè, çà ÿêîãî âîíà åôåêòèâíî âèêîíóє ñâî¿ êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿ òà 
çäàòíà â÷àñíî îáìåæóâàòè òà óñóâàòè ð³çí³ çáî¿, íå çàâäàþ÷è øêîäè ðåàëü-
íîìó ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ó ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ðîçêðè-
âàєòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà ñèñòåìà» òà ¿¿ ôóíêö³¿, à îòæå çì³ñò 
ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü» çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê ðîçãëÿäàєìî ô³íàí-
ñîâó ñèñòåìó, çîñåðåäæóþ÷è óâàãó íà ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèíàõ. Íàóêîâö³ äîñë³äæóþòü ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ïîä³ëèâøè ¿¿ íà äâ³ 
òàê³ ï³äñèñòåìè, ïî-ïåðøå, ïóáë³÷í³ äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ô³íàíñè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, ïî-äðóãå, ôîíäè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’єêò³â.

П³äñèñòåìó ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ô³íàíñ³â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ïóáë³÷í³ öåíòðàë³çîâàí³ é äåöåíòðàë³çîâàí³ 
ôîíäè, ÿê³ âçàєìîïîâ’ÿçàí³ é âçàєìîçóìîâëåí³.

Дî ïóáë³÷íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â íàëåæàòü ãðî-
øîâ³ êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâè ÿê âëàäíîãî ñóá’єêòà. 
Дî íèõ íàëåæàòü íàñàìïåðåä:

1) ïóáë³÷í³ öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ é ìóí³öèïàëüí³ ôîíäè – äåðæàâíèé
é ì³ñöåâ³ áþäæåòè;

2) öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè (â Óêðà¿í³ äî
òàêèõ ôîíä³â íàëåæàòü: Пåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè; Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ Óêðà¿íè; Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ; Фîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á);

3) äåðæàâíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé êðåäèòè;
4) äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå îñîáèñòå ³ ìàéíîâå ñòðàõóâàííÿ;
5) ôîíäè äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ.
Îäíàê â³äçíà÷èìî ùî ïåðåë³ê ôîíä³â íå âè÷åðïíèé, àäæå òðàíñôîðìà-

ö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ñïðèÿþòü ïîÿâ³ íîâèõ ïóáë³÷íèõ 
ôîíä³â, ùî âèìàãàє íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ ó ô³íàíñîâó ñèñòåìó [1].

Вàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàє ïðî-
öåñ ðåôîðìóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ñîö³-
àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

І íà òàêîìó øëÿõó ìîæíà óíèêíóòè áàãàòüîõ ñåðéîçíèõ ïðîðàõóíê³â 
òà ïîìèëîê, ÿêùî âèêîðèñòîâóâàòè âåñü íàêîïè÷åíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
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 ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ óñòàíîâ. Яê ïîêàçóє ïðàêòèêà СШÀ, Яïîí³¿, Вåëèêîáðè-
òàí³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ êðà¿í, ÷è¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ñòâîðþâàëèñü â óìîâàõ íàéòÿæ÷èõ åêîíîì³÷íèõ êðèç, ñîö³àëüí³ ðåôîðìè 
íàéåôåêòèâí³ø³ ñàìå â òîé ÷àñ, êîëè âîíè ñóïðîâîäæóþòü âàæëèâ³ åêîíî-
ì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ.

Íàòåïåð öåíòðàë³çîâàí³ ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ñòàëè ïîòóæíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè Óêðà¿íè, ùî êîíñîë³äóþòü çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè.

Пåíñ³éíèé ôîíä, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, є öåíòðàë³çîâàíèì äåðæàâíèì 
ö³ëüîâèì ïîçàáþäæåòíèì ôîíäîì ³, â³äïîâ³äíî, ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Тîæ Пåíñ³éíèé ôîíä â³äîêðåìëåíèé â³ä áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèé ôîíä ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèé ìàє âëàñí³ äæåðåëà 
ôîðìóâàííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â.

Пðàâîâ³äíîñèíè ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ – öå ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü íå ïðîñòî ³ñíóâàòè, àëå é ôóíêö³îíóâàòè òà ä³ÿòè.

Пåíñ³éí³ ïðàâà – öå îäí³ ³ç êëþ÷îâèõ, âèçíà÷àëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, 
ÿê³ âèçíà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ íå ò³ëüêè ïðî-
ãîëîøåí³ ÷è çàäåêëàðîâàí³, à òàê³ ïðàâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ òà ñòîñóþòüñÿ 
êîæíî¿ îñîáè, àêòèâíîãî ó÷àñíèêà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Îñíîâíèé Çàêîí ïðîãîëîøóє Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, à éîãî 
ІІ ðîçä³ë ÷³òêî çàêð³ïëþє, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ÿêèé ì³ñòèòü ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñî-
âî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ 
â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì. Тàêå ïðàâî ãàðàíòóєòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³-
àëüíèì ñòðàõóâàííÿì êîøòîì ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ 
çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè.

Пåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî є îñíîâíèì äæåðå-
ëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Кîíñòèòóö³¿ ïðàâî íà ïåíñ³þ, ïåíñ³éíà ñèñòåìà – 
öå íåâ³ä’єìí³ àòðèáóòè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Пðîòå íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, 
ùî íàÿâí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà éîãî ä³єâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü – öå 
ð³çí³ ðå÷³ [2].

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà êðèçà, ùî òðèâàє â Óêðà¿í³, âèÿâè-
ëà íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â íàëåæíèì 
÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî 
é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Пåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóє ñóòòєâèõ çì³í, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ 
çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, çàêð³ïëåííÿ ì³æíàðîä-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Вðàõîâóþ÷è íåñïðîìîæí³ñòü òðàäèö³éíî¿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷è-
òè ã³äíèé ð³âåíü ïåíñ³éíèõ âèïëàò ïîòð³áíî âèâ÷àòè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, íå 
çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ïîòðåáè ñâîє¿ êðà¿íè.
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Яê ïåðåêîíóє ñâ³òîâèé äîñâ³ä, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ґðóíòóєòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðî-
â³ëüíî¿ ó÷àñò³ ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ 
íàêîïè÷åíü, ñïðèÿòèìå ÿê îòðèìàííþ äîäàòêîâèõ âèïëàò, òàê ³ ìîá³ë³çàö³¿ 
äîäàòêîâèõ äæåðåë ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

В³äïîâ³äíî äî Пîëîæåííÿ «Пðî Пåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè» [3] Пåíñ³é-
íèé ôîíä є öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóєòüñÿ ³ êîîðäèíóєòüñÿ Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç М³í³ñòðà 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà âåäåííÿ îáë³êó îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî-
ìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Пåíñ³éíèé ôîíä êåðóєòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Вåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, 
àêòàìè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà. Пîëîæåííÿì âèä³ëåí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíäó, 
ñåðåä ÿêèõ:

– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
âåäåííÿ îáë³êó îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó 
ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ;

– âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é М³í³ñòðîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü;

– âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.
Пåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè є îñîáëèâèì ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

В³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü Пåíñ³éíèé ôîíä:
1) óçàãàëüíþє ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëå-

æàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿє ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàє 
¿õ М³í³ñòðîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;

2) çä³éñíþє êåð³âíèöòâî é óïðàâë³ííÿ ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

3) âèâ÷àє òà àíàë³çóє ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåç-
ïå÷óє ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ àêòóàðíèõ ðîçðàõóíê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñèñ-
òåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

4) ðîçðîáëÿє ïðîєêò áþäæåòó Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ïîäàє éîãî
М³í³ñòðîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
íà ðîçãëÿä Кàá³íåòîâ³ М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çä³éñíþє åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷óє ñâîє÷àñíå  
é ó ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é, äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿ 
òà ³íøèõ âèïëàò, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðîâîäÿòüñÿ êîøòàìè Пåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè é ³íøèõ äæåðåë, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ñêëà-
äàє çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè;

5) ôîðìóє òà âåäå ðåєñòð çàñòðàõîâàíèõ îñ³á Дåðæàâíîãî ðåєñòðó
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ó ñêëàä³ 
çàçíà÷åíîãî ðåєñòðó – ðåєñòð ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî ñîë³äàðíî¿ 
ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;
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6) îðãàí³çîâóє, êîîðäèíóє òà êîíòðîëþє ðîáîòó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â;
7) âæèâàє â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà-

¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, çàõî-
ä³â äî ïåðåêàçóâàííÿ ïåíñ³é ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ âè¿õàëè íà ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ çà êîðäîí, òà âèïëàòè ïåíñ³é ïåíñ³îíåðàì ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³;

8) îðãàí³çîâóє îáì³í â³äîìîñòÿìè, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè âèêîðèñòàííÿ ïðà-
ö³ íåîôîðìëåíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ç Дåð-
æïðàö³ òà ДПС;

9) çä³éñíþє ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, êîíòðîëü çà
ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ³íøèõ êîøò³â, 
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é òà ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî 
óòðèìàííÿ ñóääÿì ó â³äñòàâö³;

10) àíàë³çóє òà ïðîãíîçóє íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ñïëàòè єäèíîãî
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, îðãàí³çî-
âóє âçàєìîä³þ òà îáì³í ³íôîðìàö³єþ ç ïèòàíü íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè єäè-
íîãî âíåñêó, ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó íàäõîäæåíü â³ä éîãî ñïëàòè, ðîçðà-
õóíêó ïîêàçíèê³â ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³¿ òîùî.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, äî ÿêèõ 
íàëåæèòü ³ Пåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, áóëà âèêëèêàíà îá’єêòèâíîþ çàêî-
íîì³ðí³ñòþ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä 
³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â çðîñòàє â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íèçüêîãî 
çáèðàííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â, çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè. 
Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì 
â Óêðà¿í³ є ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ÿê³ñíå îíîâëåííÿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè óñï³øíî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ìàþòü ñòàòè çäàò-
í³ñòü ï³äòðèìóâàòè äîñòóïí³ñòü, ñò³éê³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà íàä³éí³ñòü ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò, îäíî÷àñíî äîñÿãàþ÷è ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ïîë³ïøóþòü äîáðîáóò 
ó ñïîñ³á, ùî â³äïîâ³äàє ïîòî÷í³é òà î÷³êóâàí³é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïðåçåíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ìàéáóò-
íüî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíèé çàïóñê äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè ç â³äêðèòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â êîæíîìó ïðàö³â-
íèêó. Дðóãèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – öå îáîâ’ÿçêîâ³ íàêîïè÷ó-
âàëüí³ ïåíñ³¿. Йîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ïåðøîãî (ñîë³äàðíîãî) ð³âíÿ ïîëÿãàє  
â òîìó, ùî â³äðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â áóäóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íå ó çàãàëü-
íèé ôîíä, çâ³äêè âèïëà÷óþòü ãðîø³ íèí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì, à íàêîïè÷óâà-
òèìóòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðàõóíêàõ.

Çà îñîáîþ, ÿêà ðîáèòèìå âíåñêè, çàëèøàòèìåòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ö³ 
êîøòè. Їõ ìîæíà áóäå ïåðåäàâàòè â ñïàäîê, íèìè ìîæíà áóäå äîñòðîêîâî 
êîðèñòóâàòèñÿ ó âèïàäêàõ, ÿê³ âñòàíîâèòü óðÿä.

Óñ³ îòðèìàí³ êîøòè íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé ôîíä ³íâåñòóâàòèìå 
â ïåâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, àáè âáåðåãòè ¿õ â³ä ³íôëÿö³¿ òà îòðèìàòè 
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äîäàòêîâèé ïðèáóòîê. В³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ çàïóñê äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äáóäåòüñÿ ó 2023 ðîö³ ³ ìàòèìå ê³ëüêà åòàï³â. Íà êîæ-
íîìó ç íèõ ñóìà îáîâ’ÿçêîâèõ â³äðàõóâàíü ùîð³÷íî çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ,  
à ç 2026 ðîêó âñ³ ó÷àñíèêè äðóãîãî ð³âíÿ îòðèìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî îáè-
ðàòè òîãî, õòî óïðàâëÿòèìå ¿õí³ìè ïåíñ³éíèìè çàîùàäæåííÿìè.

Кîíöåïö³єþ ïåðåäáà÷åíî, ùî ó öåé ïåð³îä ñîë³äàðí³ ïåíñ³¿, ÿê³ âèïëà-
÷óþòüñÿ â ìåæàõ ïåðøîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, í³êóäè íå çíèêíóòü. 
Їõ ïðîäîâæóâàòèìå âèïëà÷óâàòè Пåíñ³éíèé ôîíä ç єäèíèõ ñîö³àëüíèõ 
âíåñê³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü óñ³ ðîáîòîäàâö³ òà ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèєìö³. Тîæ 
íà ïåðøîìó åòàï³ êîøòè àêóìóëþâàòèìå Дåðæàâíèé íàêîïè÷óâàëüíèé 
ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé áóäå îáîâ’ÿçêîâèì òà єäèíèì äëÿ âñ³õ óêðà¿íö³â, 
ùî áðàòèìóòü ó÷àñòü ó äðóãîìó ð³âí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ê³íöÿ 
2025 ðîêó. Іç ñ³÷íÿ 2026 ðîêó äåðæàâà äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì ïåðåíîñèòè 
ñâî¿ ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ äî íåäåðæàâíèõ ôîíä³â. Íèí³ ¿õ â Óêðà¿í³ 63,  
ç ÿêèõ, çà ðîçðàõóíêàìè М³íñîöïîë³òèêè, àêòèâí³ 15–20.

Íà êîðèñòü òàêî¿ ñèñòåìè íàâîäÿòüñÿ òàê³ äàí³: â Óêðà¿í³ çàðàç 11 ìëí 
ïåíñ³îíåð³â, à îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü єäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, – ëèøå 
9,7 ìëí. Ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó íà îäíîãî ïðàö³âíèêà ïðèïàäàòèìå 
âñå á³ëüøå ïåíñ³îíåð³â [4].

Рàí³øå ñâ³ò æèâ çà ïåíñ³éíîþ ìîäåëëþ defined benefit, êîëè ðîçì³ð 
ïåíñ³¿ âèçíà÷àâñÿ çà ôîðìóëîþ òà çàëåæàâ â³ä ð³âíÿ çàðïëàòè é ñòàæó. 
Çàáåçïå÷åííÿ öèõ âèïëàò â³äáóâàëîñÿ çàâäÿêè âíåñêàì, ñïëà÷åíèì ïðà-
öåçäàòíèìè îñîáàìè. Сüîãîäí³ óðÿä ïðîïîíóє ïàðàëåëüíî âïðîâàäæóâàòè 
íîâó äëÿ óêðà¿íö³â ñèñòåìó defined contribution, çà ÿêîþ ï³ñëÿ âèõîäó íà 
ïåíñ³þ ëþäèíà áóäå îòðèìóâàòè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè çìîãëà â³äêëàñòè çà ÷àñ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

М³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, М³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðîô³ëü-
íèì êîì³òåòîì Вåðõîâíî¿ Рàäè ï³äãîòîâëåí³ çàêîíîïðîєêòè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ.

Рîçâèòîê ñèñòåìè ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ïåðåäáà÷àє äâà åòàïè.
1. Çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ. Óðÿä ðîçðîáëÿє Єäèíèé ñîö³àëüíèé 

ðåєñòð, ÿêèé áóäå öåíòðîì íàä³éíîãî çáåð³ãàííÿ äàíèõ ïðî ïåíñ³éí³ íàêî-
ïè÷åííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ÿê³é óñòàíîâ³ ëþäèíà íàêîïè÷óâàòèìå ñîá³ 
íà ïåíñ³þ.

2. Рîçâèòîê äîáðîâ³ëüíèõ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü. Çàðàç òðèâàє äèñêó-
ñ³ÿ ùîäî êîëà ó÷àñíèê³â îáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ òà äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ.

Ó÷àñíèêàì, çàðàõîâàíèì äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, ïðîïîíó-
єòüñÿ ñïëà÷óâàòè òàê³ âíåñêè: 1% â³ä çàðïëàòè – ó 2023 ðîö³, 1,5% –  
ó 2024 ðîö³, 2% – ó 2025 ðîö³. Тàêå ô³íàíñóâàííÿ áóäå â³äáóâàòèñÿ øëÿ-
õîì â³äïîâ³äíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÷åðåç ЄСВ äëÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü  
ó íîâ³é ñèñòåì³.

Кð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àєòüñÿ, ùî äåðæàâà áóäå äîäàòêîâî ô³íàíñó-
âàòè âíåñêè ç äåðæáþäæåòó: ó 2023 ðîö³ – 1%, ó 2024 ðîö³ – 1,5%, 
ó 2025 ðîö³ – 2%. Тàê³ ïðîãðàìè ä³éñíî ïîøèðåí³ ó ñâ³ò³ é äîïîìàãàþòü 
ïðîâîäèòè ãíó÷ê³øó ïîë³òèêó ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ â ñèñòåì³. Гðîìàäÿíè 
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ìàòèìóòü ³íäèâ³äóàëüí³ íàêîïè÷óâàëüí³ ðàõóíêè ³ áóäóòü ìîòèâîâàí³ â³ä-
ðàõîâóâàòè ÷àñòèíó êîøò³â ³ç çàðïëàò, äåðæàâà æå áóäå ô³íàíñóâàòè òàê³ 
âíåñêè íà ïàðèòåòíèõ óìîâàõ.

Висновки. Сåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ôàêòè÷íå ïðîâàäæåííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè є ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîáîòîþ Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, 
³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ôîíäó, ³ íåäîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà äî íåäåðæàâíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
³ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, â³äñóòí³ñòü ñôîðìîâàíîãî 
ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðè÷èíÿє ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Пðîáëåìè ³ñíóþòü, îäíàê ëèøå ÷àñ ïîêàæå, ÷è ïðàâèëüí³ øëÿõè ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ. Àëå íèí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿-
íè ïîòð³áí³ êðîêè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.
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А н о т а ц і я
Латковська Т. А., Êîðí³ºíêî ². Â. Реформування пенсійної системи з метою 

забезпечення фінансо-вої стабільності країни. – Сòàòòÿ.
Вèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, óñ³ íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè íàáóâàþòü 

ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè àêóìóëþþòüñÿ òà ³íòåãðóþòüñÿ â ñï³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðî-
öåñ. Іíòåãðàö³éí³ ïèòàííÿ ñòàþòü âèçíà÷àëüíèìè, òîìó ùî âèñòóïàþòü êëþ÷îâèìè ôàêòîðà-
ìè ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù. Пåðåä Óêðà¿íîþ, ÿê ³ ïåðåä êîæíîþ êðà¿íîþ, ïîñòàє ïèòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³íòåãðóâàòèñÿ â òó ÷è ³íøó ñï³ëüíîòó äëÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ, çàÿâ-
ëåíîãî íå ëèøå â Кîíñòèòóö³¿, à íàñàìïåðåä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Т³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè é ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêå 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íèí³, òîæ âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ 
íà âñ³õ ð³âíÿõ. Вàæëèâå é áîëþ÷å ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, àäæå Пåíñ³é-
íèé ôîíä є íàéá³ëüøèì ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé íàëåæèòü äî ãðóïè äåðæàâ-
íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³, â³äïîâ³äíî, ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Íà æàëü, ô³íàíñîâà ñò³éê³ñòü Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñòî¿òü ï³ä ïèòàííÿì. Сôåðà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåáóâàє â ãëèáîê³é êðèç³, àäæå íàøà êðà¿íà, óñïàäêóâàâøè 
áàãàòî ÷îãî â³ä êîëèøíüîãî Сîþçó Рàäÿíñüêèõ Сîö³àë³ñòè÷íèõ Рåñïóáë³ê, ñóòòєâî â³äñòà-
ëà ó ñïðàâ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿíàì. Пîñò³éíå íåäîô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ãàëóç³ ñòàє çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðîçâèòêó äåðæàâè. В Óêðà¿í³ òðèâàє 
ïåíñ³éíà ðåôîðìà, íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ çóìîâëåíà ïîñò³éíèì äåô³öèòîì êîøò³â ôîíä³â çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, à íàÿâí³ñòü éîãî äåô³öèòó ñïðè÷è-
íåíà áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Сåðåä òàêèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ôàêòè÷íå ïðîâàäæåííÿ 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, є ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîáîòîþ Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ôîíäó, ³ íåäîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà äî íåäåðæàâíèõ ôîíä³â 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ³ íåäîë³êè é ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ â³äñóòí³ñòü ñôîðìî-
âàíîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðè÷èíÿє ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå 
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çàáåçïå÷åííÿ. І õî÷à ïåíñ³éíà ðåôîðìà íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ íå є ÷àñòèíîþ âèìîã 
М³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó, îäíàê óðÿäó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ¿¿ ÷åðåç òå, ùî Пåíñ³é-
íîìó ôîíäó áðàêóє êîøò³â, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ôîíä ïîòðåáóє äåäàë³ á³ëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ключові слова: Пåíñ³éíèé ôîíä, ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, 
 ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü, êîíöåïö³ÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé ôîíä.

S u m m a r y
Latkovska T. A., Korniienko I. V. Reforming the pension system to ensure the 

country’s financial  stability. – Article.
Based on the current state of the world economy, all national problems acquire global signif-

icance as they accumulate and integrate into the common economic process. Integration issues 
are becoming crucial, as they are key factors in overcoming the crisis. Ukraine, like every 
country, is faced with the question of the need to integrate into one or another community for 
economic prosperity, stated not only in the Constitution, but above all in Ukrainian society.

Closely related to integration processes and the reform of the financial system, which is 
observed today, so there is a need to create effective management systems at all levels. It is 
important and painful to reform Ukraine’s pension system, as the Pension Fund is the largest 
social fund, which belongs to the group of state centralized extra-budgetary trust funds, and, 
accordingly, is an independent part of the state financial system.

Unfortunately, the financial stability of the Pension Fund of Ukraine is questionable. The 
sphere of social security is in a deep crisis, because our country, having inherited much from 
the former USSR, has lagged far behind in the provision of social benefits and guarantees to 
citizens. Constant underfunding of the social sector is becoming a significant obstacle to the 
development of the state. Ukraine is undergoing pension reform, the need for which is due to 
the constant shortage of funds of the mandatory state pension insurance, the existence of which 
is due to many factors. Such factors that hinder the actual implementation of pension reform 
include ensuring proper public access to public information related to the work of the Pension 
Fund of Ukraine, and ensuring the implementation of the principle of publicity and transparency 
of the fund, and public distrust of private funds and shortcomings and contradictions of legis-
lative acts, the lack of existing sectoral legislation, which causes a violation of citizens’ rights 
to pensions. Although pension reform, unlike many others, is not part of the  International 
 Monetary Fund’s requirements, the government needs to implement it because the Pension 
Fund is short of funds and the fund needs more and more funding from the state budget.

Key words: Pension fund, extra-budgetary trust funds, financial system, financial stability, 
concept of pension reform, accumulative pension fund.
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ГРОМАДСЬКІСТЬ ЯК ОДНА ІЗ КЛЮЧОВИХ СКЛАДОВИХ 
ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Пðîáëåìà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåí-
í³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çóìîâëåíà äåðæàâîòâîð÷èìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì íåîäíîçíà÷íèõ âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâè 
é ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çàãîñòðåííÿì ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ 
òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÷åðåç àêòèâí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ñó÷àñíîñò³, à òàêîæ 
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïðàâîâî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â 
³ çëèòòÿ ó єâðîïåéñüêó ïðîãðåñèâíó ñï³ëüíîòó, ùî ñâîєþ ÷åðãîþ ïîòðå-
áóє ïîäàëüøîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ òà êðèòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ çàäëÿ ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîì³íóâàííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè íàä óñ³ìà ³íøèìè ÿâèùàìè, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, 
ïîðîäæóþ÷è òèì ñàìèì àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü äëÿ òðàíñôîðìàö³éíî-
ãî ïåð³îäó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îçíà÷åíó íàóêîâó ïðîáëå-
ìàòèêó âèêëàäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³: Þ.Г. Бàðàáàø, Í.П. Бîðòíèê, 
С.К. Бîñòàí, À.В. Гðàáèëüí³êîâ, І.І. Дàõîâà, І.М. Жàðîâñüêà, Î.À. Çàð³÷íèé, 
М.С. Кåëüìàí, В.Б. Кîâàëü÷óê, М.І. Кîçþáðà, Í.М. Îí³ùåíêî, П.М. Рàá³-
íîâè÷, В.М. Сêðèïíþê, Þ.Î. Фðèöüêèé, Î.Î. Чóá, Þ.С. Шåìøó÷åíêî 
é ðÿä ³íøèõ, íàïðàöþâàííÿ êîòðèõ ì³ñòèòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé
ìàòåð³àë òà ñïðèÿє äî ïîäàëüøèõ çàãàëüíîïðàâîâèõ ðîçâ³äîê ùîäî ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ é çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Формулювання цілей. Метою ñòàòò³ є âèêëàäåííÿ â òåîðåòèêî-ïðà-
âîâîìó àñïåêò³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê îäí³є¿ ³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâ³ñíî, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè є ïðîÿâîì êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Пðåäñòàâíèê òåîð³¿ ïàðòèñèïà-
òîðíî¿ äåìîêðàò³¿ Б. Бàðáåð âàãîìó ðîëü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â³ääàâàâ 
ãðîìàäÿíñòâó, êîòðå ðîçãëÿäàâ ÿê ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî òèïó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ó ÿê³é îêðåì³ ³íäèâ³äè ïîñòàþòü ÿê àêòèâí³ ó÷àñíèêè 
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ñï³ëüíîãî äëÿ âñ³õ ïðîöåñó ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ùî íà îñíîâ³ âçàєìíî¿ ïîâàãè 
÷åðåç ïåðåãîâîðè äîñÿãàþòü êîíñåíñóñó. Бóòè ãðîìàäÿíèíîì, çàóâàæóє 
â÷åíèé, îçíà÷àє áðàòè ó÷àñòü â óñâ³äîìëåíîìó ñïîñîá³ áóòòÿ, ùî ïðèïó-
ñêàє óñâ³äîìëåííÿ ³ñíóâàííÿ ³íøèõ îñ³á ³ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðàçîì ³ç íèìè [1, ñ. 259]. Íà äóìêó ³íøî¿ ïðåäñòàâíèö³ òåîð³¿ К. Пåéòìåí, 
ïîâíà ó÷àñòü ìàє ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè ³íäèâ³äè, ïåðåáóâàþ÷è â öåí-
òð³ ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íàä³ëåí³ ð³âíèìè ìîæëèâîñòÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ê³íöåâîãî âàð³àíòó ð³øåííÿ [2].

В.Б. Кîâàëü÷óê çàóâàæóє, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ëåãàë³çóє òà ëåã³òèìóє 
ïóáë³÷íó âëàäó. Лåãàëüí³ñòü â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Лåã³òèìí³ñòü â³äáèâàє äîâ³-
ðó äî ïóáë³÷íî¿ âëàäè. В³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðîçóì³ííÿ ëåã³òèìíîñò³, íàðîä 
є ðåàëüíèì íîñ³єì âëàäè é ëèøå â³í íàä³ëåíèé ïðàâîì âèáèðàòè ôîðìó 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, âèçíà÷àòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ³, âðåøò³-ðåøò, çì³íþâàòè 
âëàäó, ÿêà âòðàòèëà ñâîþ ëåã³òèìí³ñòü [3, ñ. 230–231].

Сâîєþ ÷åðãîþ С.Г. Сåðüîã³íà äîäàє, ùî ³íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óє äåìîêðàòè÷íó ëåã³òèìí³ñòü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Дëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ є ëåã³òèìí³ñòü ÿê ôàêòîð äîâ³ðè ãðîìàäÿí òà åëåìåíò ñòàá³ëü-
íîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ôóíêö³é. Íàéíàä³éí³øèì äæåðåëîì 
ëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â÷åí³ íåäàðåìíî íàçèâàþòü ó÷àñòü ãðîìà-
äÿí â óïðàâë³íí³, ùî ñòâîðþє â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ ëþäåé äî ïîë³òèêè, 
ÿêà çä³éñíþєòüñÿ âëàäîþ, äîçâîëÿє ëþäÿì â³ä÷óâàòè ñåáå ïåâíîþ ì³ðîþ ¿¿ 
ñóá’єêòîì. Сàìå òîìó äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, âîëîä³-
þòü íàéá³ëüøèì ïîòåíö³àëîì ëåã³òèìàö³¿ [4, ñ. 169].

Вîäíî÷àñ Л.Я. Óãðèí íàïîëÿãàє, ùî ó÷àñòü є ïîíÿòòÿì, ÿêå âèçíà÷àє 
ì³ðó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, áóäü-ÿê³ âèÿâè òà 
ôîðìè àêòèâíîñò³, ä³¿, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà óðÿä, 
âëàäí³ ³íñòèòóòè, íà ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
çàãàëîì [5, ñ. 455].

Іíñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàãîëîøóє 
À.І. Кîõàí, äîïîìàãàє âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïóáë³÷-
íèé ä³àëîã, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿє ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè – 
ñàìå â³ä âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çàëåæàòèìóòü óñ³ ïîäàëüø³ ä³¿ âëàäè [6].

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ В.М. Сêðèïíþê ï³äñóìîâóє, ùî äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âçàєìîä³þòü ó òàêèé ñïîñ³á, äå ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü íå ïðîñòî ïåð³îäè÷íî âèñëîâëþâàòè ñâîþ âîëþ 
òà àðòèêóëþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè, àëå é âèñòóïàþòü ïîñò³éíèì äæåðåëîì 
ëåã³òèìàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâà îòðèìóє òà çáåð³ãàє 
ñâ³é äåìîêðàòèçì [7, ñ. 45].

І ùî ãîëîâíå, êîíñòàòóє Т.Î. Îëüõîâà, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ íå ïîâèííà ìàòè ïåð³îäè÷íîãî õàðàêòåðó. Кîíòðîëü – ïîâñÿêäåííà, 
íåîáõ³äíà ä³ÿëüí³ñòü òâîð÷îãî õàðàêòåðó, áåç êîíòðîëþ íå ìèñëèìå óïðàâ-
ë³ííÿ [8, c. 169].
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Сîö³àëüíà àêòèâí³ñòü îñîáèñòîñò³ çóìîâëåíà óìîâàìè æèòòÿ, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïîòðåáè é ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, îñîáèñòîñò³. Тåî-
ðåòèê ïðàâà В.В. Îêñàìèòíèé ñòâåðäæóє, ùî ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâ-
í³ñòü îñîáèñòîñò³ – öå íàñàìïåðåä ³í³ö³àòèâíà ïîâåä³íêà, ÿêà ìîæå ñòàòè 
òà íåð³äêî ñòàє âàãîìèì ÷èííèêîì çì³í ó ñàì³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. В³äòàê 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ãëèáîêîþ ïðàâîâîþ ïåðåêîíàí³ñòþ, ñâ³äîìî âçÿòîþ íà ñåáå çäàòí³-
ñòþ âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ ïðàâîì ìîæëèâîñò³, òâîð÷î êåðóâàòèñÿ íèìè 
ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ïîâåä³íö³ [170, c. 469–470]. Дî ³í³ö³àòèâíîñò³, ÿê 
îçíàêè àêòèâíîñò³, íàóêîâö³ òàêîæ äîäàþòü ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, çàêîíí³ñòü, 
åíåðãîâèòðàòí³ñòü [9, c. 482–483], òâîð÷èé õàðàêòåð, êîðèñí³ñòü, ìîðàëüíó 
óçãîäæåí³ñòü ç ïðàâîì [10, c. 324].

В.І. Чåðâîíþê äîðå÷íî ãîâîðèòü ïðî ïðàâîâó àêòèâí³ñòü (âèä ñîö³àëü-
íî¿ àêòèâíîñò³) ÿê â³äáèòòÿ äâîõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â: ñïðèéíÿòòÿ 
ïðàâà, íàáóòòÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâîâî¿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÿêîñòåé 
òà âïëèâ ñîö³àëüíîãî ñóá’єêòà çà äîïîìîãîþ àêòèâíîñò³, ùî ðåàë³çóєòüñÿ 
íà ïðàâîâå ñåðåäîâèùå. Ó ñòèñëîìó âèãëÿä³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ 
ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà òà óçãîäæåí³ ç íèì ä³¿ [11, c. 668–669]. 
Îòæå, àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿíèí ñïðèÿє çàõèñòó âëàñíèõ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â, à òàêîæ àêòèâ³çóє òà ïîñèëþє îá³çíàí³ñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó 
³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó æèòò³, ï³äâèùóє òà ïðèìíîæóє ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ ãðîìàäÿí. 

Óêðà¿íñüêèé òåîðåòèê Î.В. Пåòðèøèí âêàçóє íà ñóòí³ñòü ïðàâà, ÿêå 
ìàє ðîçãëÿäàòèñü ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñàìè ñîö³àë³çàö³¿ 
³íäèâ³ä³â, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí 
ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ç âèÿâëåííÿì íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿì ñîö³àëüíèõ î÷³êóâàíü ùîäî 
ñïðÿìîâàíîñò³ òà çì³ñòó ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿, îáãîâîðåííÿì ïðîєêò³â çàêî-
í³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ âíåñåííÿì äî íèõ ïðîïîçèö³é, 
çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà [12].

Çàãàëîì, âêàçóє Þ. Хàáåðìàñ, íàðîäîâëàääÿ ïåðåäáà÷àє òðàíñôîðìàö³¿ 
âëàäè ÿê ïàíóâàííÿ ó òàêèé ñòàí, êîëè ñàì íàðîä äàє ñîá³ çàêîíè. М³ñöå 
³ñòîðè÷íîãî ïàêòó, äîãîâîðó ïðî ïàíóâàííÿ ïîñ³äàє òóò ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð 
ÿê àáñòðàêòíà ìîäåëü ñïîñîáó êîíñòèòóþâàííÿ âëàäè, ÿêà ëåã³òèì³çóє ñåáå 
ëèøå â çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèõîäèòü â³ä ñàìîãî 
íàðîäó [13, ñ. 215–21].

Íà äóìêó В.В. Цâєòêîâà, äëÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü ïîòð³áíî 
ñòâîðèòè íàëåæí³ ïåðåäóìîâè, òîìó ùî â çàãàëüíîìó ïëàí³ åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà: íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, éîãî äåìîêðàòè÷íîñ-
ò³, ïëàíîì³ðíîñò³ òà åêîíîìíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, ìàòåð³àëüíèõ, 
ëþäñüêèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà, íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè  
³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [14, ñ. 159].

Яê ñòâåðäæóє Î.À. Çàð³÷íèé, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè çàáåçïå÷óє ¿õ êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ â òàêèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêòàõ:
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1) ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
øèðøèé äîñòóï äî óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà;

2) ãðîìàäñüê³ñòü îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü äîïîìîãòè îðãàíàì âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâóþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà;

3) óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ãðîìàä-
ñüêîñò³;

4) êîîðäèíàö³ÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè;
5) ìîæëèâ³ñòü ñâîє÷àñíîãî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàä-

íèõ â³äíîñèí;
6) ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ íåçàêîííèõ ïðî-

ÿâ³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
7) çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ïîâàãè äî âëàäè [15, ñ. 69].
Сóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâà ñèñòåìà ïðàâîì³ðíî âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ 

äëÿ äåðæàâè ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðèÿє êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â. Іç öüîãî ïðèâîäó, çàóâàæóє М.І. Кîçþáðà, ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ â äåðæà-
â³ ïîëÿãàþòü ó ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ïðàâíèõ ïðîöåäóð, ôîðì ³ ìåæ, ó ÿêèõ 
öÿ äåðæàâà ïîâèííà ³ñíóâàòè é ä³ÿòè. Пðàâíèìè ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè є, íàñàìïåðåä, ïðàâà ëþäèíè. Сâîãî êîíêðåòíîãî âèÿâó 
ïðàâíå îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàє íàáóâàòè ó ô³êñàö³¿ Кîíñòèòóö³єþ òà 
ïîòî÷íèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ó ðåàëüíîìó çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ïðèíöèïîâèõ 
ïîëîæåíü. Дî íèõ, ïåðåäóñ³ì, íàëåæàòü íåäîïóùåííÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íà øêîäó åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà äóõîâí³é ñâîáîäàì, 
áóäü-ÿêèõ ïîçèòèâíèõ ïðàâ íà øêîäó íåãàòèâíèì; çàáîðîíà âñòàíîâëåííÿ 
äèñêðèì³íàö³éíèõ îáìåæåíü, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè, ðàçîì ³ç çàáîðîíîþ ðîçøèðåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà øëÿõîì 
ïðèâàòíîãî (à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà øêîäó çàãàëü-
íîìó áëàãó); íåäîïóùåííÿ çì³íè óìîâ ï³äïðèєìíèöòâà äëÿ îêðåìèõ îñ³á, 
âèðîáíè÷èõ òà êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ðåã³îí³â òîùî [16, ñ. 11].

Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê îäèí ³ç íàéâàãîì³øèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ïîâèíåí ä³ÿòè òàê, ùîá íå äîïóñòèòè ïåðåõîäó 
â³ä äåìîêðàòè÷íèõ äî îõëîêðàòè÷íèõ ïðîÿâ³â äåðæàâíîñò³. Гðîìàäñüê³ñòü, 
ñòâåðäæóє Î.Г. Мó÷íèê, íå ïîâèííà ñòàòè çàñîáîì äîñÿãíåííÿ íåïðàâî-
ì³ðíèõ ö³ëåé ïåâíèìè êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèìè ãðóïàìè. Îòîæ, ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ øèðîêî, àëå â ÷³òêèõ ïðàâîâèõ ìåæàõ, 
äå ä³є ïðèíöèï «îñîáà ìîæå ðîáèòè âñå, ùî ïðÿìî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». 
Вîäíî÷àñ çàêîíè äåðæàâè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè ÷³òê³ ïðîöåäóðè é ìåõàí³ç-
ìè ó÷àñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ òà ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà ïóáë³÷íó âëàäó, àëå íåäîïóùåííÿ ïåðåãèí³â ó á³ê îõëîêðàò³¿, 
àíàðõ³çìó ÷è äåðæàâíîãî åòàòèçìó. Óñ³ ö³ êðàéíîù³ є íåïðèïóñòèìèìè  
â öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå óòâåðäæóє «íå ëèøå ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäó, à, íàñàìïåðåä, éîãî ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
âëàñíèé êîíñòèòóö³éíèé âèá³ð [17].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ôîðìóþòü äåìîêðàòè÷íèé 
íàïðÿì äåðæàâíîñò³. Пðîòå äåìîêðàò³ÿ, ÿê âëàäà íàðîäó, ìîæå ìàòè 
³ äåâàëüâîâàíå òðàêòóâàííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ ³ є îõëîêðàò³ÿ. Яê ñâ³ä÷èòü 
І.Î. Вîðîíîâ, ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàєòüñÿ çàãðîçà ïåðåòâîðåííÿ 
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äåìîêðàò³¿ íà îõëîêðàò³þ, ùî îçíà÷àє íåõòóâàííÿ çàêîíàìè, çíåâàæàííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ïðîöåäóð, ñïðîáè ãàëàñîì òà ïîãðîçàìè âïëè-
âàòè íà îðãàíè âëàäè [18, ñ. 32].

В³äòàê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèìàãàє ³ ôîðìóє äåìîêðàòè÷í³ñòü 
äåðæàâè. Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ äåìîêðàò³¿ є ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ 
òà äîñòóïíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ â³äêðèò³ñòü òà ãëàñí³ñòü. Гðîìàäÿíè 
ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî ä³¿ òà íàì³ðè ïîë³òè÷íèõ ñèë, îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Вîíè ïîâèíí³ âïëèâàòè íà ïðîöåñè ñòâîðåííÿ é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, 
ÿê³ñòü ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ ñàìî-
ñâ³äîìîñò³ ïîë³òèê³â, ÿê³ óõâàëþþòü ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ [19, ñ. 90–96].

Ó÷àñòü ãðîìàäÿí, íà ïåðåêîíàííÿ Î.Г. Дàíèëüÿíà, є çàñîáîì êîíñîë³-
äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ òà 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Îäíàê âàãîìîþ âèñòóïàє ó÷àñòü äëÿ îêðå-
ìîãî ãðîìàäÿíèíà. Îäíèì ç îñíîâíèõ íàñë³äê³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óìîâàõ 
äåìîêðàò³¿, ââàæàє Р. Дàëü, є ÷³òêà àðòèêóëÿö³ÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî òîãî, 
÷è â íàëåæíèé ñïîñ³á ä³є äåðæàâíà âëàäà, ÷è є ÷èíí³ âëàäí³ ³íñòèòóòè 
ëåã³òèìíèìè [20, ñ. 41].

Іí³ö³àòèâíà òâîð÷³ñòü ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêà äóìêà, óòâîðþþ÷è ïåâíó 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó àòìîñôåðó, ñòâåðäæóє В.В. Îêñàìèòíèé, ³ñòîòíî 
âïëèâàþòü íà âñ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ñóñï³ëüñòâà, íà ñâ³äîì³ñòü 
³ ïîâåä³íêó ëþäåé, çðîñòàííÿ ¿õ çàëó÷åííÿ äî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ. 
Їõí³é âïëèâ áàãàòîïëàíîâèé ³ â³äòâîðþєòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà [21, c. 470–471].

Ó ö³ëîìó, êîíñòàòóє Î.À. Çàð³÷íèé, ñîö³àëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàëüíî¿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïóáë³÷íî-âëàäí³é ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàє ðîçóì³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³, íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâèõ ³í³ö³àòèâ ç ïðèâîäó íàëåæíî¿ ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³ÿëüíîñò³ 
¿¿ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ðîçóì³ííÿ ïîòðåáè çì³-
íè ñòàëèõ, íåëåã³òèìíèõ äåðæàâíèõ ïðîöåäóð òà ìåõàí³çì³â, ùî ïðîâîäÿòü-
ñÿ ä³þ÷îþ âëàäîþ. Сàìå âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
ãðîìàäñüêîñò³ çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ 
³í³ö³àòèâè [15, ñ. 89].

Лèøå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî îñíîâàíå íà ³í³ö³àòèâ³ «çíèçó», ñîö³-
àëüíà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õíє ïðàãíåííÿ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, óòâîðåííÿ 
ñàìîä³ÿëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ âëàäè  
³ ñëóãóþòü çàõèñòó é çàäîâîëåííþ ¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíàє В.М. Кðàâ-
÷óê, çäàòíå ïðîòèñòîÿòè ðóéí³âíèì ïðîöåñàì, ñòàá³ë³çóâàòè ³ êîíñîë³äóâà-
òè ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâó [22]. Íà äóìêó À.Þ. Яêèìîâà, öå ðåàëüíèé ñïî-
ñ³á òâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ëþäèíè ïðàâîâèõ íîðì, äå ëþäèíà âèñòóïàє 
ñóá’єêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³, â³äáóâàєòüñÿ «âõîäæåííÿ» îñîáè ó ïðàâî, àäæå 
«ñóá’єêò ïðàâà – öå äæåðåëî ïðàâà, äæåðåëî âñ³õ ïðàâîâèõ ðîëåé, öå çàâæäè 
ïðàâîâà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, ÿêà ñòâîðþє îá’єêòèâíå ïðàâî, îá’єêòèâíó ïðàâîâó 
ìàòåð³þ ñâîєþ âîëåþ, ä³ÿëüí³ñòþ, ñâ³äîì³ñòþ» [23, ñ. 10].

Сâîєþ ÷åðãîþ, ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì є ñîö³àëüíèìè óìîâàìè åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé ÷³òêî ðåãóëþâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â 
òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ òîãî, ùîá ïóáë³÷íà âëàäà 
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íå îáìåæóâàëà ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî-êîíòðîëüíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Сòîñîâíî öüîãî Ж. Мàð³òåí çàçíà÷àâ, ùî íåîáõ³äíî àáè 
íàðîä ìàâ ïðàãíåííÿ é çàñîáè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñâîãî êîíòðîëþ íàä äåð-
æàâîþ [24, c. 34].

Íàòåïåð, êîíñòàòóþòü äîñë³äíèêè, íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì ³ òàêèì, 
ùî ïîòðåáóє ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, є ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ì³æ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâîþ. Дëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíèé øèðøèé ïðàâîâèé ï³äõ³ä, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ  
³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ â ãðîìàäñüêîñò³ 
ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ¿õ àêòèâíîñò³ [25, c. 16].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåíí³ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ï³äâèùóє ð³âåíü îá³çíàíîñò³ é çíà÷óùîñò³ ãðîìàäÿí, ôîðìóє 
íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ñïðèÿє íàëàãîäæåííþ êîíñåí-
ñóñó ì³æ ïðèâàòíèìè ³ äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè, ì³æ âëàäîþ òà îñîáîþ,  
є íàä³éíèì ñïîñîáîì äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ 
âëàäîþ òà çàñîáîì êîíñîë³äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàє âàãî-
ìèì ÷èííèêîì â³äêðèòîñò³ é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³,  
à çâ³äñè é ä³єâèõ ð³øåíü, ùî ôîðìóþòü îñíîâó íàðîäîâëàääÿ ³ ïðîêëàäàþòü 
øëÿõ äî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ó ÿêîìó ïåðåáóâàє ëþäèíà, – ãðîìà-
äÿíèí êðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Громадськість як одна із ключових складових здійснення пу-

блічної влади в Україні: теоретико-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèêëàäåííþ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³  

ó ôîðìóâàíí³ é çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Îçíà÷åíî íàãàëüí³ ïðîáëåìè ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, êîòð³ âèíèêàþòü 
ï³ä âïëèâîì íåîäíîçíà÷íèõ âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çàãîñòðåííÿì 
ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèìè ïîë³òè÷íèìè 
ïîä³ÿìè ñó÷àñíîñò³, à òàêîæ ñóïåðå÷ëèâîñò³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî  
é ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òîùî. Íàãîëîøóєòüñÿ íà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè ÿê ïðîÿâó êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè, äå ó÷àñòü ãðîìàäÿí ëåãàë³çóє òà ëåã³òèìóє ïóáë³÷íó âëàäó. Сâîєþ ÷åðãîþ 
ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî ëåãàëüí³ñòü â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à ëåã³òèìí³ñòü â³äáèâàє äîâ³ðó äî ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Кîí-
ñòàòóєòüñÿ, ùî ëèøå íàðîä є ðåàëüíèì íîñ³єì âëàäè é íàä³ëåíèé ïðàâîì âèáèðàòè ôîðìó 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, âèçíà÷àòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåç-
ïå÷óâàòè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ òà çì³íþâàòè âëàäó. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ³íñòèòóò ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äå éîãî âïëèâ áàãàòîïëàíîâèé ³ â³äòâîðþєòüñÿ â óñ³õ 
ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, äîïîìàãàє âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³-
ñòþ, ïóáë³÷íèé ä³àëîã, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîñåðåäæåíî 
óâàãó íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é àêòèâíîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî çóìîâëåíà óìîâàìè æèòòÿ, ÿê³ 
îêðåñëþþòü ïîòðåáè é ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè é ñàìî¿ îñîáèñòîñò³ é ìàє 
âèçíà÷àòèñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³, ãëèáîêîþ ïðàâîâîþ ïåðåêîíàí³ñòþ. Ó÷àñòü 
ãðîìàäÿí є çàñîáîì êîíñîë³äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ é ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³äâè-
ùóє ð³âåíü îá³çíàíîñò³ é çíà÷óùîñò³ ãðîìàäÿí, âèñòóïàє âàãîìèì ÷èííèêîì â³äêðèòîñò³  
é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñë³äêîì ÿêî¿ є ä³єâ³ ð³øåííÿ, ùî ôîðìóþòü 
îñíîâó íàðîäîâëàääÿ.

Ключові слова: ãðîìàäñüê³ñòü, ïóáë³÷íà âëàäà, äåðæàâíà âëàäà, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
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S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Public as one of the key components of exercise of public authority 

in Ukraine: theoretical and legal aspect. – Article.
The article highlights a theoretical and legal aspects involved the public in the formulation 

and implementation of public authorities in a country. The urgent problems of realization of 
the right of public participation in the organization of public power in Ukraine which arise 
under the influence of ambiguous mutual relations of the state and a society, in particular 
aggravation of a situation in the field of state formation and legal culture in connection with 
active political contemporary events and contradictory processes of public, social, economic 
and legal development of the country and so on. Empasis on the participation of citizens in 
the exercise of public authority as a display control by the Society for the activities of official 
persons and representatives of the government, which in part citizens legalizes and legitimizes 
public authority. In turn legality occurs through the formation of representatives of state and 
municipal government, and the legitimacy reflecting confidence in public authorities. It is 
stated that the people are the real bearer of power and only they have the right to choose the 
form of democracy, to determine the principles of functioning of state power, to ensure control 
over its activities and to change power. It is noted that institute of participation of citizens in 
the exercise of public authority where its impact is in an interdisciplinary and displayed in all 
spheres of life of society, helping to establish the connection state of the public, public dialogue, 
partnership relations with bodies of state power. The emphasis on social and legal activity 
of the individual that caused by the living conditions that outline the needs and interests 
of society, social groups and of the personality and has to be defined with a high level of 
consciousness, deep legal certainty. Citizen participation is a tool of consolidating civil society, 
a way to increase the level of legal and political culture of the population, which will provide 
the opportunity for political activity and legal initiative. With involving public in the exercise 
of public authority increases the level of awareness and the importance of citizens favor  
a significant factor in the transparency and efficiency of state-government activities, the effect 
of which is efficient and effective solutions that form the basis of democracy.

Key words: public, public authorities, state power, municipal authorities, civil society.
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ПРОБЛЕМА РОЗВ’ЯЗАННЯ СУДОМ СИТУАЦІЙ,  
ЗУМОВЛЕНИХ КЛОПОТАННЯМИ СТОРІН  

КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
ПРО ВИЗНАННЯ ДОКАЗІВ НЕДОПУСТИМИМИ

Постановка проблеми. Îö³íêà äîêàç³â – âàæëèâèé åëåìåíòîì ïðî-
öåñó ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ, â ñèñòåì³ ÿêîãî îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàє 
ïðîáëåìà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóäîì ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ çàÿâàìè ñóá’єêò³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïðîòèëåæíîþ 
ñòîðîíîþ äîêàç³â ç ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì çàêîíó. Тàê³ äîêàçè íå ìàþòü 
þðèäè÷íî¿ ñèëè, âîíè є íåäîïóñòèìèìè é íå ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³  
â îñíîâó âèðîêó ÷è ³íøîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ î÷åâèäíî¿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàçó ï³ä ÷àñ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ñóä âèçíàє öåé äîêàç íåäîïóñòèìèì, ùî òÿãíå çà ñîáîþ 
íåìîæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ òàêîãî äîêàçó àáî ïðèïèíåííÿ éîãî äîñë³-
äæåííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ÿêùî òàêå äîñë³äæåííÿ áóëî ðîçïî÷àòå 
(÷. 2 ñò. 89 Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – КПК)). Вîä-
íî÷àñ ñóä ïîâèíåí äóæå çâàæåíî ï³äõîäèòè äî ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ïðî 
âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî â³äìîâà ó äîñë³äæåí-
í³ äîêàç³â, ïîìèëêîâî âèçíàíèõ íåäîïóñòèìèìè, ìîæå ñòàòè ôàòàëüíîþ 
äëÿ ðåçóëüòàò³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Àäæå çà çàêîíîì (ñò. 410 КПК) 
â³äõèëåííÿ êëîïîòàíü ïðî äîñë³äæåííÿ äîêàç³â, íàäàíèõ íà äîâåäåííÿ 
àáî ñïðîñòóâàííÿ îáñòàâèí, ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ ìàє ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ 
óõâàëåííÿ çàêîííîãî, îáґðóíòîâàíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
є ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ.

Мета дослідження, ÷àñòèíà ðåçóëüòàò³â ÿêîãî ïîäàєòüñÿ ó ö³é ñòàòò³, 
ïîëÿãàëà â äîâåäåíí³ íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâè â³ä òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó äî 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîäàííÿ ñóäó äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. 
Ó ö³é ïóáë³êàö³¿ òàêà íåîáõ³äí³ñòü îáґðóíòîâóєòüñÿ íà ïðèêëàä³ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñóäîì îêðåìèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ ñïîðàìè ñòîð³í ùîäî äîïóñòè-
ìîñò³ äîêàç³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ 
â ïîðÿäêó ñò. 350 КПК Óêðà¿íè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåîð³ÿ äîêàç³â ìàє 
äàâíþ ³ñòîð³þ ³ є ãëèáîêî é ðåòåëüíî ðîçðîáëåíèì íàóêîâèì íàïðÿìîì.  
Ç-ïîì³æ íàóêîâö³â, ÿê³ â ð³çí³ ÷àñè ñèñòåìíî äîñë³äæóâàëè àáî òàê ÷è ³íàê-
øå òîðêàëèñÿ òåìè äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ âàðòî çãàäàòè 
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Р.С. Бєëê³íà, Þ.П. Бîðóëåíêîâà, В.П. Гìèðêà, Þ.М. Гðîøåâîãî, В.Г. Гîí-
÷àðåíêà, В.С. Çåëåíåöüêîãî, Л.Д. Кîêîðåâà, В.Î. Лàçàðåâó, Î.М. Лàð³íà, 
Л.М. Лîáîéêà, В.Ç. Лóêàøåâè÷à, П.À. Лóïèíñüêó, В.Т. Íîðà, Þ.К. Îðëîâà, 
І.Д. Пåðëîâà, І.Л. Пåòðóõ³íà, М.À. Пîãîðåöüêîãî, Д.Б. Сåðãєєâó, Í.В. Сèá³-
ëüîâó, Л.Д. Óäàëîâó, С.À. Шåéôåðà, М.Е. Шóìèëà é ³íøèõ. Пðîòå ïèòàí-
íÿ ïåðåâ³ðêè é îö³íêè ñóäîì äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â çàëèøàєòüñÿ äîâîë³ 
äèñêóñ³éíèì, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñíþєòüñÿ ïîÿâîþ íîâîãî äëÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òåðì³íà «î÷åâèäíî íåäîïóñòèìèé äîêàç» áåç 
íàëåæíîãî óòî÷íåííÿ çàêîíîäàâöåì çì³ñòó öüîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

Виклад основного матеріалу. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ³íñòèòóò îö³í-
êè äîêàç³â ñóäîì, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðîöåñó äîêàçó-
âàííÿ, є ê³íöåâèì åëåìåíòîì, ùî âèçíà÷àє éîãî ðåçóëüòàò. Сóä çà ñâî-
¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ÿêå ґðóíòóєòüñÿ íà âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó  
é íåóïåðåäæåíîìó äîñë³äæåíí³ âñ³õ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, êåðóþ÷èñü çàêîíîì, îö³íþє êîæíèé äîêàç ç òî÷êè çîðó íàëåæíîñò³, 
äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, à ñóêóïí³ñòü ç³áðàíèõ äîêàç³â – ç òî÷êè çîðó 
äîñòàòíîñò³ òà âçàєìîçâ’ÿçêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ð³øåííÿ (ñò. 94 КПК). 

Îòæå, äîñë³äæåííÿ äîêàç³â äëÿ êîæíîãî àêòó äîêàçóâàííÿ є ïðîöåñ 
íåîáõ³äíèé [1, ñ. 109]. Рàçîì ³ç òèì ñóäîâà ïðàêòèêà ñêëàëàñÿ òàêèì 
÷èíîì, ùî ç³áðàí³ ñòîðîíàìè äîêàçè ïîäàþòüñÿ íèìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñóäîì êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî çâîäèòüñÿ äî ïåðå-
äàííÿ ñóäó äîêàçîâèõ äæåðåë ç ðîçðàõóíêîì íà ¿õ ïîäàëüøå îãîëîøåííÿ 
ñóääåþ, ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïîä³áíà 
ïðàêòèêà ñåáå íå âèïðàâäîâóє, îñê³ëüêè íåð³äêî ïîðîäæóє ì³æ ñòîðîíàìè 
ñïîðè ùîäî íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ùå äî ïî÷àòêó ¿õ ôàêòè÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ. Рîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ñïîð³â ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó ñóäó 
ïîïåðåäí³õ â³äîìîñòåé ïðî çì³ñò íàÿâíèõ ó ñòîð³í äîêàç³â áóâàє âåëüìè 
ïðîáëåìàòè÷íèì ³ íå â³äïîâ³äàє çàâäàííÿì ö³є¿ ôàçè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Çâàæàþ÷è íà öå, íàìè çàïðîïîíîâàíî äåùî ³íøèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
çì³ñòó é ïîðÿäêó ïîäàííÿ ñóäó äîêàç³â ñòîðîíàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. В³í çàñíîâàíèé íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ðîçãëÿäó ñóäîì 
êëîïîòàíü ñòîð³í ³ íàäàííÿ íèìè ñâî¿õ äîêàç³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ 
ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ äîñë³äæåííÿ. Вîäíî÷àñ ïîäàííÿ äîêàç³â ëîã³÷íî ïåðåòâî-
ðþєòüñÿ ç ìåõàí³÷íî¿ ïåðåäà÷³ ãîëîâóþ÷îìó ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ íà ïðîöåñ äåìîíñòðàö³¿ ñòîðîíàìè ñâî¿õ äîêàç³â, îáґðóíòóâàííÿ ¿õ 
âàãîìîñò³, ïåðåêîíëèâîñò³, äîâåäåííÿ íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ [2].

Р³äøå ïîðóøóєòüñÿ é ïðîñò³øå âèð³øóєòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íåíàëåæíîñ-
ò³ äîêàçó. Çäåá³ëüøîãî ñòîðîíè çàïåðå÷óþòü ïðîòè çàëó÷åííÿ äî ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè òîãî ÷è ³íøîãî äîêàçó ç îãëÿäó íà éîãî î÷åâèäíó íåäîïóñòèì³ñòü, 
îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî «íåî÷åâèäíà íåäîïóñòèì³ñòü» âèìàãàє äåòàëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí éîãî îòðèìàííÿ é ðåòåëüíî¿ îö³íêè, çàçâè÷àé ï³ä ÷àñ 
óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³. Пðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñü, çàêîí 
íå ì³ñòèòü äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «î÷åâèäíî íåäîïóñòèìèé äîêàç», ùî ñóòòєâî 
óñêëàäíþє âèçíàííÿ äîêàçó òàêèì ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿.

Рàçîì ç òèì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè âèçíàííÿ ñóäîì äîêàçó î÷åâèäíî íåäîïóñòèìèì [3], ÿê³ ïîêè ùî íå 
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ïðèâåëè äî âèðîáëåííÿ çàãàëüíîâèçíàíî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó. Íàðàç³ 
àáñîëþòíî óïåâíåíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ëèøå òå, ùî «î÷åâèäí³ñòü», ÿê 
ëåêñè÷íà îäèíèöÿ, ùî âõîäèòü äî êîíñòðóêö³¿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà, âêàçóє 
íà éîãî áåçóìîâíî îö³ííèé õàðàêòåð ³ â³äíîñèòü ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî ïèòàí-
íÿ äî äèñêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäó, êîòðèé ïîâèíåí âîäíî÷àñ êåðóâàòèñÿ 
âèìîãàìè çàêîíó òà íàÿâíîþ ó íüîãî ö³є¿ ìèò³ ³íôîðìàö³єþ ùîäî îáñòàâèí, 
íà ÿê³ ïîñèëàþòüñÿ ñòîðîíè íà îáґðóíòóâàííÿ ñâî¿õ äîâîä³â ³ çàïåðå÷åíü, 
ïîêëàäàþ÷èñü íà âëàñí³ çíàííÿ, äîñâ³ä òà çäîðîâèé ãëóçä.

Ç ðåøòîþ, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïðîöåñóàë³ñòàìè, êîòð³ î÷åâèäíî íåäîïó-
ñòèìèìè ââàæàþòü äîêàçè, îòðèìàí³ ç ³ñòîòíèìè ïîðóøåííÿìè, ïåðåäáà-
÷åíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè (â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é áåç 
äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³, êîëè éîãî íàÿâí³ñòü âèìàãàєòüñÿ çàêîíîì; ïðîâå-
äåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ çà ìåæàìè ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî íå óïîâ-
íîâàæåíîþ íà òå îñîáîþ òîùî). Вîäíî÷àñ â îñíîâó âèñíîâêó ùîäî î÷åâèä-
íî¿ íåäîïóñòèìîñò³ äîêàçó íå ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ îáñòàâèíè, ùî é ñàì³ 
ìàþòü îö³ííèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, «³ñòîòí³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè», «ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà çàõèñò») ³ ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ 
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ôàêò³â [4, ñ. 175–176].

Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó ïëàí³ є çàïåðå÷åííÿ ïðîòè çàëó÷åííÿ äî 
ìàòåð³àë³â ñïðàâè äîêàç³â ç ïîñèëàííÿì íà ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 290 КПК 
ùîäî â³äêðèòòÿ ñòîðîíàìè îäíå îäí³é ìàòåð³àë³â, ç³áðàíèõ íèìè ï³ä ÷àñ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Пîçèö³ÿ Вåðõîâíîãî Сóäó ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ 
öüîãî îáîâ’ÿçêó ñòîðîíîþ çàõèñòó çàãàëîì çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çàõèñò íå 
çîáîâ’ÿçàíèé ³í³ö³þâàòè îçíàéîìëåííÿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ç íàÿâíèìè 
ó íüîãî äîêàçàìè é ïîâèíåí â³äêðèòè ¿õ ëèøå íà âèìîãó ñòîðîíè îáâèíóâà-
÷åííÿ é ò³ëüêè çà óìîâè, ùî âîíè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðîêóðîðîì 
íà ï³äòâåðäæåííÿ âèíóâàòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ [5].

Іíøå ñòàâëåííÿ çàêîíîäàâöÿ é ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äî â³äêðèòòÿ äîêàç³â 
ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ é äî íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ íåþ öüîãî îáîâ’ÿçêó. 
Îñîáëèâî ãîñòðî öå ïèòàííÿ ïîñòàє ùîäî îçíàéîìëåííÿ ñòîðîíè çàõèñòó 
ç ïðîöåñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ñòàëè ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – ÍСРД).

Дî ïðèêëàäó, ó 2019 ðîö³ Вåëèêà ïàëàòà Вåðõîâíîãî Сóäó, âèõîäÿ÷è  
ç ïðèïèñó ÷. 12 ñò. 290 КПК, ñôîðìóëþâàëà ïðàâîâó ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ 
çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ùî ñòàëè 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (óõâàëè, 
ïîñòàíîâè, êëîïîòàííÿ) ³ ÿê³ íå áóëè â³äêðèò³ ñòîðîí³ çàõèñòó â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 290 КПК, îñê³ëüêè ¿õ íà òîé ÷àñ íå áóëî â ðîçïîðÿäæåí-
í³ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ (ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè íå áóëî ðîçñåêðå÷åíî 
íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ), ìîæóòü áóòè â³äêðèò³ ³íø³é ñòîðîí³. Àëå ñóä íå ìàє äîïó-
ñòèòè â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â öèõ ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ÿê äîêàçè [6].

Пðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ðîçâ’ÿçóþ÷è ïðîáëåìó, íå ìîæíà îáìåæóâàòèñÿ 
áóêâàëüíèì ðîçóì³ííÿì çì³ñòó íàâåäåíî¿ íîðìè. Íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî 
òåëåîëîã³÷íîãî òà ñèñòåìíîãî ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðà-
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âà. Íåîçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ç íàÿâíèìè ïðîòè íüîãî äîêàçàìè, 
áåçïåðå÷íî, ïîðóøóє éîãî ïðàâî íà çàõèñò, àëå öå ïîðóøåííÿ íå є íåïî-
ïðàâíèì. Пðàêòèö³ íåâ³äîì³ âèïàäêè óìèñíîãî ïðèòðèìóâàííÿ ñòîðîíîþ 
îáâèíóâà÷åííÿ (íà â³äì³íó â³ä çàõèñòó) òîãî ÷è ³íøîãî äîêàçó äî ïåâíîãî 
ìîìåíòó, ôàêòîð ðàïòîâîñò³ òóò íåäîðå÷íèé.

Тîæ ÿêùî ç ÿêèõîñü íåçàëåæíèõ â³ä ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðè÷èí ñòîðî-
íà çàõèñòó íå îçíàéîìèëàñÿ ç îêðåìèì äîêóìåíòîì àáî ðå÷îâèì äîêàçîì, 
öåé íåäîë³ê ìîæå áóòè óñóíåíî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Іíøà ð³÷, 
ùî îêðåì³ àäâîêàòè, îçáðî¿âøèñü íàâåäåíîþ âèùå ïðàêòèêîþ íàéâèùîãî 
ñóäîâîãî îðãàíó, çàÿâëÿþòü ïðî íåáàæàííÿ çíàéîìèòèñÿ ç íåñâîє÷àñíî 
â³äêðèòèìè äîêàçàìè, â³äâåðòî «òîðïåäóþ÷è» äîñÿãíåííÿ çàâäàíü êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Пåðåêîíàí³, ùî ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ìàє áóòè 
ãíó÷ê³øèìè, ñâ³ä÷åííÿì ÷îìó є ïîäàëüøà ïðàêòèêà Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêèé 
â îäí³é ç³ ñâî¿õ ïîñòàíîâ çàçíà÷èâ, ùî КПК ÷³òêî âñòàíîâëþє ïðîöåñóàëüí³ 
ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ ÍСРД, à â ïðîòîêîë³ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ öèõ ä³é 
çàâæäè âêàçóєòüñÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ð³øåííÿ âîíè ïðîâîäèëèñÿ. Çâàæàþ÷è 
íà öå, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî äëÿ ñòîðîíè çàõèñòó â ö³ëîìó áóäå íåî-
÷³êóâàíèì ïîáà÷èòè â³äïîâ³äíèé ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêùî éîãî áóäå 
â³äêðèòî íå íà ñòàä³¿ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à äåùî ï³çí³øå.

Яêùî ñòîðîíà çàõèñòó, îçíàéîìèâøèñü ³ç â³äêðèòèìè ¿é ìàòåð³àëà-
ìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, âèÿâèòü, ùî â íèõ íàÿâíèé ïðîòîêîë ïðî 
ðåçóëüòàòè ÍСРД, àëå â³äñóòí³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòàëè ï³ä-
ñòàâîþ ïðîâåäåííÿ öèõ ä³é, ³ âîíà ââàæàòèìå çà íåîáõ³äíå îçíàéîìèòè-
ñÿ ç öèìè äîêóìåíòàìè, ö³ëêîì î÷³êóâàíî ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî öÿ 
ñòîðîíà ÿêíàéøâèäøå çàÿâèòü ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó ÷è ñóäó êëîïîòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äêðèòòÿ é äîëó÷åííÿ âêàçàíèõ äîêóìåíò³â äî ìàòåð³à-
ë³â ïðîâàäæåííÿ. Вèùåçàçíà÷åíå ñòîñóєòüñÿ é äîâîä³â ùîäî íåâ³äêðèòòÿ 
â ðàç³ çàê³í÷åíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, êîëè â ðåєñòð³ 
ìàòåð³àë³â çàçíà÷åíî íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â (ïðîòîêîëè îãëÿä³â, 
îáøóê³â, ïîñòàíîâè ïðî äîëó÷åííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ïðèçíà÷åííÿ åêñïåð-
òèç, âèñíîâêè åêñïåðò³â), ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ òàêèõ äîêàç³â.

Ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ, çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè (êëîïîòàííÿ é óõâàëè) 
ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ íàìàãàëàñü â³äêðèòè ñòîðîí³ çàõèñòó â õîä³ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, îäíàê îñòàííÿ â³äìîâèëàñÿ îçíàéîìëþâàòèñÿ ç íèìè, íàãî-
ëîøóþ÷è íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ íåäîïóñòèìèìè äîêàç³â, îòðèìàíèõ íà 
ï³äñòàâ³ âêàçàíèõ ìàòåð³àë³â ÷åðåç íåâèêîíàííÿ îáâèíóâà÷åííÿì âèìîã 
÷. 12 ñò. 290 КПК ï³ä ÷àñ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Вîäíî÷àñ 
³ç çàçíà÷åíèìè äîêóìåíòàìè â òîìó æ ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðîêóðîð íà 
ïîïåðåäí³é çàïèò ñòîðîíè çàõèñòó â³äêðèâ ¿é âèòÿã ³ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, ç ÿêèì çàõèñíèêè é îáâèíóâà÷åí³ îçíàéîìèëèñü, íå 
çàïåðå÷óâàëè ïðîòè äîëó÷åííÿ éîãî äî ñïðàâè òà, ïîñèëàþ÷èñü íà íüîãî, 
íàâîäèëè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî íåçàêîííîñò³ ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ñë³ä÷îãî òîùî.

Ç îãëÿäó íà öå Вåðõîâíèé Сóä çàóâàæèâ, ùî ôàêòè÷íî ñòîðîíà çàõèñòó, 
îáèðàþ÷è äëÿ ñåáå íàéâèã³äí³øó ë³í³þ ïîâåä³íêè, âèñëîâèëà ïåðåä ñóäîì 
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ñâîþ äóìêó ïðî òå, ÿê³ äîêàçè ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ñë³ä äîëó÷èòè, à ÿê³ 
äîëó÷àòè íåìîæëèâî ÷åðåç ïîðóøåííÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ âèìîã 
÷. 12 ñò. 290 КПК. Вîäíî÷àñ ³ç ìîìåíòó äîñë³äæåííÿ ñóäîì çàçíà÷åíèõ 
äîêóìåíò³â äî óõâàëåííÿ ñóäîì âèðîêó ìèíóëî ïîíàä ì³ñÿöÿ, òîáòî ñòîðî-
íà çàõèñòó ìàëà äîñòàòíüî ÷àñó, ùîá ï³äãîòóâàòèñÿ òà ñêîðåãóâàòè ë³í³þ 
çàõèñòó ó çâ’ÿçêó ç äîñë³äæåííÿì ñóäîì âèùåíàçâàíèõ äîêàç³â, îòðèìóâà-
òè äîñòóï äî ÿêèõ ó ïîðÿäêó ÷. 11 ñò. 290 КПК  â³äìîâèëàñü.

Óðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, çîêðåìà é ïðîöåñóàëüíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, Сóä êîíñòàòóâàâ, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
íå áóëî ïîðóøåíî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
âîíè íàð³âíî âèêîðèñòîâóâàëè íàäàí³ ¿ì ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà íà çáèðàííÿ 
òà ïîäàííÿ äî ñóäó äîêàç³â ³ ç îãëÿäó íà öå ìàëè äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ îáñòî-
þâàííÿ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàñîáà-
ìè, ïåðåäáà÷åíèìè КПК. В³äêðèòòÿ ñòîðîí³ çàõèñòó êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî, 
ïðîêóðîð³â òà óõâàë ñë³ä÷èõ ñóää³â áóëî çä³éñíåíî ç äîòðèìàííÿì âèìîã 
÷. 11 ñò. 290 КПК, à ð³øåííÿ ñòîðîíè çàõèñòó ïðî â³äìîâó îòðèìóâàòè 
äîñòóï äî âêàçàíèõ äîêóìåíò³â áóëî ïðèéíÿòî íåþ íà âëàñíèé ðîçñóä. 
В³äòàê íåìàє ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ íåäîïóñòèìèìè äîêàçàìè ÿê óêàçàíèõ 
êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà òà óõâàë ñë³ä÷èõ ñóää³â, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ 
ïðîòîêîë³â ÍСРД, ñêëàäåíèõ íà ï³äñòàâ³ öèõ äîêóìåíò³â [6].

Ó òàêîìó æ àñïåêò³ çàñëóãîâóє íà óâàãó ³íøà ïîñòàíîâà Вåðõîâíîãî 
Сóäó, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî õàðàêòåð ³ îáñÿã äîêàç³â, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ 
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, àëå ìîæóòü ìàòè çíà÷åííÿ, íàïðèêëàä, äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ äîïóñòèìîñò³ ÷è äîñòîâ³ðíîñò³ íàäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â, ïðàê-
òè÷íî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè íàïåðåä. Вðàõîâóþ÷è, ùî ñòîðîíè â³ëüí³ ó 
âèêîðèñòàíí³ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ ñàìîñò³éíî îáèðàþòü ñòðàòåã³þ 
³ òàêòèêó âåäåííÿ ñïðàâè (ñò. ñò. 22 òà 26 КПК), çîêðåìà òàêòèêó ñïðîñòó-
âàííÿ äîêàç³â, íàäàíèõ ïðîòèëåæíîþ ñòîðîíîþ, îáñÿã äîêàç³â, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè íàäàí³ íà ñïðîñòóâàííÿ àáî, íàâïàêè, íà ï³äòâåðäæåííÿ äîïóñòèìîñò³ 
÷è äîñòîâ³ðíîñò³ äîêàç³â, íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíî çàçäàëåã³äü, îñê³ëüêè 
â³í çàëåæèòü â³ä äèíàì³êè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî âèçíà÷àєòüñÿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì ä³ÿìè ñòîð³í ó ïðîöåñ³.

Íà ï³äñòàâ³ öüîãî Сóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñòîðîíà, ó âîëîä³íí³ 
ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ äîêàçè, ÿê³ îáґðóíòîâóþòü äîïóñòèì³ñòü ³íøèõ íàäàíèõ 
äîêàç³â, ïðèéìàє ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ íàäàííÿ ñóäó ëèøå ó âèïàä-
êó, ÿêùî äîïóñòèì³ñòü öèõ äîêàç³â îáґðóíòîâàíî ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â 
íà òèõ ÷è ³íøèõ ï³äñòàâàõ. В òàêîìó ðàç³ ó ñòîðîíè, ÿêà íàäàëà ñï³ðíèé 
äîêàç, âèíèêàє îáîâ’ÿçîê äîâåñòè éîãî äîïóñòèì³ñòü (÷. 2 ñò. 92 КПК), 
íàäàâøè ³íø³ äîêàçè, ³, â³äïîâ³äíî, ÿê óìîâà íàäàííÿ äîêàçó – îáîâ’ÿçîê 
â³äêðèòè ¿õ ³íø³é ñòîðîí³. Вîäíî÷àñ ñóä, ùî ðîçãëÿäàє ñïðàâó, ìàє çàáåçïå-
÷èòè ñòîðîí³ ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî íàäàíîãî äîêàçó, 
ÿêèé íå áóâ â³äêðèòèé ñòîðîí³ íà á³ëüø ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ [7].

Тàêèé ï³äõ³ä Вåðõîâíîãî Сóäó çàñëóãîâóє ö³ëêîâèòî¿ ï³äòðèìêè é ìàє 
áóòè ðåêîìåíäîâàíèé äî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè âñ³õ ³íñòàíö³é. Пðèíàã³äíî 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóäó âàòî íàäàâàòè ò³ëüêè äæåðåëà äîêàç³â òà äîêóìåí-
òè, çì³ñò ÿêèõ, çàçâè÷àé, íàâîäèòüñÿ â ñóäîâîìó ð³øåíí³. Пðîöåñóàëüí³ 
äîêóìåíòè ùîäî ðóõó ñïðàâè, ð³øåíü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ñóää³ 
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ïîäàþòüñÿ íà äîñë³äæåííÿ ëèøå ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåííÿ äîïóñòè-
ìîñò³ ïåâíîãî äîêàçó. Іíø³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåçóëüòàò³â îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ëèñòóâàííÿ ñë³ä÷îãî é òàêå ³íøå, ò³ëüêè çàõà-
ðàùóþòü ñïðàâó. 

Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî íîðìà, ÿêà çàáîðîíÿє ñóäó äîïóñêàòè ÿê äîêàçè 
â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ìàòåð³àëàõ, ÿê³ íå áóëè â³äêðèò³ îäí³єþ ñòîðî-
íîþ ³íø³é ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, öå íå ò³ëüêè ïîïå-
ðåäæóâàëüíà ñàíêö³ÿ, ùî çàîõî÷óє äî íàëåæíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè, 
àëå é ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó áåçïåðåðâíîñò³ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó, ùî íå ïåðåäáà÷àє ÿê ï³äñòàâó äëÿ éîãî â³äêëàäåííÿ îçíà-
éîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç íîâèìè äëÿ íèõ äîêàçàìè 
(÷. 2 ñò. 322 КПК). Тîáòî çàêîíîäàâåöü, çàïðîâàäæóþ÷è çàçíà÷åíèé ïðè-
ïèñ, ìàâ íà óâàç³ â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó îçíàéîìëåííÿ ñòîð³í ç äîêàçàìè 
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç îãëÿäó íà éîãî áåçïåðåðâí³ñòü.

Îäíàê ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âòðàòèâ 
ñâ³é ïåðâ³ñíèé çì³ñò, çà ÿêîãî îäèí ³ òîé æå ñóääÿ íå ìàâ ïðàâà ðîçãëÿäàòè 
³íøó ñïðàâó äî çàê³í÷åííÿ ñëóõàííÿ ðîçïî÷àòîãî ïðîâàäæåííÿ. Пðàêòèêà 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà äåìîíñòðóє íåçäàòí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè 
áåçïåðåðâí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. В³äòàê äî ïîâåðíåííÿ öüîìó ïðèíöèïó 
éîãî ä³éñíîãî çíà÷åííÿ ïðàêòèêà âèçíàííÿ íåäîïóñòèìèìè íåñâîє÷àñíî 
â³äêðèòèõ ñòîðîí³ çàõèñòó äîêàç³â, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîçãëÿäóâà-
í³ ì³ñÿöÿìè é ðîêàìè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, íå â³äïîâ³äàє çäîðîâîìó ãëóçäó 
é øêîäèòü êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóääþ.

Íà îáґðóíòóâàííÿ ïðàâèëüíîñò³ òàêîãî ï³äõîäó ìîæíà íàâåñòè é ïîðàäè 
Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè é ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³, íà ÿê³ ðåêîìåíäîâàíî 
îð³єíòóâàòèñÿ äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ. Тàê, çîêðåìà, ââàæàєòüñÿ, ùî êîëè ñóäó íàäàþòüñÿ 
íîâ³ äîêàçè (ÿê³ íå áóëè â³äîì³ çàõèñòó äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó), ñóä 
ìîæå íà ñâ³é ðîçñóä â³äìîâèòè â çàëó÷åíí³ äî ñïðàâè òàêèõ äîêàç³â (íàïðè-
êëàä, íà ï³äñòàâ³ íåâ³ðîã³äíîñò³, â³äñóòíîñò³ äîêàçîâî¿ ö³ííîñò³, îòðèìàííÿ 
ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, íåìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðêè, íåíàëåæíîñò³ äî ñïðàâè 
àáî ïîâòîðþâàííÿ âæå íàÿâíèõ äîêàç³â). Вîäíî÷àñ íå âèêëþ÷àєòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü (слід розуміти, за відсутності зазначених підстав – Ю. М.) 
íàäàííÿ ñóäîì îáâèíóâà÷åíîìó ÷àñó äëÿ âèâ÷åííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è 
äîêàç³â ³ ï³äãîòîâêè ñâîãî çàõèñòó [8, ñ. 35].

Висновки. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
äîêàç ìîæå ââàæàòèñÿ î÷åâèäíî íåäîïóñòèìèì çà óìîâè, ùî íàÿâí³ñòü 
îçíàê öüîãî äåôåêòó є áåçñóìí³âíîþ, îäíîçíà÷íîþ, íåçàïåðå÷íîþ, áåç-
ñï³ðíîþ ç òî÷êè çîðó áóäü-ÿêî¿ íåóïåðåäæåíî¿ ðîçóìíî¿ ëþäèíè. Íàòîì³ñòü 
êîëè ïåðåâ³ðêà ïîñòàâëåíî¿ ï³ä ñóìí³â ÿêîñò³ äîêàçó ïîòðåáóє ç’ÿñóâàííÿ 
ïåâíèõ îáñòàâèí ³ äîñë³äæåííÿ ³íøèõ äîêàç³â, î÷åâèäí³ñòü éîãî íåäîïó-
ñòèìîñò³ â³äñóòíÿ. Іíêîëè ñàìà ãîñòðîòà ïðîöåñóàëüíîãî ñïîðó, ãëèáèíà 
íàÿâíèõ ì³æ ñòîðîíàìè ùîäî öüîãî ñóïåðå÷íîñòåé ñâ³ä÷³òü ïðî â³äñóòí³ñòü 
«î÷åâèäíîñò³», ùî â òàêîìó ðàç³ âèìàãàє ñâîãî äîâåäåííÿ â ïðîöåñ³ ñóäî-
âîãî äîñë³äæåííÿ.

Вòÿãóâàííÿ ñóäó â ïåðåä÷àñí³ ñóïåðå÷êè ñòîð³í ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ 
âàä ïåâíèõ äîêàç³â äåçîðãàí³çóє ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ 
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äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó òàêèõ ñïîð³â íà õ³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íåîáõ³äíî 
â³äîêðåìèòè ðîçãëÿä êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, áåçïîñå-
ðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ, â³ä ïîäàííÿ íèìè 
äîêàç³â, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âîíè ìàþòü ïðîäåìîíñòðóâàòè ïåðåä ñóäîì ÿê 
íàëåæí³ñòü òà äîïóñòèì³ñòü îêðåìèõ äæåðåë ôàêòè÷íèõ äàíèõ, òàê ³ ëîã³÷-
í³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè, äîâîäÿ÷è ïåâí³ îáñòàâèí, êðèòèêóþ÷è äîêàçè ïðîöå-
ñóàëüíîãî ñóïðîòèâíèêà, ï³äêðåñëþþ÷è íåäîë³êè ÷óæèõ òà ïåðåâàãè âëàñ-
íèõ äîêàç³â.
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А н о т а ц і я
Мирошниченко Ю. М. Проблема розв’язання судом ситуацій, зумовлених клопотан-

нями сторін кримінального провадження про визнання доказів очевидно недопусти-
мими. – Сòàòòÿ.

Мåòà äîñë³äæåííÿ, ÷àñòèíà ðåçóëüòàò³â ÿêîãî ïîäàєòüñÿ â ñòàòò³, ïîëÿãàëà â äîâåäåíí³ 
íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâè â³ä òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîäàííÿ ñóäó äîêàç³â 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ó ïóáë³êàö³¿ òàêà íåîáõ³äí³ñòü îáґðóíòîâóєòüñÿ íà ïðèêëàä³ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóäîì îêðåìèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ ñïîðàìè ñòîð³í ùîäî äîïóñòèìîñò³ äîêà-
ç³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Вèçíàíî íåâèïðàâäàíîþ ïðàêòèêó, çà ÿêî¿ ç³áðàí³ ñòîðîíàìè äîêàçè ïîäàþòüñÿ äî ñóäó 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íèì êëîïîòàíü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê òàêó, ùî ïîðîäæóє 
ì³æ ñòîðîíàìè ïåðåä÷àñí³ ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Кîíñòàòóєòüñÿ, ùî 
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ñïîð³â ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó ñóäó ïîïåðåäí³õ â³äîìîñòåé ùîäî çì³ñòó 
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íàÿâíèõ ó ñòîð³í äîêàç³â є âåëüìè ïðîáëåìàòè÷íèì ³ íå â³äïîâ³äàє çàâäàííÿì òàêî¿ ôàçè 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ó ï³äñóìêó àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî äîêàç ìîæå ââàæàòèñÿ î÷åâèäíî íåäîïó-
ñòèìèì çà óìîâè, ùî íàÿâí³ñòü îçíàê òàêîãî äåôåêòó áåçñóìí³âíà, îäíîçíà÷íà, íåçàïåðå÷-
íà, áåçñï³ðíà ç áîêó áóäü-ÿêî¿ íåóïåðåäæåíî¿ ðîçóìíî¿ ëþäèíè. Íàòîì³ñòü êîëè ïåðåâ³ðêà 
ïîñòàâëåíî¿ ï³ä ñóìí³â ÿêîñò³ äîêàçó ïîòðåáóє ç’ÿñóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí ³ äîñë³äæåííÿ 
³íøèõ äîêàç³â, î÷åâèäí³ñòü éîãî íåäîïóñòèìîñò³ â³äñóòíÿ. Іíêîëè ñàìà ãîñòðîòà ïðîöåñóàëü-
íîãî ñïîðó, ãëèáèíà íàÿâíèõ ì³æ ñòîðîíàìè ç òàêîãî ïðèâîäó ñóïåðå÷íîñòåé ñâ³ä÷³òü ïðî 
â³äñóòí³ñòü «î÷åâèäíî¿» íåäîïóñòèìîñò³, ùî âèìàãàє ñâîãî äîâåäåííÿ â ïðîöåñ³ ñóäîâîãî 
äîñë³äæåííÿ. Тîìó âòÿãóâàííÿ ñóäó â ïåðåä÷àñí³ ñóïåðå÷êè ñòîð³í ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ âàä 
ïåâíèõ äîêàç³â äåçîðãàí³çóє ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíîãî âïëè-
âó òàêèõ ñïîð³â íà õ³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íåîáõ³äíî â³äîêðåìèòè ðîçãëÿä êëîïîòàíü ó÷àñíè-
ê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ, 
â³ä ïîäàííÿ ñòîðîíàìè äîêàç³â, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî âîíè ìàþòü ïðîäåìîíñòðóâàòè ïåðåä ñóäîì 
ÿê íàëåæí³ñòü ³ äîïóñòèì³ñòü îêðåìèõ äæåðåë ôàêòè÷íèõ äàíèõ, òàê ³ ëîã³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ 
íèìè, äîâîäÿ÷è ïåâí³ îáñòàâèí, êðèòèêóþ÷è äîêàçè ïðîöåñóàëüíîãî ñóïðîòèâíèêà, ï³äêðåñ-
ëþþ÷è íåäîë³êè ÷óæèõ ³ ïåðåâàãè âëàñíèõ äîêàç³â.

Ключові слова: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ïîäàííÿ äîêàç³â, âèçíàííÿ 
äîêàç³â î÷åâèäíî íåäîïóñòèìèìè.

S u m m a r y
Miroshnichenko Yu. M. The problem of solution by the court of situations related to 

the petitions of the parties of the criminal proceedings on the recognition of evidence 
obviously inadmissible. – Article.

The purpose of the study, part of the results of which are presented in this article, was 
to prove the need to abandon the traditional approach to understanding the essence of the 
presentation of evidence in criminal proceedings. In this publication, this need is based on the 
example of the court’s resolution of certain situations caused by disputes between the parties 
on the admissibility of evidence during the consideration of the petitions of the participants in 
the proceedings.

The practice of submitting the evidence collected by the parties to the court during the 
consideration of the petitions of the participants in the court proceedings as such that gives 
rise to premature disputes between the parties over the admissibility of the evidence was rec-
ognized as unjustified. It is stated that the resolution of such disputes, given the lack of prior 
information in court on the content of the evidence available to the parties, is very problematic 
and does not meet the objectives of this phase of the trial.

Based on the above, the author concludes that the evidence can be considered manifestly 
inadmissible, provided that the presence of signs of this defect is undoubted, unambiguous, 
indisputable and indisputable from the point of view of any impartial reasonable person. Instead, 
when verifying the quality of the evidence in question requires clarifying certain circumstances 
and examining other evidence, there is no evidence of its inadmissibility. Sometimes the very 
severity of the procedural dispute, the depth of the contradictions between the parties in this 
regard indicates the lack of “obviousness”, which requires its proof in the course of judicial 
investigation. Therefore, the involvement of the court in the premature disputes of the parties 
regarding the procedural defects of certain evidence disrupts the court proceedings. In order to 
overcome the destructive impact of such disputes on the course of the trial, it is necessary to 
separate the consideration of motions of participants in court proceedings not directly related 
to the judicial process from the submission of evidence by the parties, in which they must 
demonstrate, and logical connections between them, proving certain circumstances, criticizing 
the evidence of the procedural opponent, emphasizing the shortcomings of others and the 
 advantages of their own evidence.

Key words: criminal process, court proceedings, submission of evidence, recognition of 
evidence as obviously inadmissible.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ  
ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важ-
ливими науковими чи практичними завданнями. Îäíîþ ç îñíîâíèõ 
ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè áóâ òà çàëèøàєòüñÿ äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü. Çàâäÿêè öüîìó âèäó êîíòðîëþ çàáåçïå÷óєòüñÿ åôåêòèâ-
íå ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’єêò³â, äîòðèìàííÿ Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ðîêó, çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â òîùî. Пóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 
Ó ñòàòò³ ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðî³ëþñòðîâàíà ïðèêëà-
äàìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæåíî íàö³îíàëüíèé 
äîñâ³ä ³ äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà Вåëèêîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ 
Іðëàíä³¿ ó ñôåð³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання проблеми та на які спирається автор, виділення неви-
рішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячуєть-
ся стаття. П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðàö³ â³äîìèõ 
äîñë³äíèê³â ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (М.П. Îðç³õ, І.М. Вàéëü, 
В.В. Сì³ðíîâî¿ òà ³íøèõ), à òàêîæ ïðàêòèêà Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿-
íè, ìàòåð³àëè ïðåñè, ì³æíàðîäí³ ìóí³öèïàëüí³ ñòàíäàðòè.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ (íà ìàòåð³àëàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ Вåëèêî-
áðèòàí³¿ ³ П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿).

Виклад основного матеріалу. Вàðòî ïî÷àòè ç òîãî, ùî ó ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî «äåðæàâíèé êîí-
òðîëü» ³ñòîòíî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä «äåðæàâíîãî íàãëÿäó». Ц³ ïîíÿòòÿ íå  
є ³äåíòè÷íèìè, ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè 
íàâðÿä ÷è õòîñü îñïîðþє öþ òåçó.

Сë³ä íàãàäàòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ï³ä äåðæàâíèì êîíòðîëåì ðîçóì³-
þòü ïðàâî ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà 
òà ñàìîñò³éíî óñóâàòè ÷è ñàìîñò³éíî íàïîëÿãàòè íà óñóíåíí³ âèÿâëå-
íèõ íåäîë³ê³â, ó òîìó ÷èñë³ â³äì³íÿòè àêòè ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó. Яê 
ïðàâèëî, ï³ä äåðæàâíèì íàãëÿäîì ðîçóì³þòü ïðàâî ïåâíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà áåç ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî óñó-
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âàòè ÷è ñàìîñò³éíî íàïîëÿãàòè íà óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, – äëÿ 
öüîãî ñë³ä çâåðíóòèñü äî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ÿê ïðàâèëî, ïðà-
âîîõîðîííèõ). Ó ö³é ñòàòò³ éòèìåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ñàìå  
ó öüîìó ðîçóì³íí³.

Дåðæàâíîìó êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ïðèòàìàíí³ ðîäîâ³ 
îçíàêè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ö³ëîìó, òîáòî óí³âåðñàëüí³ñòü, ñèñòåìàòè÷-
í³ñòü, áåçñòîðîíí³ñòü, ðåàëüí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ãëàñí³ñòü. Цå âàðòî 
âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâà ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåð-
æàâíà ³ ìóí³öèïàëüíà. Çã³äíî ç Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ є ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Гîëîâ-
íà «îïîðíà» ðèñà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ - ñàìîñò³éí³ñòü ð³øåííÿ â³äíå-
ñåíèõ äî éîãî â³äàííÿ ïèòàíü.

Îäíèì ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, є âèðîáëåíà äåðæàâîþ ïîë³òèêà 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àє, ùî «äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè äî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ 
¿ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü» [1].

Ó ö³ëîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âðåãóëüîâàíî íåäîñòàòíüî 
ïîâíî. Кð³ì òîãî, íîðìè ³íñòèòóòó íå ñèñòåìàòèçîâàí³, ÷àñòî ñóïåðå÷àòü 
îäíà îäí³é, ÷åðåç íå÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ óñêëàäíþєòüñÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó 
íîðì ñóá’єêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ³ âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. Ó òàêîìó âèïàäêó, äî âèð³øåííÿ êîíôë³ê-
òó íîðì ÷àñòî çàëó÷àþòüñÿ ñóäîâ³ îðãàíè ó ö³ëîìó òà Кîíñòèòóö³éíèé Сóä 
Óêðà¿íè çîêðåìà.

Бàãàòî â ÷îìó öå є íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³-
äó – «â Óêðà¿í³ òàêèé êîíòðîëü ÷àñòî àñîö³þєòüñÿ ç êîëèøí³ì êîìàíäíèì 
ñòèëåì <...>, íå ñïðèéìàєòüñÿ ñàìà ³äåÿ êîíòðîëþ íàä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì ç áîêó ÿêèõ áè òî íå áóëî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàç³ ã³ïåð-
òðîôîâàíî¿ óâàãè äî êîíòðîëþ ç áîêó íàñåëåííÿ» [3].

Íàòåïåð àêòóàëüíà ðåòåëüíà òåîðåòè÷íà ïðîðîáêà ïîíÿòòÿ, âèä³â, ñïî-
ñîá³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òîùî ÿê áàçè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ êîíöåïö³¿ òàêîãî êîíòðîëþ,  
ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì çàêîðäîííîãî äîñâ³äó. Цå ïðèçâîäèòü äî íåîá-
õ³äíîñò³ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà Вåëè-
êîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿ (äàë³ – Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî), – â àíãë³é-
ñüê³é äîêòðèíàëüíî¿ ë³òåðàòóð³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàâ äåòàëüíó òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó, âîäíî-
÷àñ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ îñîáëèâó óâàãó â÷åíèõ ñïðÿìîâàíî 
íà ðåàë³çàö³þ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîë³òèêè çíèæåííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó.
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В óêðà¿íîìîâí³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íå âèíèêàє ðîçá³æíîñòåé ùîäî 
êëàñèô³êóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

– çàëåæíî â³ä âèäó êîíòðîëþ: íà êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíòðîëü çà äîö³ëüí³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó êîíòðîëüîâàíèõ ïîâíîâàæåíü: íà êîíòðîëü 
çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü  
³ êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Кëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëü, äî ïåâíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, äèñêóñ³éíà.

Íå âèêëèêàє ñóïåðå÷îê âèä³ëåííÿ çàêð³ïëåíîãî â ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ [4] àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè éîãî çä³éñíåííÿ â Сïîëó÷å-
íîìó Кîðîë³âñòâ³ âèäàєòüñÿ ìàëîïåðñïåêòèâíèì â çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ  
â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ àíãëîñàêñîíñüêî¿, à â Óêðà¿í³ - êîíòèíåíòàëü-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ æ âèçíàííÿ çà äîö³ëüíå 
çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè ïðàêòèêè âèäàííÿ òèïîâèõ äîêóìåíò³â äëÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðåãëàìåíò³â ðàä ³ òîìó ïîä³áíå), äóìàєòüñÿ, 
ñë³ä àíàë³çóâàòè äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà â ñóêóïíîñò³ ç äîïîâíþ-
þ÷èì ³ çáàãà÷óє éîãî äîñâ³äîì СШÀ.

Çâ³ñíî æ â³ðíèì áóäå îá’єäíàòè êîíòðîëüí³ ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíò³â ïî 
â³äíîøåííþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðì³íîì «ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [5, ñ.1 6]. 
Тàêèé âèä êîíòðîëþ âèä³ëÿþòü íå âñ³ äîñë³äíèêè [6–7]; äåÿê³ â÷åí³, âèä³-
ëÿþ÷è éîãî, ³ìåíóþòü éîãî çàêîíîäàâ÷èì [10, ñ. 25–26]. Вàðòî çàóâàæèòè, 
ùî ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè íå ïðî çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè (â Сïîëó÷åíîìó Кîðî-
ë³âñòâ³ – äåðæàâè òà ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñòèí), à ïðî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ 
íà ð³âí³ äåðæàâè (â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ – äåðæàâè ³ ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ 
÷àñòèí) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Дîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî â Óêðà¿í³ «êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó 
ðåãëàìåíòîâàíà ôðàãìåíòàðíî, íåïîâíî» [9]. Тàêå òâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâî 
é ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ïðàê-
òèêè çä³éñíåííÿ ðîçãëÿíóòîãî âèäó êîíòðîëþ â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ 
âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå çàïîçè÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíó 
ïàðëàìåíòó – îìáóäñìàíà ó ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Îñíîâíèì íåäîë³êîì ôóíêö³îíóâàííÿ îìáóäñìàí³â ïðè Пàðëàìåíò³ 
Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà є ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü ó íèõ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïî â³äíîøåííþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêàðãè 
íà ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ äî ðîçãëÿäó [11, ð. 42]. Îäíî÷àñíå âðàõóâàííÿ íåäî-
ë³ê³â ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
äîçâîëèòü ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò åôåêòèâíî ä³þ÷îãî Óïîâíîâàæåíîãî 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Висновки з дослідження. Сóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàòåïåð є ìåíø åôåêòèâíèì âèäîì 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿê 
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³ ïàðëàìåíòñüêèé, íàáàãàòî åôåêòèâí³øèé çà êîíòðîëü àäì³í³ñòðàòèâíèé: 
âèçíàí³ äæåðåëàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè ³ òðàäèö³éíî 
ñèëüíà ñóäîâà âëàäà çóìîâëþþòü éîãî æîðñòê³ñòü. П³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ìîæëèâî îäíî÷àñíî ç ï³äâèùåííÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ 
ñòâîðåííÿì ìåõàí³çì³â åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Пîðÿä ç àäì³í³ñòðàòèâíèì, ñóäîâèì ³ ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íîä³ âèä³ëÿþòü ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü [12, ñ. 319]. Îäíàê ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíîþ ïðîòèëåæíà äóìêà, 
ùî çíàéøëà â³äòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ І.М. Вàéëü, В.В. Сì³ðíîâî¿ 
[8, ñ. 25–26], – âåñòè ìîâó ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ïðî ï³äâèä êîíòð-
îëþ ïàðëàìåíòñüêîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå íå ÿê ïðî ñàìîñò³éíèé 
âèãëÿä êîíòðîëþ â êëàñèô³êàö³¿.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðåäñòàâëÿєòüñÿ àêòóàëüíèì äîîïðàöþâàííÿ 
³ çàêð³ïëåííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåòàëåé ïîë³òèêè êîíòðîëþ çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç ìåòîþ «âêëþ÷åííÿ ïåðåãîâîðíîãî ìåõàí³çìó ì³æ îðãàíàìè âëàäè 
ð³çíîãî ð³âíÿ» [3], «ðîçêðèòòÿ âåëè÷åçíîãî, ïî-ñïðàâæíüîìó äî ñèõ ï³ð íå 
çàòðåáóâàíîãî òâîð÷îãî ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
[13]. В³äïîâ³äí³ íîðìè äîö³ëüíî àáî âêëþ÷èòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», àáî îá’єäíàòè â ðàìêàõ îêðåìîãî, íîâîãî 
çàêîíó. Перспективи подальших розвідок у напрямі âáà÷àþòüñÿ ó òîìó, 
ùîá ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.
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Анотація
Мішина Н. В. Адміністративно-правові проблеми державного контролю. – Сòàòòÿ.
Îäí³єþ ç îñíîâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè áóâ ³ çàëèøàєòüñÿ äåð-

æàâíèé êîíòðîëü. Çàâäÿêè òàêîìó âèäó êîíòðîëþ çàáåçïå÷óєòüñÿ åôåêòèâíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’єêò³â, äîòðèìàííÿ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, çàêîí³â 
³ ï³äçàêîííèõ àêò³â òîùî. Пóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Мåòîþ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
(íà ìàòåð³àëàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³  
é ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ Вåëèêîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿).

Çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, є âèðîáëåíà äåðæàâîþ ïîë³òèêà ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå â Óêðà¿í³ ¿é áðàêóє ÷³òêîñò³ é ïîñë³äîâíîñò³.

П³äêðåñëåíî, ùî â ö³ëîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âðåãóëüîâàíî íåäîñòàòíüî ïîâíî. 
Кð³ì òîãî, íîðìè ³íñòèòóòó íå ñèñòåìàòèçîâàí³, ÷àñòî ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, ÷åðåç íå-
÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ óñêëàäíþєòüñÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó íîðì ñóá’єêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà é âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó òàêîìó âèïàäêó 
äî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íîðì ÷àñòî çàëó÷àþòüñÿ ñóäîâ³ îðãàíè â ö³ëîìó é Кîíñòèòóö³é-
íèé Сóä Óêðà¿íè çîêðåìà.

Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü, äî ïåâíî¿ 
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, äèñêóñ³éíà.

Рåçþìîâàíî, ùî ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
â Óêðà¿í³ íàòåïåð є ìåíø åôåêòèâíèì âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó Сïîëó÷åíîìó Кî-
ðîë³âñòâ³ ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿê ³ ïàðëàìåíòñüêèé, íàáàãàòî åôåêòèâí³øèé çà êîíòðîëü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé: âèçíàí³ äæåðåëàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè é òðàäèö³é-
íî ñèëüíà ñóäîâà âëàäà çóìîâëþþòü éîãî æîðñòê³ñòü. П³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæëèâî îäíî÷àñíî 
ç ï³äâèùåííÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ ñòâîðåííÿì ìåõàí³çì³â åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ключові слова: äåðæàâíèé êîíòðîëü, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

S u m m a r y
Mishyna N. V. Administrative and legal problems of state control. – Article.
One of the main forms of exercising state power has always been and remains state control. 

This type of control ensures the effective functioning of controlled entities, compliance with the 
Constitution of Ukraine of 1996, laws and bylaws, etc. Public administration, of course, cannot 
exist without state control.

The purpose of the article is to determine the administrative and legal problems of state 
control (on the materials of state control over local governments in Ukraine and in the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).

It is noted that one of the factors determining the degree of independence of local 
governments and their officials is the policy developed by the state to control their activities. 
But in Ukraine it lacks clarity and consistency.

It is emphasized that in general in the Ukrainian legislation the institute of state control 
over the activity of local self-government bodies is not fully regulated. In addition, the norms 
of the institute are not systematized, often contradict each other, due to vague wording it is 
difficult to understand the content of the norms by the subjects of municipal law and there are 
questions about their compliance with the Constitution of Ukraine. In this case, the judicial 
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authorities in general and the Constitutional Court of Ukraine in particular are often involved 
in resolving conflicts of norms.

It is emphasized that the classification of state control over the activities of local self-
government bodies depending on the affiliation of bodies exercising control over a certain 
branch of state power is debatable.

It is summarized that judicial control over the activities of local governments in Ukraine 
is currently a less effective type of state control. In the United Kingdom, judicial control, like 
parliamentary control, is much more effective than administrative control: judicial precedents 
recognized by sources of municipal law and a traditionally strong judiciary determine its 
rigidity. Improving the effectiveness of judicial control over the activities of local governments 
in Ukraine is possible simultaneously with improving the legal culture of citizens and creating 
mechanisms for effective implementation of court decisions.

Key words: state control, public administration, municipal administration, local 
 self-government, territorial community.



166

© Í³ê³òåíêî Л. Î., Бîðîäàòà К. В., 2021

УДК 321.7
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.730

Л. О. Нікітенко, К. В. Бородата

ОСОБЛИВОСТІ ОСНОВНИХ ФОРМ  
ПАРТИСИПАТИВНОЇ ДЕМОКРАТІЇ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ

Постановка проблеми. Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ â ÷èñë³ òèõ äåðæàâ, ÿê³ 
â³ääàëè ïåðåâàãó äåìîêðàò³¿ ñïîì³æ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ó ñâ³ò³ 
³ñíóþòü ð³çí³ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè ïî çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Пðîâ³äíå ì³ñöå â ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ òåîð³ÿõ ïîñ³äàє êîíöåïö³ÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, ñóòü 
ÿêî¿ ïîëÿãàє ó ïîâåðíåíí³ äî êëàñè÷íèõ ³äåàë³â äåìîêðàò³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
þòü àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îáãîâîðåíí³ é ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç îñíîâíèõ 
ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íå âèêëþ÷åííÿì є é Óêðà¿íà, äå â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ 
äåìîêðàò³¿ íàáóâàє âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ äåìî-
êðàò³¿ âèêëàäåí³ â ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ÿê М. Бàéìóðàòîâ, 
Î. Бàòàíîâ, І. Бîäðîâà, В. Бðóäíèé, Р. Кîë³ñí³÷åíêî, І. Лóêåðÿ, À. Îðëîâ-
ñüêèé òà ³íøèõ. Сåðåä íàóêîâö³â є ÿê ïðèõèëüíèêè ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìî-
êðàò³¿, òàê ³ ò³, õòî ââàæàє, ùî âîíà äàëåêî íå ó âñ³õ âèïàäêàõ є åôåêòèâ-
íèì ìåòîäîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ëèøå íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, à é íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³. Íå âàðòî çàáóâàòè, ùî äåìîêðàò³ÿ є ïîñò³éíèì ïðîöåñîì 
óäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ ¿¿ ôîðìè íå ìîæíà ââàæàòè ³äåàëüíèìè.

Тîìó метою статті є âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé îñíîâíèõ ôîðì ïàðòèñè-
ïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Виклад основного матеріалу. Ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ òåðì³í «ïàðòè-
ñèïàòèâíà äåìîêðàò³ÿ» ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïðîöåñ çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà 
ó÷àñíèê³â äî ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñ-
òåì [1]. Тàêà ìîäåëü äåìîêðàò³¿ ðåàë³çóєòüñÿ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, 
òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Сåðåä îñíîâíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè òàê³ ÿê ì³ñöåâ³ âèáîðè, ì³ñöåâ³ ðåôå-
ðåíäóìè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòè-
âè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó ïîäàííÿ ì³ñöåâèõ 
å-ïåòèö³é òîùî. Рîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîæíó ç íèõ.

М³ñöåâ³ âèáîðè є ôîðìîþ ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî çàáåçïå-
÷óє îñîáèñòó ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáðàíí³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó òîé æå ÷àñ ¿õ ìîæíà 
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ââàæàòè ìåõàí³çìîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, êîëè ãðîìàäÿíè äîðó÷à-
þòü óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêàì. Пèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ є íàéá³ëüø 
âðåãóëüîâàíèìè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè ïàðòèñèïàòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè âîíè ÷³òêî ïðîïèñàí³ ó ÷èííîìó Вèáîð÷îìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè. Сàìå öÿ îáñòàâèíà ñïðèÿє ðåãóëÿðíîìó òà áåçïåðåøêîäíîìó ïðî-
âåäåíí³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â íàø³é äåðæàâ³.

М³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì ââàæàєòüñÿ ôîðìà ïðèéíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, øëÿõîì ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ [2]. Йîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì є âèð³-
øåííÿ ïèòàíü â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè ÷åðåç â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íà îñíîâ³ 
ìàêñèìàëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ éîãî ó÷àñíèêàìè âñ³õ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â öèõ 
ïèòàíü, ÿê³ âèíåñåí³ íà ãîëîñóâàííÿ. Пîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî, ïðîòå íàðàç³ 
íà ðîçãëÿä³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ïðîєêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Пðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì» [3]. Чåðåç âêàçàíó çàêîíîäàâ÷ó ïðîãàëèíó 
óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè âæå ìàéæå äåñÿòü ðîê³â íå ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâîє 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³.

Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, çã³äíî ç Пîñòàíîâîþ 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ïðî çàòâåðäæåííÿ Пîëîæåííÿì ïðî ö³ çáîðè [4],  
є ôîðìîþ ¿õíüî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ. Çàãàëüí³ çáîðè íå íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðèéìàòè ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, 
àëå ïîòåíö³éíî є íàéñèëüí³øîþ çà ð³âíåì âïëèâó íà ì³ñöåâó âëàäó ôîðìîþ 
äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³. Îñíîâíà ³äåÿ çáîð³â ïîëÿãàє ó òîìó, ùî âîíè ìàþòü áóòè 
äîñòóïí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâ³òü íåâåëèê³é ãðóï³ ãðîìàäÿí, ÿê³ íàä³ëåí³ âèáîð-
÷èìè ïðàâàìè ³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â ìàє äîç-
âîëÿòè ¿õ ³í³ö³àòîðàì äîñÿãàòè ìåòè, íàâ³òü ÿêùî öüîìó ïðîòèä³þòü îðãàíè 
³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ çáîð³â є 
ñïðèÿííÿ àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â. Íà ïîðÿäêó äåííîìó Вåðõîâíî¿ Рàäè 
Óêðà¿íè òàêîæ ñòî¿òü ïèòàííÿ óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ».

Çíà÷åííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ÿê ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîëÿãàє â 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ 
áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Еôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
â³ä îñîáëèâîñòåé ïðîöåäóðè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ, çàêð³ïëåíî¿ ó ñòàòóòàõ 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Сüîãîäí³ ìàєìî ëèøå ïðîєêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», äå ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà âèçíà÷àєòüñÿ ÿê 
îô³ö³éíà ïèñüìîâà ïðîïîçèö³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü 
äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíåñåíà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó çàêîíîì, äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè äëÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî 
ð³øåííÿ â ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿ [5].

Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ є íàéá³ëüø çàëó-
÷åíèì ìåõàí³çìîì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, îäíàê ïðîöåäóðè ¿õ ïðîâåäåííÿ 
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ó íèçö³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò çíà÷íî óñêëàäíåí³ [6]. В³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê³ 
ãðóíòîâíî äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çàçíà÷àþòü, ùî 
«äåÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî óçóðïóâàëè ïðàâî ñêëè-
êàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ àáî ìàêñèìàëüíî îáìåæèëè ïðàâà òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä. Тàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïåðåâàæíî âèñòóïàþòü íå 
³íñòðóìåíòîì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, à ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóєòü-
ñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ ïðî-
öåäóð, ëåã³òèì³çàö³¿ ï³ä ïðèêðèòòÿì ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ð³øåíü, ÿê³ íå 
çàâæäè â³äïîâ³äàþòü àáî íàâ³òü øêîäÿòü ³íòåðåñàì ãðîìàäè» [7, ñ. 194]. 
Дëÿ âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ», ³ñíóþ÷èé ïðîєêò ÿêîãî âèçíà÷àє ¿õ ÿê ôîðìó áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñï³ëüíîìó îáãîâîðåíí³ é ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [8].

Ç ðîçâèòêîì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é òà öèôðîâ³çàö³єþ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáóâàє òàêà ôîðìà ïàðòèñèïàòèâíî¿ 
äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÿê ì³ñöåâ³ å-ïåòèö³¿. Óêðà¿íà çàïðîâàäèëà 
¿¿ â³äíîñíî íåùîäàâíî, àëå ïðàêòèêà ïîêàçóє, ùî âîíà «ïðèæèëàñü» [9]. 
Ó ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» åëåêòðîííà ïåòè-
ö³ÿ âèçíà÷àєòüñÿ ÿê îñîáëèâà ôîðìà êîëåêòèâíîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî 
Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10]. Çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëå-
íî ïðÿìîãî îáîâ’ÿçêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âïðîâàäæóâàòè  
â ñåáå ³íñòðóìåíò å-ïåòèö³é, õî÷à òàêå çîáîâ’ÿçàííÿ ëîã³÷íî âèõîäèòü ç 
ïðàâà ãðîìàäÿí ïîäàâàòè òàê³ çâåðíåííÿ. Тàê ñàìî, ì³ñöåâ³ ðàäè íå çîáîâ’ÿ-
çàí³ óõâàëþâàòè âëàñí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç òàêîãî ïèòàííÿ, à çàêîí 
ò³ëüêè ðåêîìåíäóє ¿ì öå çðîáèòè. Вðàõîâóþ÷è ïîòðåáó âèçíà÷èòè ïîðÿäîê 
ðîçãëÿäó å-ïåòèö³é, íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ì³ñöåâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè âñå îäíî ïîñòàє. Дîö³ëüíèì âáà÷àєòüñÿ ö³ ïèòàííÿ âðåãóëþâàòè íà 
ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïåòèö³¿», ïðîєêò ÿêîãî âæå ïîäà-
âàâñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó [11].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, äî îñîáëèâîñòåé ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìî-
êðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæíà â³äíåñòè: çàòðåáóâàí³ñòü òà øèðîêó ðîç-
ïîâñþäæåí³ñòü ñåðåä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñóòòєâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïðèÿííÿ ìàêñèìàëüí³é çàëó÷åíîñò³ êîæíî-
ãî ÷ëåíà ãðîìàäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; äîïîìîãà 
ó øâèäøîìó é åôåêòèâí³øîìó ðîçâ’ÿçàíí³ íàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. 
Îäíàê, îêð³ì çàçíà÷åíèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ö³ ôîðìè ïàðòèñèïàòèâíî¿ 
äåìîêðòà³¿ îá’єäíóє òàêîæ â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ (îêð³ì ì³ñöåâèõ âèáîð³â). Óò³ì, ðîáîòà â òàêîìó íàïðÿì³ âåäåòü-
ñÿ, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ôàêòîì íàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîєêò³â Çàêîí³â 
Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Нікітенко Л. О., Бородата К. В. Особливості основних форм партисипативної демо-

кратії на місцевому рівні. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ îñíîâíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöå-

âîìó ð³âí³.
Íàãîëîøåíî, ùî ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ òåîð³ÿõ ïîñ³äàє êîíöåïö³ÿ 

ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàє â ïîâåðíåíí³ äî êëàñè÷íèõ ³äåàë³â äåìîêðà-
ò³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îáãîâîðåíí³ é ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç îñíîâíèõ 
ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íå âèêëþ÷åííÿì є é Óêðà¿íà, äå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìó-
âàííÿ âëàäè âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íàáóâàє âàæëèâîãî 
çíà÷åííÿ, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Вèçíà÷åíî, ùî äî îñíîâíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðè-
éíÿòî â³äíîñèòè ì³ñöåâ³ âèáîðè, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó ïîäàí-
íÿ ì³ñöåâèõ å-ïåòèö³é òîùî.

Àâòîðêàìè íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó êîæí³é ³ç çàçíà÷åíèõ ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ ç ôîðìóëþâàííÿì ¿õíüîãî âèçíà÷åííÿ, âêàç³âêîþ íà ñóòòєâ³ îçíàêè é îö³íêîþ 
ñòàíó íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç’ÿñîâàíî, ùî îñîáëèâîñòÿìè ôîðì ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ є: 
çàòðåáóâàí³ñòü ³ øèðîêà ðîçïîâñþäæåí³ñòü ñåðåä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñóòòєâèé âïëèâ 
íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïðèÿííÿ ìàêñèìàëüí³é çàëó÷åíîñò³ êîæíîãî ÷ëåíà 
ãðîìàäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; äîïîìîãà ó øâèäøîìó é åôåêòèâí³-
øîìó ðîçâ’ÿçàíí³ íàãàëüíèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Îäíàê óñòàíîâëåíî, ùî îêð³ì çàçíà÷åíèõ 
ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â òàê³ ôîðìè ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ îá’єäíóє òàêîæ â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ (îêð³ì ì³ñöåâèõ âèáîð³â). Çàêöåíòîâàíî, ùî äëÿ 
âèïðàâëåííÿ òàêî¿ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè âåäåòüñÿ ðîáîòà, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ôàêòîì íà-
õîäæåííÿ íà ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ïðîєêò³â Çàêîí³â, çîêðåìà «Пðî 
ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì», «Пðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ», «Пðî ì³ñöåâ³ 
³í³ö³àòèâè», «Пðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ», «Пðî ïåòèö³¿».

Ключові слова: ïàðòèñèïàòèâíà äåìîêðàò³ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ âèáîðè, 
ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, çàãàëüí³ çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, å-ïåòèö³ÿ.
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S u m m a r y
Nikitenko L. О., Borodata K. V. Features of the main forms of participatory democracy 

at the local level. – Article.
The article reveals the features of the main forms of participatory democracy at the local 

level.
It is emphasized that the leading place in modern democratic theories is occupied by the 

concept of participatory democracy, the essence of which is to return to the classical ideals of 
democracy, which provide for active participation of citizens in discussion and decision-making 
on major issues of public life. Ukraine is no exception, where in the current conditions of 
government reform the use of various forms of participatory democracy is becoming important, 
especially at the local level.

It is determined that the main forms of participatory democracy at the local level include 
local elections, local referendums, general meetings of citizens at the place of residence, local 
initiatives, public hearings, appeals of citizens in the order of local e-petitions, etc.

The authors describe each of these forms of participatory local democracy with the 
formulation of their definition, an indication of the essential features and assessment of the 
state of regulation.

It was found that the peculiarities of forms of participatory democracy at the local level 
are: demand and wide distribution among territorial communities; significant impact on the 
development of local self-government; promoting the maximum involvement of each member of 
the community in addressing issues of local importance; assistance in faster and more effective 
solution of urgent local problems.However, it was found that in addition to these positive 
aspects, these forms of participatory democracy are also united by the lack of proper regulation 
(except for local elections). It is emphasized that work is being done to correct this urgent 
problem, which is confirmed by the fact that the relevant draft laws are being considered in 
the Parliament of Ukraine, in particular “On Local Referendum”, “On General Meetings of 
Citizens at Residence”, “On Local Initiatives”, “On Public Initiatives”, “On public hearings”, 
‘On petitions”.

Key words: participatory democracy, local self-government, local elections, local referendum, 
local initiative, general meeting, public hearings, e-petition.
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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
КРАУДФАНДИНГУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Íåùîäàâíÿ ³ñòîð³ÿ ñåðâ³ñó ç äîñòàâêè ¿æ³ 
Crypto Eats â³äíîâèëà äèñêóñ³þ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â çà ñï³ëüíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîєêò³â çà äîïîìîãîþ ä³äæèòàë-³íñòðóìåíò³â 
â Іíòåðíåò³. Пñåâäî-ñòàðòàï ³ç äîñòàâêè ¿æ³ çíèê, ïðèñâî¿âøè êîøòè êîðèñ-
òóâà÷³â íà ñóìó ïîíàä $ 500 000, çàëèøèâøè ï³ñëÿ ñåáå ëèøå ðåêëàìíó 
ïðîäóêö³þ ó âèãëÿä³ áðåíäîâàíèõ ôóòáîëîê òà ³íøèõ àêñåñóàð³â [22].

Íîì³íàëüí³ ðîçðîáíèêè ïðîєêòó Crypto Eats àíîíñóâàëè âèõ³ä íà ðèíîê 
äåöåíòðàë³çîâàíèé äîäàòîê äëÿ äîñòàâêè ¿æ³, ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ ç 2020 ðîêó 
äëÿ òîãî, ùîá ïîєäíàòè â ñèñòåìó äîñòàâêó ¿æ³, äëÿ îïëàòè ÿêî¿ ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ êðèïòîâàëþòè, à òàêîæ òðàäèö³éí³ âèäè ïëàòåæ³â [1]. 
Дëÿ êîðèñòóâà÷³â ñåðâ³ñó áóëî îá³öÿíî ðÿä ïåðåâàã, ñåðåä ÿêèõ ìîæëèâ³ñòü 
çàìîâëåííÿ ïðîäóêò³â ç îêðåìèõ ðåñòîðàí³â â îäí³é äîñòàâö³, íàäíèçüê³ 
òàðèôè òà äîñòàâêó ïðîòÿãîì ï’ÿòè õâèëèí [3].

В ñåðåäèí³ æîâòíÿ 2021 ðîêó àâòîðè ïðîєêòó ïðåçåíòóâàëè ëîãîòèï 
êîìïàí³¿ òà çàðåєñòðóâàëè âëàñíó òîðãîâó ìàðêó. Дî ðåêëàìíî¿ êàìïàí³¿ 
áóëè çàëó÷åí³ ïîïóëÿðí³ áðèòàíñüê³ TikTok-áëîãåðè, ÿê³ íîñèëè áðåíäî-
âàíó óí³ôîðìó êîìïàí³¿ òà ðåêëàìóâàëè ¿¿ ïîñëóãè ó ñâî¿õ â³äåîðîëèêàõ. 
Бóëî îãîëîøåíî ïðî âèïóñê òîêåíà EATS ó ïðåñ-ðåë³ç³, ÿêèé ðîçïîâñþäè-
ëè ÷åðåç ñëóæáó GlobeNewswire, ÿêó ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü â³äîì³ êîìïà-
í³¿, òàê³ ÿê Walmart [24].

Шèðîêèé ðîçãîëîñ òà âäàëà ìàðêåòèíãîâà êàìïàí³ÿ äîïîìîãëè çàëó÷èòè 
çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ çà îäèí òèæäåíü, ï³ñëÿ öüîãî ðîçðîáíèê ïåðåâ³â ç³áðàí³ 
êîøòè íà ð³çí³ ãàìàíö³ Binance Coin, à áàæàþ÷³ ïðîäàòè ñâî¿ òîêåíè îòðè-
ìóâàëè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîìèëêó. Мîá³ëüíèé äîäàòîê Crypto Eats òàê  
³ íå áóëî âèïóùåíî, ô³ðìîâèé ñàéò, ñòîð³íêà â Instagram ³ Telegram-êàíàë 
áóëè âèäàëåí³, ÿê ³ åëåêòðîííà ñêðèíüêà.

Стан дослідження теми. Íàòåïåð ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí ñòàє îá’єêòîì íàóêîâîãî ³íòåðåñó 
äîñë³äíèê³â ïî âñüîìó ñâ³òó, îäíàê ïðàâîâà ïðèðîäà òàêèõ â³äíîñèí ìàéæå 
íå äîñë³äæóâàëàñÿ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè. Пîïðè øèðîêå âèêëàäåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê êðàóäôàíäèíãó òà íîì³íàëüíå îï³êóâàííÿ 
äåðæàâè ïèòàííÿìè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äî óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íåîá-
õ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí ïðàâîâèìè çàñîáàìè 
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 â³äçíà÷àєòüñÿ áóêâàëüíî â êîæíîìó ґðóíòîâíîìó äîñë³äæåíí³ çà òåìîþ. 
Сàìå òîìó мета ñòàòò³ ïðîàíàë³çóâàòè ñòðóêòóðó êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíî-
ñèí òà ç’ÿñóâàòè ìåæ³ ïîòåíö³àëó òà çíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Виклад основного матеріалу. Íàòåïåð ÿê ô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ 
³ííîâàö³éíèõ ïðîєêò³â ³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ, òàê ³ ñïîíñîðóâàííÿ 
íàóêè, òâîð÷îñò³ é ñôåðè ðîçâàã íàáóâàþòü äåöåíòðàë³çîâàíîãî õàðàêòåðó. 
Цå îçíà÷àє, ùî ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîäîâæåííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåäóòü ïåðåãîâî-
ðè íå ç áàíêàìè àáî ³íâåñòèö³éíèìè êîìïàí³ÿìè ùîäî êðåäèòó, à çâåðòà-
þòüñÿ äî ïåðåñ³÷íèõ êîðèñòóâà÷³â ³íòåðíåòó, íåáàéäóæèõ äî äîë³ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðîєêò³â, àáî çàö³êàâëåíèõ â ìàéáóòíüîìó òàêèõ ³í³ö³àòèâ.

Яê òàêèé ñï³ëüíèé çá³ð êîøò³â íå є ÷èìîñü íîâèì, àäæå øèðîêî â³äîìèì 
є âèïàäîê çáîðó êîøò³â íà ïàì’ÿòíèê Î.С. Пóøê³íó â Îäåñ³ Сëîâ’ÿíñüêèì 
áëàãîä³éíèì òîâàðèñòâîì ç-ïîì³æ ñàìèõ îäåñèò³â, çà ùî, çã³äíî ç ì³ñüêîþ 
ëåãåíäîþ, ìîíóìåíò ðîçòàøîâàíèé ñïèíîþ äî ì³ñüêî¿ äóìè [14]. В³äîìèìè 
òàêîæ є êåéñè ô³íàíñóâàííÿ âèäàííÿ ë³òåðàòóðíèõ òâîð³â êîøòàìè óêðà-
¿íñüêèõ ä³àñïîð Кàíàäè é СШÀ, çáîðó êîøò³â íà áóä³âíèöòâî êóëüòóðíèõ  
³ ðåë³ã³éíèõ áóä³âåëü ì³ñòÿíàìè òîùî, îäíàê â òåïåð³øí³é ÷àñ êðàóäôàíäèíã 
ñòàâ ìåòîäîì, ÿêèé àêòèâíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñòàðòàïàìè äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ íîâèõ ïðîєêò³â øëÿõîì çàëó÷åííÿ êàï³òàëó â ìàñøòàá³ âñ³є¿ ïëàíåòè 
çà äîïîìîãîþ ³íòåðíåòó. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó òàêîãî ³íñòðóìåíòó 
çàëó÷åííÿ êîøò³â ÿê ñï³ëüíå (ãðîìàäñüêå) ô³íàíñóâàííÿ îñòàíí³é íàáóâ 
ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàé÷àñò³øå ³ííîâàö³éíèì õàðàêòåðîì ïðî-
єêò³â, ñïîñîáîì ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òàê³ ïðîєêòè íà ñïåö³àëüíèõ 
ïëàòôîðìàõ, à òàêîæ ç ìîæëèâ³ñòþ çàëó÷åííÿ øèðîêî¿ àóäèòîð³¿ çà äîïî-
ìîãîþ ãëîáàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿.

Çàðîäæåííÿ ÿâèùà ³íòåðíåò-êðàóäôàíäèíãó àñîö³þєòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
îêðåìèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìóçè÷íèõ âèêîíàâö³â òà ê³íåìàòîãðàô³÷-
íèõ ïðîäþñåð³â, ÿê³ ³í³ö³þâàëè çá³ð êîøò³â ñåðåä ñâî¿õ øàíóâàëüíèê³â äëÿ 
âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ âëàñíèõ ³äåé. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ä³ÿëüí³ñòü 
ïåðøèõ «êðàóäôàíäåð³â» ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè ðåñóðñàìè ÿê ArtistShare òà 
FilmVenture.com. П³ñëÿ óñï³øíîãî âò³ëåííÿ òåõíîëîã³¿ ³íòåðíåò-êðàóäôàí-
äèíãó â ãàëóçÿõ íåêîìåðö³éíèõ êóëüòóðíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîєêò³â êðàóä-
ôàíäèíã íàáóâ ïîïóëÿðíîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ñòàðòàï³â ³ ëîêàëüíèõ 
á³çíåñ³â [20, ñ. 58]. Пî÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó êðàóäôàíäèíã, ñåíñ ÿêîãî áóâ 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïîøóêîì âåëèêîãî ÷èñëà ëþäåé, ãîòîâèõ ï³äòðèìàòè ñòàðòàï 
àáî áóäü-ÿêó ³íøó ³í³ö³àòèâó íåâåëèêîþ ñóìîþ ãðîøåé, íàáóâ ïîïóëÿðíîñ-
ò³ ÿê íîâèé ñïîñ³á ïîøóêó ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ñâî¿õ ïðîєêò³â [6].

Çíà÷íó ðîëü ó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàëè ñîö³àëüí³ ìåðåæ³, ÿê³ ñòàëè ìàéäàí÷è-
êîì äëÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîєêò òà ïîñèëàíü íà ôàíäðàéçèíãî-
â³ ìàéäàí÷èêè. Кðàóäôàíäèíã ÿê ÿâèùå îòðèìàâ ïîäâ³éíå ïðèçíà÷åííÿ, 
ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ç çàëó÷åííÿì äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñâîãî ïðîєêòó, 
à é ç ïîòðåáîþ âàë³äàö³¿ âëàñíèõ ³äåé ï³äïðèєìöÿìè òà ãðîìàäñüêèìè 
àêòèâ³ñòàìè.

Ó 2012 ðîö³ áóëà çàïóùåíà ïåðøèé óí³âåðñàëüíèé êðàóäôàíäèíãîâèé 
ìàéäàí÷èê â Іíòåðíåò³ Fundable. Кîðèñòóâà÷³ ïëàòôîðìè ìîãëè ³íâåñòó-
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âàòè â ò³ ïðîєêòè, â æèòòєçäàòí³ñòü ÿêèõ âîíè â³ðÿòü [6]. Сüîãîäí³ òàêèõ 
ïëàòôîðì ³ñíóє âæå ê³ëüêàñîò, çîêðåìà øèðîêîâ³äîì³ Indiegogo òà Kick-
starter, ùî áóëè çàñíîâàí³ ó 2008–2009 ðîêàõ [25].

Ó 2012 ðîö³ â СШÀ íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí ï³ä íàçâîþ JOBS Act (Jump-
start Our Business Startups Act), ÿêèì áóëî äîçâîëåíî ñòàðòàï-êîìïàí³ÿì 
çáèðàòè çà äîïîìîãîþ êðàóäôàíäèíãó äî $ 1 ìëí áåç åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â 
òà ¿õ ïðîäàæó [21, ñ. 301–306].

Пðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãó â äåðæàâàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþ-
çó (äàë³ – ЄС) çàëèøàëîñÿ äåöåíòðàë³çîâàíèì, îäíàê ìèíóëîãî ðîêó  
â Îô³ö³éíîìó æóðíàë³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó áóëî îïóáë³êîâàíî ïîñòàíî-
âó 2020/1503 Єâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ Рàäè ùîäî єâðîïåéñüêèõ êðà-
óäôàíäèíãîâèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã äëÿ á³çíåñó ðàçîì ç äèðåêòèâîþ 
2020/1504, ùî âíîñèòü çì³íè â MiFID II (Дèðåêòèâà Єâðîñîþçó «Пðî 
ðèíêè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â»). Мåòîþ Рåãëàìåíòó є ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ єâðîïåéñüêèõ ïîñòà÷àëüíèê³â êðàóäôàíäèíãîâèõ ïîñëóã, â òîé ÷àñ ÿê 
ìåòîþ Дèðåêòèâè є çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ñóá’єêòè, ÿê³ ïðîâîäÿòü êðàóä-
ôàíäèíãîâ³ êàìïàí³¿ íà ñóìó äî 5 ìëí EUR ïðîòÿãîì 12-ì³ñÿ÷íîãî ïåð³î-
äó, íå ï³äïàäàëè ï³ä ä³þ MiFID II. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèìè íîðìàòèâíèìè 
äîêóìåíòàìè 10 ëèñòîïàäà 2021 ðîêó çàáåçïå÷èòü óçãîäæåíèé ðåæèì êðà-
óäôàíäèíãó â ЄС ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³  
ó âñ³õ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ [12].

Íàòåïåð íå âèêëèêàþòü ïîäèâó âèïàäêè êðàóäôàíäèíãîâîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ïîòðåá äîáðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â àáî ãóìàí³òàðíèõ ì³ñ³é, ðåàë³çà-
ö³¿ ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíèõ àãåíòñòâ 
íîâèí, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèïóñêó íîâèõ ï³çíàâàëüíèõ òà ðîçâà-
æàëüíèõ ïðîãðàì òà ³íøîãî êîíòåíòó â Іíòåðíåò³.

В êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàæëè-
âèì є òåðì³íîëîã³÷íå îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìàòèêè ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî ïðîïîíóєòüñÿ âðåãóëþâàòè. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿíèì 
çàêîíîäàâñòâîì íå çàêð³ïëåíî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðàóä-
ôàíäèíãó, ùî âèêëþ÷àє ìîæëèâ³ñòü êîðåêòíîãî âèçíà÷åííÿ ñôåðè â³äíî-
ñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Єäèíîþ çãàä-
êîþ êðàóäôàíäèíãó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè є ðîçøèôðóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ ÿê äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîєêò³â 
â Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà 
ïåð³îä äî 2020 ðîêó [18], îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ á³ëüøå ðîçêðèâàє ñóòü 
ïîíÿòòÿ «êðàóäñîðñ³íã» ÿê âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ðîçîñåðåäæåíèõ ³íòåð-
íåò-êîðèñòóâà÷³â â ðàìêàõ îäíîãî ïðîєêòó [8, ñ. 79].

Кðàóäôàíäèíã çàçâè÷àé ³äåíòèô³êóþòü ÿê íîâ³òí³é ìåõàí³çì çáîðó 
êîøò³â [26, ñ. 5]. Е. К³ðá³ é Ш. Вîðíåð, ñï³âðîá³òíèêè â³ää³ëó äîñë³äæåíü 
М³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â (IOSCO), 
âèçíà÷àþòü êðàóäôàíäèíã ÿê çàãàëüíèé òåðì³í, ùî îïèñóє âèêîðèñòàííÿ 
íåâåëèêèõ ñóì ãðîøåé, îòðèìàíèõ â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á àáî îðãàí³-
çàö³é, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîєêòó, á³çíåñó ÷è îñîáèñòî¿ ïîçèêè òà ³íøèõ 
ïîòðåá ÷åðåç îíëàéí-ïëàòôîðìó [2, ñ. 2].

М. Шàï³ðî (êåð³âíèê Кîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ âêëàä³â Óðÿäó СШÀ) 
âèçíà÷èëà êðàóäôàíäèíã ÿê «ìåòîä ôîðìóâàííÿ êàï³òàëó, â ìåæàõ ÿêîãî 
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ãðóïè ëþäåé îá’єäíóþòü ñâî¿ ãðîø³, ÿê ïðàâèëî, äóæå ìàëåíüê³ îñîáèñò³ 
ñóìè, ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ³í³ö³àòèâ ³íøèõ ëþäåé ïî äîñÿãíåííþ íèìè êîí-
êðåòíèõ ö³ëåé» [5].

À. Шâåéíáàðêåðó é Б. Лàððàëäå ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ï³ä êðàóäôàí-
äèíãîì öå â³äêðèòå çâåðíåííÿ, íàé÷àñò³øå ÷åðåç Іíòåðíåò, ùîäî çáîðó 
êîøò³â ó ôîðì³ ïîæåðòâè, àáî â îáì³í íà áóäü-ÿêó âèíàãîðîäó òà/àáî àêö³¿  
ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé [4].

В.À. Кóçíєöîâ ïðîïîíóє ðîçóì³òè êðàóäôàíäèíã ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïî çàëó-
÷åííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãðóïè çàö³êàâëåíèõ îñ³á (ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ), ÿê³ äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàþòü ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè àáî, â øèðîêîìó 
ñåíñ³, ìàòåð³àëüí³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó 
àáî ïîñëóãè, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ï³äòðèìêè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òîùî [13, ñ. 67–70].

Тàêèì ÷èíîì, çì³ñò ïîíÿòòÿ «êðàóäôàíäèíã» ì³ñòèòü äîáðîâ³ëüíå îá’єä-
íàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîëåêòèâíèé çá³ð êîøò³â. Îñîáè, çàö³êàâëåí³  
â ðåàë³çàö³¿ ïðîєêòó, ï³äòðèìóþòü éîãî, íàòîì³ñòü îòðèìóþ÷è ïåâíó âèíà-
ãîðîäó, ïîäÿêó àáî ìîðàëüíå çàäîâîëåííÿ. Вîäíî÷àñ êðàóäôàíäèíã ìàє 
ðÿä äîäàòêîâèõ ïåðåâàã ³ äëÿ àâòîðà ïðîєêòó, àäæå òàêèé ñïîñ³á çàëó÷åííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïîì³òíî çíèæóє òðàíçàêö³éí³ âèòðàòè, óñóâàє áàãàòî áàð’є-
ð³â äîñòóïó äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Кð³ì òîãî, äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàò³â 
êðàóäôàíäèíãó äîçâîëÿє àíàë³çóâàòè ðèíîê, ùîá çðîçóì³òè, íàñê³ëüêè òîé 
÷è ³íøèé ïðîєêò ö³êàâèé àóäèòîð³¿ [10, ñ. 161].

Вðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ï³ä êðàóäôàíäèíãîì ðîçóì³єòüñÿ øèðîêå êîëî 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äîö³ëüíèì є ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ êðàóä-
ôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí. Ó ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü îäðàçó äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, 
ùî äîçâîëÿþòü êëàñèô³êóâàòè êðàóäôàíäèíã.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â, ùî äîçâîëÿþòü êëàñèô³êóâàòè â³äíîñèíè  
ó ñôåð³ êðàóäôàíäèíãó є òèï ïðîєêòó, íà ðåàë³çàö³þ ÿêîãî çàëó÷àþòüñÿ 
êîøòè. Çà òàêèì êðèòåð³єì âèä³ëÿþòü êîìåðö³éíèé, ñîö³àëüíèé, åêîëîã³÷-
íèé, òâîð÷³é êðàóäôàíäèíã.

Çàëåæíî â³ä ñòàòóñó ó÷àñíèê³â êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí âèä³ëÿþòü 
p2p-êðàóäôàíäèíã, êîëè ³íâåñòîð ³ ôàóíäåð – ô³çè÷í³ îñîáè; p2b-êðàóä-
ôàíäèíã, êîëè ³íâåñòîð – öå ô³çè÷íà îñîáà, ôàóíäåð – þðèäè÷íà îñîáà; 
b2b-êðàóäôàíäèíã, êîëè ³íâåñòîð ³ ôàóíäåð – þðèäè÷í³ îñîáè.

Çàëåæíî â³ä ôîðìè ³íâåñòèö³é ðîçð³çíÿþòü êðàóäôàíäèíã íà îñíî-
â³ ïîæåðòâóâàíü àáî äîíàò³â; êðàóäôàíäèíã çà âèíàãîðîäó (ïåðåäáà÷åíî 
îòðèìàííÿ ïðîäóêö³¿ àáî ïðèç³â); êðàóäôàíäèíã ³ç çàëó÷åííÿì áîðãîâîãî 
êàï³òàëó (Debt-based Crowdfunding); êðàóäôàíä³íã àêö³é (Equity Crowd-
funding); êðàóäôàíäèíã êðèïòîâàëþòè (ICO) [19].

Çã³äíî ç âèñíîâêàìè IOSCO, êðàóäôàíäèíã ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ÷îòèðè 
êàòåãîð³¿: ÷àñòêîâèé êðàóäôàíäèíã; êðåäèòóâàííÿ ì³æ ô³çè÷íèìè îñîáàìè; 
êðàóäôàíäèíã ³ç ïåðåäáà÷óâàíîþ âèãîäîþ ³ áëàãîä³éíå ô³íàíñóâàííÿ [2].

Îòæå, êðàóäôàíäèíãîâ³ â³äíîñèíè є íåîäíîð³äíèìè, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
¿õ ó÷àñíèê³â, ìåòà çáîðó êîøò³â òà ¿¿ ôîðìà âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó òàêèõ 
â³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä çàÿâëåíèõ êðèòåð³¿â êðàóäôàíäèíã çà çì³ñòîì íàáó-
âàє ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç áëàãîä³éí³ñòþ, êðåäèòíèìè â³äíîñèíàìè, â³äíîñèíàì 
ïóáë³÷íî¿ îá³öÿíêè âèíàãîðîäè, åì³ñ³єþ òà ðîçì³ùåííÿì ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
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³íøèìè âèäàìè ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îäíàê, àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà 
çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ êðàóäôàíäèíãó òà äîêòðèíàëüíèõ âèñíîâê³â ùîäî 
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òàêèõ â³äíîñèí äàє çìîãó ãîâîðèòè ïðî â³äì³íí³ñòü 
êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí â³ä çàçíà÷åíèõ âèùå â³äíîñèí, ùî é âèçíà÷àє 
ñïåöèô³êó ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Бåçâ³äïëàòíèé êðàóäôàíäèíã є ëèøå îäíèì ³ç ñïîñîá³â çàëó÷åííÿ 
êîøò³â íà íåêîìåðö³éí³ ö³ë³. Ó êðàóäôàíäèíãó âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïðîєê-
òíèé ìåòîä, òîìó áåçâ³äïëàòíèé êðàóäôàíäèíã – öå ñïîñ³á ï³äòðèìêè íå 
áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó, à îêðåìîãî íàïðÿìêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, êîí-
êðåòíîãî ïðîєêòó. Вàæëèâà â³äì³íí³ñòü êðàóäôàíäèíãó â³ä áëàãîä³éíîñò³ â 
òîìó, ùî ñïîíñîðè áëàãîä³éíèõ êðàóä-êàìïàí³é îòðèìóþòü ÿêóñü âèíàãîðî-
äó çà ñâîþ ó÷àñòü, àëå á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàє ïîñèë. Пðèéîìè, ÿê³ ïðàöþþòü  
â áëàãîä³éíîñò³, íå çàâæäè ïðàöþþòü â áåçâ³äïëàòíîìó êðàóäôàíäèíãó, 
àäæå ãîëîâíå â áóäü-ÿêèé êðàóäôàíäèíãîâ³é êàìïàí³¿ – öå àâòîð ³ ö³êàâà 
³äåÿ, â ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ õî÷åòüñÿ âçÿòè ó÷àñòü [9].

Кð³ì òîãî, áåçâ³äïëàòíèé êðàóäôàíäèíã ì³ñòèòü íå ëèøå â³äíîñèíè ùîäî 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîєêò³â áëàãîä³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (ïîæåðòâè). Ц³êàâèì  
ó òàêîìó âèïàäêó є â³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ òâîð÷îñò³ øëÿõîì 
äîíàò³â – äîáðîâ³ëüíèõ єäèíîðàçîâèõ àáî ïåð³îäè÷íèõ âíåñê³â íà ðîçâèòîê 
òà ïðîñóâàííÿ àâòîðñüêîãî êîíòåíòó. Кëþ÷îâà â³äì³íí³ñòü òàêèõ â³äíîñèí 
â³ä áëàãîä³éíîñò³ – ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íåìàòåð³àëüíî¿ (à ³íîä³ ñèìâî-
ë³÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿) âèãîäè çà ñâîþ ó÷àñòü ó ñïîíñîðóâàíí³ òâîð÷îñò³.

Пîêàçîâèì є ïðèêëàä ìàéäàí÷èêà äëÿ ñïîíñîðóâàííÿ Patreon, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî íà ïåð³îäè÷í³é îñíîâ³ àâòîðè ìîæóòü îòðèìóâàòè ô³íàíñóâàí-
íÿ â³ä ñâî¿õ øàíóâàëüíèê³â òà íåáàéäóæèõ îñ³á. Яê çàçíà÷àþòü ðîçðîáíèêè 
ïëàòôîðìè: «Patreon – ïëàòôîðìà äëÿ ï³äïèñêè, ÿêà äîçâîëÿє êðåàòîðàì 
îòðèìóâàòè ïëàòåæ³ â³ä øàíóâàëüíèê³â ¿õíüî¿ òâîð÷îñò³» [23]. Сâîєþ ÷åð-
ãîþ êðåàòîð ìîæå ñòèìóëþâàòè ñâî¿õ «ïàòðåîí³â» øëÿõîì íàäàííÿ ðàííüî-
ãî äîñòóïó äî êîíòåíòó ñâî¿ì ï³äïèñíèêàì, âèïóñêó åêñêëþçèâíîãî êîíòåí-
òó ëèøå äëÿ ñïîíñîð³â, ³í³ö³þâàííÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà íàïðÿìîê ñâîє¿ 
òâîð÷îñò³ òîùî.

Щî æ äî êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí íà â³äïëàòí³é îñíîâ³, îñòàíí³ òàêîæ 
ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, ùî äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ï³ä÷àñ ðîçðîáêè îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíî-
ñèí. Яê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³ М³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðåãóëÿòîð³â ðèíê³â 
ö³ííèõ ïàïåð³â, îíëàéí-ïðèðîäà òà çàçâè÷àé íåâåëèêèé ðîçì³ð ³íâåñòèö³é 
ó êðàóäôàíäèíã â³äð³çíÿþòü öþ ãàëóçü â³ä ïðèâàòíîãî ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ 
ïàïåð³â ÷è ³íøèõ ïîä³áíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ [2].

Пîïðè òå, ùî êðàóäôàíäèíã íàçèâàþòü «àëüòåðíàòèâíîþ ñòðàòåã³єþ 
êðåäèòóâàííÿ» [16, ñ. 205], ïðîñë³äêîâóþòüñÿ â³äì³ííîñò³ òàêèõ â³äíîñèí 
³ ç äîãîâ³ðíèìè êðåäèòíèìè â³äíîñèíàìè. Гîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ є ñóá’єê-
òíèé ñêëàä òàêèõ â³äíîñèí, àäæå ó âèïàäêó êðàóäôàíäèíãó â³äñóòí³é ñïå-
ö³àëüíèé ñóá’єêò ô³íàíñîâèõ ïîñëóã – áàíê àáî ³íøà êðåäèòíà óñòàíîâà. 
Вîäíî÷àñ íîâ³ p2p ³ b2b «êðàóäôàíäèíãîâ³» áàíê³âñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÷àñòî 
âèçíà÷àþòü ÿê «ò³íüîâ³ áàíêè» [16, ñ. 205].

Яê ñàìå ÿâèùå êðàóäôàíäèíãó, òàê ³ éîãî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ  
є îá’єêòàìè çðîñòàþ÷îãî íàóêîâîãî ³ ïðàêòè÷íîãî ³íòåðåñó. Îêðåìà 
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 ïðîáëåìà – äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, òàê ñàìî 
ÿê ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïëàòôîðìíèõ ð³øåíü  
â ö³ëîìó [10, ñ. 158].

Гîëîâíå çàâäàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãó – çàáåçïå-
÷èòè áàëàíñ ì³æ ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ êîíòðîëåì 
çà íèì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
Дîñë³äíèêè ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãó â³äçíà÷àþòü 
âàæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ãíó÷êèõ ïðàâèë òà ñòèìóë³â, ÿê³ áóäóòü ñïðèÿòè 
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é â ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ ïðîєêò³â, çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ 
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ [11, ñ. 34].

В.Î. Бóäàðíà âèä³ëÿє òàê³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí  
ó ñôåð³ êðàóäôàíäèíãó â Óêðà¿í³:

– íåïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ÷àñòîê (ÿê ó ìàéí³, òàê ³ â ðîçóì³íí³ 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ) òà ìîäåë³ «íàðîäíîãî» êðåäèòóâàííÿ ñèñòåì³ êðàóä-
ôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí;

– íîðìàòèâíà ñõèëüí³ñòü äî ìåíø ðèçèêîâèõ ôîðì ³íâåñòóâàííÿ, ñïîä³-
âàííÿ ³íâåñòîð³â íà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, óïåðåäæåí³ñòü ó òîìó, ùî ïåðñïåê-
òèâí³ ³äå¿ íå ìîæóòü áóòè ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ; ìàëîðîç-
âèíåí³ñòü âåí÷óðíîãî ðèíêó;

– íèçüêà îá³çíàí³ñòü ïðî êðàóäôàíäèíãîâó ìîäåëü ÿê òàêó [7, ñ. 122].
В³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóþòü äîñë³äæó-

âàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çìóøóє ¿õ ó÷àñíèê³â êåðóâàòèñÿ ïðÿìî àáî çà àíàëî-
ã³єþ çàãàëüíèìè íîðìàìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà [15, ñ. 69].

Íà íåîáõ³äíîñò³ âðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ 
íàãîëîøóєòüñÿ ³ â ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ñòðàòåã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. 
Тàê, â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåð-
äæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó» â³ä 
03 áåðåçíÿ 2021 ð. çà ñòðàòåã³÷íîþ ö³ëëþ ñòâîðåííÿ êðàùîãî â ðåã³îí³ 
ñåðåäîâèùà äëÿ âèðîáíèöòâà òåõíîëîã³÷íèõ ïðîäóêò³â òà ðåàë³çàö³¿ ñòàð-
òàï³â âèñóíóòå çàâäàííÿ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ «á³çíåñ-àíãåë³â» ³ «êðà-
óäôàíäèíãó» [17].

Кð³ì òîãî, àêöåíòóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî 
âèìîã єâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Тàê, çà ñòðàòåã³÷íîþ ö³ëëþ ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ, 
êðåàòèâíèõ òà «öèôðîâèõ» ³íäóñòð³é ³ á³çíåñó ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Сòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ äî Єäèíîãî öèôðîâîãî ðèíêó 
ЄС òà ïëàíó çàõîä³â ç ¿¿ âèêîíàííÿ («äîðîæíüî¿ êàðòè»), ðîçðîáëåíî¿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Дîäàòêà XVII äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ЄС 
òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî êðàóäôàíäèíãó òà çà ïðèíöèïîì «ð³âíèé 
ð³âíîìó» (peer-to-peer) ó ðàìêàõ ïðîãðàìè EU4Digital øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ 
ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ЄС ³ ï³äòðèìóâàííÿ ³íòåãðàö³¿ äî 
єâðîïåéñüêèõ ïëàòôîðì ³ ìåðåæ [17].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî äóìêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðåãóëþâàííÿ ñôåðè êðà-
óäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí ñàìå â êîíòåêñò³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íå є íîâîþ. Ó òåêñò³ Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèєì-
íèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ðîáèâñÿ àêöåíò íà íåîáõ³äíîñò³ 
«ïåðåãëÿäó ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ñôåðè äîãîâ³ðíîãî ïðàâà â ÷àñòèí³ çàáåç-
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ïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³â ó ñèñòåìàõ êðàóäôàíäèí-
ãó» [18]. Îäíàê äàë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà îá³öÿíîê ðîçðîáêè ïðîєê-
ò³â çàêîí³â ñïðàâà íå çðóøèëà.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèä³ëÿþòü äâ³ ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ êðà-
óäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí: ìîäåëü ðåãóëÿòîðíî¿ ï³ñî÷íèö³ (ó âèïàäêàõ, êîëè 
áåç åêñïåðèìåíòó íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, ïðàöþє ð³øåííÿ ÷è í³) òà ìîäåëü 
ë³öåíçóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ äîäàòêîâ³ áàð’єðè äëÿ âõî-
äæåííÿ íîâèõ ó÷àñíèê³â íà ðèíîê [11, ñ. 34]. Сë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà 
äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àє íàÿâí³ñòü çàãàëüíîäîçâ³ëüíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí, ùî є õàðàêòåðíèì äëÿ ãàëóçåé ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. Çàëåæíî â³ä ñóá’єêòíîãî ñêëàäó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àáî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äîãîâ³ðí³ îñíîâè 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Îäíàê â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ â³äïî-
â³äíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íå äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ 
ñóá’єêò³â êðàóäôàíäèíãó (íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ ïðèäáàííÿ òîêåí³â ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïðîєêòó, ÿê çàñâ³ä÷åííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ) [15, ñ. 72].

Висновки. Кðàóäôàíäèíãîâ³ â³äíîñèíè âèõîäÿòü çà ìåæ³ â³äíîñèí  
ó ñôåð³ áëàãîä³éíîñò³, ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â àáî ïðÿìîãî ³íâåñòó-
âàííÿ. Пðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð òàêèõ â³äíîñèí çóìîâëþє âèíèêíåííÿ 
ðèçèê³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ñòîð³í êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí òà ïóáë³÷íèõ 
³íòåðåñ³â ó âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà 
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
íå ïåðåäáà÷àє ÷³òêèõ, ïðîçîðèõ òà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ 
äîíîð³â ó â³äíîñèíàõ êðàóäôàíäèíãó ÷åðåç íåäîñòàòíþ óðåãóëüîâàí³ñòü 
ñàìèõ â³äíîñèí êîëåêòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü єäíîñò³ â ïðàêòèö³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäè òàêèõ â³äíîñèí, íåâèçíà÷åí³ñòü 
ñòàòóñó êðàóäôàíäèíãîâèõ ïëàòôîðì. Дîäàòêîâîþ ïåðåïîíîþ ðîçâ’ÿçàííÿ 
òàêèõ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ є òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð òàêèõ 
â³äíîñèí (íàéïîïóëÿðí³ø³ êðàóäôàíäèíãîâ³ ïëàòôîðìè çíàõîäÿòüñÿ ïîçà 
ìåæàìè â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñäèêö³¿; âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîєêò³â, ùî çàëó÷àþòü 
êîøòè є ì³æíàðîäíèìè òà íå ìàþòü ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ó â³äêðèòîìó äîñòóï³) òà åëåêòðîííà ôîðìà âèðàæåííÿ âîë³ ó òàêèõ 
â³äíîñèíàõ (äëÿ êðàóäôàíäèíãó âñå øèðøå çàñòîñîâóþòüñÿ êðèïòîâàëþòí³ 
àêòèâè àáî ïëàòôîðìè, ÿê³ íå íàäàþòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáè òà ô³íàíñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ îòðèìóâà÷à êîøò³â).
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А н о т а ц і я
Омельчук О. С., Байталюк Д. Р. Проблеми і перспективи правового регулювання 

краудфандингу в Україні. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí  

â Óêðà¿í³. Вèçíà÷åíî, ùî íàòåïåð ô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïðîєêò³â 
íàáóâàє äåöåíòðàë³çîâàíîãî õàðàêòåðó. Ç’ÿñîâàíî, ùî êðàóäôàíäèíã ÿê ÿâèùå íå є ÷èìîñü 
íîâèì, îäíàê â ³íôîðìàö³éíó åïîõó â³í îòðèìàâ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ çàâäÿêè ïîøèðåí-
íþ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é. Àðãóìåíòîâàíî äóìêó ùîäî íåìîæëèâîñò³ êîðåêòíîãî âèçíà÷åííÿ 
ñôåðè êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÷å-
ðåç òå, ùî â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì íå çàêð³ïëåíî íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«êðàóäôàíäèíã». Пðîàíàë³çîâàíî íàÿâí³ ïîãëÿäè íà âèçíà÷åííÿ êðàóäôàíäèíãó, ñôîðìî-
âàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ çì³ñòó êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí. Кëàñèô³êîâàíî êðàóäôàíäèí-
ãîâ³ â³äíîñèíè çà òèïîì ïðîєêòó (êîìåðö³éíèé, ñîö³àëüíèé, åêîëîã³÷íèé, òâîð÷èé êðàóä-
ôàíäèíã), çàëåæíî â³ä ñòàòóñó ó÷àñíèê³â êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí (p2p-êðàóäôàíäèíã, 
p2b-êðàóäôàíäèíã, b2b-êðàóäôàíäèíã), çàëåæíî â³ä ôîðìè ³íâåñòèö³é ³ çâîðîòíîñò³ êîøò³â.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî êðàóäôàíäèíãîâ³ â³äíîñèíè âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñòîñóíê³â ó ñôå-
ð³ áëàãîä³éíîñò³, êðåäèòíèõ, êîðïîðàòèâíèõ àáî ³íøèõ òðàäèö³éíèõ äîãîâ³ðíèõ öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Дîâåäåíî, ùî ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð òàêèõ â³äíîñèí çóìîâëþє âèíèê-
íåííÿ ðèçèê³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ñòîð³í êðàóäôàíäèíãîâèõ â³äíîñèí ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â  
ó âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 
âèçíà÷åíî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àє ÷³òêèõ, ïðîçîðèõ òà åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó ïðàâ äîíîð³â ó â³äíîñèíàõ êðàóäôàíäèíãó ÷åðåç íåäîñòàòíþ óðåãóëüîâàí³ñòü 
ñàìèõ â³äíîñèí êîëåêòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü єäíîñò³ â ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäè òàêèõ â³äíîñèí, íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó êðàóäôàíäèíãîâèõ 
ïëàòôîðì. Дîäàòêîâîþ ïåðåïîíîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ є òðàíñíàö³-
îíàëüíèé õàðàêòåð òàêèõ â³äíîñèí (íàéïîïóëÿðí³ø³ êðàóäôàíäèíãîâ³ ïëàòôîðìè çíàõîäÿòü-
ñÿ ïîçà ìåæàìè â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñäèêö³¿; âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîєêò³â, ùî çàëó÷àþòü êîøòè, 
ì³æíàðîäí³ é íå ìàþòü ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó â³äêðèòîìó äîñòóï³) òà 
åëåêòðîííà ôîðìà âèðàæåííÿ âîë³ â òàêèõ â³äíîñèíàõ (äëÿ êðàóäôàíäèíãó âñå øèðøå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ êðèïòîâàëþòí³ àêòèâè àáî ïëàòôîðìè, ÿê³ íå íàäàþòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáè 
é ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îòðèìóâà÷à êîøò³â).

Ключові слова: êðàóäôàíäèíã, ôàíäðàéçèíã, ô³íàíñóâàííÿ ïðîєêò³â, âèäè êðàóäôàí-
äèíãó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

S u m m a r y
Omelchuk O. S., Baitaliuk D. R. Problems and prospects of legal regulation of country 

funding in Ukraine. – Article.
The article is devoted to the problems of legal regulation of crowdfunding relations in 

Ukraine. It is determined that today the financing of commercial and socially important 
projects is becoming decentralized. Crowdfunding as a phenomenon has not been found 
to be new, but it has become widespread in the information age due to the spread of 
Internet technology. The opinion on the impossibility of correct definition of the sphere 
of regulated crowdfunding relations and methods of legal regulation is argued due to the 
fact that the domestic legislation does not establish a normative definition of the concept 
of crowdfunding. The available views on the definition of crowdfunding are analyzed, the 
author’s vision of the content of crowdfunding relations is formed. Crowdfunding relations 
were classified according to the type of project (commercial, social, environmental, creative 
crowdfunding), depending on the status of participants in crowdfunding relations (p2p-
crowdfunding, p2b-crowdfunding, b2b-forms of crowdfunding), depending on the form of 
investment and the form of funds return.
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It is concluded that crowdfunding relations go beyond relations in the field of charity, 
credit, corporate or any other traditional contractual civil relations. It is proved that the private 
nature of these relations causes risks of violation of the rights of the parties to crowdfunding 
relations and public interests in cases of lack of proper legal regulation. According to the 
results of the study, the current legislation does not provide clear, transparent and effective 
mechanisms to protect donors’ rights in crowdfunding relations due to insufficient regulation 
of collective financing relations, lack of unity in law enforcement practice in determining the 
nature of such relations, uncertainty of crowdfunding status. An additional obstacle to resolving 
these issues at the legislative level is the transnational nature of such relations (the most 
popular crowdfunding platforms are outside domestic jurisdiction; a large number of projects 
involving funds are international and do not have a clear identification of their legal status in 
the public domain) and electronic form od relationships (cryptocurrency assets or platforms 
that do not provide personal and financial information to the recipient are increasingly used for 
crowdfunding).

Key words: crowdfunding, fundraising, project financing, types of crowdfunding, legal 
regulation.
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ОПЕРАТИВНА КОМБІНАЦІЯ:  
КЛАСИФІКАЦІЯ ВИДІВ ТА ОСНОВНІ ЕЛЕМЕНТИ

Актуальність дослідження. Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, âèâ÷åííÿ 
ïðàêòèêè é ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â 
çàñâ³ä÷óє, ùî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà 
äîñÿãíåííÿ òàêòè÷íî¿ ìåòè, îñîáëèâî â ïðîáëåìíèõ (ñïåöèô³÷íèõ, êîí-
ôë³êòíèõ) îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, ïåðåäáà÷àє ïðîâåäåííÿ îïåðà-
òèâíèõ êîìá³íàö³é, ùî ïîëÿãàє â øòó÷íîìó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
çàäëÿ çì³íè öèõ ñèòóàö³é â ³íòåðåñàõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [1, ñ. 76].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íàóêîâî-òåîðåòè÷-
íèì ï³äґðóíòÿì íàïèñàííÿ ñòàòò³ ñòàëè ïðàö³ â÷åíèõ ó ñôåð³ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: В.І. Вàñèëèí÷óêà, К.К. Гîðÿ¿íîâà, М.Л. Гð³áîâà, 
М.П. Кàïóøèíà, Б.Г. Мîðîõ³íà, À.Î. Мèõàéëè÷åíêà, Д.Й. Íèêèôîð÷ó-
êà, Þ.Þ. Îðëîâà, М.À. Пîãîðåöüêîãî, В.Д. Пàõîìîâà, В.Г. Сàìîéëîâà, 
В.М. Цåíîâà, В.В. Шåíäðèêà òà ³íøèõ.

Вîäíî÷àñ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó (äàë³ – КПК) Óêðà¿íè òà âíåñåííÿì çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ðîçðîáëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòè-
êè ïîòðåáóє ґðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîðîáê³â, ùî çóìîâëþє актуальність 
дослідження [1, ñ. 76].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, метою ñòàòò³ є àíàë³ç ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ 
âèä³â îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â.

Ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎРД) ïîíÿòòÿ «îïå-
ðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ» òðàêòóєòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ 
ä³é, îá’єäíàíèõ ñï³ëüíèì çàäóìîì ³ ëåãåíäîþ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâî-
ðåííÿ øòó÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ÎРД ó êîíêðåòíèõ 
ñèòóàö³ÿõ, à òàêîæ äîçâîëÿþòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà òàêèìè ñèòóàö³ÿìè, çà âèíÿòêîì ä³é ïðîâîêàö³éíîãî õàðàê-
òåðó» [2, ñ. 39].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â òåîð³¿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðì³íè «îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ» òà «ñèñòåìà 
òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â» є ñèíîí³ì³÷íèìè [1, ñ. 80].

Вîäíî÷àñ îêðåì³ â÷åí³ çàóâàæóþòü [3], ùî îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ ìîæå 
ìàòè óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â, à é ÿê îêðåìèé òàêòè÷íèé ïðèéîì. Íà íàøó äóìêó, òàêà  ïîçèö³ÿ 
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є íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíîþ òà ñóïåðå÷èòü çì³ñòîâîìó íàïîâíåííþ ïîíÿò-
òÿ «îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ».

Àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àє Þ.В. Чóôàðîâñüêèé, áóäü-ÿêà îïåðàòèâíà 
êîìá³íàö³ÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìó òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â [4].

Дîñë³äæóþ÷è ñèñòåìàòèçàö³þ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ó êðèì³íàë³ñòèö³, 
В.Þ. Шåï³òüêî çàçíà÷àє, ùî ñèñòåìà òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ìàє ñòàíîâèòè 
íå ëèøå ¿õ ñóêóïí³ñòü, ïåðåë³ê åëåìåíò³â, à ÷³òêó ñòðóêòóðó, ÿêà ïåðåäáà-
÷àє îðãàí³çàö³þ ¿õ ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíîãî óòâîðåííÿ, ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ÿêîãî 
âçàєìîïîâ’ÿçàí³, ìàþòü îêðåìå ì³ñöå â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ é âèêîíóþòü 
â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ [5, ñ. 178–179].

Íà äóìêó â÷åíîãî, ñèñòåìè (ï³äñèñòåìè) òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ñòàíîâ-
ëÿòü ïåâí³ òèïîâ³ ïðîãðàìè, ñâîєð³äí³ àëãîðèòìè äëÿ ñë³ä÷îãî (ñóää³), ÿê³ 
є ðåêîìåíäîâàíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñèòóàö³ÿõ ÿê íàéåôåê-
òèâí³ø³ [5, ñ. 179]. Çðåøòîþ öÿ ïîçèö³ÿ (çã³äíî ç ÿêîþ ñèñòåìà òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â – öå àëãîðèòì) ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà é ñòîñîâíî ïðåäìåòà 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåìó òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îïòèìàëüíèé àëãîðèòì îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷íèõ ä³é ñóá’єêòà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Пðè÷îìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ó÷åí³ â òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòèêè òà îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (В.Þ. Шåï³òüêî [5], С.І. Í³êîëàþê [6], 
Í.Þ. Пîíîìàðåíêî [7]), ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â áåçïî-
ñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Í.Þ. Пîíîìàðåíêî ñòâåðäæóє, ùî îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷íà ñèòóàö³ÿ ôàêòè÷íî âèçíà÷àє âèä îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ [7].

Íàéâäàë³øîþ, íà íàø ïîãëÿä, є êëàñèô³êàö³ÿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é, 
íàâåäåíà â ïðàö³ В.À. Íåêðàñîâà é Л.С. Бєë³ê, à ñàìå:

– за суб’єктами:
à) ïðîñò³, ñóá’єêòàìè ÿêèõ є îñîáè, ç ÿêèìè ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ 

ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âñòàíîâèëè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî;

á) ñêëàäí³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà ó÷àñòþ ñïåö³àëüíîãî ñóá’єêòà: øòàòíèõ 
íåãëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; 
ïðàö³âíèê³â ãëàñíèõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ;

– çàëåæíî â³ä òåðì³íó ¿õ ïðîâåäåííÿ: êîðîòêî÷àñí³ ³ äîâãîñòðîêîâ³;
– ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü çàäóìó ùîäî äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîâåäåííÿ îïå-

ðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â: áàãàòîåòàïí³ é îäíîàêòí³;
– çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîçâ’ÿçóâàíèõ çàâäàíü: òàêòè÷í³, ÿê³ çàñòîñîâó-

þòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü; ñòðà-
òåã³÷í³, ÿê³ îõîïëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ê³ëüêîõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï 
àáî îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, îõîïëåíèõ çàäóìîì ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó;

– çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ: ðåã³îíàëüí³, ì³æðåã³î-
íàëüí³;

– çà ñôåðîþ ïîøèðåííÿ: òàê³, ùî îõîïëþþòü îäíó îñîáó; ãðóïó îñ³á; 
ê³ëüêà çëî÷èííèõ ãðóï; çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿;
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– çàëåæíî â³ä çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ äæåðåë äîêàç³â: 
òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü âñòàíîâëåííÿ äæåðåë äîêàç³â; çàáåçïå÷óþòü çáåðå-
æåííÿ äæåðåë äîêàç³â; çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü ó÷àñ-
íèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [8].

Вàðòà óâàãè òàêîæ êëàñèô³êàö³ÿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä 
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü: çàáåçïå÷óþòü ïîøóê îá’єêò³â îïåðàòèâíî¿ 
óâàãè é îòðèìàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿; ñïðÿìîâàí³ íà çàòðèìàííÿ çëî-
÷èíö³â; çàáåçïå÷óþòü êîíòàêò íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèêà ç ï³äîçðþâàíèì; 
çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; äîçâîëÿþòü 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà 
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ìåæàõ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè: òàê³, ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âïðîâà-
äæåííÿ íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèêà â îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ãðóïó; òàê³, ùî 
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ âèâåäåííÿ íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèêà ç îïåðàòèâíî¿ 
ðîçðîáêè.

Ó ìåæàõ îïåðàòèâíî¿ ïðîô³ëàêòèêè: à) óñóâàþòü ïðè÷èíè é óìîâè äëÿ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (çíèùóþòü çíàðÿääÿ çëî÷èíó; óñêëàäíþþòü îáñòàíîâ-
êó â÷èíåííÿ çëî÷èíó; íåéòðàë³çóþòü îêðåìèõ ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³); á) ï³äâèùóþòü åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà îñ³á, ÿê³ 
ãîòóþòüñÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó [8].

Óçàãàëüíåííÿ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó çàñâ³ä÷óє, ùî â óìîâàõ ³íòåëåê-
òóàë³çàö³¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàö³â-
íèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íàáóâàє ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â çà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèìè ôîðìàìè ÎРД, çîêðåìà ùîäî îïå-
ðàòèâíîãî ïîøóêó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òà îïåðàòèâíî¿ 
ðîçðîáêè çëî÷èííèõ ñï³ëüíîò ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè çâ’ÿçêàìè, ùî â÷è-
íÿþòü çëî÷èíè ó òàêèõ ñôåðàõ: òîðã³âëÿ ëþäüìè – 78%; íåëåãàëüíà 
ì³ãðàö³ÿ – 74%; ê³áåðçëî÷èíí³ñòü – 73,2%; íàðêîçëî÷èíí³ñòü – 69%; 
òîðã³âëÿ çáðîєþ – 67,3%.

Кð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àє С.І. Í³êîëàþê, òåîð³ÿ ÎРД ïîâèííà íàó-
êîâî îáґðóíòóâàòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü àëãîðèòì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïåðåêðèòòÿ âñ³õ ìîæëèâèõ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ñèòóàö³é [6].

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ àëãî-
ðèòì³â ùîäî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷íèõ ñèòóàö³é, ñåðåä ÿêèõ: ïî÷àòêîâà, ïðîì³æíà, ê³íöåâà; ñïðèÿò-
ëèâà (ïðîñòà), íåñïðèÿòëèâà (ñêëàäíà); òèïîâà, ñïåöèô³÷íà; ñèòóàö³ÿ, ùî 
âèìàãàє íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ; ñèòóàö³ÿ, ùî íàäàє ìîæëèâ³ñòü ïðîäóìàòè 
ð³øåííÿ, ï³äãîòóâàòèñÿ äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; 
ñèòóàö³ÿ, ùî âèìàãàє ðåòåëüíîãî, à ³íîä³ òðèâàëîãî ðîçðîáëåííÿ ð³øåííÿ 
òà ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; ñèòóàö³¿, ùî 
óòâîðèëèñÿ ïðèðîäíî ÷è áóëè ñòâîðåí³ øòó÷íî; ñèòóàö³¿ â óìîâàõ ðèçèêó.

Пîïðè öå, âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè äîçâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, ùî 
îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ é óäîñêîíàëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ îïå-
ðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â (ìåòîä³â) ïñèõîëîã³÷íîãî âïëè-
âó íà îá’єêò îïåðàòèâíî¿ óâàãè. Сàìå òàêòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè íàéå-
ôåêòèâí³øå çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü (ïðî 
öå çàçíà÷èëè 63% ðåñïîíäåíò³â).
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Çðåøòîþ òàêà ïîçèö³ÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â є î÷³êóâàíîþ, îñê³ëüêè, 
ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, òàêòè÷í³ ïðèéîìè ÿê ó êðèì³íà-
ë³ñòèö³, òàê ³ â òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëÿþòüñÿ 
íà îñíîâ³ ìàòåìàòèêè, åòèêè, ë³íãâ³ñòèêè òà ³íøèõ íàóê, ïåðåäóñ³ì ëîã³êè 
òà ïñèõîëîã³¿. 

Îäíèì ç ïåðøèõ ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êëàñèô³êà-
ö³þ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çà ïñèõîëîã³÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çàïðîïîíó-
âàâ В.Г. Сàìîéëîâ:

– îïåðàòèâí³ êîìá³íàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü ââåäåííÿ â îìàíó, ïðèòó-
ïëåííÿ íàñòîðîæåíîñò³ àáî çàíåïîêîєííÿ îñîáè, ÿêà ñòàíîâèòü îïåðàòèâ-
íèé ³íòåðåñ, òà ïîâíå óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî øòó÷íî ñòâîðåí³ óìîâè ïðà-
ö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â óòâîðèëèñÿ ïðèðîäíèì øëÿõîì;

– îïåðàòèâí³ êîìá³íàö³¿, ÿê³ ñïîíóêàþòü äî àêòèâíèõ ä³é, ùî ñïðèÿþòü 
òà ïîëåãøóþòü âèÿâëåííÿ òà çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà ñòàíîâèòü îïåðàòèâ-
íèé ³íòåðåñ [9; 10].

Àíàëîã³÷íó äóìêó îáñòîþþòü В.À. Íåêðàñîâ ³ Л.С. Бєë³ê, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü êëàñèô³êàö³þ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä ïñèõîëîã³÷íîãî 
âïëèâó íà îá’єêòè îïåðàòèâíî¿ óâàãè, çîêðåìà âèîêðåìëþþòü ç-ïîì³æ íèõ 
òàê³, ùî:

– ñïîíóêàþòü ðîçðîáëþâàíó îñîáó äî àêòèâíèõ ä³é ó ìåæàõ çàäóìó ïðî-
âåäåíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñòâîðþþòü êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà;
– ââîäÿòü â îìàíó ðîçðîáëþâàíèõ îñ³á ñòîñîâíî ³ñòèííîãî çàäóìó ïðî-

âåäåíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàçíà÷åíå äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó  

є âèçíà÷àëüíèìè äëÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿.
Пñèõîëîã³÷íèé âïëèâ îçíà÷åíèé «ïðîíèêíåííÿì» îäí³є¿ îñîáè (ãðóïè 

îñ³á) ó ïñèõ³êó ³íøî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á). Мåòîþ òà ðåçóëüòàòàìè öüîãî 
ïðîíèêíåííÿ є çì³íà, ïåðåáóäîâà ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî ãðóïîâèõ ïñèõ³÷íèõ 
ÿâèù (ïîãëÿä³â, â³äíîñèí, ìîòèâ³â, óñòàíîâîê, ñòàí³â òîùî) [11, ñ. 160].

Ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 175; 13] âèîêðåìëþ-
þòü òàê³ îñíîâí³ òàêòè÷í³ ïðèéîìè ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ÿê ïåðåêîíàí-
íÿ, ïðèìóøóâàííÿ, íàâ³þâàííÿ (ñóãåñò³ÿ).

Ó ïñèõîëîã³¿ âì³ííÿ ïåðåêîíóâàòè – ñâ³äîìî àðãóìåíòîâàíèé âïëèâ 
íà ³íøó ëþäèíó àáî ãðóïó ëþäåé, ùî ìàє íà ìåò³ çì³íèòè ¿õíє ñóäæåí-
íÿ, ñòàâëåííÿ, íàì³ð àáî ð³øåííÿ [14, ñ. 129–131]. Îñíîâíèìè êîìïî-
íåíòàìè ïåðåêîíàííÿ є ³íôîðìóâàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ, ñïðîñòóâàííÿ, ïåðå-
ãîâîðè. Сòèìóëþþ÷èìè çàñîáàìè â ïðîöåñ³ ïåðåêîíàííÿ ìîæóòü áóòè: 
âèêëàä ïåâíèõ äîâîä³â; âèñëóõîâóâàííÿ ñóìí³â³â ³ çàïåðå÷åíü îá’єêòà òà 
âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ àðãóìåíò³â. Еôåêòèâíèì çàñîáîì ïåðåêîíàííÿ 
є ìåòîä ìîäåëþâàííÿ, òîáòî â³äòâîðåííÿ ïîä³é. В³í äîçâîëÿє âèêëèêàòè 
àñîö³àòèâí³ çâ’ÿçêè, à òàêîæ ïåâíèé åìîö³éíèé ñòàí â îñîáè, íà ÿêó 
âïëèâàþòü, ùî ïîëåãøóє ïðîöåñ ñïðèéíÿòòÿ íåþ òèõ ÷è ³íøèõ ôàêò³â  
³ äîâîä³â [12, ñ. 175].

Пåðåêîíàííÿ ëþäèíè є äîñèòü ñêëàäíèì ïðîöåñîì. Àäæå âàæëèâî ïåðå-
êîíàòè ¿¿ íå øëÿõîì â³äìîâè â³ä âëàñíèõ äóìîê òà ³äåé, à ìåòîäîì çì³íè 
âëàñíîãî ð³øåííÿ. Àðãóìåíòè é äîêàçè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ îá’єêòó ïåðåêî-



185Павленко С. О. Оперативна комбінація: класифікація видів...

íàííÿ, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè çíà÷óùèìè äëÿ íüîãî. Кð³ì òîãî, îá’єêò 
ïåðåêîíóþ÷îãî âïëèâó ïîâèíåí âèÿâëÿòè çàö³êàâëåí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî 
îáãîâîðåííÿ òèõ ïèòàíü, ÿê³ éîìó ïðîïîíóþòü, áóòè óâàæíèì, íå â³ä÷óâà-
òè òèñêó.

Пåðåêîíàííÿ ìàє áóòè ïîñë³äîâíèì, ëîã³÷íèì, ìàêñèìàëüíî äîêàçîâèì, 
òà â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Гîëîâíèé êðèòåð³é ëþäèíè, ÿêà 
áàæàє äîíåñòè ñâîþ äóìêó ìåòîäîì ïåðåêîíàííÿ, – âîíà ïîâèííà ñàìà 
ãëèáîêî â³ðèòè â òå, ïðî ùî ãîâîðèòü [15, ñ. 137]. 

Пðèìóøåííÿ є æîðñòêîþ ôîðìîþ ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó. Вîíî çäåá³ëü-
øîãî ïîëÿãàє â ïîçáàâëåíí³ îá’єêòà ïðàâà â³ëüíîãî âèáîðó ïðèéíÿòíèõ 
äëÿ íüîãî óìîâ ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Íàéâ³äîì³øèì ïðèéîìîì ïðèìóøåííÿ 
є âïëèâ íà îñîáó øëÿõîì ïñèõîëîã³÷íîãî ìàí³ïóëþâàííÿ ïåâíèìè îáñòà-
âèíàìè, ñèòóàö³ÿìè òîùî, óíàñë³äîê ÷îãî âîíà îáèðàє âèã³äíèé äëÿ ìåòè 
ÎРД âàð³àíò ïîâåä³íêè, àëå òàêèé, ùî îá’єêòèâíî ñóïåðå÷èòü ¿¿ ñïðàâæí³ì 
³íòåðåñàì [12, ñ. 175].

Íàâ³þâàííÿ – íàâìèñíèé ñâ³äîìèé âïëèâ íà ï³äñâ³äîì³ñòü ëþäèíè àáî 
ãðóïè îñ³á ç ìåòîþ çì³íè ¿õíüîãî ñòàíó àáî ñòàâëåííÿ äî ïèòàííÿ, à òàêîæ 
ñòâîðåííÿ ñõèëüíîñò³ äî ïåâíèõ ä³é [14, ñ. 129–131]. Щå âåëèêèé ô³ç³î-
ëîã, íåâðîïàòîëîã, ïñèõ³àòð, ïñèõîëîã В.М. Бåõòåðєâ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ 
äîâ³â, ùî íàâ³þâàííÿ âèêëèêàє ïåâíèé ïñèõ³÷íèé ñòàí ëþäèíè, íå âèìàãà-
þ÷è äîêàç³â ³ ëîã³êè ì³ðêóâàíü. Цåé ìåòîä є ïåðåâàæíî åìîö³éíî-âîëüîâèì 
âïëèâîì þðèñòà íà ïðàâîïîðóøíèêà [16].

Пðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ÎРД çàñòîñîâóþòü óñ³ çàçíà÷åí³ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íîãî 
âïëèâó [17].

Пðè÷îìó âèá³ð çàçíà÷åíèõ âèùå ìåòîä³â ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü â³ä:
– îá’єêòà âïëèâó, éîãî ðåàëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ âðàçëèâîñò³ (ðèñ õàðàêòå-

ðó, á³îãðàô³¿, ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó òîùî);
– ìåòè âïëèâó (çì³íè ïîãëÿäó, ïåðåêîíàííÿ, çàëó÷åííÿ äî íåãëàñíî-

ãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îòðèìàííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ 
äîïîìîãè òîùî); 

– âëàñíèõ ïåðñîíàëüíèõ óñòàíîâîê (ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ) 
³ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñóá’єêòà âïëèâó (íàÿâí³ñòü ÷àñó, çíàíü, óì³íü, 
îðãàí³çàö³éíî¿ ³ òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè òîùî) [12, ñ. 176].

Вàðòî çàóâàæèòè, ùî äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷-
íîãî âïëèâó îïåðàòèâíèé (íåãëàñíèé) ïðàö³âíèê ïîâèíåí âîëîä³òè çä³á-
íîñòÿìè êîìóí³êàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîçâîëÿþòü éîìó óñï³øíî íàëà-
ãîäæóâàòè êîíòàêò ç îá’єêòîì, ùî ñòàíîâèòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ, à òàêîæ 
âñòàíîâëþâàòè ç íèì äîâ³ðëèâ³ ñòîñóíêè.

Çàãàëîì ó êîìóí³êàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ 
êîìá³íàö³¿ ÷³ëüíå ì³ñöå íàëåæèòü âñòàíîâëåííþ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó 
îïåðàòèâíîãî (íåãëàñíîãî) ïðàö³âíèêà ç îá’єêòîì îïåðàòèâíî¿ óâàãè.

Àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
áåç âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó ïðîâåäåííÿ çàïëàíîâàíî¿ îïå-
ðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ áóäå çäåá³ëüøîãî áåçóñï³øíèì, à íåâì³ííÿ îïåðàòèâíî-
ãî ïðàö³âíèêà âèçíà÷àòè é àíàë³çóâàòè îçíàêè éîãî âñòàíîâëåííÿ âêàçóþòü 
íà íèçüêèé ð³âåíü éîãî êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíö³¿ [18, ñ. 112].
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Íà çíà÷óùîñò³ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëü-
íîñò³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè â÷åí³ (Г.К. Сèí³ëîâ, Я.Þ. Кîíäðàòüєâ, 
С.À. Тàðàðóõ³í).

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [19] ïñèõîëîã³÷íèé êîíòàêò âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòå-
ìó òàêòè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â, ïñèõîëîã³÷íèõ ñïîñîá³â ñï³ëêóâàí-
íÿ, âçàєìíèé âïëèâ (ïðîãíîçîâàíèé, âèïàäêîâèé) ïðèðîäæåíèõ ³ íàáóòèõ 
ïñèõ³÷íèõ ÿêîñòåé íåãëàñíîãî ïðàö³âíèêà, ùî äîçâîëÿþòü éîìó ñòâîðèòè 
íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðëèâèõ ñòîñóíê³â ç îá’єêòîì 
îïåðàòèâíî¿ óâàãè ç ìåòîþ âèâ³äóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü îïåðà-
òèâíèé ³íòåðåñ.

Вèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â 
çàñâ³ä÷óє, ùî ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ (âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî 
çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿) îñíîâíèìè òàêòè÷íèìè ïðèéîìàìè âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëî-
ã³÷íîãî êîíòàêòó îïåðàòèâíîãî (íåãëàñíîãî) ïðàö³âíèêà ç îá’єêòîì îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (äàë³– ÎРÇ) ³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é (äàë³ – ÍС(Р)Д) є òàê³: âèêëèêàòè çàö³êàâëåí³ñòü ó ðîçðîáëþâàíîãî, 
áóòè êîðèñíèì ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü (íàäàííÿ ïîðàä, ìîðàëü-
íà, ô³çè÷íà, ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà); ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íåðâîâî-åìîö³éíîãî 
íàïðóæåííÿ â îñîáè, ÿêó ðîçðîáëÿþòü (íàïðèêëàä, ïîâ³äîìëåííÿ äåç³íôîð-
ìàö³¿ ïðî òå, ùî éîãî ñï³ëüíèêè íàäàëè ïîêàçè, ïðî àêòèâ³çàö³þ ñë³ä÷èõ 
ä³é), ùî çàâàæàє àäåêâàòíî ñïðèéìàòè ñèòóàö³þ òà ñïîíóêàє îá’єêò ÎРÇ ³ 
ÍС(Р)Д çâåðíóòèñÿ çà ïîðàäîþ äî îïåðàòèâíîãî (íåãëàñíîãî) ïðàö³âíèêà, 
ðîçêðèâàþ÷è òàêèì ÷èíîì ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàíîâèòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ; 
ñòâîðåííÿ â îñîáè ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî îïåðàòèâíîãî (íåãëàñíîãî) 
ïðàö³âíèêà.

Тàêèì ÷èíîì, ñëóøíèì ñë³ä âèçíàòè ïåðåêîíàííÿ ïðî òå, ùî îñíîâíîþ 
ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ є äåç³íôîðìóâàííÿ îá’єêòà îïå-
ðàòèâíî¿ óâàãè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü.

Çã³äíî ç äîâ³äêîâèìè äæåðåëàìè, äåç³íôîðìóâàííÿ, àáî äåç³íôîðìàö³ÿ 
(â³ä ôð. des – çàïåðå÷åííÿ; information – ³íôîðìàö³ÿ), – ñïîñ³á ïñèõîëî-
ã³÷íîãî âïëèâó, ÿêèé ïîëÿãàє â íàì³ð³ íàäàííÿ îá’єêòîâ³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà ââîäèòü éîãî â îìàíó ùîäî ñïðàâæíüîãî ñòàíó ñïðàâ òà ñòâîðþє âèêðè-
âëåíó ðåàëüí³ñòü; ïîøèðåííÿ ïåðåêðó÷åíèõ, íåïîâíèõ àáî ñâ³äîìî íåïðàâ-
äèâèõ â³äîìîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿, â³éñüêîâî¿ (ââåäåííÿ 
ïðîòèâíèêà â îìàíó), êîìåðö³éíî¿ àáî ³íøî¿ ìåòè [20].

В³äïîâ³äíî äî òåðì³íîëîã³÷íîãî ñëîâíèêà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äåç³íôîðìàö³ÿ – ñâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ; ³íôîðìàö³ÿ, ùî 
íå â³äïîâ³äàє ä³éñíîñò³, ÿêó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â äîâîäÿòü äî 
â³äîìà ïåâíèõ îñ³á ç ìåòîþ ââåäåííÿ ¿õ â îìàíó òà äåçîð³єíòàö³¿ [21, ñ. 27].

Ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àþòü 
ÿê åëåìåíò îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿, ùî ñïðèÿє ñòâîðåííþ íåîáõ³äíèõ óìîâ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ êîíêðåò-
íèì îñîáàì â³äîìîñòåé, ùî äàþòü çìîãó ïðîãíîçóâàòè ¿õ ïîäàëüøó ïîâåä³í-
êó; ñïîñ³á ìàñêóâàííÿ, ùî ïîëÿãàє â íàâìèñíîìó ïîøèðåíí³ íåïðàâäèâèõ 
â³äîìîñòåé ïðî îá’єêò, éîãî ñêëàä ³ ä³ÿëüí³ñòü [22, ñ. 20].
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Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó äåç³íôîðìàö³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷íèé çàñ³á ïðÿìîãî òà/àáî îïîñåðåäêîâàíîãî íîðìàòèâíî äîïó-
ñòèìîãî ââåäåííÿ â îìàíó îñîáè, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü (ðîçðîáëÿþòü) òà ùîäî 
ÿêî¿ є ³íôîðìàö³ÿ ïðî ï³äãîòîâêó äî â÷èíåííÿ àáî â÷èíåííÿ íåþ çëî÷èíó, 
ñòîñîâíî ñïðàâæíüîãî ñòàíó ðå÷åé, ùî ñïîíóêàє âêàçàíó îñîáó äî ñàìîâè-
êðèòòÿ, âèÿâó êîíòðîëüîâàíî¿ òà ñâîє÷àñíî äîêóìåíòîâàíî¿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè çëî÷èííî¿ (çîêðåìà êîðóïö³éíî¿) àêòèâíîñò³ [23, ñ. 227]. 

Вàðòî íàãîëîñèòè íà íåîäíîçíà÷íîñò³ ïîãëÿä³â òåîðåòèê³â [24] ùîäî 
ìîðàëüíî¿ åòè÷íîñò³ é äîïóñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåç³íôîðìàö³¿ â ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, ââàæàєìî çà 
äîö³ëüíå ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³єþ çàðóá³æíîãî â÷åíîãî Р.С. Бєëê³íà [25], 
ÿêèé çàçíà÷àє, ùî äîïóñòèì³ñòü äåç³íôîðìàö³¿ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ є áåçïåðå÷íîþ, îñê³ëüêè, íå âäàþ÷èñü äî õèòðîù³â, íåìîæëèâî 
ïðîíèêíóòè äî îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ.

Сëóøíîþ ç öüîãî ïðèâîäó є ïîçèö³ÿ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê М.В. Сòàùàê òà Î.Þ. Пëåñêà÷ ïðî òå, ùî â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ äåç³íôîðìàö³ÿ – öå òå, áåç ÷îãî íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çá³ð 
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Àäæå 
ïåðåäóìîâîþ îòðèìàííÿ îïåðàòèâíèì (íåãëàñíèì) ïðàö³âíèêîì íåîáõ³ä-
íèõ äàíèõ â³ä ïðàâîïîðóøíèêà ÷è éîãî ñï³ëüíèê³â є ïðèõîâóâàííÿ ñâîãî 
ñïðàâæíüîãî ³íòåðåñó [26, ñ. 94–95; 24, ñ. 169].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, â÷åí³ ïðîïîíóþòü ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì ïðî ùå îäíå 
ïðàâî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â – «âèêîðèñòîâóâàòè äåç³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ ïåðâèííî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ òà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè», à òàêîæ âèçíà÷èòè âèïàäêè äîïó-
ñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåç³íôîðìàö³¿ ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³-
ë³â [24, ñ. 170].

Дîö³ëüí³ñòü óðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàí-
íÿ äåç³íôîðìàö³¿ îáґðóíòîâóþòü М.Л. Гð³áîâ òà Î.Î. Сóõà÷îâ. Çîêðåìà, 
ó÷åí³ ïðîïîíóþòü ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äåç³íôîðìàö³¿ óðåãóëüîâóâàòè  
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ», äå îêðåìèì ðîçä³ëîì âèçíà-
÷èòè «Çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ âèêðèòòþ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿» [27, ñ. 37].

Тàêîæ âîíè äîâîäÿòü äîðå÷í³ñòü çàêð³ïëåííÿ ó ÇВДТ òà âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ òðàäèö³éíèõ äëÿ ÎРД ïîíÿòü, ÿê «äåç³íôîðìàö³ÿ», «ëåãåíäà», 
«ëåãåíäóâàííÿ», «çàñîáè ìàñêóâàííÿ» é «äîêóìåíòè îïåðàòèâíîãî ïðè-
êðèòòÿ». Цå äàñòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïîëîæåííÿ ùîäî çì³ñòó â³äîìî-
ñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òàêèì ÷èíîì, ùîá íå âèòðà÷àòè ðåñóðñè íà 
çàñåêðå÷óâàííÿ çàãàëüíîâ³äîìèõ â³äîìîñòåé. Вêàçàíó ïîçèö³þ äîñë³äíèêè 
îáґðóíòóâàëè ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíè-
ê³â. Цåé âèñíîâîê ï³äòðèìàëè 72 % îïèòàíèõ íàìè îïåðàòèâíèõ ïðàö³â-
íèê³â [27, ñ. 39].

Íà äóìêó І.І. Бàñåöüêîãî, ó ïðîöåñ³ ÎРД ïðèïóñòèìèì є âñå, ùî íå 
çàáîðîíåíî çàêîíîì: ïñèõîëîã³÷íà ãðà, ïàñòêè, ââåäåííÿ â îìàíó ³ ïñèõî-
ëîã³÷íèé âïëèâ [28].
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Íåîäì³ííèìè àòðèáóòàìè òàêòè÷íîãî äåç³íôîðìóâàííÿ є òàê³ îáñòàâèíè:
– ìîäåëüíà, ³ì³òàö³éíà, ïîñòàíîâ÷î-³ãðîâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ðåàë³çàö³ÿ 

âåðáàëüíî¿ òà íåâåðáàëüíî¿ àêòèâíîñò³;
– çäàòí³ñòü ñòâîðþâàíîãî äåç³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó ÷èíèòè ïñèõîëî-

ã³÷íèé âïëèâ íà àäðåñàò³â ³ ââîäèòè ¿õ â îìàíó ùîäî ñïðàâæíüîãî ñòàíó 
ðå÷åé;

– ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü àêòèâíîñò³ ñóá’єêò³â, ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ðîçðî-
áëåíîãî íà îñíîâ³ ëåãåíäè ïëàíîì – ñöåíàð³єì;

– íàÿâí³ñòü ìàñêóâàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè (äîêóìåíò³â ïðèêðèòòÿ, 
çàñîá³â ìàñêóâàííÿ çîâí³øíîñò³) ó÷àñíèê³â äåç³íôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòî-
âóâàíèõ íèìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ îá’єêò³â;

– âèêîðèñòàííÿ çà ïîòðåáè åê³ï³ðóâàííÿ, ðåêâ³çèò³â, íå ïðèòàìàííèõ 
ñòàòóñó ñóá’єêò³â ³íñöåíóâàííÿ â ¿õ ùîäåíí³é ä³ÿëüíîñò³, àëå õàðàêòåðíèõ 
äëÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñèòóàö³¿ (ïîä³é, ¿õ ó÷àñíèê³â, ó÷èíåíèõ íèìè ä³é òîùî) 
[29, ñ. 256].

Вîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî çàóâàæóþòü В.À. Íåêðàñîâ ³ Л.С. Бєë³ê ñòâåðäæó-
þòü, ùî äåç³íôîðìàö³ÿ áóäå åôåêòèâíîþ çà íàÿâíîñò³ òðüîõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
åëåìåíò³â: ëåãåíäóâàííÿ, ³íñöåíóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíå ï³äêð³ïëåííÿ ëåãåí-
äè, çàâäÿêè ÷îìó ìîæëèâî åôåêòèâíî âèð³øèòè íàéñêëàäí³ø³ çàâäàííÿ 
ÎРД, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ öüîãî óìîâ [8].

Îòæå, ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ åëåìåíòè ñòðóêòóðè îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿: 
çàäóì; ëåãåíäóâàííÿ; ³íñöåíóâàííÿ; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. 
Çã³äíî ç³ ñëîâíèêîì, çàäóì – çàäóìàíèé ïëàí ä³é ³ íàì³ð [30].

Ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíî, ùî çàäóì – öå 
íàéá³ëüø çàãàëüíà ïðîãðàìà ä³é ç³ øòó÷íîãî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó. В³í çàëåæèòü â³ä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ñèòóàö³¿, 
ùî ï³äëÿãàє âèð³øåííþ, ³ ìàє âðàõîâóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè ðîçâèòêó 
ïîä³é [31; 10, ñ. 81–82; 32, ñ. 96].

Îêðåì³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî ëåãåíäóâàííÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò ñòðóê-
òóðè îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ ìàє ñàìîñò³éíå òàêòè÷íå çíà÷åííÿ [33, ñ. 107].

Ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äõîäè íàóêîâö³â äî ïîíÿòòÿ 
ëåãåíäóâàííÿ ìàþòü ïåâíó ñï³ëüí³ñòü ³ âîäíî÷àñ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ.

Тàê, Í.В. Пàâë³÷åíêî çàçíà÷àє, ùî ëåãåíäóâàííÿ ïåðåäáà÷àє ââåäåííÿ â 
îìàíó ³íøî¿ ñòîðîíè ç âèêîðèñòàííÿì ëåãåíäè ùîäî ð³çíèõ îáñòàâèí îá’єê-
òèâíî¿ ä³éñíîñò³ [34, ñ. 113]. Лåãåíäóâàííÿ є îäíèì ç åôåêòèâíèõ ñïîñî-
á³â ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âèð³øåííÿ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ïåâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì äîâåäåííÿ ïðîòèëåæí³é ñòîðîí³ âèãàäàíèõ àáî ïåðåêðó-
÷åíèõ â³äîìîñòåé [34, ñ. 113]. Íà äóìêó С.В. Àëáóëà, ëåãåíäóâàííÿ – öå 
ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèð³øåííÿ ð³ç-
íèõ çàâäàíü øëÿõîì ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ëåãåíäè [35].

Ó êîíòåêñò³ íîâåë КПК Óêðà¿íè âäàëèì ñë³ä âèçíàòè âèçíà÷åííÿ âêàçà-
íîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå çàïðîïîíóâàëè М.Л. Гð³áîâ òà Î.Î. Сóõà÷îâ, ÿê³ çàçíà-
÷àþòü, ùî ëåãåíäóâàííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ï³äãî-
òîâêè êîìïëåêñó â³äîìîñòåé, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêò, ÷àñ, ì³ñöå, îá’єêòè ³ ñóá’єêòè ÎРÇ ³ ÍСРД, êîëî îñ³á, 
çàëó÷åíèõ äî ¿õ ïðîâåäåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèêðèòòÿ íåãëàñíèõ ñèë ³ çàñîá³â 
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [27, ñ. 39].
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Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë òà ç îãëÿäó íà çàçíà-
÷åíå âèùå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ëåãåíäóâàííÿ ñòàíî-
âèòü ëåãåíäà.

Ґðóíòîâíèé íàóêîâèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ ëåãåíäè â îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³é ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíèâ Г.М. Б³ðþêîâ [36]. В³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
ëåãåíäà – öå ñóêóïí³ñòü âèãàäàíèõ, àëå ïðàâäîïîä³áíèõ â³äîìîñòåé, ï³ä-
ãîòîâëåíèõ ñóá’єêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì 
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà äîçâîëÿє ââåñòè â îìàíó îá’єêò, ùî 
ñòàíîâèòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ, ñïîíóêàòè éîãî ä³ÿòè òàê, ÿê öå ïîòð³á-
íî îïåðàòèâíîìó ïðàö³âíèêó, à òàêîæ äàє çìîãó çàøèôðóâàòè îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâ³ é îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàñîáè òà çàõîäè, íåãëàñíèé àïàðàò, 
çàëó÷åíèé äî ¿õ ïðîâåäåííÿ, äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ îïåðàòèâíî-òàê-
òè÷íèõ çàâäàíü [37].

Вàðòå óâàãè ïåðåêîíàííÿ äîñë³äíèê³â ñòîñîâíî òîãî, ùî ëåãåíäà  
â ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â – ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³ â³äîìîñò³, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêò, ÷àñ, ì³ñöå, 
îá’єêòè ³ ñóá’єêòè ÎРÇ ³ ÍСРД, êîëî îñ³á, çàëó÷åíèõ äî ¿õ ïðîâåäåííÿ, 
à òàêîæ äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèêðèòòþ íåãëàñíèõ ñèë ³ çàñîá³â îïåðàòèâíèõ 
ï³äðîçä³ë³â [27, ñ. 39].

Лåãåíäà ñòàíîâèòü ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèãà-
äàí³ â³äîìîñò³, êîòð³ äîâîäÿòü îñîáàì, ÿêèõ ðîçðîáëÿþòü (ïåðåâ³ðÿþòü),  
ç ìåòîþ äåç³íôîðìàö³¿ òà çìóøóþòü ¿õ ïîâîäèòèñÿ òàê, ÿê öå âèã³äíî îïå-
ðàòèâíèêàì [31; 10, ñ. 81–82].

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî ëåãåíäîþ є ñïåö³àëüíî ä³áðàí³, ç óðàõóâàííÿì ïðè-
çíà÷åííÿ òà óìîâ âèêîðèñòàííÿ, ôàêòè é âèãàäàí³ â³äîìîñò³, ÿê³ ñóá’єêòè 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà îñîáè, ùî íàäàþòü äîïîìîãó ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì, âèêîðèñòîâóþòü ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà çä³éñíåííÿ äåç³í-
ôîðìàö³éíèõ ä³é ³ çàõîä³â (çîêðåìà ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
êîíòàêòó ç îñîáîþ, ï³äîçðþâàíîþ â ó÷èíåíí³ çëî÷èíó), ïðèõîâóþ÷è òàêèì 
÷èíîì ñïðàâæí³ çàäóìè é ö³ë³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [29, ñ. 256].

Лåãåíäà ïîâèííà áóòè ïðàâäîïîä³áíîþ, íàä³éíî çàõèùåíîþ â³ä ïåðå-
â³ðêè òà ì³ñòèòè â³äîìîñò³, äîñòîâ³ðí³ñòü ÿêèõ íå ìîæíà âñòàíîâèòè [31; 
10, ñ. 81–82]. Бåçïåðå÷íî, ëåãåíäà ïîòðåáóє äîñèòü òðèâàëî¿ ï³äãîòîâêè  
é íàä³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [3, ñ. 732].

Дëÿ ðîçðîáëåííÿ ïåðåêîíëèâî¿ ëåãåíäè ï³äáèðàþòü òàê³ â³äîìîñò³, ÿê³, 
âïë³òàþ÷èñü ó ëàíöþã ä³éñíèõ ôàêò³â ³ ïîä³é, ñòâîðþþòü ïðàâäîïîä³áíó 
ñèòóàö³þ, ðîçðàõîâàíó íà òå, ùîá ñïîíóêàòè îñ³á, ÿêèõ ðîçðîáëÿþòü, 
«ðîçêðèòèñÿ», âèÿâèòè ñâîþ ñïðàâæí³ íàì³ðè, çðîáèòè î÷³êóâàí³ ç ¿õ áîêó 
ä³¿ [38; 39; 10].

Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ëåãåíäóâàííÿ, êð³ì âëàñíå ðîçðîáëåííÿ 
ëåãåíäè, є äîá³ð äîêóìåíò³â, âèá³ð åê³ï³ðóâàííÿ, ðåïåòèö³ÿ ðîë³ [40].

Вàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ëåãåíäè є ðîëüîâà 
ïîâåä³íêà îïåðàòèâíîãî (íåãëàñíîãî) ïðàö³âíèêà. 

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ є äóìêà П.Я. Пðèãóíîâà ïðî òå, ùî îäí³-
єþ ç îñíîâíèõ âèìîã äî íåãëàñíîãî ïðàö³âíèêà, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, є íàÿâí³ñòü ó íüîãî àðòèñòè÷íèõ çä³-
áíîñòåé ³ ñôîðìîâàíî¿ íà ¿õ îñíîâ³ ñõèëüíîñò³ äî ðîëüîâîãî ïåðåâò³ëåííÿ, 
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ðîç³ãðóâàííÿ ðîëåé ð³çíîìàí³òíèõ òèï³â, ïðèõîâóþ÷è âëàñíó ïðîôåñ³éíó 
íàëåæí³ñòü ³ âèäàþ÷è ñåáå çà ³íøó ëþäèíó [41, ñ. 9].

Íå ìåíø âàæëèâèé åëåìåíò îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ – ³íñöåíóâàííÿ, ùî  
є ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà [42, ñ. 158]. 
Іäåòüñÿ ïðî øòó÷íå ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ áóäü-ÿêî¿ ïîä³¿ ç ìåòîþ ï³äòâåð-
äæåííÿ ëåãåíäè òà äîâåäåííÿ ¿¿ îñîáàì, ÿêèõ ðîçðîáëÿþòü [43; 10, ñ. 81–82].

Сóòí³ñòü îïåðàòèâíîãî ³íñöåíóâàííÿ ïîëÿãàє â øòó÷íîìó ñòâîðåíí³  
â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ÎРД ñóêóïíîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ ïîìèëêîâî ñïðèéìà-
þòüñÿ ÿê ³ñòèíí³ [42, ñ. 157].

Îñíîâà ìåòè ³íñöåíóâàííÿ – öå ïåðåäáà÷óâàíèé ³ áàæàíèé ðåçóëüòàò, 
ÿêèé õî÷å îòðèìàòè ñóá’єêò ³íñöåíóâàííÿ â ðåçóëüòàò³ âëàñíèõ ä³é.

Çà äîïîìîãîþ ³íñöåíóâàííÿ ìîæíà ââîäèòè â îìàíó îñ³á, ÿêèõ ïåðåâ³-
ðÿþòü, ïðèòóïëÿòè ¿õ ïèëüí³ñòü, ñïîíóêàòè äî â÷èíåííÿ ä³é, ùî ñïðèÿþòü 
¿õ âèêðèòòþ. Сòâîðåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é ñïðèÿþòü âèð³øåííþ çàâäàíü âèÿâ-
ëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííèõ ä³é, çàòðèìàííþ çëî÷èíö³â [42, ñ. 157].

Вàæëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàє ìàòåð³àëüíå ï³äêð³ïëåííÿ òà îïåðàòèâíî-òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çàëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ñèë ³ çàñîá³â ÎРД, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ [43; 10, ñ. 81–82].

Îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ ïîòðåáóє âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè. П³ä ÷àñ ï³äãîòîâ-
êè òà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ 
ïðàâèë. Íàéâàæëèâ³øèìè ³ç íèõ є òàê³:

– âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ (òàêòè÷-
íà äîö³ëüí³ñòü);

– çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ é êîíñï³ðàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ;
– ðåòåëüíà ï³äãîòîâêà ïëàíó êîìá³íàö³¿, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 

íàÿâíèõ ñèë ³ çàñîá³â;
– çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â [43; 10; 44, ñ. 81–82].
Еôåêòèâí³ñòü îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ ðîçðî-

áëåíèõ ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâèë ï³äãîòîâêè òà 
çàñòîñóâàííÿ, ðåòåëüíîãî â³äïðàöþâàííÿ êîæíîãî åòàïó, äîáîðó âèêîíàâ-
ö³â é ó÷àñíèê³â, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîæíîãî ç íèõ [44, ñ. 71].

Пðè÷îìó ¿¿ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà åòàï³â:
– àíàë³ç êîíêðåòíî¿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ [45] òà îö³íêà ïðè-

ðîäíî ñôîðìîâàíèõ óìîâ;
– ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ êîìá³íàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 

ïîñòàâëåíî¿ ìåòè;
– âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó òà çàãàëüíîãî íàïðÿìó êîìá³íàö³¿;
– âèá³ð ëåãåíäè, ÿêó íàéêðàùå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïðèêðèòòÿ ä³é ñèë, 

ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ¿¿ ïðîâåäåíí³;
– ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ïðîâåäåííÿ êîìá³íàö³¿ òà çàïàñíèõ âàð³àíò³â;
– âëàñíå ïðîâåäåííÿ êîìá³íàö³¿ [46].
Çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ïðàê-

òèö³ çàáåçïå÷óє äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â êîíñï³ðàòèâíîñò³ é íàñòóïàëüíîñò³ 
ïðîâåäåíèõ çàõîä³â [44, ñ. 70].

Дîòðèìàííÿ êîíñï³ðàö³¿ äàє äîñòàòíþ ãàðàíò³þ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ 
çáåðåæåííÿ â òàєìíèö³ ¿¿ ö³ëåé ³ çàâäàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðèõîâóâàííÿ 
³ñòèííîãî õàðàêòåðó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ¿¿ çì³ñòó [7]. Пðèíöèï íàñòóïàëü-
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íîñò³ â òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèí-
öèïîì êîíñï³ðàòèâíîñò³, ùî äàє çìîãó îòðèìàòè é ïåðåâ³ðèòè îïåðàòèâíî 
çíà÷óùó ³íôîðìàö³þ, àêòèâí³ ä³¿ âñ³õ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêò³â ç âèêîðèñ-
òàííÿì íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé [47, ñ. 35].

Вîäíî÷àñ ïðîâåäåí³ îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â [48], 
óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ òà âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè 
ñâ³ä÷àòü ïðî çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ é ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â êîíñï³ðàö³¿ òà íàñòóïàëüíîñò³ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêðåì³ â÷åí³ ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ öÿ îáñòàâèíà ïîÿñ-
íþєòüñÿ òèì, ùî òåîðåòè÷íîìó âèâ÷åííþ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â íå ïðèä³-
ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè [44, ñ. 70].

Висновки. Íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü äîñë³äæåííÿ 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿, îòðèìàí³ òàê³ ðåçóëüòàòè.

Ç’ÿñîâàíî, ùî â òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðì³íè «îïå-
ðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ» òà «ñèñòåìà òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â» є ñèíîí³ì³÷íèìè.

Сèñòåìó òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèçíà÷åíî ÿê îïòèìàëüíèé àëãîðèòì îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ä³é ñóá’єêòà 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü: çàáåçïå÷óþòü ïîøóê îá’єêò³â îïåðàòèâíî¿ óâàãè 
é îòðèìàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿; ñïðÿìîâàí³ íà çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â; 
çàáåçïå÷óþòü êîíòàêò íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèêà ç ï³äîçðþâàíèì; çàáåçïå-
÷óþòü áåçïåêó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; äîçâîëÿþòü ï³äâèùè-
òè åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà îïåðàòèâ-
íî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Вñòàíîâëåíî, ùî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âäî-
ñêîíàëåííÿ àëãîðèòì³â ùîäî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî 
â³ä îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ñèòóàö³é, ñåðåä ÿêèõ: ïî÷àòêîâà, ïðîì³æíà, ê³í-
öåâà; ñïðèÿòëèâà (ïðîñòà), íåñïðèÿòëèâà (ñêëàäíà); òèïîâà, ñïåöèô³÷íà; 
ñèòóàö³ÿ, ùî âèìàãàє íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ; ñèòóàö³ÿ, ùî íàäàє ìîæëèâ³ñòü 
ïðîäóìàòè ð³øåííÿ, ï³äãîòóâàòèñÿ äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ 
çàõîä³â; ñèòóàö³ÿ, ùî âèìàãàє ðåòåëüíîãî, à ³íîä³ òðèâàëîãî ðîçðîáëåí-
íÿ ð³øåííÿ òà ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõî-
ä³â; ñèòóàö³¿, ùî óòâîðèëèñÿ ïðèðîäíî ÷è áóëè ñòâîðåí³ øòó÷íî; ñèòóàö³¿  
â óìîâàõ ðèçèêó.

Вèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè äîçâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, ùî îñîáëèâî¿ 
óâàãè ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ é óäîñêîíàëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ îïåðàòèâíèõ 
êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â (ìåòîä³â) ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà îá’єêò 
îïåðàòèâíî¿ óâàãè. Сàìå òàêòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè íàéåôåêòèâí³øå 
çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü (ïðî öå çàçíà÷èëè 
63% ðåñïîíäåíò³â).

Вñòàíîâëåíî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³-
íàö³¿ є äåç³íôîðìóâàííÿ îá’єêòà îïåðàòèâíî¿ óâàãè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü.
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Рîçãëÿíóòî îñíîâí³ åëåìåíòè ñòðóêòóðè îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿: çàäóì; 
ëåãåíäóâàííÿ; ³íñöåíóâàííÿ; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. 

Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ òà âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè 
ñâ³ä÷àòü ïðî çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ é ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â êîíñï³ðàö³¿ òà íàñòóïàëüíîñò³ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Анотація
Павленко С. О. Оперативна комбінація: класифікація видів та основні елемен-

ти. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ âèä³â îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ òà âèçíà-

÷åííÿ ¿¿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Ç’ÿñîâàíî, ùî â òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðì³íè 
«îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ» òà «ñèñòåìà òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â» ñèíîí³ì³÷í³. Сèñòåìó òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â ó òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî ÿê îïòèìàëüíèé àëãîðèòì îïå-
ðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ä³é ñóá’єêòà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дîâåäåíî, ùî îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàє ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ àëãîðèòì³â ùîäî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ 
êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ñèòóàö³é, ñåðåä ÿêèõ: ïî÷àòêîâà, ïðîì³æíà, ê³í-
öåâà; ñïðèÿòëèâà (ïðîñòà), íåñïðèÿòëèâà (ñêëàäíà); òèïîâà, ñïåöèô³÷íà; ñèòóàö³ÿ, ùî âèìàãàє 
íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ; ñèòóàö³ÿ, ùî íàäàє ìîæëèâ³ñòü ïðîäóìàòè ð³øåííÿ, ï³äãîòóâàòèñÿ äî 
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; ñèòóàö³ÿ, ùî âèìàãàє ðåòåëüíîãî, à ³íîä³ òðèâàëîãî 
ðîçðîáëåííÿ ð³øåííÿ òà ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; ñèòóàö³¿, ùî 
óòâîðèëèñÿ ïðèðîäíî ÷è áóëè ñòâîðåí³ øòó÷íî; ñèòóàö³¿ â óìîâàõ ðèçèêó. Вèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â 
ïðàêòèêè äîçâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, ùî îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
êëàñèô³êàö³¿ îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â (ìåòîä³â) ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà 
îá’єêò îïåðàòèâíî¿ óâàãè. Сàìå òàêòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ ïðèéîìè íàéåôåêòèâí³øå çàáåçïå÷óþòü 
âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü (ïðî öå çàçíà÷èëè 63% ðåñïîíäåíò³â).

Óñòàíîâëåíî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ïñèõî-
ëîã³÷íîãî âïëèâó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿ є äåç³íôîðìóâàííÿ îá’єêòà 
îïåðàòèâíî¿ óâàãè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü. Вèçíà÷åí³ îñíîâí³ 
åëåìåíòè ñòðóêòóðè îïåðàòèâíî¿ êîìá³íàö³¿: çàäóì; ëåãåíäóâàííÿ; ³íñöåíóâàííÿ; ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ òà âèâ÷åííÿ ìàòåð³à-
ë³â ïðàêòèêè ñâ³ä÷àòü ïðî çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ é ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â êîíñï³ðàö³¿ òà íàñòóïàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ключові слова: îïåðàòèâíà êîìá³íàö³ÿ, ñèñòåìà, òàêòè÷í³ ïðèéîìè, òàêòèêà, åëåìåíòè.
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S u m m a r y
Pavlenko S. O. Operational combination: classification of species and basic elements. – 

Article.
The article analyzes the approaches to the classification of types of operational combination 

and the definition of its main elements. It has been found that in the theory of operative-search 
activity the terms “operative combination” and “system of tactics” are synonymous. The system 
of tactics in the theory of operational and investigative activities is defined as the most optimal 
algorithm of operational and tactical actions of the subject of operational and investigative 
activities. It is proved that the systematization and improvement of algorithms for conducting 
operational combinations depending on operational and tactical situations, including: initial, 
intermediate, final, acquires special significance; favorable (simple), unfavorable (complex); 
typical, specific; a situation that requires an immediate response; a situation that provides an 
opportunity to think through decisions, to prepare for operational and investigative measures; 
a situation that requires careful and sometimes lengthy decision-making and preparation 
for operational and investigative measures; situations that arose naturally or were created 
artificially; situations in conditions of risk. The study of materials of practice allows us to state 
that special attention needs to be paid to the study and improvement of the classification of 
operative combinations depending on the ways (methods) of psychological influence on the 
object of operative attention. It is tactical and psychological techniques that most effectively 
provide solutions to operational and tactical tasks (this was stated by 63% of respondents).

It is established that the main purpose of the application of the system of tactical methods 
of psychological influence during the operational combination is to misinform the object of 
operational attention in order to solve operational and tactical tasks. The main elements 
of the structure of the operational combination are determined: the plan; legend; staging; 
logistics. The generalization of the results of the survey and the study of materials of 
practice indicate a decrease in the activity and initiative of employees of operational units to 
implement the principles of secrecy and aggression in the implementation of operational and 
investigative activities.

Key words: operative combination, system, tactics, tactics, elements.
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ДЕЯКІ ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ СКАСУВАННЯ АРЕШТУ МАЙНА 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Àðåøò ìàéíà є äîñèòü ïîøèðåíèì çàõîäîì çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Рàçîì ³ç òèì éîãî çàñòîñóâàííÿ çíà÷íî îáìåæóє ïðàâà 
âëàñíèêà.

Пðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ àðåøòó òà éîãî ñêàñóâàííÿ ïåðåä-
áà÷åíå ãëàâîþ 17 Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – КПК) 
Óêðà¿íè é íà ïåðøèé ïîãëÿä âèãëÿäàє äîñèòü ÿê³ñíèì, àæ äî òîãî ìîìåíòó, 
ïîêè íå äîâåäåòüñÿ ñòèêàòèñÿ ³ç çàâäàííÿì ùîäî éîãî ñêàñóâàííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿì àðåøòó ìàé-
íà ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè òàê³ íàóêîâö³, ÿê І.В. Гëîâþê, В.П. Мîðîç, 
С.М. Сìîêîâ, Î.Г. Шèëî é ³íø³. Рàçîì ç òèì ïðàêòèêà äåìîíñòðóє çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ñêàñóâàííÿ àðåøòó, ÿê³ ïîòðåáóþòü âíåñåí-
íÿ ÿê³ñíèõ ïðîïîçèö³é ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó 
òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ìàéíà.

Формулювання цілей. Мåòîþ ñòàòò³ є íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âðå-
ãóëüîâóє ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Виклад основного матеріалу. Пèòàííÿ ùîäî íàêëàäåííÿ àðåøòó äóæå 
÷àñòî ïîñòàє ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Вîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè-
êà, ñóäè ÿê ïðàâèëî çàäîâîëüíÿþòü êëîïîòàííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó.

Íà æàëü, ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ ïðàâ âëàñíèêà є äàëåêî íå 
ïåðøî÷åðãîâèì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó.

Цå ïîÿñíþєòüñÿ òðàäèö³éíèì îáâèíóâàëüíèì óõèëîì ñóäó, ÿêèé ó òàêî-
ìó âèïàäêó ïðîÿâëÿєòüñÿ â óñòàëåí³é ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ ä³é ñë³ä÷èõ 
îðãàí³â òà ïðîêóðàòóðè.

Çäàâàëîñÿ á, âëàñíèê îáìåæóєòüñÿ ó ñâî¿õ ïðàâàõ òèì÷àñîâî é çàêîí 
ïåðåäáà÷àє ïðîöåäóðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ìàé-
íà. Àëå íå âñå òàê ïðîñòî.

Сóäè ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ ÷. 1 ñò. 172 КПК 
Óêðà¿íè òà ñêîðî÷åíèìè ñòðîêàìè (íå ï³çí³øå äâîõ äí³â ç äíÿ éîãî íàäõî-
äæåííÿ êëîïîòàííÿ äî ñóäó), ³ ðîçãëÿäàþòü êëîïîòàííÿ ïðî àðåøò ìàéíà 
çà â³äñóòíîñò³ âëàñíèêà ìàéíà òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîæ íàäàòè âëàñí³ àðãóìåíòè òà çàïåðå÷åííÿ 
ï³ä ÷àñ éîãî ðîçãëÿäó íå є ìîæëèâèì.
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Íàñïðàâä³ â ÷. 1 ñò. 172 КПК Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî êëîïîòàííÿ ïðî àðåøò 
ìàéíà ðîçãëÿäàєòüñÿ çà ó÷àñòþ ñë³ä÷îãî òà/àáî ïðîêóðîðà, öèâ³ëüíîãî ïîçè-
âà÷à, ÿêùî êëîïîòàííÿ ïîäàíî íèì, ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ³íøîãî 
âëàñíèêà ìàéíà, ³ çà íàÿâíîñò³ – òàêîæ çàõèñíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, 
ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ ïðîâàäæåííÿ.

Рàçîì ³ç òèì ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî àðåøò ìàéíà çà â³ä-
ñóòíîñò³ öèõ îñ³á ïåðåòâîðèëà öå ïîëîæåííÿ çàêîíó â ïðîñòó ôîðìàëüí³ñòü. 
Сóä íå ñòàâèòü â çàëåæí³ñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ â³ä òîãî, ÷è 
ïîâ³äîìëåí³ îñîáè, çîêðåìà âëàñíèê ìàéíà ùîäî ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ.

Íàñòóïíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü âáà÷àєòüñÿ ó òîìó, ùî êëîïîòàííÿ ïðî àðåøò 
ìàéíà ðîçãëÿäàєòüñÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ, ñóäîì не пізніше двох днів ç äíÿ 
éîãî íàäõîäæåííÿ äî ñóäó, òîä³ ÿê êëîïîòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó 
ìàéíà ðîçãëÿäàє ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä не пізніше трьох днів ï³ñëÿ éîãî 
íàäõîäæåííÿ äî ñóäó (÷. 2 ñò. 174 КПК Óêðà¿íè). Пðî ÷àñ òà ì³ñöå ðîçãëÿ-
äó ïîâ³äîìëÿєòüñÿ îñîáà, ÿêà çàÿâèëà êëîïîòàííÿ, òà îñîáà, çà êëîïîòàí-
íÿì ÿêî¿ áóëî àðåøòîâàíî ìàéíî.

Îòæå, ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè äëÿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ³ çàõèñòó є íåð³â-
íèìè. Кð³ì òîãî ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 174 КПК Óêðà¿íè, â ÿêîìó âêàçàíî ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè, ÿêà çàÿâèëà êëîïîòàííÿ, òà îñîáè, çà 
êëîïîòàííÿì ÿêî¿ áóëî àðåøòîâàíî ìàéíî, íå äîïîâíþєòüñÿ ïîëîæåííÿì 
ïðî ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó öüîãî êëîïîòàííÿ çà â³äñóòíîñò³ öèõ îñ³á.

Тàêèì ÷èíîì, ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
íàäàþòüñÿ ïðîöåñóàëüíî øèðø³ ìîæëèâîñò³, í³æ îñîáàì, ÷è¿ ïðàâà ùîäî 
ìàéíà îáìåæóþòüñÿ.

Вâàæàþ çà äîö³ëüíå çì³íèòè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 174 КПК Óêðà¿íè  
é âèçíà÷èòè 2-õ äåííèé ñòðîê ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ òà ïåðåäáà÷èòè ìîæëè-
â³ñòü ðîçãëÿäó éîãî çà â³äñóòíîñò³ îñîáè, çà êëîïîòàííÿì ÿêî¿ áóëî íàêëà-
äåíî àðåøò íà ìàéíî.

Íå є ñåêðåòîì, ùî ñóäè ïåðåâàæíî äîòðèìóþòüñÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðî-
ê³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó, ó òîé ÷àñ 
ÿê êëîïîòàííÿ ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ï³âðîêó ³ íàâ³òü 
á³ëüøå! Яê òàêå òðàïëÿєòüñÿ òà ÷îìó – ó ïîäàëüøîìó âèêëàäåíí³.

Вëàñíèê ìàéíà, ³íòåðåñè ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà àâòîð ñòàòò³, є äîáðî-
ñîâ³ñíèì íàáóâà÷åì àâòîìîá³ëÿ. Яê âèÿâèëîñü, çà ôàêòîì íåçàêîííî-
ãî çàâîëîä³ííÿ âêàçàíèì àâòîìîá³ëåì áóëî â³äêðèòî êðèì³íàëüíå ïðî-
âàäæåííÿ, çà îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî 
÷. 1 ñò. 190 КК Óêðà¿íè. 

23 ãðóäíÿ 2019 ð. ñë³ä÷èì ñóääåþ Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
Î.В. Íàçàðåíêî çàäîâîëåíî êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî é âèíåñåíî óõâàëó ùîäî 
íàêëàäàííÿ àðåøòó íà àâòî, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà âèêîíàííÿ íà÷àëüíèêó 
òåðèòîð³àëüíîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Îäåñü-
ê³é îáëàñò³.

22 êâ³òíÿ 2021 ð. ïðàö³âíèêàìè óïðàâë³ííÿ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Îäåñü-
ê³é îáëàñò³ àâòîìîá³ëü áóëî îãëÿíóòî é âèëó÷åíî íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñóäó.

Вîäíî÷àñ âëàñíèê ìàéíà íå áóâ ïîâ³äîìëåíèé ïðî ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî 
àðåøò ìàéíà, ùî є éîãî âëàñí³ñòþ, íå áóâ ïðèñóòí³é ó â³äïîâ³äíîìó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³, à òîìó íå çíàâ, ùî íà éîãî àâòîìîá³ëü íàêëàäåíî àðåøò.
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Вàðòî íàãàäàòè, ùî ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à 
ìàє ñïåöèô³÷í³ ïðàâèëà éîãî çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè КПК Óêðà¿íè íå äîç-
âîëÿє àðåøò ìàéíà äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à, êð³ì àðåøòó ìàéíà ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â (÷. 10 ñò. 170 КПК Óêðà¿íè).

Рàçîì ³ç òèì çàêîí íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à. 
Çâ³ñíî, ìîæíà çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ îñîáè äîáðîñîâ³ñíèì 
íàáóâà÷åì äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê, ìè äîáðå ðîçóì³єìî ñê³ëü-
êè ÷àñó çàáåðå ðîçãëÿä òàêîãî çâåðíåííÿ.

Ó ïðîâàäæåíí³ ìè çâåðíóëèñÿ äî Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Хàðê³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ ç êëîïîòàííÿì ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó, â çàäîâîëåíí³ ÿêîãî 
áóëî â³äìîâëåíî 29 ÷åðâíÿ 2021 ð.

Р³øåííÿ ñóäó âìîòèâîâàíî ëèøå òèì, ùî íàêëàäàâñÿ àðåøò íà àâòîìî-
á³ëü ç îäíèì ðåєñòðàö³éíèì íîìåðîì, à íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³ 
ó àâòîìîá³ëÿ áóâ ³íøèé äåðæàâíèé íîìåð [1].

Вîäíî÷àñ ç Óõâàëè Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ 
â³ä 23 ãðóäíÿ 2019 ð. âáà÷àєòüñÿ, ùî àâòîìîá³ëü áóâ íåîäíîðàçîâî ïåðå-
ðåєñòðîâàíèé íà íîâèõ âëàñíèê³â, çàçíà÷åíî íà êîãî ñàìå ³ ÿê çì³íþâàâñÿ 
äåðæàâíèé íîìåð [2].

Íå ïåðåêîíàëî ñóä ³ òå, ùî îêð³ì ðåєñòðàö³éíîãî íîìåðó є é ³íø³ ³äåí-
òèô³êóþ÷³ àâòîìîá³ëü îçíàêè, ÿê³ íå çì³íþþòüñÿ ³ç çì³íîþ íîâîãî âëàñíèêà 
àâòîìîá³ëÿ, öå: äâèãóí, íîìåð êóçîâà, ³äåíòèô³êàö³éíèé íîìåð òðàíñïîðò-
íîãî çàñîáó (VІN).

Яêùî ñë³äóâàòè ëîã³ö³ ñóäó, àâòîìîá³ëü âèëó÷èëè ³ç ³íøèì ðåєñòðàö³é-
íèì íîìåðîì, í³æ áóëî çàçíà÷åíî â óõâàë³ Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 ãðóäíÿ 2019 ð. Вèõîäèòü, ùî âèëó÷èëè íå òîé 
àâòîìîá³ëü!

Àëå êîëè éîãî âèëó÷àëè, í³õòî íå ñóìí³âàâñÿ, à îò ï³ä ÷àñ çíÿòòÿ àðåø-
òó âèíèêëè ñóìí³âè. І öå ïîïðè òå, ùî òîé ñàìèé ñóä ó ñâî¿é óõâàë³ ÷³òêî 
çàçíà÷èâ ÿê ñàìå â³äáóâàëàñÿ ðåєñòðàö³ÿ òà ïåðåðåєñòðàö³ÿ àâòîìîá³ëÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ââàæàєìî, ùî ñóä ôîðìàëüíî ïîñòàâèâñÿ äî ç’ÿñóâàííÿ 
îáñòàâèí ö³є¿ ñïðàâè.

Тàêà îáñòàâèíà íå ëèøèëà âèáîðó ³ çìóñèëà çíîâó íàäàòè äî ñóäó êëî-
ïîòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà.

Вîäíî÷àñ, âèâ÷èâøè óõâàëè ó ö³é ñïðàâ³, ìè âèÿâèëè òå, ùî ìàéæå ð³ê 
ìèíóâ ç òîãî ÷àñó, ÿê çàê³í÷èëèñÿ ñòðîêè äàâíîñò³.

Тàê, ñóä ó ñâî¿é óõâàë³ â³ä 28 òðàâíÿ 2021 ð. âñòàíîâëþє, ùî ñòðîê 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàê³í÷èâñÿ ùå 23 òðàâíÿ 2020 ð. Вîäíî÷àñ ñóä 
âêàçóє, ùî çàçíà÷åíå êëîïîòàííÿ íàäõîäèòü äî Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî 
ñóäó Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ âòðåòє, àëå íåäîë³êè, ÿê³ çàçíà÷åí³ â óõâàëàõ 
ñóäó â³ä 18 òðàâíÿ 2021 ð. òà 20 òðàâíÿ 2021 ð. æîäíèì ÷èíîì íå óñóíóò³ 
ñë³ä÷èì, òîìó ñóä, âñòàíîâèâøè, ùî êëîïîòàííÿ ïîäàíå áåç äîäåðæàííÿ 
âèìîã ст. 295-1 КПК України, ïîâåðòàє éîãî ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó, ïðî ùî 
ïîñòàíîâëÿєòüñÿ óõâàëà [3].

Îòæå, â çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ ñòðîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàê³í÷èâñÿ 
ùå 23 òðàâíÿ 2020 ð. Тîæ âèêîíàííÿ óõâàëè ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó â³ä 
23 ãðóäíÿ 2019 ð. ïîçáàâëåíî áóäü-ÿêîãî ñåíñó.



199Плотнікова А. В. Деякі практичні аспекти скасування арешту майна...

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèõîäèòü, ùî ñóä â³äìîâëÿâ ó ñêàñóâàíí³ àðåøòó 
â çàêðèòîìó íà òîé ÷àñ êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Чè ìîæëèâî òàêå 
âçàãàë³? Вèõîäèòü, ùî òàê. Дóìàєòüñÿ, ùî óõâàëèòè òàêå ð³øåííÿ ìîæ-
ëèâî ò³ëüêè ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæèòè 
â³äïîâ³äíó óõâàëó.

Тîæ ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó óõâàë ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ñêà-
ñóâàííÿ àðåøòó. Цå á íå ïðîâîêóâàëî ñóä ôîðìàëüíî â³äìîâëÿòè ó çàäîâî-
ëåíí³ êëîïîòàíü ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà.

Íàìè áóëî çðîáëåíî àäâîêàòñüê³ çàïèòè äî ïðîêóðàòóðè é äî â³ää³ëó 
ïîë³ö³¿ (äàë³ – ВП) № 3 Хàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ (äàë³ – 
РÓП) № 1 Гîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ГÓÍП) â Хàðê³â-
ñüê³é îáëàñò³. Ç № 3 Хàðê³âñüêîãî РÓП № 1 ГÓÍП â Хàðê³âñüê³é îáëàñò³ 
áóëî îòðèìàíî â³äïîâ³äü, ùî òàêå ïðîâàäæåííÿ çàêðèòî é íàäàíî Пîñòàíî-
âó ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðî-
êó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Вîäíî÷àñ ó â³äïîâ³ä³ ç ïðîêóðàòóðè çàçíà-
÷åíî ïðî òå, ùî ïðîâàäæåííÿ çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ÷. 1 ñò. 284 КПК 
Óêðà¿íè, òîáòî âñòàíîâëåíà â³äñóòí³ñòü â ä³ÿíí³ ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ìè çìóøåí³ áóëè ïîâòîðíî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç êëîïî-
òàííÿì ïðî çíÿòòÿ àðåøòó. Тàêå êëîïîòàííÿ ñóä çàäîâîëüíèâ. Рîçãëÿäà-
ëîñÿ âêàçàíå êëîïîòàííÿ ç 26 ëèïíÿ 2021 ð. ïî 12 ëèñòîïàäà 2021 ð. [4].

Рîçãëÿä äåÿêèõ ïðîáëåì ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ äîçâîëèâ ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿.

Пåðåäóñ³ì ââàæàєìî çà äîö³ëüíå çì³íèòè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 174 КПК 
Óêðà¿íè ³ âèçíà÷èòè 2-õ äåííèé ñòðîê ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ òà ïåðåäáà÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü éîãî ðîçãëÿäó çà â³äñóòíîñò³ îñîáè, çà êëîïîòàííÿì ÿêî¿ áóëî 
íàêëàäåíî àðåøò íà ìàéíî.

І õî÷à, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, ö³ ñòðîêè íàâðÿä ÷è áóäóòü äîòðèìàí³, 
öåé êðîê õî÷à á ôîðìàëüíî íàäàñòü ñòîðîíàì îáâèíóâà÷åííÿ ³ çàõèñòó 
ïðîöåñóàëüíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³.

Тàêîæ äîö³ëüíèì є âïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ â àïåëÿö³é-
íîìó ïîðÿäêó óõâàë ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
àðåøòó. Цå á íå ïðîâîêóâàëî ñóä íà ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâàõ â³äìîâëÿòè  
ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàíü ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà.
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Анотація
Плотнікова А. В. Деякі практичні аспекти скасування арешту майна у криміналь-

ному провадженні. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèêëàäåííþ äåÿêèõ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 

ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Àíàë³ç óêàçàíèõ ïðîáëåì â³äáó-
âàєòüñÿ ç ïîçèö³é çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ³ äîáðîñîâ³ñíèõ íàáóâà÷³â 
ìàéíà. Мåòîþ ñòàòò³ є íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âðåãóëüîâóє ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³.

П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà â êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ çîñåðåäæåíî óâàãó íà íåäîïóñòèìîñò³ áåçï³äñòàâíîãî îáìåæåííÿ âëàñíèêà éîãî 
ïðàâ ùîäî ìàéíà. Îêðåìî âèêëàäåíî ñïåöèô³êó ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà äîáðîñîâ³ñíîãî 
íàáóâà÷à. Íàãîëîøåíî íà íåäîòðèìàíí³ ñóäàìè ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó êëîïîòàíü 
ïðî ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà. Îêðåìî âèÿâëåíî ïðîáëåìó ùîäî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà é ïðîêóðàòóðè.

Àâòîð çâåðòàє óâàãó íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà é îñ³á, ïðàâà ùîäî ìàéíà ÿêèõ îáìåæóєòüñÿ, êîòðà ïðîÿâëÿєòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ð³ç-
íèõ ñòðîêàõ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ â³äáóâàєòüñÿ ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ êëîïîòàíü, à òàêîæ ó ôîðìóëþ-
âàíí³ â òåêñò³ çàêîíó ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó êëîïîòàíü çà â³äñóòíîñò³ ñòîðîíè, ÿêà ³í³ö³þâàëà 
àðåøò ìàéíà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òà îñîáè, ÿêà çàÿâèëà êëîïîòàííÿ.

Àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó âäàєòüñÿ âèêëàñòè òåîðåòè÷í³ é ïðàê-
òè÷í³ íåóçãîäæåíîñò³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñêàñóâàííÿ àðåøòó ìàéíà â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ é ñôîðìóëþâàòè çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³, íà äóìêó àâòîðà, ìîãëè á íàéåôåêòèâí³øå çàõèñòèòè ³íòåðåñè âëàñ-
íèê³â ìàéíà.

Ключові слова: ñêàñóâàííÿ àðåøòó, àðåøò ìàéíà, êëîïîòàííÿ, äîáðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷, 
ñë³ä÷èé ñóääÿ.

S u m m a r y
Plotnikova A. V. Some practical aspects of the abolition of arrest of property in the 

criminal proceeding. – Article.
The article is devoted to the reflection of some practical aspects that arise during the abo-

lition of arrest of property in criminal proceeding.
The analysis of the indicated problems takes place from the positions of protection of the 

rights and legal interests of the proprietors and the conscientious acquirers of property. The aim 
of the article is to make suggestions about improving of quality of the criminal judicial legisla-
tion that regulates the question of the abolition of arrest of property in the criminal proceeding.

During the consideration of practical aspects of the abolition of arrest of property in crim-
inal proceeding the attention is concentrated on the prohibition of baseless limitation of the 
joint owner’s rights to property. The specific of the abolition of arrest of the property of the 
conscientious acquirer is separately reflected. It is marked a failure to observe of judicial terms 
of consideration of solicitors courts about the abolition of arrest of property. A problem of in-
consistency of actions of the organs of pre-trial investigation and office of public prosecutor is 
separately elicited.

An author pays attention to disparity of the judicial possibilities of organs of pre-trial 
investigation and the persons whose rights to property are limited. Ultimately, it shows in 
different terms during of the consideration of corresponding solicitors, and also in formulation in 
the text of the law of possibility of consideration of solicitors in the case of default of a side that 
initiated the arrest of property in the criminal proceeding and a person who declared the solicitor.

 On the basis of own practical experience an author is succeeded to light up the theoretical 
and practical inconsistencies in the relation to the settlement of the questions of the abolition 
of arrest of property in the criminal proceeding and to set the amendments and supplements 
to the CC of Ukraine that, in the author’s opinion, would protect all the interests of property 
proprietors more effectively.

Key words: abolition of arrest, arrest of property, solicitation, conscientious acquirer, 
inquisitional judge.
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НАДАННЯ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ ОРГАНАМИ  
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  

ТА ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Постановка проблеми. Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âçàєìîâ³äíîñèí 
ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ є äîñòóïí³ñòü òà ÿê³ñòü íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Óïåðøå ïðî íàäàííÿ 
ïîñëóã ³ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè éøëîñÿ â Óêàç³ Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Пðî 
çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Кîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» 
№ 810/98 â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. [1], â ÿêîìó òåðì³í «ïîñëóãè» âæèâàєòüñÿ 
â ð³çíèõ ñëîâîñïîëó÷åííÿõ: «óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè», «äåðæàâí³ ïîñëóãè», 
«ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè», «ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè».

Сõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè Кîíöåïö³ÿ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â³ä 15 ëþòîãî 2006 ð. № 90-ð çàïî÷àòêóâàëà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ó äåðæàâ³. Íàäàë³ áóëî çä³éñíåíî àíàë³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, âèçíà÷åíî ïðàâîâó îáґðóíòîâàí³ñòü ¿õ âèä³â, ðîçðîáëåíî ¿õ 
ñòàíäàðòè, ðîçì³ðè é ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ, âèçíà÷åíî 
êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè. Óíàñë³äîê ÷îãî áóëî âíåñåíî çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
³ ïðèéíÿòî ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç òàêèõ ïèòàíü.

Бóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» â³ä 
06 âåðåñíÿ 2012 ð. № 5203-VI, ÿêèé âèçíà÷àє ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á  
ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [2], òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
â ÿêèõ òàêîæ âæèâàєòüñÿ òåðì³í «ïîñëóãà». Çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî ïëàò³æí³ ïîñëóãè» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2021 ð. № 1591-IX âæèâàþòüñÿ 
òåðì³íè «ïëàò³æí³ ïîñëóãè», «òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè», ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 
[3], ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³» â³ä 25 ãðóäíÿ 2015 ð. 
№ 922-VIII – «ô³íàíñîâ³ é êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè», «þðèäè÷í³ ïîñëó-
ãè» é ³íø³ [4].

В ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òàêîæ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè «åëåêòðîíí³ 
ïîñëóãè», «ñîö³àëüí³ ïîñëóãè», «ïðàâîâ³ ïîñëóãè» é ³íø³ âèäè ïîñëóã.

Мета статті ïîëÿãàє â ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî é ïðàêòè÷íîãî 
àíàë³çó ïðàâîâèõ çàñàä íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Стан дослідження. Рîçãëÿäó ïèòàíü íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ïðèñâÿ-
òèëè ðîáîòè ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
çîêðåìà: В. Àâåð’ÿíîâ, À. Бåðëà÷, І. Вåíåä³êòîâà, В. Гàðàùóê, П. Д³õò³єâ-
ñüêèé, Î. Мóçè÷óê, Р. Кàëþæíèé, Т. Кîëîìîєöü, В. Кîëïàêîâ, І. Кîë³óøêî, 
Г. Пèñàðåíêî, В. Сîðîêî, Î. Сâ³òëè÷íèé, С. Сòåöåíêî, В. Тèìîùóê òà ³íø³. 
Пðîòå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ð³çíîãî âèäó ïîñëóã ³ ñóá’єêò³â ¿õ íàäàííÿ ïîðîäæóє 
æâàâ³ äèñêóñ³¿ ç òàêîãî ïèòàííÿ, ùî é çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü ö³є¿ ñòàòò³.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сòâîðåííÿ çðó÷íèõ ³ äîñòóïíèõ óìîâ 
íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã є îäí³єþ ç ãîëîâíèõ çàäà÷, ùî 
âèïëèâàє ç ïîëîæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 42 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ äåðæàâà çàõèùàє ïðàâà ñïîæèâà÷³â, çä³éñíþє êîíòðîëü çà ÿê³ñ-
òþ òà áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò, ñïðèÿє ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â [5].

Îñíîâîþ ³äå¿ ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè é äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
є êîíöåïö³ÿ ñëóæ³ííÿ äåðæàâîþ ëþäèí³ / ãðîìàäÿíèíó. Ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áàãàòî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà Вåëèêà Бðèòà-
í³ÿ, СШÀ, Кàíàäà, Í³äåðëàíäè, Шâåö³ÿ, Ф³íëÿíä³ÿ, ïî÷àëè çàïðîâàäæóâà-
òè êë³єíòîîð³єíòîâàí³ ìîäåë³ îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, òîáòî îðãàí³çàö³þ 
ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè çà ïðèíöèïàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. 
Сóòü çì³í ïîëÿãàє â òîìó, ùîá ïåðåîð³єíòóâàòè çàñêîðóçëó áþðîêðàòè÷-
íó ìàøèíó íà ãíó÷ê³øó, ïðèÿçí³øó äî ãðîìàäÿí ñèñòåìó îáñëóãîâóâàííÿ. 
Тîä³ æ ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòè îö³íþâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè, ùî ґðóí-
òóþòüñÿ íà î÷³êóâàííÿõ ³ âïîäîáàííÿõ ñïîæèâà÷³â. Сåðåä êðèòåð³¿â îö³íêè 
ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ (ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã ïåðåâàæíî âèä³-
ëÿþòüñÿ: ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ñâîє÷àñí³ñòü, ïðîôåñ³éí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü, 
ïðèâ³òí³ñòü, çðó÷í³ñòü. Вîäíî÷àñ êàòåãîð³ÿ «ïîñëóã» ó ïóáë³÷íîìó, ó òîìó 
÷èñë³ ìóí³öèïàëüíîìó ñåêòîð³, ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàє òå ñàìå íàâàíòàæåííÿ, 
ùî é ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ 
ïîòðåá îñîáè, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ ïåðåâàæíî çà çâåðíåííÿì îñîáè [6, ñ. 4].

Сë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â íå ìîãëî ïîçèòèâíî íå ïîçíà-
÷èòèñÿ íà îáñëóãîâóâàíí³ ãðîìàäÿí øëÿõîì íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Íèí³ ðèíîê íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ùî 
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà óïîâíîâàæåíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, äîñèòü ñòðîêàòèé ³ ð³çíîìàí³òíèé, ùî 
ïîñò³éíî ïðèâåðòàє óâàãó íàóêîâö³â. Àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ íàóêî-
âèõ ïðàöü ñâ³ä÷èòü, ùî íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó é äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ 
³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïóáë³÷íà ïîñëóãà». Çîêðåìà, 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 
18 ãðóäíÿ 2009 ð. № 967-0-2-09-22 [7], â ÿêîìó âæèâàâñÿ òåðì³í «ïóáë³÷-
í³ ïîñëóãè», íàðîáèâ ãàëàñó ñåðåä ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Лèñò³ «Щîäî 
íàäàííÿ ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» ïîÿñíèëî, ùî ñôåðó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
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ñòàíîâëÿòü ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ¿õ óïðàâë³íí³ [8].

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî òàê³ â÷åí³-àä³ì³íñòðàòèâ³ñòè, ÿê І. Кîë³óøêî, 
В. Тèìîùóê, Б. Сàâ÷åíêî, В. Сîðîêà, Î. Гðèãîðàø óâàæàþòü, ùî ïóáë³÷-
íèìè є âñ³ ïîñëóãè, êîòð³ íàäàþòüñÿ ïóáë³÷íèì ñåêòîðîì ïóáë³÷íèìè êîø-
òàìè, çà íàäàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå ïóáë³÷íà âëàäà [9, ñ. 117].

Дåðæàâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (â îñíîâíîìó 
âèêîíàâ÷î¿) òà äåðæàâíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, 
à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Мóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü êîøòàìè ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïîñëóã є àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò çä³éñ-
íåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì, ÿêèé â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó çàáåçïå÷óє þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çà ¿õ çàÿâîþ 
(âèäà÷à äîçâîë³â (ë³öåíç³é), ñåðòèô³êàò³â, ïîñâ³ä÷åíü, ïðîâåäåííÿ ðåєñòðà-
ö³¿ òîùî) [8].

Íà äóìêó В. Тèìîùóêà, äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïåâíå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ 
ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» é äåÿêèìè ñóì³æíèìè êàòåãîð³ÿìè. 
Пîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ðàçîì 
ñêëàäàþòü ñôåðó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Çà îçíàêàìè ñóá’єêòà, ùî íàäàє ïóáë³÷-
í³ ïîñëóãè, ìîæíà ðîçð³çíÿòè äåðæàâí³ é ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè. Дåðæàâí³ 
ïîñëóãè – öå ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ÿê ïðà-
âèëî, âèêîíàâ÷î¿) òà äåðæàâíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³-
ÿìè. Мóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè – ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè. Íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³єþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
(òîáòî ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü / â÷èíåííÿì ä³é òîùî). Íåàäì³í³ñòðàòèâíèìè є 
ïîñëóãè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì âëàäíèõ ð³øåíü (íàïðèêëàä, îñâ³òí³ 
é ìåäè÷í³ ïîñëóãè òîùî) [6, ñ. 4]. Вîäíî÷àñ Þ. Тèõîìèðîâ ââàæàє, ùî 
äåðæàâí³ ïîñëóãè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ïóáë³÷í³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ [10, c. 27].

Яêùî âèõîäèòè ç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, òî òóò ñëóøíà 
äóìêà Í. Îí³ùåíêà. Íà éîãî ðîçñóä, íàéïîøèðåí³øå âèçíà÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïîëÿãàє â ç’ÿñóâàíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó ä³¿ 
çàêîíîäàâñòâà é òèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâî 
áóëî ïðèéíÿòî [11, c. 3].

Óðàõîâóþ÷è, ùî òåðì³í «ïóáë³÷íà ïîñëóãà» âñå ùå íå çíàéøîâ єäèíîãî 
âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà îõîïëþє ð³çíîìàí³òí³ âèäè ³íøèõ ïîñëóã, à òàêîæ 
ñóá’єêò³â ¿õ íàäàííÿ, Î. Сâ³òëè÷íèé ââàæàє, ùî âêàçàíèé òåðì³í ïîâèíåí 
áóòè çàãàëüíîâèçíàíèì ³ ìàє áóòè çàêð³ïëåíèì â îêðåìîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
àêò³, ÿêèé ïîâèíåí âðåãóëþâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ [12, c. 3].
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Îñíîâîþ äîêòðèíè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã є êîíöåïö³ÿ ñëóæ³ííÿ äåðæà-
âè ãðîìàäÿíèíó é ëþäèí³. Íèí³ ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ òàêî¿ ñôå-
ðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîðîäæóє íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿêà áóäå ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åí-
íÿ çàêîííîñò³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’єêò³â çâåðíåíü (ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè) â çàçíà÷åíèõ ïîñëóãàõ çà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â  
³ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Óò³ì, íà äóìêó Є. Лåãåçè, 
íàÿâíà ñèñòåìà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
íåâèçíà÷åí³ñòþ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåïðîçîð³ñòþ, íåâðåãóëüîâàí³ñòþ, çàêðèò³ñòþ 
äëÿ ñïîæèâà÷³â (ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á) ³ ïîòðåáóє íåãàéíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ. Тîìó íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Кîíöåïö³þ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã â Óêðà¿í³ [13, c. 83].

Іñíóþòü òàêîæ ³ ³íø³ äóìêè ùîäî òåðì³íó «ïóáë³÷íà ïîñëóãà». Çîêðåìà, 
Î. Гðèãîðàø âèä³ëÿє äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ:

1) ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ïîñëóãà» âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (à òàêîæ äåðæàâíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ ñëóæáîâö³â), ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿õ ðîáîòîþ ç ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèєìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè;

2) çà äîïîìîãîþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿ ïóáë³÷íèõ ñóá’єêò³â 
ç îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, 
íàäàííÿ ¿ì æèòòєâî íåîáõ³äíèõ áëàã. Тàêà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàє 
äåùî ³íøèé õàðàêòåð, àí³æ ó ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó: éäåòüñÿ ïðî îðãàí³-
çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’єêò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íàäàííÿì 
ïîñëóã íàñåëåííþ;

3) ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ â ðåæèì³ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå ìàþòü ìàñîâèé õàðàêòåð, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãà-
í³çàö³þ ÿêèõ íåñå îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè [14, ñ. 74].

І. Гîëîñí³÷åíêî òàêîæ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî íå âñÿêà ðîçïîðÿä÷à 
ä³ÿëüí³ñòü (íàâ³òü òà, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí) 
є ïîñëóãîþ. Àäæå ïðèçíà÷åííÿì óñ³є¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á є çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà 
³íøèõ îñ³á. Ó÷åíèé âèçíà÷àâ óïðàâë³íñüêó ïîñëóãó ÿê ñòâîðåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà ãðîìàäÿíèíîì àáî ³íøèì ñóá’єêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [15, ñ. 88].

Îêð³ì òîãî, îäí³єþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã є ïîòðåáà íàäàë³ â ðîçâèòêó é ï³äòðèìö³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Сêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî íàïðÿìó є ñâîє÷àñíå, ïîâíå òà ÿê³ñíå 
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, îñîáëèâî ùîäî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, äå ÿê³ñòü 
³ ñâîє÷àñí³ñòü îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè ïîòðåáóє âäîñêîíàëåííÿ íèçêè 
îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Íèí³ âåñü òÿãàð íàäàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïîñëóã æèòåëÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä  
ó ìåæàõ ñåëà é ñåëèùà ïîêëàäàєòüñÿ íà ñòàðîñòó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Íà öå âêàçóє àáç. 4 ÷. 1 ñò. 54-1 Зàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. № 280/97-ВР, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
ñòàðîñòà çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè íàäàє àäì³í³ñòðà-
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òèâí³ ïîñëóãè é / àáî âèêîíóє îêðåì³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòîðà öåíòðó 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ó ðàç³ óòâîðåííÿ òàêîãî öåíòðó) [16]. 
Цå îçíà÷àє, ùî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã æèòåëÿì òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ðàç³ ñòâîðåííÿ öåíòðó íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Пðîòå âêàçàíà íîðìà çàêîíó âõîäèòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ 
³ç ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ñóá’єêòàìè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 12 óêàçàíîãî çàêîíó öåíòðè íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã óòâîðþþòüñÿ: Кè¿âñüêîþ, Сåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñü-
êîþ, ðàéîííîþ â ì³ñòàõ Кè¿â, Сåâàñòîïîëü äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³єþ òà 
ì³ñüêîþ, ñåëèùíîþ, ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ [2].

Сë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 05 ëþòîãî 2015 ð. № 157-VIII óæèâàєòüñÿ òåð-
ì³í «ïóáë³÷íà ïîñëóãà» [17].

Дî ïðîáëåìíèõ ó ãàëóç³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ñë³ä â³äíåñòè ä³ÿëü-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòîðà. Сò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» 
âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòîðà ÿê ïîñàäîâó îñîáó îðãàíó, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî óòâîðåííÿ öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà íàäàє àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè àáî îðãàí³çîâóє ¿õ íàäàííÿ øëÿõîì âçàєìîä³¿ ³ç ñóá’єê-
òàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó ðàç³ óòâîðåííÿ öåíòðó íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê ïîñò³éíîãî ðîáî÷îãî îðãàíó äî éîãî ñêëàäó 
âêëþ÷àþòüñÿ îêðåì³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â) îðãàíó, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ öåíòðó íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íà ÿêèõ ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ âñ³ àáî îêðåì³ çàâäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòîðà. Àäì³í³ñòðàòîð ïðèçíà÷àєòüñÿ íà ïîñàäó é çâ³ëüíÿєòüñÿ  
ç ïîñàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [2].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãðîìàä (îá’єäíàíèõ 
íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ³ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåí-
íÿ öåíòð³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ çàëó÷åííÿ äî íèõ êâàë³ô³êîâàíèõ 
àäì³í³ñòðàòîð³â, âáà÷àєòüñÿ äîö³ëüíèì íàäàòè ñåëèùíèì ³ ñ³ëüñüêèì ðàäàì 
ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ç³ ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã, à òàêîæ çàëó÷åííÿ äî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íå ò³ëüêè àäì³í³-
ñòðàòîð³â, àëå é ³íøèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ðîáëÿ÷è çàãàëüíèé âèñíîâîê ³ç âèêëàäå-
íîãî, íàãîëîñèìî íà òîìó, ùî â ãàëóç³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ñíó-
þòü íàÿâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî ùîäî öåíòð³â 
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãðîìàäàõ, äå â ðàì-
êàõ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ìàþòü áóòè âèð³-
øåí³ çàâäàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä  
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Кàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷í³ ïîñëóãè» îõîïëþє âñ³ ³íø³ âèäè ïîñëóã, ùî íàäà-
þòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü êîøòàìè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî áþäæåò³â.
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А н о т а ц і я
Савіцька В. В. Надання публічних послуг органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-

ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïîâíîâàæåíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ. Кð³çü ïðèçìó ïðàâîâîãî àíàë³çó Çàêîí³â 
Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», «Пðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³», «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, à òàêîæ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç’ÿñîâàíî íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çâåðòàєòüñÿ óâàãà, ùî â çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ òåðì³í «ïîñëóãè» âæèâàєòüñÿ â ð³çíèõ ñëîâîñïîëó÷åííÿõ: «óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè», 
«äåðæàâí³ ïîñëóãè», «ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè», «ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè», «åëåêòðîíí³ ïîñëóãè», 
«ñîö³àëüí³ ïîñëóãè», «ïðàâîâ³ ïîñëóãè» é ³íø³ âèäè.
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Ó ðîáîò³ àêòóàë³çîâàíî íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ó âèçíà÷åíí³ òåðì³íó «ïóáë³÷íà 
ïîñëóãà», çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà çàêîíîäàâ÷ó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ï³äõîä³â ùîäî öåíòð³â ³ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòîð³â ÿê ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ãðî-
ìàäÿíàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå ÿê³ñòü ³ ñâîє÷àñí³ñòü îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
ïîñëóãè ïîòðåáóє âäîñêîíàëåííÿ íèçêè îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãðîìàä 
(îá’єäíàíèõ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ³ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ 
öåíòð³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â äî íàäàííÿ 
ïîñëóã. Пðîïîíóєòüñÿ íàäàòè ñåëèùíèì ³ ñ³ëüñüêèì ðàäàì ïðàâî ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçóâàòè 
ïèòàííÿ ç³ ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ ùîäî çàëó÷åííÿ äî íà-
äàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòîð³â, àëå é ³íøèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî òåðì³í «ïóáë³÷í³ ïîñëóãè» îõîïëþє âñ³ ³íø³ âèäè ïîñëóã, ùî íà-
äàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïðèєìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü êîøòàìè 
äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî áþäæåò³â.

Ключові слова: ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, îðãàíè, ïóáë³÷íà âëàäà, àäì³í³ñòðàòîð, çàêîíîäàâñòâî.

S u m m a r y
Savitska V. V. Provision of public services by executive authorities and local 

governments. – Article.
The article is devoted to the analysis of the provision of public services by executive 

authorities, local governments and authorized enterprises, institutions and organizations that 
belong to the sphere of their management. Through the prism of the legal analysis of the 
Laws of Ukraine: “On Administrative Services”, “On Public Procurement”, “On Local Self-
Government”, “On Voluntary Association of Territorial Communities”, other regulations, as 
well as scientific literature, a number of problematic issues of public services provided by public 
authorities. Attention is drawn to the fact that in legislative acts the term “services” is used 
in various phrases: “management services”; “Public services”; “Public services”; “Municipal 
services”, “electronic services”; “Social services”; “Legal services” and other types of services.

The paper highlights the inconsistency of the legislator in defining the term «public service», 
draws attention to the legislative inconsistency of approaches to the centers for the provision 
of administrative services and the appointment of administrators as officials for the provision 
of administrative services.

The focus is on the problematic issues of public services provided to citizens living in rural 
areas, where the quality and timeliness of public services requires improvement of a number of 
organizational, technical and financial issues.

According to the results of the research, at the level of rural and settlement communities 
(united new territorial communities) there are problematic issues regarding the establishment 
of public service centers and the involvement of qualified administrators in the provision of 
services. It is proposed to give village and village councils the right to independently decide on 
the establishment of public service centers, as well as to address the issue of involving in the 
provision of public services not only administrators but also other skilled workers.

It is concluded that “public services” covers all other types of services provided by executive 
authorities, local governments and enterprises, institutions, organizations in the exercise of 
delegated powers at the expense of state and local budgets.

Key words: public services, bodies, public authorities, administrator, legislation.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОХОРОНИ  
ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Пîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷àòü ïðî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà íåîäíîçíà÷íèé âïëèâ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ðîçâèòîê 
êðà¿íè. Ц³ òà ³íø³ ôàêòîðè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ïîòåíö³àë çàãðîç íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ äîñÿã ð³âíÿ, çà ÿêîãî áåç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæå íåñòè çàãðîçó ³ñíóâàííþ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. 
Пðîâîäÿ÷è íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, âàðòî ðîçïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ 
òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Îäí³єþ ç îñíîâíèõ 
çàãðîç є ñàìå ðîçâ³äóâàëüíà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà îðãà-
í³çàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ïðîìèñëîâèé øï³îíàæ, ùî ïðîÿâëÿєòü-
ñÿ ÿê âèò³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ. Íèí³ çàõèñò 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ÿê ó çâ’ÿçêó ç áåçïðåöåäåíò-
íîþ àêòèâí³ñòþ ðîñ³éñüêèõ ñïåöñëóæá, òàê ³ ÷åðåç ãëîáàë³çàö³þ ñâ³òîâîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó.

Аналіз останніх досліджень. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³é-
íèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó ñôåð³ âèòîêó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü 
äåðæàâíó òàєìíèöþ, âèñâ³òëþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ ó÷åí³, ÿÿ В.Ф. Пóçèð-
íèé, Д.Є. Дåíèùóê, Î.À. Пîíîìàðåíêî, À.М. Лèñåþê, À.М. Сóïðóíåíêî, 
Î.В. Шåâ÷åíêî, С.Є. Бóëàâ³íà, В.В. Тèùóê, Î.Г. Сåìåíþê, À.М. Гóç òà ³í. 

Виклад основного матеріалу. Ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, 
ùî «çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ 
¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè є íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó». 

П. 6 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó» âèçíà÷åíî, 
ùî  «çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè – öå ÿâèùà, òåíäåíö³¿ ³ ÷èííè-
êè, ùî óíåìîæëèâëþþòü ÷è óñêëàäíþþòü àáî ìîæóòü óíåìîæëèâèòè ÷è 
óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íè».

Сò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ» [3] âèçíà÷àє  äåðæàâ-
íó òàєìíèöþ ÿê «âèä òàєìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþє â³äîìîñò³ ó ñôåð³ 
îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè 
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íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì 
Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ».

Вàðòî ïîãîäèòèñÿ ç І. Бîæêîâèì, ÿêèé ó ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³ çàçíà-
÷èâ, ùî «ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ 
çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèçíà÷àєòü-
ñÿ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ», 
«Пðî ³íôîðìàö³þ» [4], ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè...» [5].

Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ» âèçíàâ ³íôîðìàö³éíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, çàêð³ïèâ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, âñòàíîâèâ îáîâ’ÿ-
çîê äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³єþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Вêàçàíèé 
Çàêîí âèçíà÷èâ ì³ñöå äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ ñåðåä ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîä³ëèâ 
³íôîðìàö³þ çà ðåæèìîì äîñòóïó íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ  
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì [6].

Ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çä³éñíþєòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, êðèïòîãðàô³÷íèõ òà îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ñåêðåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà âòðàòàì ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» [7] çàêð³ïëåíî, ùî 
îäíèì ³ç çàâäàíü СБÓ є çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³.

Сëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü 
òàєìíèöü ñôîðìîâàíî òà Íàêàçîì Гîëîâè Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 
23 ãðóäíÿ 2020 ð. № 383 ââåäåíî â ä³þ ðåäàêö³þ Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ (äàë³ – ÇВДТ) [8]. 

Рîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ äîäåðæàííÿì â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâàõ, 
óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ïîêëàäàþòüñÿ íà ¿õí³ ðåæèìíî-ñåêðåòí³ îðãàíè. 
Çàâäàííÿ òà ïðàâà ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ», ïðè öüîìó ðåæèìíî-ñåêðåòí³ îðãàíè є ãîëîâíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³äïðèєìñòâç³ç âèêîíàííÿ çàâäàíü 
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ [9].

Кîíòðîëü òà îõîðîíà äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çä³éñíþєòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: 
1) âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, Вåðõîâíà Рàäà, Кàá³-
íåò ММ³í³ñòð³, Кîíñòèòóö³éíèé ñóä, äåðæàâí³ åêñïåðòè ç ïèòàíü òàєìíèö³, 
РÍБÎ, ì³í³ñòåðñòâà ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè); 2) ñóäîâ³, ïðà-
âîîõîðîíí³ òà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè.

Дî âêàçàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â íàëåæàòü:
– ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ Кîíñòèòó-

ö³єþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç ïðàâîñóääÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³;

– ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè  
â ñóä³, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ÎРД ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ДТ;
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– Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè є ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÎДТ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ îñíîâíèõ 
çàâäàíü;

– Дåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿-
íè є äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿;

– êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó 
ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ [10, ñ. 180–181].

Ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ – ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, êîòðà ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
íåîáõ³äíèõ óìîâ ñòâîðþþòüñÿ íà ïðàâàõ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ðåæèìíî- 
ñåêðåòí³ îðãàíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî êåðóþòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Сóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ââîäèòüñÿ ïîñàäà çàñòóïíèêà êåð³âíè-
êà ç ïèòàíü ðåæèìó, ùî âèêîíóє îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà РСÎ.

В³äïîâ³äíî äî ìåòè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, ñòîñîâíî çàõîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ âïðîâàäæóþòüñÿ: ÷³òê³ âèìîãè äî âèãîòîâëåííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ, çáåðåæåííÿ, ïåðåäà÷³, òðàíñïîðòóâàííÿ òà îáë³êó íîñ³¿â ñåêðåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿; îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåáóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà-
¿í³ ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, äîñòóïó 
äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³.

Щîäî äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàєìíèöþ â ïðåñ³ òà 
³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ö³є¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîêëàäåíèé íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Сïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî äàє ïðàâî íà 
êîíòðîëü ñòàíó îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà 
ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâ-
íîþ òàєìíèöåþ.

Вàæëèâ³ñòü îõîðîíè ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ 
íàñòàííÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ 
çðèâó âèêîíàííÿ îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ, ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî 
ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, ðîçïîðÿäîê çì³í òà ñèñòåìó îõîðîíè îáîðîííèõ 
ï³äïðèєìñòâ, îðãàí³çàö³þ ïåðåâåäåííÿ ðîáîòè ï³äïðèєìñòâà ï³ä ÷àñ âîєí-
íîãî ñòàíó, ê³ëüê³ñòü îäèíèöü, ðîá³ò îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ òà êîøòè, 
âèä³ëåí³ íà éîãî âèêîíàííÿ, çðàçêè òà òåõí³÷íó äîêóìåíòàö³þ â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàïîä³þєòüñÿ çíà÷íà øêîäà ï³äïðèєìñòâàì 
ВПК, à ñàìå: 

– ïîíåñåííÿ çáèòê³â òà óïóùåíî¿ âèãîäè; 
– îäåðæàííÿ íàóêîâî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ êîìåðö³éíèìè òà 

³íîçåìíèìè óñòàíîâàìè (ïðîìèñëîâå øïèãóíñòâî); 
– çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ñâîєþ ÷åðãîþ ïîòåí-

ö³éíèõ â³éñüêîâèõ çàìîâíèê³â; 
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– äèñêðåäèòàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà 
çàõèñò äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîòè Óêðà¿íè òîùî.

Îêð³ì çàçíà÷åííÿ âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó â ðîçð³ç³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ  
³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíè-
öåþ, âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, çàëó÷åííÿ îñ³á íà â³ä-
ïîâ³äí³ ïîñàäè, îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó çà äîäåðæàííÿì 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàє â³äáóâàòèñÿ 
íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ 
áåçïåêè ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî êîï³þâàííÿ ÷óæîãî, 
íåõàé ³ íàéóñï³øí³øîãî äîñâ³äó, ìàëî ïðîäóìàíå ïåðåíåñåííÿ éîãî íà íàø 
ґðóíò áåç óðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é í³êîëè íå ïðèâîäèëî äî óñï³-
õó [11, ñ. 342]. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ (ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðàìè â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî 
òàêî¿, ùî ïîòðåáóє îáìåæåííÿ â äîñòóï³; âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ Íàö³îíàëüíîãî îðãàíó áåçïåêè; ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³¿) [12, ñ. 79].

Çäåá³ëüøîãî ñóá’єêòàìè, ùî ïðîâàäÿòü ðåæèìíî-ñåêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü, 
є ñàìå äåðæàâí³ îðãàíè, çóïèíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî Сïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó ïðèçâåäå äî ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàêà 
ñèòóàö³ÿ є íåïðèïóñòèìîþ, àäæå ïîðóøóєòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Вàð³àíòîì âèð³øåííÿ íàâåäåíîãî ïèòàííÿ є íàäàííÿ ïðàâà óïîâíîâàæå-
íîìó îðãàíó СБÓ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ç íàäàííÿ, ïåðåîôîðìëåí-
íÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó óñòàíîâàì. 

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà äî á³ëüø ñó÷àñíèõ âèìîã ³ ïîòðåá є íåîá-
õ³äíèì êðîêîì íå ëèøå äëÿ óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî çàëèøàþòüñÿ çà 
ðàìêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîòð³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, à é äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é â³ä-
ä³ë³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü âàæëèâó äåðæàâíó ôóíêö³þ çàõèñòó 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. 

Сòîñîâíî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâ-
íî¿ òàєìíèö³, ìåòîþ âêàçàíî¿ ïîë³òèêè є ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ äæåðåë 
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó ö³é ñôåð³, àíàë³ç ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ, 
ñïîñîá³â íåéòðàë³çàö³¿ é ïîïåðåäæåííÿ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ àäåêâàòíèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є:

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîє÷àñíîãî âèÿâëåííÿ äæåðåë çàãðîç ó ö³é ñôåð³ 
é âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ¿õíüî¿ ä³¿;

– âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ âèòîêó 
³ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òà íåéòðàë³çàö³¿ àáî 
çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ çàãðîç;
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– çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ ñâîє÷àñíî¿, ïîâíî¿ é òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæ-
áîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

– óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ é îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³, íåäîïóùåííÿ 
îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-

íè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ є:
– ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-

æàâíî¿ òàєìíèö³;
– ðîçðîáëåííÿ òà âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó äåðæàâíî¿ 

òàєìíèö³;
– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îòðèìàííÿ äîñòóïó, çáåð³ãàííÿ òà 

âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ é ñëóæáîâó 
³íôîðìàö³þ;

– ðîçðîáëåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà ïðîòèä³þ 
ñïåö³àëüíèì ñëóæáàì ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿì, îêðåìèì ãðó-
ïàì ³ îñîáàì, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Рåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óєòüñÿ:

– ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ òà ðåàë³ñòè÷íèõ ö³ëåé (ìåòè) é íàïðÿì³â;
– ïî-äðóãå, ÿê³ñòþ àíàë³çó ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³ òà ðîçðîáëåíèõ àëüòåð-

íàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
– ïî-òðåòє, îá³çíàí³ñòþ ç ìåòîþ, ïðèíöèïàìè, íàïðÿìàìè äåðæàâ-

íî¿ ïîë³òèêè é äîòðèìàííÿì óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.
Вèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 

äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõî-
ðîíè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì  äîñòóïîì, äîñÿãíåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî 
çíà÷óùèõ ö³ëåé ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà â³ëüíèé 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, óêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє íàóêîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Вèêëàäåíèé ìàòåð³àë äàє çìîãó ï³äêðåñëèòè âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåíîãî 
ïèòàííÿ, âàæëèâ³ñòü àíàë³çó òà ñèíòåçó êîæíîãî àñïåêòó äåðæàâíî¿ òàєì-
íèö³, ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, îðãàí³çàö³єþ êîíòðîëþ ö³є¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, áàçîâ³ 
ïðèíöèïè òà îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. 

Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè çàéìàє âèçíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Сàìå çà öèì 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì çàêð³ïëåíå ïðàâî êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ñóá’єêòàõ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ. Çàçíà-
÷åí³ â àêòàõ îô³ö³éíèõ ïåðåâ³ðîê çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ñòàíó îõîðîíè 
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äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ âèñíîâêè Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè є îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ. В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Сëóæáó áåçïåêè Óêðà-
¿íè» ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì äåðæàâíî¿ 
òàєìíèö³ ìàє âèêîíóâàòè Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè.
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їні. – Сòàòòÿ.
Ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðîàíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâ-

íî¿ òàєìíèö³, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê îáîâ’ÿçêó äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³єþ, 
çàðàõîâàíîþ äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè» òà ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî çà Сëóæáîþ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Дîñë³äæå-
íî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ 
ñòâîðþþòü íà ïðàâàõ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ðåæèìíî-ñåêðåòí³ â³ää³ëè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî êå-
ðóþòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Вàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè éìîâ³ðí³ñòü 
âèòîêó ³íôîðìàö³¿, àäæå âòðàòà ÷è âèò³ê çàçíà÷åíîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ íåñå çàãðîçó äëÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Сàìå òîìó äåðæàâíà ïîë³òèêà êðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ ñòàâèòü íà ìåò³ ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ äæåðåë ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ 
çàãðîç ó ö³é ñôåð³, íå â³ä’єìíîþ ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî íàïðÿìó є àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ, 
ñïîñ³á íåéòðàë³çàö³¿ é ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ âèïàäê³â. П³äêðåñëþþ÷è âàæëèâ³ñòü Сëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîîõîðîííèé îðãàí êîíòðîëþє ñòàí îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ï³äïðèєìñòâàõ, óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³-
ÿõ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ. Бåçïîñåðåäíüî Сëóæáà 
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 áåçïåêè Óêðà¿íè ìàє ïðàâî çä³éñíþâàòè îô³ö³éí³ ïåðåâ³ðêè çà äîäåðæàííÿì ñòàíó îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà çà ðåçóëüòàòîì ö³є¿ ïåðåâ³ðêè ô³êñóâàòè ïîðóøåííÿ â àêò³ ïåðåâ³ðêè, 
ùî ì³ñòèòü ïîçèòèâíèé àáî íåãàòèâíèé â³äãóê ïðî ñòàí ÿêîñò³ çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ 
âèìîã, çàóâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ ïåðåâ³ðêè, є îáîâ’ÿçêîâèìè äî óñóíåííÿ.

Ключові слова: äåðæàâíà òàєìíèöÿ, Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, îõîðîíà äåðæàâíî¿ òà-
єìíèö³, ðåæèì ñåêðåòíîñò³.

S u m m a r y
Kharchenko N. V. Organizational and legal principles of protection of state secrets in 

Ukraine. – Article.
The analysis of the definition of the term “state secret” and regulations of the state 

responsibility to exercise control over the information referred to as state secret is provided 
according to the current legislation of Ukraine. Based on the Law of Ukraine “About the 
Security Service of Ukraine” and with the purpose to protect the state secret, the Security 
Service of Ukraine is tasked to ensure protection of the state secret. The research shows that 
the state governmental bodies and enterprises, institutions or organizations which carry out 
activities related to the state secret, with the purpose to ensure security, create regime-secret 
departments on the rights of separate divisions under direct management of the head of the 
corresponding state bodies. It is important to realize the possibility of the information leakage 
since loss or leakage of the referred information poses a threat to the national security of the 
state. Thus, the state policy concerning ensuring the state secret aims to timely disclose the 
sources of real and potential threats in this sphere. Analyzing the causes of the emergence, 
methods of neutralization and prevention of such cases is seen as an integral part of the activity 
conducted in the mentioned direction. When highlighting the importance of the Security Service 
of Ukraine, it should be mentioned that a law enforcement agency monitors the condition of 
state secret protection in all state bodies and enterprises, institutions or organizations which 
carry out activities related to the state secret. The Security Service of Ukraine has the right to 
directly conduct official inspections of the enforcement of state secret protection and, based on 
the result of the audit, to formulate and fix violations in the act of inspection, which contains 
positive or negative feedback concerning the quality of adhering to the relevant requirements, 
remarks, which are contained in the acts of inspection and are to be eliminated.

Key words: state secret, Security Service of Ukraine, state secret protection, security regime.
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Вступ. Бàãàòî ðîê³â ó ñîö³óì³, â ïîë³òèö³ é ñåðåä íàóêîâö³â íå âùóõàþòü 
äèñêóñ³¿ ùîäî ïàðëàìåíòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³ – îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè ââàæà-
þòü öåé ³íñòèòóò çàñòàð³ëèì, òàêèì, ùî âòðàòèòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ ñóïåðå-
÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; ³íø³ æ, íàâïàêè, 
íàïîëÿãàþòü íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè â³í çàáåçïå÷óє íåçà-
ëåæí³ñòü äåïóòàòà, éîãî çàõèñò â³ä íåîáґðóíòîâàíèõ ïåðåñë³äóâàíü, çîêðåìà, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³â îïîçèö³¿, óáåçïå÷óє ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó â³ä 
ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü òà ñóäîâèõ ð³øåíü ³ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â.

Çàãàëüíîâ³äîìà ïîçèö³ÿ Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùî ïàðëàìåíòñüêèé 
³ìóí³òåò íå ïîòð³áåí ó òèõ êðà¿íàõ, äå ñóâîðî äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äîâåäåíà åôåêòèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, 
îñê³ëüêè ðèçèê âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äóæå íèçü-
êèé. Сòîñîâíî êðà¿í ïåðåõ³äíîãî òèïó, òî äåïóòàòàì âàðòî íàäàòè ïåâí³ 
ãàðàíò³¿ ç ìåòîþ óáåçïå÷åííÿ ¿õ â³ä ïåðåñë³äóâàííÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, 
àäæå çâèíóâà÷åííÿ âèñóâàє ñóäîâà ÷è âèêîíàâ÷à âëàäà. Îñê³ëüêè æîäíèõ 
єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ùîäî äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íå ³ñíóє, â á³ëü-
øîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í íåäîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíà êîíñòèòóö³éíî, îäíàê  
ó êîæí³é êðà¿í³ є îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ, ¿¿ ä³¿ òà çíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, òîìó 
â Óêðà¿í³ ¿õ ñêëàëè íà ñâ³é ðîçñóä. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2020 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòò³ 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè)», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàêð³ïëåíî ïîâíå ñêàñóâàííÿ ³ìóí³òåòó 
äåïóòàò³â. Ç îäíîãî áîêó, öå íîâîââåäåííÿ є çàõèñòîì â³ä çëîâæèâàííÿ 
äåïóòàòàìè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàïîá³æíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ óíèê-
íåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ç ³íøîãî – ïîâíå ïîçáàâëåííÿ äåïóòàò³â ³ìóí³òå-
òó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó ïåðåøêîäó ¿õ çàõèñòó. Вðàõîâóþ÷è, ùî áåç 
äîñòàòíüî¿ óâàãè çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ðåôîðìóâàííÿ íåäîòîð-
êàííîñò³ äåïóòàò³â, âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Пðîáëåìà äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ö³êàâèëà é ïðîäîâæóє ö³êàâèòè 
íå ò³ëüêè þðèñò³â, à é ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â òà ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Цüî-
ìó ïèòàííþ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê С. Àñêåðîâ, І. Бàá³é, 
Í. Бàєâ, В. Бåðíàç, Т. Вàðôîëîìåєâà, В. Гîí÷àðåíêî, Î. Гðèùóê, Л. Лîáîé-
êî, В. Мàêëàêîâ, В. Мàëÿðåíêî, В. Мîëäîâàí, В. Íàâðîöüêèé, В. Íîð, 
Г. Îìåëüÿíåíêî, В. Пîïåëþøêî, Л.  Пðèïîëîâà, Î. Рåєíò, Д.  Сàâèöüêèé, 
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С. Сàñ, С. Сêðèïíè÷åíêî, В. Тåðòèøíèê, Л. Óäàëîâà, С. Шàðàíè÷, В. Шèá³-
êî, Î. Яíîâñüêà òà ³í.

Постановка завдання. Мåòîþ ñòàòò³ є ðîçãëÿä çàðóá³æíîãî äîñâ³-
äó  çàêð³ïëåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, àíàë³ç ïðîáëåìè ïîçáàâëåí-
íÿ òà çìåíøåííÿ îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèðî-
áëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ 
äëÿ ïàðëàìåíòàð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ àíàë³çó çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Результати дослідження. Іñíóє äâ³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíè, ÿê³ âõîäÿòü äî 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, – öå ³íäåìí³òåò òà ³ìóí³òåò. 

Ó á³ëüøîñò³ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîäâ³éíèé 
çàõèñò äëÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó:

1) â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîëîñóâàííÿ, ä³¿, âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, 
äóìîê ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â (non-liability), ÿêèé 
íå ì³ñòèòü îáìåæåíü çà òåðì³íîì ä³¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ íå ïåðåäáà÷àє æîä-
íèõ ³íøèõ îáìåæåíü;

2) çàáîðîíà ïåðåñë³äóâàííÿ, àðåøòó, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ùîäî ÷ëå-
íà ïàðëàìåíòó áåç çãîäè ïàðëàìåíòó (inviolability), ùî ïåðåäáà÷àє âèïàä-
êè çíÿòòÿ íåäîòîðêàííîñò³ çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³ îáìåæåíèé òåðì³íîì ä³¿ 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó.

В Óêðà¿í³ äî 01.01.2020 ðîêó, çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì [1], ³ñíóâàâ 
«àáñîëþòíèé ³ìóí³òåò» ïàðëàìåíòàð³¿â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà â îñîáëè-
âîñòÿõ ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà çãî-
äîþ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Дåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü («³ìóí³òåò», 
«ñâîáîäà â³ä àðåøòó» «çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³») óíåìîæëèâëþє 
ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, 
íàâ³òü ÿêùî âîíà ìàє îçíàêè çëî÷èíó ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Дîö³ëüí³ñòü çíÿòòÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íåîäíîðàçîâî êðèòèêóâà-
ëàñü ³ç áîêó Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèö³¿ òîãî, ùî ñêàñóâàííÿ íåäîòîðêàíîñò³ íå â³äïî-
â³äàє ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, ñâ³ä÷èòü òàêå:

– â³äïîâ³äíî äî âèñíîâêó Вåíåö³àíñüêî¿ Кîì³ñ³¿ â³ä 19.06.2015 ðîêó áóëî 
çàçíà÷åíî: Вåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ âèçíàє, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü ìîæå áóòè 
ïåðåøêîäîþ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ,  íå âàðòî ïîâí³ñòþ ñêàñîâóâà-
òè äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò ÷åðåç òå, ùî â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ³ç âðàçëèâîþ 
äåìîêðàò³єþ, òàêîþ ÿê â Óêðà¿í³, äå øèðîêî ïîøèðåíà ñóäîâà êîðóïö³ÿ, 
ïîâíå ñêàñóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ìîæå áóòè íåáåçïå÷íèì äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà àâòîíîì³¿ ïàðëàìåíòó [2];

– ó ð³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 26.06.2003 ðîêó çàçíà-
÷àєòüñÿ: «…äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàòóñó íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè є êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³єþ áåçïåðåøêîäíîãî òà åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü» [3];

– âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ñòîñîâíî єâðîïåéñüêèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç öüîãî 
ïèòàííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äãîòîâëåíó М³ñ³єþ Єâðîïåéñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó ç îö³íêè ïîòðåá äîðîæíþ êàðòó ùîäî âíóòð³øíüî¿ ðåôîðìè òà ï³ä-
âèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è 
çì³ñò äîêóìåíòà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïîíàä 50 ðåêîìåíäàö³é 
æîäíà íå ñòîñóєòüñÿ ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³.
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Çàãàëîì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ є äîñèòü ïîøèðåíîþ ïðàêòèêà îáìåæåí-
íÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó â ïåâíèõ îáñÿãàõ, à íå éîãî ïîâíå ñêàñóâàííÿ. 
Сåðåä єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíî äåïóòàòñüêèé ³ìóí³-
òåò, ìîæíà âèä³ëèòè ëèøå Í³äåðëàíäè, à ñåðåä íåєâðîïåéñüêèõ – Íàì³á³þ 
òà Мàëàéç³þ.

Яêùî ðîçãëÿäàòè äîñâ³ä ïåðåäîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, 
òî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè:

1) çãîäà ïàðëàìåíòó íà çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò äåïóòàòà íå ïîòð³áíà, 
ÿêùî ïàðëàìåíòàðÿ çàòðèìàëè íà ì³ñö³ ñêîєííÿ çëî÷èíó:

– ÷. 2 ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó ФРÍ 1949 ð.: «Дåïóòàò ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çààðåøòîâàíèé çà êðèì³íàëüíî êàðàíå 
ä³ÿííÿ ëèøå ç³ çãîäè Бóíäåñòàãó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ àáî ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî äíÿ» [4];

– ÷. 2 ñò. 57 Кîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿ 1975 ð.: «Чëåíè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
ìîæóòü áóòè çààðåøòîâàí³ çà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå ç³ çãîäè 
Íàö³îíàëüíî¿ Рàäè, çà âèíÿòêîì âèïàäêó çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ 
òàêîãî ä³ÿííÿ» [5];

2) çãîäà ïàðëàìåíòó íà çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò äåïóòàòà íå ïîòð³áíà, 
îñê³ëüêè є ïîñèëàííÿ íà òÿæê³ñòü çëî÷èí³â, ñóâîð³ñòü ñàíêö³¿ çà òîé ÷è 
³íøèé çëî÷èí ÷è õàðàêòåð â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ:

– ÷. 13 ñò. 15 Кîíñòèòóö³¿ Іðëàíä³¿: «Чëåíè êîæíî¿ ïàëàòè Пàðëàìåíòó, 
çà âèíÿòêîì çä³éñíåííÿ çðàäè, ÿê öå âèçíà÷åíî â Кîíñòèòóö³¿, òÿæêîãî 
çëî÷èíó àáî ïîðóøåííÿ ìèðó, ïîâèíí³ ìàòè ïðèâ³ëåé ñâîáîäè â³ä àðåøòó 
ïðè ïðîõîäæåíí³ â ïàëàòó, ïîâåðíåííÿ ç íå¿ ³ ï³ä ÷àñ çíàõîäæåííÿ â ìåæàõ 
ïàëàòè» [6];

– ï. 8 ãë. 4 Îñíîâíîãî Çàêîíó Шâåö³¿: «Яêùî ÷ëåí Р³êñäàãà ï³äîçðþ-
єòüñÿ ó ñêîєíí³ çëî÷èíó, òî ïîëîæåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ, àðåøò òà âçÿòòÿ 
ï³ä âàðòó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè â³í ç³çíàâñÿ ó çëî÷èí³ 
àáî çàñòèãíóòèé íà ì³ñö³ ñêîєííÿ çëî÷èíó àáî êîëè éäåòüñÿ ïðî çëî÷èí, 
çà ÿêèé âñòàíîâëåíî ïîêàðàííÿ íå ìåíøå, í³æ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì 
íà äâà ðîêè» [7];

– ó СШÀ äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò íå ïîøèðþєòüñÿ íà òèõ îáðàíö³â, ÿê³ 
çä³éñíèëè äåðæàâíó çðàäó àáî ³íøèé òÿæêèé çëî÷èí ÷è ïîðóøóâàëè ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê [8].

Çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ ïðèêëàäè, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â çàêîí³ âèïàä-
ê³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàñòü á³ëüøå ïðîçîðîñò³ â öüîìó 
ïèòàíí³, í³æ ïðîöåäóðà ïîâíîãî çíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷åíà 
çàêîíîäàâñòâîì íèí³ â Óêðà¿í³. 

Іíäåìí³òåò âèçíàíî ó âñ³õ êðà¿íàõ, ïðîòå îáñÿã éîãî ìîæå áóòè øèðøèé 
÷è âóæ÷èé. Пèòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³íäåìí³òåòó íå âèêëèêàє ó ñâ³òîâ³é 
ñï³ëüíîò³ òàêèõ íåîäíîçíà÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò, àëå 
ìàє ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Яê ³ â á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, äåïóòàò-
ñüêèé ³íäåìí³òåò â Óêðà¿í³ îáìåæåíèé, àäæå çà ñò. 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ó ðåäàêö³¿ 01.01.2020 ðîêó) íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè «íå íåñóòü 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàí-
íÿ â ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó 
÷è íàêëåï» [9]. 
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Мåòîþ ³íäåìí³òåòó є çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ïîçèö³¿ äåïóòàòà ç áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïàðëàìåíò³. Пðèêëàäàìè çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàêð³ïëåííÿ ïîçèö³é àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó ³íäåìí³òåòó òà ä³¿ éîãî íå 
ò³ëüêè ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó, àëå é íàäàë³ â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³  
є íàñòóïí³:

– ÷. 1 ñò. 68 Кîíñòèòóö³¿ Іòàë³¿: «Чëåíè ïàðëàìåíòó íå ìîæóòü ï³ääàâà-
òèñü ïåðåñë³äóâàííþ çà âèñëîâëåí³ íèìè äóìêè òà ãîëîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é» [10]; 

– ÷. 1 ñò. 71 Кîíñòèòóö³¿ Іñïàí³¿: «Дåïóòàòè ³ ñåíàòîðè êîðèñòóþòü-
ñÿ íåäîòîðêàí³ñòþ â ïðîöåñ³ âèñëîâëåííÿ äóìîê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ôóíêö³é» [11].

Сï³ëüíèì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í є îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³íäåìí³òåòó  
â àñïåêò³ òîãî, ùî â³í íå ïîøèðþєòüñÿ íà âèïàäêè îáðàçè ÷è íàêëåïó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çâóæåííÿ îáñÿãó ³íäåìí³òåòó íå є ïîøèðåíîþ 
ïðàêòèêîþ, éîãî çàïðîâàäæåííÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ 
çàïîá³ãàòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâèì çëîâæèâàííÿì ³ç áîêó äåïóòàò³â. Мîæ-
ëèâ³ñòü çíÿòòÿ ³íäåìí³òåòó ïàðëàìåíòàð³¿â ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì 
Дàí³¿, Ф³íëÿíä³¿, Чåõ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Гðåö³¿, Óãîðùèíè, Мàëüòè, Í³äåðëàí-
ä³â, Шâåéöàð³¿, Вåëèêîáðèòàí³¿. 

Çàãàëüíà ïðîöåäóðà çíÿòòÿ ³íäåìí³òåòó ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü ³í³-
ö³àòèâè â³ä ³íäèâ³äà àáî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, çà ïîäàííÿì ÿêî¿ ñë³äóє 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïàðëàìåíòîì íà ï³äñòàâ³ ãîëîñóâàííÿ. В Óêðà¿í³ òàêà 
ïðîöåäóðà íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùî є ïðîãàëèíîþ, àäæå є ïðàê-
òèêà çëîâæèâàííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿìè íàäàíèìè ¿ì ïðèâ³ëåÿìè. Пîçèòèâ-
íèì є çàêð³ïëåííÿ òîãî, ùî äåïóòàòè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáðàçó ÷è 
íàêëåï. Ç îãëÿäó íà çàãàëîì äîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ³íäåìí³-
òåòó, є ïåâí³ êðîêè, ÿê³ çìîãëè á éîãî ïîêðàùèòè, çîêðåìà, öå ñòîñóєòü-
ñÿ â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³  
â ðàç³ îáðàçè ÷è íàêëåïó, òîìó áóëî á äîðå÷íî çàïðîâàäèòè äîñâ³ä Вåëèêî-
áðèòàí³¿, ÿêèé ïîëÿãàє ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, äîãàíè, 
øòðàôó, ïîçáàâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ïðîãàëèíè òà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, âàðòî âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè 
äëÿ éîãî âäîñêîíàëåííÿ: âèçíà÷èòè ÷³òê³ ñàíêö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ (îáðàçó ÷è íàêëåï) òà ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ðîçóì-
íîãî îáìåæåííÿ ³íäåìí³òåòó. Ó öüîìó âèïàäêó âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó 
Бðèòàí³¿, ÿêèé ïîëÿãàє ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, äîãàíè, 
øòðàôó, ïîçáàâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â. 

Тàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, ïðîïîíóєòüñÿ âèêëàñòè 
ñò. 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«Сòàòòÿ 80.
1. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 

ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ â ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, 
çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï.

2. Íåäîòîðêàí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå ïîøèðþєòüñÿ íà çëî÷èíè, íå 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòàð³¿â, à òàêîæ íà òÿæê³ çëî-
÷èíè ÷è çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ çðàäîþ.
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3. Чëåíè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè çààðåøòîâàí³ çà êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå ç³ çãîäè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, çà âèíÿò-
êîì âèïàäêó çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ». 

Література
1. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ 

äåïóòàò³â Óêðà¿íè) : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2019 ðîêó. Відомості Верховної Ради (ВВР). 
2019. № 38. Сò. 160.

2. Вèñíîâîê Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî çàêîíó «Пðî î÷èùåííÿ âëàäè» № 788/2014 â³ä 
19.06.2005 ðîêó. Сòðàñáóðã. URL: https://ips.ligazakon.net/document/MU15061

3. Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 26.06.2003 ð. ó ñïðàâ³ № 1–15/2003.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/v012p710-03 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.11.2018).

4. Îñíîâíèé çàêîí Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà. URL: https://www.1000dokumente.de/ 
?c=dokument_de&dokument=0014_gru&l=ru&object=translation

5. Кîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³¿. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=160/
6. Кîíñòèòóö³ÿ Іðëàíä³¿. URL: http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_

constitutions/constit/ireland/irelnd-r.htm
7. Кîíñòèòóöèÿ Шâåöèè (Кîðîëåâñòâà Шâåöèÿ). URL: https://legalns.com/download/

books/cons/sweden.pdf
8. The Constitution of the United States of America. Art. I. Section 5. URL:  

www.law.cornell.edu/constitution/constitution.articlei.html#section5
9. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Відомості Верховної Ради. 1996. № 30. 

Сò. 141 (Іç çì³íàìè).
10. Кîíñòèòóöèÿ Иòàëüÿíñêîé Рåñïóáëèêè. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=148
11. Иñïàíñêàÿ Кîíñòèòóöèÿ. URL: http://vivovoco.astronet.ru/VV/LAW/SPAIN.HTM

А н о т а ц і я
Щебетун І. С., Горейко Н. В. До питання про депутатську недоторканість. – Сòàòòÿ.
Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ äåïóòàò³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóє ñèñòåìà ãàðàíò³é 

éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàє íàçâó «äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàí³ñòü». Дåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü 
є íåâ³ä’єìíîþ òðàäèö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, çàõèñòó äåìîêðàòèçìó òà ïàðëàìåíòàðèçìó. Ó ñòàòò³, ÿêà 
ïðèñâÿ÷åíà ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, äîñë³äæóєòüñÿ çì³ñò öüîãî ³íñòèòóòó, 
àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; 

Пèòàííÿ äîðå÷íîñò³ çíÿòòÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íåîäíîðàçîâî êðèòèêóâàëîñü ³ç 
áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³ çàçíà÷àëè, ùî 
â Óêðà¿í³ ñëàáêà òà êîðóìïîâàíà ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ öå, â³äïîâ³äíî, ìîæå 
ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ çàãðîçó ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü ïàðëàìåíòàð³¿â.

Дîñë³äæåííÿì âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â Óêðà¿í³ ÷åðåç çì³íè äî Кîíñòèòó-
ö³¿ ùîäî ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; àêöåíòóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äåïóòàò-
ñüêîãî ³ìóí³òåòó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèìè äåïóòàòàìè.

Çàêîíîäàâñòâó áàãàòüîõ êðà¿í ïðèòàìàííå ñàìå îáìåæåííÿ ³ìóí³òåòó, à íå éîãî ñêà-
ñóâàííÿ, ñàìå ÷åðåç ðîçóì³ííÿ íåäîòîðêàíîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ ä³éñíî¿ àâòîíîì³¿ ïàðëàìåíòó  
â ìåæàõ ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ïàðëàìåíòñüêèé ³ìóí³òåò íå ïîòð³áåí ó òèõ êðà¿íàõ, äå ñó-
âîðî äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ íàãîëîøóєòüñÿ, ùî ïîâíå éîãî 
ñêàñóâàííÿ íå â³äïîâ³äàє àí³ єâðîïåéñüê³é, àí³ ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³.

Рîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó, 
à íå éîãî ñêàñóâàííÿ; ïðîïîíóєòüñÿ îïòèìàëüíà ìîäåëü äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè.

Щîäî ïèòàííÿ ³íäåìí³òåòó â äîñë³äæåíí³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè äëÿ éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ, ÿê âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ñàíêö³é äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ (îáðàçó 
÷è íàêëåï) òà ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçóìíîãî îáìåæåííÿ ³íäåìí³òåòó.

Пðîïîíóєòüñÿ ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ç çàòâåðäæåííÿì îáñÿãó îáìå-
æåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó.

Ключові слова: äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü, ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü, ³íäåìí³òåò, ³ìóí³òåò.
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S u m m a r y
Shchebetun I. S., Horeiko N. V. On the issue of parliamentary immunity. – Article.
To ensure the independence of deputies in world practice, there is a system of guarantees 

for its activities, which is called parliamentary immunity. Parliamentary immunity is an integral 
part of the overall guarantee of the independence of representative bodies, the protection of 
democracy and parliamentarism. The article, which is devoted to the institution of parliamentary 
immunity, examines the content of this institution, analyzes some provisions of national and 
foreign legislation in the field of legal regulation of parliamentary immunity.

The issue of the appropriateness of lifting parliamentary immunity has been repeatedly 
criticized by the international community, international experts on the issue, who noted that 
Ukraine has a weak and corrupt law enforcement system and that this could lead to the threat 
of political persecution of parliamentarians.

The study identifies problems that have arisen in Ukraine due to amendments to the 
Constitution regarding the abolition of parliamentary immunity; emphasis is placed on the need 
for parliamentary immunity in the exercise of their powers by people’s deputies.

In conclusion, the legislation of many countries is characterized by the restriction of 
immunity, not its abolition, precisely because of the understanding of immunity as a guarantee 
of real autonomy of parliament within the system of separation of powers.

Attention is drawn to the fact that parliamentary immunity is not required in those countries 
where the rule of law is strictly adhered to, and it is emphasized that its complete abolition is 
not in line with either European or international practice.

The conclusion is made about the expediency of improving the scope and content of 
parliamentary immunity, and not its abolition; the optimal model of parliamentary immunity 
for Ukraine is proposed.

On the issue of indemnity, the study identifies areas for improvement: the definition of clear 
sanctions for disciplinary liability for violations (insult or slander) and to develop a mechanism 
for reasonable limitation of indemnity.

The wording of Article 80 of the Constitution of Ukraine with the approval of the scope of 
the restriction of parliamentary immunity is proposed.

Key words: parliamentary immunity, freedom of expression, parliamentary control, 
indemnity, immunity.
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Вступ. Пðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ â єâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó, 
íàìàãàííÿ ðåôîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â àñïåêò³ ðîçøèðåí-
íÿ ¿õíüî¿ ïðîçîðîñò³ é ïóáë³÷íîñò³ àêòóàë³çóâàëè ïèòàííÿ ç óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â Óêðà¿í³.

Дåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é є çàãàëüíîâèçíàíîþ ïðàêòè-
êîþ ó ñâ³ò³ (çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì 98 êðà¿í ñâ³òó ç³ 180 âèä³ëÿþòü êîøòè 
íà ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, à òðåòèíà êðà¿í êîøòîì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
ô³íàíñóє é ïåðåäâèáîð÷³ êàìïàí³¿ ïàðò³¿) [1]. Йîãî âïðîâàäæåííÿ çóìîâ-
ëåíî íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáìåæåííÿì âïëèâó 
áóäü-ÿêèõ ñóá’єêò³â íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ 
óíåìîæëèâëåííÿ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ãðóïè. 

Дåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîñèëþє ð³âåíü ô³íàíñîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ òà êàäðîâèõ ìîæëèâîñòåé ïàðò³é, çàáåçïå÷óє çìåíøåííÿ 
ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ çà ðàõóíîê ðóéíóâàííÿ çàëåæíîñò³ ïàð-
ò³é â³ä ïðèâàòíèõ äîíîð³â, äîïîìàãàє çîñåðåäèòè ¿õíþ óâàãó íà ïðîáëåìàõ 
âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî ðîçâèòêó, à íå íà ïèòàíí³ ô³íàíñóâàííÿ, ùî ñâî-
єþ ÷åðãîþ çàáåçïå÷èòü ÷åñíó, ïðîçîðó, â³ëüíó êîíêóðåíö³þ òà ñïðèÿòèìå 
ñòâîðåííþ é ðîçâèòêó íîâèõ ïàðò³é. Вèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëü-
í³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Тåìà ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëà îá’єêòîì äîñë³äæåíü ÿê 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (çîêðåìà, Л. Гîíþêîâà, С. Кóñòîâî¿, І. Кóøíàðüîâà, 
С. Лåâàíñüêîãî, Е. Îë³ô³ðåíêî, Г. Пåòðèøèíà-Дþã, À. Рîìàíþêà, В. Шàïî-
âàëà, Þ. Шâåäà, Î. Шóìåëüäà, òàê ³ ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â (М. Дþâåðæå, 
Л. Сàéäà, К. Фîí-Бåéìå, К. Хåññå é ³íøèõ).

Постановка завдання. Мåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³.

Результати дослідження. Пîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü 
ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, îñê³ëüêè ðåàë³çóþòü âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â ïîë³òè÷í³é ñèñ-
òåì³. Їõ ðîçãëÿäàþòü ÿê îäèí ³ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íèí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
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ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çíà÷íî âïëèâàþòü íå ëèøå íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 
ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, íà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ âçàãàë³ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, òîìó íàãàëüíîþ 
ïðîáëåìîþ äëÿ äåðæàâè є çàâäàííÿ òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåí-
òóâàòè ñòàòóñ òà ñïðèÿòè ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó íåçà-
ëåæí³ñòü â³ä âïëèâó ç áîêó áóäü-ÿêèõ ñóá’єêò³â. Йäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî 
íåçàëåæí³ñòü â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, òîìó ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì.

Пîïðè òå, ùî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é  ó á³ëüøîñò³ 
êðà¿í Єâðîïè є çâè÷àéíèì ÿâèùåì, éîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ç 1 ëèï-
íÿ 2016 ðîêó âèêëèêàëî àêòèâíå îáãîâîðåííÿ ÿê ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàó-
êè, òàê ³ â ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Р³çí³ îïèòóâàííÿ, ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ 
çàñâ³ä÷èëè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåãàòèâíî ñòà-
âèòüñÿ äî îòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè çíà÷íèõ êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî éîãî çàïðîâàäæåííÿ áóëî îäí³єþ ç óìîâ 
ââåäåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ЄС.

М³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ (GRECO, Вåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, ÎБСЄ/БДІПЛ, 
М³æíàðîäíà ôóíäàö³ÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì òà ³íø³) áàãàòî ðàç³â êðèòèêóâàëè 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ñàìå ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ 
êàìïàí³é, òîìó Óêðà¿íà ïðèéíÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè ³ ïîâíîìó 
îáñÿç³ ðåêîìåíäàö³¿ ÎБСЄ/БДІПЛ çà ðåçóëüòàòàìè 16-ãî ñàì³òó «Óêðà-
¿íà – Єâðîïåéñüêèé Сîþç» [2], ó òîìó ÷èñë³ ç ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Пàðëàìåíòîì Óêðà¿íè 8 æîâòíÿ 2015 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿», ñïðÿìîâàíèé íà çìåíøåííÿ êîðóï-
ö³¿ ÷åðåç âíåñåííÿ êîìïëåêñíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [3], ÿêèé áóëî 
óõâàëåíî â ïðîöåñ³ ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ç ЄС. Вåíåö³àíñüêà êîì³-
ñ³ÿ òà GRECO âèçíàëè öåé çàêîí îäíèì ³ç íàéÿê³ñí³øèõ ïîð³âíÿíî ç àêòà-
ìè ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í.  Щîïðàâäà, öåé Çàêîí òàêîæ çàçíàâ çì³í 
ó 2019 ðîö³ [4, ñ. 105].

Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè äàє çìîãó âèä³ëèòè òðè ï³äõîäè äî ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é:

1) ùîäî òèõ ïàðò³é, ÿê³ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â íå îòðèìàëè æîäíîãî 
ìàíäàòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó;

2) êîøòè îòðèìàþòü ëèøå ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â ïàð-
ëàìåíò³, ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ îäåðæàíèõ íà âèáîðàõ ãîëîñ³â (Бåëüã³ÿ, 
Іñïàí³ÿ, К³ïð);

3) ô³íàíñóþòüñÿ âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ÷è îòðèìàëè âîíè ìàíäàòè (Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ, Фðàíö³ÿ, 
Гðåö³ÿ).

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äàє çìîãó âèçíà÷èòè, ùî ôîðìàìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó є:

1) ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íå ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç ¿õíüîþ ó÷àñòþ ó âñ³õ âèäàõ âèáîð³â;
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2) â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñóâàí-
íÿì ¿õíüî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [5].

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àє îáñÿã äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ðîçì³ð³ 
îäí³є¿ ñîòî¿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíîãî íà 
1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóє ðîêó âèä³ëåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó òà ïîìíîæóєòüñÿ íà çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ùî óçÿëè ó÷àñòü  
ó ãîëîñóâàíí³ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ íà îñòàíí³õ ÷åðãîâèõ (ïîçà÷åðãîâèõ) âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè (ñò. 172) [5].

Сïî÷àòêó ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ìàëèõ ïàðò³é òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ð³çíîìà-
í³òòÿ çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèëî íîðìè, çã³äíî ç ÿêèìè áóëî ìîæëèâå äåðæàâ-
íå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íå ïðåäñòàâëåí³ â ïàðëàìåíò³, àëå 
âîíè ïîäîëàëè 2% áàð’єð. Íèí³ âñòàíîâëåíà ïîçíà÷êà ó 5%, ÿêà ôàêòè÷íî 
çóìîâëþє âèä³ëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ëèøå ïàðò³ÿì, ùî ïðîéøëè äî ïàðëà-
ìåíòà [6, ñ. 59].

Ц³êàâîþ â öüîìó êîíòåêñò³ є çì³ñò åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿ М. Тîìåíêà  â³ä 
23 ëèïíÿ 2019 ð. «Сêàñóâàòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é  
â Óêðà¿í³», â ÿê³é àâòîðîì áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîєêò çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ³ ðåêî-
ìåíäîâàíî ñêàñóâàòè àáî ïðèçóïèíèòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó [7].

2 æîâòíÿ 2019 ð. ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», äå âñòàíîâëåíî ðîç-
ì³ð ùîð³÷íîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó äâ³ ñîòèõ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà óìîâè îòðèìàí-
íÿ íåþ íå ìåíøå ï’ÿòè â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà âñ³ âèáîð÷³ ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè â çàãàëüíîäåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, 
à òàêîæ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ö³ êîøòè ïàðò³¿ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå 
íà âëàñíó ñòàòóòíó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàáîðîíåíî ¿õ ñïðÿìîâóâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç ¿õíüîþ ó÷àñòþ ó âèáîðàõ [8].

Пðîòå íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñòàòóòíà ä³ÿëüí³ñòü ïàð-
ò³¿» ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ ö³є¿ íîðìè, îñê³ëüêè öå 
ïîíÿòòÿ äàє çìîãó òëóìà÷èòè éîãî ÿê ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ (ÿê ôàêòè÷íî 
áóäü-ÿê³ âèòðàòè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿), òàê ³ ó âóçüêîìó (âèêëþ÷íî äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïðÿìèõ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé, çàëåæíî â³ä ñóá’єêòèâíîãî ïåðå-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â).

Тîìó âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêàìè íàóêîâö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ êîí-
êðåòèçàö³¿ çì³ñòó çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿íè», à ñàìå: ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ 
íàïðÿì³â, çà ÿêèìè ïàðò³¿ ìîæóòü âèòðà÷àòè êîøòè, îòðèìàí³ â³ä äåðæàâè 
òà çàêîííèõ ôîðì, ó êîòðèõ öå â³äáóâàòèìåòüñÿ àáî æ, íàâïàêè, íàïðÿì³â, 
çà ÿêèìè ïàðò³¿ íå ìîæóòü âèòðà÷àòè ö³ êîøòè [9].
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Сâîãî ÷àñó Кîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî àíàë³ç ñòðóê-
òóðè âèòðàò äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, îòðèìàíîãî ïàðò³ÿìè, ÿêèì áóëî 
âñòàíîâëåíî, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âèòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â áóëè 
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó òà ì³ñ-
öåâèõ îñåðåäê³â ïàðò³é òà çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â ñòàòóòíèõ îðãàí³â ³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é [10], à òàêîæ çàçíà÷àëîñü, ùî âèòðàòè ïàðò³ÿìè 
êîøò³â äåðæáþäæåòó çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ, âèçíà-
÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, – «ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïðîòå â³ä-
ñîòîê äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ðåêëàìó áóâ çíà÷íèì [11]. 

Àíàë³ç ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äåðæàâíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî òðåòèíà êîøò³â, íàäàíèõ ³ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, ïàðò³¿ âèòðàòèëè íà ïðîïàãàíäèñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàäîâîëåííÿ ïîáó-
òîâèõ ïîòðåá, à ñàìå: îðåíäè îô³ñó, ïðèäáàííÿ òåõí³êè, âèïëàòó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òîùî. Лèøå îêðåì³ ïàðò³¿ ñïðÿìóâàëè ö³ êîøòè íà ïîòðåáè ñâî¿õ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é, àäæå â Óêðà¿í³ íå÷èñåëüí³ ïàðò³¿ ìàþòü ðîçãàëóæåíó 
òåðèòîð³àëüíó ìåðåæó [12, ñ. 78].

Тàêèì ÷èíîì, äî êîëà îñíîâíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæíà çàðàõóâàòè: 

– íåïðîçîð³ñòü íàðàõóâàííÿ ãðîøåé íà ðàõóíêè ïàðò³¿;
– íàäì³ðíó çàëåæí³ñòü ïàðò³é â³ä âåëèêîãî á³çíåñó;
– íåìîæëèâ³ñòü íîâèõ òà ìàëèõ ïàðò³é êîíêóðóâàòè ç âåëèêèìè ïàðò³ÿ-

ìè, ÿêèõ ï³äòðèìóє âåëèêèé á³çíåñ. 
Висновки. Дåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (çîêðåìà, ïîçà-

ïàðëàìåíòñüêèõ) – åôåêòèâíèé ìåõàí³çì, ÿêèé ñòâîðþє óìîâè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ï³äâèùóє ¿õíþ ô³íàíñîâó, îðãàí³-
çàö³éíó òà êàäðîâó ñïðîìîæí³ñòü, çìåíøóє ñòóï³íü çàëåæíîñò³ ïàðò³é 
â³ä âåëèêîãî êàï³òàëó òà ðèçèê êîðóïö³¿ â ïîë³òèö³, äàє çìîãó ïðèä³ëÿòè 
á³ëüøå óâàãè âíóòð³øíüîïàðò³éíîìó ðîçâèòêó, ðîçøèðþє ñèñòåìó êîíòð-
îëþ çà çàêîíí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøóє ïàðò³éíèé ïëþðàë³çì, 
ñïðèÿє ïàðò³éí³é êîíêóðåíö³¿ ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî æèòòÿ.

Ф³íàíñóâàííÿ íåïàðëàìåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – âàæëèâå ïèòàííÿ 
äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíî äàє çìîãó ñòâîðèòè ñòàë³ ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ â ìàéáóòíüîìó, à â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íåïàðëàìåíòñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæå ñóòòєâî âïëèíóòè íà ñïðîìîæí³ñòü íîâèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é.

В³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñòàòóòíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïàðò³¿» âèìàãàє âèð³øåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, çà ÿêèìè ïàðò³¿ 
ìîæóòü âèòðà÷àòè êîøòè, îòðèìàí³ â³ä äåðæàâè, ôîðì, ó ÿêèõ öå â³äáóâà-
òèìåòüñÿ, íàïðÿì³â, çà ÿêèìè ïàðò³¿ íå ìîæóòü âèòðà÷àòè ö³ êîøòè.

 Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ âàðòî ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïðèõîâàíå ô³íàíñóâàííÿ ³ âèçíà÷èòè, ùî ðîçì³ð äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ çàëåæèòü â³ä çáåðåæåííÿ ÷è âòðàòè ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè, ÿêà ³ñíóє íèí³, êîëè äåðæàâíå 
ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàєòüñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ïîâíîâà-
æåíü Вåðõîâíî¿ Рàäè. 



225Щебетун І. С., Поліщук О. Д. До питання державного фінансування...

Література
1. Шèáàëê³íà Þ. Пîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òåïåð áóäóòü ô³íàíñóâàòèñÿ ç áþäæåòó. Ц³íà äåðæàâè. 

URL: http://costua.com/news/101
2. Ф³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ñòðóêòóðíà ñêëàäîâà ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè 

äî ЄС. URL: http://visnyk.academy.gov.ua/wp-content/uploads/2015/10/16-3-2015.pdf
3. Пîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîєêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 

Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿ ÿê ñòðóêòóðíà ñêëàäîâà ³íòåãðàö³éíîãî 
ïðîöåñó Óêðà¿íè äî ЄС. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55653 

4. Кóñòîâà С.М. Ф³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ñòðóêòóðíà ñêëàäîâà ³íòåãðàö³éíîãî 
ïðîöåñó Óêðà¿íè äî ЄС. Вісник Національної академії державного управління при Президен-
тові України. 2015. № 3. С. 105–110.

5. Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó / Вåðõîâíà Рàäà 
Óêðà¿íè. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 23. 

6. Цþá÷åíêî À. Дåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: óêðà¿íñüêèé òà ñâ³òîâèé äîñâ³ä. 
Вісник Національного університету Львівська політехніка. Серія «Юридичні науки». 2017. 
№ 14. С. 56–61.

7. Сêàñóâàòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³. URL:  
https://petition.president.gov.ua/petition/66668

8. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2019 ðîêó / 
Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè. Відомості Верховної Ради (ВВР). 2019. № 47. Сò. 311.

9. Хàâðîíþê М.І. Яêà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ є «ñòàòóòíîþ»? URL: http://pravo.org.
ua/ua/news/20871779-yaka-diyalnist-politichnoyi-partiyi-estatutnoyu

10. Îñíîâí³ âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Комітет виборців України. URL:  
http://cvu.org.ua/uploads/çâ³ò КВÓ_àíàë³ç ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â ïàðò³é.pdf

11. КВÓ: ïàðò³¿ ìàñîâî ñêóïîâóþòü ðåêëàìó çà äåðæàâí³ êîøòè. Комітет виборців України. 
URL: http://www.cvu.org.ua/nodes/view/type:news/slug:kvu-partii-masovo-skupovuiut-rekla-
mu-za-derzhavni-koshty

12. Пîñ³áíèê äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç ïîë³òè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ. Міжнародна фундація 
виборчих систем (IFES) в Україні. 2018. 167 ñ.

А н о т а ц і я
Щебетун І. С., Поліщук О. Д. До питання державного фінансування політичних 

партій в Україні. – Сòàòòÿ.
Пîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó òà ïðîâ³äíó ðîëü ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, є îçíàêîþ 

äåìîêðàò³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Шëÿõ Óêðà¿íè äî Єâðîïè òà ïðàãíåííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà çðîáèòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é á³ëüø ïðîçîðîþ, ïóáë³÷íîþ òà óíåìîæëèâèòè 
ïîë³òè÷íó êîðóïö³þ, ïîñòàâèëè ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè  óìîâè, ÿê³ á äàëè 
çìîãó ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ìàòè äîñòàòíє ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü, çàëè-
øàþ÷èñü ïðè öüîìó íåçàëåæíèìè â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèÿâèëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³.

Дåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âèêëèêàëî äèñêóñ³¿ ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³, òàê  
³ â êîë³ íàóêîâö³â, ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïàðò³é ïðåäñòàâëÿòè òà çàõèùàòè 
³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, çíàõîäÿ÷èñü ïðè öüîìó â ïðÿì³é ô³íàíñîâ³é çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè, 
òîìó ïèòàííÿ ùîäî äæåðåë ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é çàëèøàєòüñÿ àêòóàëüíèì.

Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã³â ¿õ ô³íàíñóâàííÿ; íàâåäåí³ ïðèêëàäè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. 

Вñòàíîâëåíî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæëèâå çà òðüîìà âàð³àíòàìè: ùîäî 
ïàðò³é, ÿê³ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â íå îòðèìàëè æîäíîãî ìàíäàòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó; êîøòè îòðèìàþòü ëèøå ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â ïàðëàìåíò³, ç óðàõóâàí-
íÿì ê³ëüêîñò³ îäåðæàíèõ íà âèáîðàõ ãîëîñ³â; ô³íàíñóþòüñÿ âñ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ áðàëè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ, íå çâàæàþ÷è íà òå, îòðèìàëè âîíè ìàíäàòè ÷è í³.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî íàéá³ëüøå ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèòðà÷àëè áþäæåòí³ êîøòè íà 
óòðèìàííÿ îñåðåäê³â, çàðîá³òíó ïëàòó äëÿ ïðàö³âíèê³â, îðåíäó îô³ñ³â ³ êîøòè ôàêòè÷íî íå 
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ñïðÿìîâóâàëèñü âäîñêîíàëåííÿ ³äåîëîã³¿ ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëåííÿ òà óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é ïàðò³¿.

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè, ùî óíåìîæëèâëþþòü íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîðóøóєòüñÿ òà îáñòîþєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³.

Ключові слова: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é. 

S u m m a r y
Shchebetun I. S., Polishchuk O. D. On the issue of state financing of political parties in 

Ukraine. – Article. 
Political parties play an important and leading role in any country, are a sign of democracy 

and civil society. Ukraine’s path to Europe and the desire of society to make the activities 
of political parties more transparent, public and prevent political corruption, set the state to 
provide conditions that would allow political parties to have sufficient funding to carry out their 
tasks, while remaining independent of funding sources, the need to develop legislation on the 
introduction of state funding of political parties in Ukraine.

State funding of political parties has caused debate in society and among scholars, raised 
the question of the ability of parties to represent and protect the interests of society, while 
being directly financially dependent on the state, so the question of sources of formation and 
financial resources of political parties remains relevant.

The article presents an analysis of the political and legal foundations of state funding of 
political parties in Ukraine, including the amount of their funding; examples of state funding of 
political parties in foreign countries are given.

It has been established that the financing of political parties is possible in three ways: for 
parties that did not receive any mandate from a representative body during the last elections; 
funds will be received only by those political parties that are represented in parliament, taking 
into account the number of votes received in the elections; all political parties participating in 
the elections are funded, regardless of whether they have won seats or not.

It is noted that most political parties spent budget funds on the maintenance of cells, 
salaries for employees, office rent and funds were not actually directed to improve the ideology 
of party activities, development and improvement of party programs and strategies.

The article identifies current issues that make it impossible to properly finance the activities 
of political parties, raises and defends the issue of further improvement of legislation in the field 
of financing the activities of political parties in Ukraine.

Key words: political parties, financial provision of political parties’ activity, public financing 
of political parties.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ОНУКІВ У ПРОЦЕСІ СПАДКУВАННЯ  
ЗА ЗАКОНОМ 

Вступ. В óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ 
ïèòàíü ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì çóìîâëåíà çðîñòàþ÷èì çíà÷åííÿì ïðàâà 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà íåîáõ³äí³ñòþ ðîçðîáêè ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó, ÿêèé íàëåæíèì ÷èíîì ì³ã áè çàõèñòèòè ³íòåðåñè òà ïðàâà ãðîìàäÿí. 
Çíà÷åííÿ ñïàäêóâàííÿ ïîëÿãàє òàêîæ ó òîìó, ùî êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëü-
ñòâà ãàðàíòóєòüñÿ òå, ùî äîëÿ íàëåæíîãî éîìó ìàéíà áóäå âèçíà÷åíà íèì 
îñîáèñòî: âîíî àáî ïåðåéäå äî éîãî ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì, àáî ñòàíå íàä-
áàííÿì óñüîãî ñóñï³ëüñòâà çà éîãî âîëåþ. Тàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ 
äîë³ ìàéíà ³ ïåðåäà÷³ éîãî ó ñïàäùèíó є îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é 
ñòàá³ëüíîñò³ â³äíîñèí ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 

Стан дослідження теми. Пðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì 
äîñë³äæóâàëè áàãàòî óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â, òàêèõ ÿê 
М.М. Àãàðêîâ, Ч.Í. Àç³ìîâ, С.С. Àëåêñåєâ, Б.С. Àíò³ìîíîâ, М.І. Бðàã³í-
ñüêèé, К.Î. Гðàâå, Þ.Î. Çà³êà, Î.С. Іîôôå, В.М. Сï³âàê, À.À. П³äîïðèãîðà, 
Я.М. Шåâ÷åíêî, Б.Б. Чåðåïàõ³í, С.Я. Фóðñà, Є.Î. Хàðèòîíîâ òà ³íø³. Пðî-
òå íèí³ áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. 

Мета статті. Гîëîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îíóê³â ó ïðîöåñ³ ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì. 

Виклад основного матеріалу. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1258 ЦК Óêðà¿íè 
ñïàäêîєìö³ çà çàêîíîì îòðèìóþòü ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ ïî ÷åðç³. Кîæåí 
íàñòóïíèé ðÿä ñïàäêîєìö³â íàáóâàє çà çàêîíîì ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ â ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ ñïàäêîєìö³â ïîïåðåäíüîãî ðÿäó, ïîçáàâëåííÿ ¿õíüîãî ïðàâà íà 
ñïàäùèíó, ¿¿ íåïðèéíÿòòÿ àáî â³äìîâà ïðèéíÿòè ñïàäùèíó.

Яê ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àëè Б.С. Àíò³ìîíîâ òà К.Î. Гðàâå [1, ñ. 117], çàêîí 
áàçóєòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ ïðî íàéá³ëüø éìîâ³ðíó ãðóïó îñ³á, ÿêó ñïàäêîäà-
âåöü õîò³â áè çàïðîñèòè äî ñïàäùèíè. Сàìå â êîë³ ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì 
÷³òêî ïðîñòåæóєòüñÿ çâ’ÿçîê ñïàäêîâîãî òà ñ³ìåéíîãî ïðàâà. Кð³ì òîãî, ñòà-
á³ëüíîþ òåíäåíö³єþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà є ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó 
ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì. Çîêðåìà, ЦК Óêðà¿íè âèáðàâ ï³äõ³ä, ñïðÿìîâàíèé 
íà îõîïëåííÿ ÿêîìîãà øèðøîãî êîëà îñ³á, äî ÿêèõ ìîæå ïåðåéòè ñïàäùèíà 
áåç çàïîâ³òó. В³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 1261–1264 ЦК Óêðà¿íè, óñ³ ñïàäêîєì-
ö³ îá’єäíàí³ â ï’ÿòü ÷åðã. Сòóï³íü ñïîð³äíåíîñò³ âèçíà÷àєòüñÿ ê³ëüê³ñòþ 
íàðîäæåíü, ÿê³ â³äîêðåìëþþòü ðîäè÷à â³ä ïîðó÷èòåëÿ. Дî öüîãî ÷èñëà 
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íå  âõîäèòü íàðîäæåííÿ ñïàäêîäàâöÿ. Кð³ì òîãî, ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ çà 
çàêîíîì ìàþòü îñîáè íà óòðèìàíí³ ïîðó÷èòåëÿ, ÿê³ íå áóëè ÷ëåíàìè éîãî 
ñ³ì’¿, âîíè íàëåæàòü äî ï’ÿòî¿ ÷åðãè (ñò. 1265 ЦК Óêðà¿íè).

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Вåðõîâíèé Сóä íàãîëîñèâ, ùî ñòóï³íü є ñâîєð³äíîþ 
îäèíèöåþ ì³ðè ñïîð³äíåíîñò³ ì³æ ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì. В³í äàє çìî-
ãó âèçíà÷èòè «â³äñòàíü» ì³æ ðîäè÷àìè (ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì). Пðè-
÷îìó òàêó «â³äñòàíü» ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê áëèæ÷ó ÷è â³ääàëåíó. 
Ó ðåçóëüòàò³, ÷èì äàë³ á³îëîã³÷íî â³ääàëåí³ îñîáèíè, òèì á³ëüøèé ñòóï³íü 
ñïîð³äíåíîñò³, ùî ¿õ îá’єäíóє [2]. Çà çàêîíîì, óñ³ ñïàäêîєìö³ çäàâíà ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà ïðÿìèõ (àáî ñâî¿õ) ³ «á³÷íèõ» (äàëåêèõ) ñïàäêîєìö³â. Пåðø³ – 
÷ëåíè îäí³є¿ ñ³ì’¿, öå áëèçüê³ ðîäè÷³, ÿê³ çàçâè÷àé æèëè ðàçîì ³ âåëè îäíå 
ãîñïîäàðñòâî. Вîíè ñâîєþ ÷åðãîþ ïîä³ëÿëèñÿ íà ñïàäêîєìö³â çà íèçõ³äíîþ 
ë³í³єþ çà íàðîäæåííÿì (ñèí, îíóê, ïðàâíóê) ³ ñïàäêîєìö³â çà âèñõ³äíîþ 
(áàòüêî, ä³ä, ïðàä³ä). Їõ òàêîæ íàçèâàëè ñïàäêîєìöÿìè, ÿê³ îòðèìàëè «ñóì-
íó ñïàäùèíó», íàïðèêëàä, áàòüê³â, ÿê³ ïåðåæèëè ñâî¿õ ä³òåé. 

Сïàäêîєìöÿìè á³÷íî¿ ë³í³¿ ñïîð³äíåííÿ є îñîáè â³ä ñï³ëüíîãî ïðåäêà, 
à íå îäíà çà îäíîþ. Íàïðèêëàä, öå ðîäè÷³, äâîþð³äí³ áðàòè. Çâè÷àéíî, 
òâåðäæåííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ â³ä îäíîãî ïðåäêà є óìîâíèì, îñê³ëüêè ñóòî 
á³îëîã³÷íî öå íå ìîæå áóòè îäíà ëþäèíà.

Тðàäèö³ÿ â³äë³êó ðîäè÷³â â³ä ñï³ëüíîãî ïðàùóðà, íà äóìêó І.В. Жèë³íêî-
âî¿ [3, ñ. 29], ìàє äàâí³é õàðàêòåð. Ç ðèìñüêèõ ÷àñ³â ðîäè÷³â ä³ëèëè çà òèì, 
â³ä êîãî âîíè ïîõîäèëè, – â³ä áàòüêà ÷è ìàòåð³. Çà ö³єþ îçíàêîþ ðîçð³ç-
íÿëè ë³í³¿ ïî áàòüêîâ³ àáî ïî ìàòåðèíñüê³é ë³í³¿. П³çí³øå â єâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ æ³íêè áóëè ïðàêòè÷íî âèêëþ÷åí³ ç³ ñïàäêóâàííÿ. Тîìó ï³äðàõóíîê 
ðîäè÷³â ïðîâîäèâñÿ â òîìó ïîðÿäêó, â ÿêîìó âðàõîâóâàâñÿ ÷îëîâ³ê – «ãëà-
âà» ñ³ì’¿ (ïðåäîê). Ó äîðåâîëþö³éíîìó çàêîí³ éøëîñÿ ïðî òå, ùî äî ðîäè-
íè íàëåæàòü ëèøå êðîâí³ îñîáè, îñîáè ÷îëîâ³÷îãî ïîõîäæåííÿ, îñê³ëüêè 
«ðîäîíà÷àëüíèêîì» íå ìîæå áóòè æ³íêà.

В³äïîâ³äíî äî çàêîíó, êîëî ñïàäêîєìö³â íå ï³äëÿãàє øèðîêîìó òëóìà-
÷åííþ, ùî ñâîєþ ÷åðãîþ ïðèçâåëî äî áóðõëèâî¿ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷-
íî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îíóê³â ñïàäêîäàâöÿ. Çîêðåìà, îíóêè 
ñïåö³àëüíî íå âèçíà÷åí³ â æîäíîìó ç ï’ÿòè ðÿä³â ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì, 
à â³äîêðåìëåí³ ó ÷. 1 ñò. 1266 ЦК Óêðà¿íè, ÿêà ðåãóëþє ñïàäêóâàííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ïðàâà ïðåäñòàâíèöòâà. Тàêèì ÷èíîì, îíóêè ïîðó÷èòåëÿ óñïàäêîâó-
þòü ÷àñòèíó ñïàäùèíè, ÿêà çà çàêîíîì íàëåæàëà á ¿õí³é ìàòåð³, áàòüêîâ³, 
ÿêáè âîíè áóëè æèâ³ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. Тîìó íåîáõ³äíî ç’ÿñó-
âàòè äâà âèïàäêè ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì â³ä îíóê³â ñïàäêîäàâöÿ: ïðàâî íà 
ïðåäñòàâíèöòâî òà çà æèòòÿ ¿õí³õ áàòüê³â íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè.

Ó ïåðøó ÷åðãó äî ñïàäêóâàííÿ çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà çàêëèêàþòüñÿ 
îíóêè ñïàäêîäàâöÿ. Сë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ñïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâíè-
öòâîì – öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì îñ³á, ÿê³ çàñòó-
ïàþòü íà ì³ñöå ñïàäêîєìöÿ, ùî ïîìåð ðàí³øå ñïàäêîäàâöÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
îíóêè óñïàäêîâóþòü çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêùî íà ìîìåíò ñìåðò³ 
ñïàäêîäàâöÿ íå çàëèøèâñÿ æèâèì îäèí ç áàòüê³â, ÿêèé ó ïåðøó ÷åðãó ìàє 
ñïàäêóâàòè ÿê ñïàäêîєìåöü.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ æèâèé ñïàäêîєìåöü âèêëþ÷àє éîãî çàì³íó íàùàä-
êîâèì. Тàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì óñïàäêóâàííÿ çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà 
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ìàє íà ìåò³ âèïðàâèòè íåïðèðîäíó ñèòóàö³þ â ïîñë³äîâíîñò³ ñìåðò³, êîëè 
äèòèíà ïîìèðàє ðàí³øå çà ñâî¿õ áàòüê³â. Вåðõîâíèé Сóä íàãîëîñèâ, ùî, ïî 
ñóò³, ñïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâíèöòâîì – öå ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ 
ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì, ÿêèé íå є îêðåìîþ ï³äñòàâîþ ÷è âèäîì 
ñïàäêóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóá’єêòîì ñïàäêóâàííÿ є îêðåì³ ñïàäêî-
єìö³ çà çàêîíîì [4].

Îäíèì ³ç äèñêóñ³éíèõ ó öèâ³ëüí³é äîêòðèí³ є ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ ïðèçèâàþòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ çà ïðàâîì ïðåäñòàâ-
íèöòâà, â òîìó ÷èñë³ îíóê³â ïîðó÷èòåëÿ. Р³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ìàє íå 
ëèøå ñóòî òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî í³áè áóëî äîìîâëåíî, 
ùî ñïàäêîєìö³, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíî ñò. 1266 ЦК Óêðà¿íè, âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ñïàäêîєìö³â ïåðøîãî, äðóãîãî, òðåòüîãî ðÿäó çà çàêîíîì, òîáòî 
ìàþòü óñ³ ï³äñòàâè äëÿ íàäàííÿ ¿ì ïðàâ, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ñïàäêîєìö³ 
â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïîì³òèòè ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ ñóïåðå÷ëèâèõ àáî 
âçàєìîäîïîâíþþ÷èõ ïîíÿòü. В þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå 
³ñíóâàëî єäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïðèñâîєííÿ «ïðåäñòàâíèöòâà» ñïàäêîєìö³â 
çà â³äïîâ³äíèìè ðàíãàìè. Çã³äíî ç³ ñò. 529 ЦК ÓРСР 1963 ðîêó, ñòðîê ä³¿ 
ÿêîãî âòðàòèâ, âíóêè òà ïðàâíóêè ñïàäêîäàâöÿ âèçíàþòüñÿ ñïàäêîєìöÿìè 
çà çàêîíîì, ÿêùî íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè íå áóëî áàòüê³â, ÿê³ áóëè 
á ñïàäêîєìöÿìè. Кð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ ïðî ñïàäêóâàííÿ îíóê³â ³ ïðàâíóê³â 
ñòðóêòóðíî âì³ùåíî â ñòàòòþ, ÿêà âèçíà÷àє ñïàäêîєìö³â çà ïðàâîì ïåðøî-
ñò³. Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, Г.М. Сòåïàíåíêî [5, ñ. 22] ñòâåðäæóâàâ, ùî «âíóêè 
òà ïðàâíóêè» óñïàäêóþòü «çàì³ñòü» ïîìåðëèõ ñïàäêîєìö³â ïåðøî¿ ÷åðãè. Ç³ 
ñâîãî áîêó В.Î. Рÿñåíöåâ [6, ñ. 18] ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «ïðåäñòàâíèöüê³» 
ñïàäêîєìö³ çàêëèêàþòüñÿ «ðàçîì» ç³ ñïàäêîєìöÿìè ïåðøî¿ ÷åðãè. Вèñëîâ-
ëþâàëèñÿ ³ ä³àìåòðàëüíî ð³çí³ äóìêè. Çîêðåìà, Р.Î. Хàëô³íà [7, ñ. 14] 
ââàæàëà, ùî îíóêè òà ïðàâíóêè ïîìåðëîãî çîâñ³ì íå є éîãî ñïàäêîєìöÿìè. 
Б.С. Àíòèìîíîâ ³ К.Î. Гðàâå [1, ñ. 130], íà â³äì³íó â³ä ñïàäêóâàííÿ íà 
îñíîâ³ ïðàâà íà ïðåäñòàâíèöòâî òà ñïàäêóâàííÿ çà âíóêàìè íà óòðèìàíí³, 
â³ääàâàëè ïåðø³ñòü ñïàäêîєìöÿì çà çàêîíîì ëèøå îñòàíí³õ.

Сåðåä ñó÷àñíèõ â÷åíèõ òàêîæ íåìàє єäèíî¿ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó. 
Íàïðèêëàä, І.В. Жèë³íêîâà [3, ñ. 29] âêàçóє, ùî îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ñïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâíèöòâîì, óòâîðþþòü îêðåìó ãðóïó ñïàäêîєìö³â çà 
çàêîíîì. Їõ îáñÿã íåâåëèêèé ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó çàêîí³.

Íàòîì³ñòü Р.Б. Шèøêà [8, ñ. 141] çàïåðå÷óє ïåðåâåäåííÿ îñ³á, ÿê³ 
óñïàäêîâóþòü ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà, íà áóäü-ÿêèé ³ç çàêîíîäàâ÷èõ ð³â-
í³â ñïàäêóâàííÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ñïàäêîєìö³â ïîïåðåäí³õ ð³âí³â íå 
є äîñòàòíüîþ äëÿ òîãî, ùîá ö³ îñîáè ñòàëè ñïàäêîєìöÿìè.  Íå âäàþ÷èñü 
äî õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ ñïàäêóþòü íà ï³äñòàâ³ 
ñò. 1266 ЦК Óêðà¿íè, Ç.В. Рîìîâñüêà [9, ñ. 189] ðîáèòü âèñíîâîê, ùî ÷åðåç 
ìåõàí³çì «ïðàâà íà ïðåäñòàâíèöòâî» ñïàäùèíà áóäå ïî ÷åðç³ çîñåðåäæåíà 
â ðóêàõ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ïðÿìèõ (âèñõ³äíèõ àáî íèçõ³ä-
íèõ) â³äíîñèíàõ ç îñîáîþ, ìîãëè óñïàäêîâóâàòè, ÿêùî â³í áóâ æèâèé íà 
ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. 

П³äñòàâ äëÿ çàðàõóâàííÿ ñïàäêîєìö³â äî îêðåìî¿ ãðóïè ñïàäêîєìö³â 
íåìàє. Пîÿñíþєòüñÿ öå òèì, ùî òàê³ îñîáè ïðèçèâàþòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ 
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íå â îêðåìîìó ïîðÿäêó, à ðàçîì ç ³íøèìè ñïàäêîєìöÿìè çà çàêîíîì, ÿê³ 
íàáóâàþòü ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñò. 1258 ЦК Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàêîíîì çàñòîñîâóєòüñÿ ïðîöåäóðà 
«çàì³ùåííÿ» ì³ñöÿ ñïàäêîєìöÿ, ÿêèé ïîìåð äî â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè.

Вàæêî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî ñïàäêîєìö³ çà ïðåäñòàâíèöüêèì ïðàâîì 
ïîêëèêàí³ äî ñïàäêóâàííÿ íå çà ñâî¿ì ïðàâîì, à çà çàêîíîì ³íøîãî ñïàä-
êîєìöÿ. Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä âèçíàòè, ùî â äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèíàõ 
â³í óñïàäêîâóє â³ä ïîìåðëîãî ñïàäêîєìöÿ. Îäíàê òàêèé âèñíîâîê є ïîìèë-
êîâèì, îñê³ëüêè ç îãëÿäó íà îñòàííє ñïàäùèíà â³äêðèâàєòüñÿ îêðåìî ³ öå 
áóäå âæå íå ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì ïðåäñòàâíèöòâà, à çàãàëüíèé ïîðÿ-
äîê ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì. Цå îçíà÷àє, ùî ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâ-
í³ñòü äâîõ ñïàäùèí, ïåðøà ç ÿêèõ áóäå â³äêðèòà ï³ñëÿ ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ, 
à äðóãà – ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ ñïàäêîєìöÿ, ÿêèé «çàì³íåíèé». Îñîáà, ÿêà 
çàêëèêàєòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâíèöòâîì, є áåçïîñåðåäí³ì ³ íåçà-
ëåæíèì ïðàâîíàñòóïíèêîì çà êðîâíèì ñïîð³äíåííÿì ³ â³äñóòí³ çàêîíí³ ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè ¿¿ ïðàâîíàñòóïíèêîì àáî ïðåäñòàâíèêîì ñïàäêîєìöÿ, ÿêèé 
ïîìåð äî ïî÷àòêó ñïàäêóâàííÿ. Íåâèïàäêîâî äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí âèêîðèñòîâóєòüñÿ ô³êö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïîìåðëîãî.

Îíóêè ñïàäêîäàâöÿ ïðèçèâàþòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
÷. 1 ñò. 1266 ЦК Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíèõ ñïàäêîєìö³â, ÿêà âèçíàє çà íèìè 
âëàñíå ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ çà íàùàäêàìè ðîäè÷³â ñïàäêîäàâöÿ (ä³äà òà 
áàáè). Вîíè àí³ þðèäè÷íî, àí³ ôàêòè÷íî íå ïðåäñòàâëÿþòü í³êîãî, êð³ì 
ñåáå, îñê³ëüêè, ç îãëÿäó íà óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ñïàäêóâàííÿ, íàáóâà-
þòü ïðàâà íå â³ä ïîìåðëîãî ñïàäêîєìöÿ (éîãî áàòüêà ÷è ìàòåð³), à áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä ñïàäêîäàâöÿ. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âàæëèâèé âèñíîâîê: âèêëþ-
÷åííÿ ç³ ñïàäùèíè ï³ñëÿ ïîìåðëîãî ñïàäêîєìöÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 1224 ЦК 
Óêðà¿íè íå âïëèâàє íà îáñÿã ñïàäêîâèõ ïðàâ éîãî íàùàäêà, ÿêèé çàêëèêà-
єòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà.

Сïðàâåäëèâèì є òå, ùî ñïàäêîєìö³ çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà є ñïàä-
êîєìöÿìè òîãî ïîðÿäêó, â ÿêîìó ñïàäêîєìåöü ïîìåð. Îòæå, â ðàç³ ñïàä-
êóâàííÿ â ðîçóì³íí³ ÷. 1 ñò. 1266 ЦК Óêðà¿íè, îíóêè ïîðó÷èòåëÿ є ñïàä-
êîєìöÿìè çà çàêîíîì ïåðøî¿ ÷åðãè, ùî âîäíî÷àñ âèêëþ÷àє ñïàäêîєìö³â 
íàñòóïíèõ ÷åðã â³ä ñïàäêóâàííÿ. À îñîáëèâèé ìåõàí³çì âñòóïó â ñïàäùèíó 
ç ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà є ëèøå îäí³єþ ç óìîâ ðåàë³çàö³¿ îíóêàìè ñâîãî 
ïðàâà íà ñïàäùèíó.

Сõîæó ïîçèö³þ çàéìàє ³ Вåðõîâíèé Сóä, ÿêèé ó ïîñòàíîâ³ â³ä 20 ÷åðâíÿ 
2018 ðîêó [2] çàçíà÷àє, ùî ñïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâíèöòâîì є ïðîöåäóðîþ 
íàáóòòÿ ïðàâà ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì, äî ÿêîãî âêëþ÷åí³ ñïàäêîєìö³ ï’ÿ-
òî¿ ÷åðãè âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó ïåðøî¿, äðóãî¿ ÷è òðåòüî¿ ÷åðãè çàì³ñòü 
ñïàäêîєìöÿ âíàñë³äîê òîãî, ùî â³í ïîìåð äî â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. Сïàäêó-
âàííÿ çà çàêîíîì çàáåçïå÷óє ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñïàäêîєìö³â ï’ÿòî¿ ÷åðãè çà 
çàêîíîì ïåðåéòè íà âèùèé ð³âåíü (ïåðøó, äðóãó ÷è òðåòþ ÷åðãó).

Пðîòå ó÷àñòü îíóê³â ñïàäêîäàâöÿ ó ñïàäêîâèõ â³äíîñèíàõ íå îáìåæó-
єòüñÿ ñïàäêóâàííÿì â ñèëó ïðåäñòàâíèöòâà. Тîìó ùå îäíå ïèòàííÿ, 
ÿêå ïîòðåáóє ðîçãëÿäó â ðîáîò³, – öå ìîæëèâ³ñòü óñïàäêóâàííÿ îíóê³â 
ï³ñëÿ ñìåðò³ áàáóñ³ òà ä³äóñÿ çà æèòòÿ ñâî¿õ áàòüê³â. Àêòóàë³çàö³ÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî îíóêè ïðÿìî íå âèçíà÷åí³ â æîäíîìó  
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ç ï’ÿòè ðÿä³â ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì, õî÷à ö³ îñîáè є ïðÿìèìè íàùàä-
êàìè ñïàäêîäàâöÿ.

Ç.В. Рîìîâñüêà ââàæàє âèçíà÷åíèé çàêîíîì ïðàâîâèé ñòàòóñ îíóê³â 
íåñïðàâåäëèâèì ³ ïðîïîíóє çàðàõóâàòè ¿õ äî äðóãî¿ ë³í³¿ ñïàäêîєìö³â çà 
çàêîíîì ÿê ñàìîñò³éíèõ ó÷àñíèê³â [9, ñ. 189]. Пîçèö³þ ùîäî íåñïðàâåä-
ëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îíóê³â ó ñïàäêóâàíí³ â³äñòîþþòü ³íø³ àâòîðè,  
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì òàêèì îñîáàì ïðîïîíóєòüñÿ íàäàòè ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ 
â ðàç³ íåïðàöåçäàòíîñò³ ðàçîì ³ç íèçêîþ ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì. 

Íîòàð³àëüíà ïðàêòèêà ñïàäêóâàííÿ îíóêàìè ïîðó÷èòåëÿ çà æèòòÿ áàòü-
ê³â íå є ïîñë³äîâíîþ. Íàïðèêëàä, ïï. 3.27 ï. 3 ãë. 10 ðîçä. ІІ Пîðÿäîê 
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñ³â Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíå ïðàâèëî, 
çã³äíî ç ÿêèì ñïàäêîєìåöü ìàє ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè 
íà êîðèñòü áóäü-êîãî ³ç ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì íåçàëåæíî â³ä ïîðÿäêó, 
âêëþ÷àþ÷è îíóê³â, ïðàâíóê³â. îíóêè, ïëåì³ííèêè òà ³íø³. Пðîòå, â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 1.3.4 Мåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî íîòàð³àëüíèõ ä³é, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç âæèòòÿì çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ñïàäêîâîãî ìàéíà, âèäà÷à ñâ³äîöòâ 
ïðî ñïàäùèíó òà ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ ïîäðóææÿ îíóêè òà ïðàâ-
íóêè íå óñïàäêîâóþòü çà æèòòÿ áàòüê³â. Вîíè çàêëèêàþòüñÿ äî ñïàäêóâàí-
íÿ ÿê ñïàäêîєìö³ ïåðøî¿ ÷åðãè, ÿêùî íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè íå 
áóëî æîäíîãî ç áàòüê³â, ÿê³ á ìàëè ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ. Тàêå ñòàâëåííÿ 
äî íåìîæëèâîñò³ óñïàäêóâàííÿ îíóê³â çà æèòòÿ áàòüê³â âèñëîâëþєòüñÿ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

М³æ áàáóñåþ (ä³äîì) ³ îíóêîì ³ñíóє äðóãèé ñòóï³íü ñïîð³äíåíîñò³. В³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1265 ЦК Óêðà¿íè, ñòóï³íü ñïîð³äíåííÿ âèçíà÷àєòüñÿ 
ê³ëüê³ñòþ íàðîäæåíü, ÿê³ â³äîêðåìëþþòü ðîäè÷à â³ä ñïàäêîäàâöÿ. Дî öüîãî 
÷èñëà íå âõîäèòü íàðîäæåííÿ ñàìîãî ñïàäêîäàâöÿ. Îñê³ëüêè íàðîäæåííÿ 
áàáóñ³ (ä³äà) íå âðàõîâóєòüñÿ â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ñïîð³äíåíîñò³, 
¿õ ³ ñïàäêîєìöÿ ðîçä³ëÿþòü äâà íàðîäæåííÿ – áàòüêî (ìàò³ð) ñïàäêîєìöÿ 
³ ñïàäêîєìåöü (îíóê).

Пåðø³ ÷îòèðè ÷åðãè ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì ó ЦК Óêðà¿íè ñôîðìó-
ëüîâàí³ âè÷åðïíî òà ³ìïåðàòèâíî, ùî óíåìîæëèâëþє ñïàäêóâàííÿ îíóêîì 
ñïàäêîäàâöÿ. Рàçîì ³ç òèì ï’ÿòîþ ÷åðãîþ çà çàêîíîì íàäàíî ïðàâî óñïàä-
êóâàòè ³íøèõ ðîäè÷³â ïîðó÷èòåëÿ äî øîñòîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îíóê çìîæå óñïàäêóâàòè ó ïðèñóòíîñò³ ñâî¿õ æèâèõ 
áàòüê³â ó ï’ÿòîìó ðÿäó ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì, òàêèì ÷èíîì âèêëþ÷èâøè 
ç³ ñïàäùèíè ³íøèõ ðîäè÷³â ïîìåðëîãî â öüîìó ðÿäó. Íàïðèêëàä, îíóê âèëó-
÷èòü ñïàäêîäàâöÿ ç³ ñïàäùèíè éîãî äâîþð³äíèõ áðàò³â.

Висновок. Îòæå, ÷èííå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàðàõîâóє 
îíóê³â ïîðó÷èòåëÿ äî ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì ï’ÿòî¿ ÷åðãè, ùî ìîæíà ïîÿñ-
íèòè ÿê äðóãèì ñòóïåíåì ñïîð³äíåííÿ ç ïîðó÷èòåëåì (ä³äîì ³ áàáîþ), òàê 
³ äèñïîçèòèâíèì õàðàêòåðîì ñò. 1265 ЦК Óêðà¿íè. Цå ìàє íèçêó âàæëè-
âèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Çîêðåìà, ³íøèé ñïàäêîєìåöü, ó òîìó ÷èñë³ éîãî 
áàòüêè, ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè íà êîðèñòü îíóêà. Кð³ì 
òîãî, ç îíóêîì ìîæå áóòè óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî çì³íó ïîðÿäêó ïðèéíÿò-
òÿ ñïàäùèíè, çà ÿêèì òàêà îñîáà ìàòèìå ïðàâî íà ñïàäêóâàííÿ ðàçîì ç³ 
ñïàäêîєìöÿìè íàñòóïíîãî ïîðÿäêó. Тàê ñàìî îíóê ñïàäêîäàâöÿ ìîæå âèìà-
ãàòè â³ä ñóäó çì³íèòè ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà ñïàäùèíó çà  îáñòàâèí, 
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 çàçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 1259 ЦК Óêðà¿íè. Пðîòå, âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü ñïîð³ä-
íåíîñò³ îíóêà ç³ ñïàäêîäàâöåì, à òàêîæ ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðîïî-
ðö³éíîñò³ ÿê çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ï. 6 ÷. 1 ñò. 3 ЦК), âèäàєòüñÿ 
äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ïåðåë³êó ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì, ó òîìó ÷èñë³ äî 
îíóê³â, áàòüêè ÿêèõ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè є æèâèìè, äî äðóãîãî 
ðÿäó ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì ðàçîì ³ç áðàòàìè, ñåñòðàìè ñïàäêîäàâöÿ, éîãî 
ä³äîì ³ áàáîþ.

Пðàâîâèé ñòàòóñ îíóê³â ñïàäêîäàâöÿ ó ñïàäêîâèõ â³äíîñèíàõ çàëåæèòü 
â³ä íàÿâíîñò³ â æèâèõ òîãî ç áàòüê³â, ÿêèé ìàє áóòè çàêëèêàíèé äî ñïàä-
êóâàííÿ ÿê ñïàäêîєìåöü ó ïåðøó ÷åðãó, òîáòî ñèí ÷è äî÷êà ñïàäêîäàâöÿ. 
Ó ðàç³ ñïàäêóâàííÿ îíóêîì çà ïðàâîì ïðåäñòàâíèöòâà â³í є ñïàäêîєìöåì 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ, âèñòóïàþ÷è îêðåìèì ïðàâîíàñòóïíèêîì ñïàäêî-
äàâöÿ (áàáîþ òà ä³äîì), ³ çàêëèêàєòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ íà âëàñíîìó ïðàâ³.

Çà æèòòÿ îäíîãî ç áàòüê³â, ÿêèé ìàє ïðàâî ñïàäêóâàííÿ, îíóê íàëåæèòü 
äî ï’ÿòî¿ ÷åðãè ñïàäêîєìö³â çà çàêîíîì òà äî äðóãîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ 
ç³ ñïàäêîäàâöåì çà ñò. 1265 ЦК Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àє â³äêðèòèé ñïèñîê 
ñïàäêîєìö³â.
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А н о т а ц і я
Ярошевська Т. В., Артеменко Д. С. Правовий статус онуків при спадкуванні за за-

коном. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå îíóê³â ó ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Вñòà-

íîâëåíî, ùî ÷åðãîâ³ñòü óñïàäêóâàííÿ îíóê³â çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â íèõ áàòüê³â, ÿê³ 
ìàþòü áóòè ïîêëèêàí³ äî ñïàäêîєìñòâà, òîáòî ñèí àáî äî÷êà ñïàäêîäàâöÿ. Яêùî îäíîãî  
ç áàòüê³â, ÿê³ ìàþòü ñïàäêóâàòè, íåìàє â æèâèõ íà ìîìåíò â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, âñå óñïàä-
êîâóþòü îíóêè. Сïàäêóâàííÿ çà ïðåäñòàâëåííÿì – öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ 
çà çàêîíîì îñ³á, ÿê³ çàì³ùàþòü ñïàäêîєìöÿ, ÿêèé ïîìåð ðàí³øå ñïàäêîäàâöÿ, ÿêùî æèâèé 
ñïàäêîєìåöü âèêëþ÷àє éîãî çàì³íó ñâî¿ìè íàùàäêàìè. Тàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ïîêëèêàíèé 
âèïðàâèòè íåïðèðîäíó ñèòóàö³þ â ïîñë³äîâíîñò³ ñìåðòåé, êîëè äèòèíà âìèðàє ðàí³øå ñâî¿õ 
áàòüê³â. Ó öüîìó âèïàäêó îíóêè ñïàäêîäàâöÿ çàêëèêàþòüñÿ äî óñïàäêóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éí³ 
ñïàäêîєìö³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðàâî óñïàäêóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ çà ïðàâîì ïðåäñòàâëåííÿ, 
îñê³ëüêè â ðàç³ ñìåðò³ íàùàäê³â ïîðó÷èòåëÿ âîíè óñïàäêîâóþòü ÿê íàùàäêè ñïàäêîäàâöÿ 
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(ä³äà ÷è áàáè). Þðèäè÷íî ÷è ôàêòè÷íî âîíè íå ïðåäñòàâëÿþòü í³êîãî, êð³ì ñåáå, îñê³ëüêè 
ç îãëÿäó íà óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ñïàäêóâàííÿ âîíè íàáóâàþòü ïðàâà íå â³ä ïîìåðëîãî 
ñïàäêîєìöÿ (áàòüêà ÷è ìàòåð³), à áåçïîñåðåäíüî â³ä ñïàäêîäàâöÿ. Çà æèòòÿ îäíîãî ç áàòüê³â, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ñïàäùèíó, îíóêè íàëåæàòü äî ï’ÿòî¿ ÷åðãè ñïàäêóâàííÿ, íåçâàæàþ÷è 
íà äðóãèé ñòóï³íü ñïîð³äíåíîñò³ ç ä³äóñåì ³ áàáóñåþ òà äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð ñò. 1265 
ЦК Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àє íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñïàäêîєìö³â ï’ÿòî¿ ÷åðãè. Цå ìàє ê³ëüêà 
âàæëèâèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Çîêðåìà, ³íøèé ñïàäêîєìåöü, ó òîìó ÷èñë³ éîãî áàòüêè, 
ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïàäùèíè. Кð³ì òîãî, ç îíóêîì ìîæå áóòè óêëàäåíà óãîäà ïðî çì³-
íó ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ òàêà îñîáà ìàòèìå ïðàâî óñïàäêîâóâàòè ðàçîì ³ç 
ñïàäêîєìöÿìè íàñòóïíî¿ ÷åðãè. Тàêèì ÷èíîì, îíóê ñïàäêîєìöÿ  ìîæå ïîäàòè ïîçîâ ïðî 
çì³íó ÷åðãîâîñò³ íàñë³äóâàííÿ ïðàâà íà ñïàäùèíó çà îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 1259 
Цèâ³ëüíîãî Кîäåêñó Óêðà¿íè.

Ключові слова: ñïàäùèíà, ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì, ñïàäêîєìåöü, îíóêè ñïàäêîєìöÿ, ÷åð-
ãîâ³ñòü ñïàäêóâàííÿ. 

S u m m a r y
Yaroshevska T. V., Artemenko D. S. Legal status of grandchildren in legal inheritance. – 

Article.
The article deals with the legal position of grandchildren in the inheritance legal relations. 

It is established that the order of inheritance of grandchildren depends on the presence of their 
parents, who are to be called to inherit by the son or daughter of the testator. If one of the 
parents, who are to inherit, is not alive at the time of opening the inheritance, the grandchildren 
inherit everything. Inheritance by inheritance is a special order of inheritance under the law of 
persons replacing the heir who died earlier than the testator. If the living heir excludes his/
her replacement by his/her descendants. Thus, the mechanism is designed to correct the 
unnatural situation in the sequence of deaths, when a child dies before the parents. In this 
case the grandchildren of the testator are called to inherit as independent heirs, according to 
which the right of inheritance is carried out by right of representation, since in case of death 
of the descendants of the guarantor they inherit as descendants of the testator (grandfather or 
grandmother). Legally or in fact, they do not represent anyone other than themselves, since by 
virtue of the universal nature of inheritance they do not acquire rights from the deceased heir 
(father or mother), but directly from the testator. During the life of one of the parents entitled 
to inherit, the grandchildren belong to the fifth order of succession, despite the second degree 
of kinship with the grandparents and the dispositive nature of Article 1265 of the Civil Code 
of Ukraine, which determines the inexhaustible list of heirs of the fifth order. This has several 
important legal consequences. In particular, the other heir, including his parents, may refuse 
to inherit. In addition, an agreement can be made with the grandson to change the order of 
inheritance, according to which such a person will have the right to inherit together with the 
heirs of the next turn. Thus, the grandson of the heir may file a lawsuit to change the order of 
succession rights to inheritance in the circumstances specified in Part 2 of Article 1259 of the 
Civil Code of Ukraine.

 Key words: inheritance, inheritance by law, heir, grandchildren of the heir, order of 
inheritance.
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