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ЩОДО ЕКОНОМІЧНОЇ ДОСТУПНОСТІ СУДОВОГО ЗАХИСТУ 
ПРАВА НА СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ

Постановка проблеми. Пðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò є îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùî íàëåæèòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Еôåêòèâíà ðåà-
ë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà є óìîâîþ çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè â äåðæàâ³. 
В óìîâàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ÿê³é є ¿¿ ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì, íàëåæíèé çàõèñò ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò є âàæëèâîþ éîãî 
ãàðàíò³єþ, à òîìó ìàє ïîñ³äàòè îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü ó ïåðåë³êó ö³ëåé 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îäí³єþ ç þðèñäèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
є ñóäîâà, îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ ñòàíîâèòü ñò. 55 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. В³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóäîâî-
ãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò êîíêðåòèçîâàíå íèçêîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Тàê, ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1992 ð. çàêð³ïëåíå ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, ùî ïðèçíà÷àє ³ çä³éñíþє 
âèïëàòó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, çîêðåìà é ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó, ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2019 ð. 
ñåðåä îñíîâíèõ ïðàâ îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷åíî ïðàâî íà 
çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà é ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó òîùî. 

Çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå íå ùî ³íøå, ÿê ãàðàíòÿ åôåêòèâ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà. Îäíàê ðåàë³¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ð³çêî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîëîæåíü ÷èííîãî íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Тàê, ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ïåðåäáà÷åíå ÷èñëåííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðîòå 
äîñòóï äî éîãî ðåàë³çàö³¿ äåùî îáìåæåíèé, çîêðåìà é âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè, 
àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðã òîùî.

Ступінь наукової розробки теми. Пèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâà-
ëèñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê В.М. Àíäð³¿â, С.С. Бîãëÿ, Í.Б. Бîëîò³íà, 
Þ.В. Вàñèëüєâà, À.М. Лóøí³êîâ, М.В. Лóøí³êîâà, Î.В. Мîñêàëåíêî, 
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С.М. Пðèëèïêî, С.М. Сèí÷óê, І.М. Сèðîòà, Б.І. Сòàøê³â, Î.В. Тèùåíêî, 
М.М. Шóìèëî é ³íø³, ïðîòå ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ñîö³àëüíî 
çîáîâ’ÿçàíèìè ñóá’єêòàìè ïðàâà ëþäèíè ÷è ñ³ì’¿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
çâåðíåíü äî ñóäó ïî çàõèñò â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, ùî íå ëèøå íå çìåíøó-
єòüñÿ, à íàâïàêè, êîæíîãî ðîêó çá³ëüøóєòüñÿ, ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ð³âíÿ 
áàçîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ðîçì³ð 
ñóäîâîãî çáîðó, ùî ñïëà÷óєòüñÿ â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, âîíè íå âòðà÷à-
þòü ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì метою ö³є¿ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ òåîðå-
òè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Виклад основного матеріалу. Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ïî çàõèñò ñâî¿õ íåâèçíàíèõ, îñïîðþâàíèõ ÷è 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â є íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ãàðàí-
ò³єþ ¿õ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿. Дî òàêîãî âèñíîâêó ïðèâîäèòü îçíàéîìëåííÿ ç 
ïîçèö³єþ В.М. Àíäð³¿âà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ òà çàñîá³â, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ îõîðîíó ³ çàõèñò» [1, ñ. 186]. Яê çàçíà÷àє â÷åíèé, òàê³ 
ïðàâà ìàþòü äâîÿêèé õàðàêòåð, òîìó ùî âèñòóïàþòü ³ ÿê ïðàâî, ³ ÿê ãàðàíò³ÿ. 
Сàìå ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, є îäí³-
єþ ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàïîá³ãàííÿ 
íåñïðèÿòëèâèì íàñë³äêàì ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â òà çàõèñò â³ä íèõ.

Íèí³ òðåòèíà âñ³õ ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõè-
ñòîì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêå çàõèùàє ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, íåäîñêîíàëå, à ñîö³àëüíî 
çîáîâ’ÿçàí³ ñóá’єêòè íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ãðîìàäÿí çàñòî-
ñóâàííÿì íîðì ïðàâà.

Яêùî ãîâîðèòè ìîâîþ öèôð, òî ó 2020 ð. äî ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â íàä³éøëî ìàéæå 73 òèñÿ÷³ ïîçîâíèõ çàÿâ ó ñïîðàõ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí. 

Лåâîâó ÷àñòêó ç íèõ ñòàíîâëÿòü ïîçîâè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ – ïðèáëèçíî 50 òèñÿ÷ ñïðàâ, à öå 68% óñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ñïîð³â. Íà ðîçãëÿä äî ñóäó íàäõîäèòü é âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ 
ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ó 2020 ð. – ïîíàä 10 òèñÿ÷). Íà æàëü, 
íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ ñïîðè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (ó 2020 ð. áóëî ðîçãëÿ-
íóòî ìàéæå 9 òèñÿ÷ ñïðàâ ö³є¿ êàòåãîð³¿).

Сóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàäîâîëüíÿþòü ïðèáëèçíî 84% ïîçîâ³â ó ñîö³-
àëüíèõ ñïîðàõ. Цå äîñèòü âèñîêèé ïîêàçíèê, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ìàñîâ³ñòü 
ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Лèøå 1% â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã óïîâ-
íîâàæåíèõ ñóá’єêò³â íå îñêàðæóєòüñÿ. Ó 15% ñîö³àëüíèõ ñïîð³â ïîçèâà÷ 
³í³ö³þє àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïðèáëèçíî ïîëîâèíà ç íèõ ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ó Вåðõîâíîìó Сóä³ [2, ñ. 12].
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Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ³ñòîòíó ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó ãðîìàäÿí, óñå æ òàêè íà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàє ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì íåîá-
õ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ çàÿâ, ñêàðã äî ñóäó, çà âèäà÷ó 
ñóäàìè äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó ðàç³ óõâàëåííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Íà äóìêó С.С. Бîãë³, ñóäîâèé çá³ð ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñóäîâèõ âèòðàò 
âèêîíóє êîìïåíñàö³éíó, ïðåâåíòèâíó ³ ñîö³àëüíó ôóíêö³¿. Кîìïåíñàö³éíà 
ôóíêö³ÿ ïîëÿãàє ó â³äøêîäóâàíí³ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ äåðæàâîþ íà çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ îñîáàìè, ùî çâåðòàþòüñÿ 
äî ñóäó àáî â÷èíÿþòü ïåâí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ñóäî-
âîãî çáîðó çàïîá³ãàє íåîáґðóíòîâàíèì çâåðíåííÿì äî ñóä³â, çàáåçïå÷óє 
âèêîíàííÿ çàö³êàâëåíèìè ó âèð³øåíí³ ñïîðó îñîáàìè ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ó ÷îìó ïîëÿãàє ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ. Сîö³àëüíà æ ôóíêö³ÿ 
ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî ñóäîâ³ âèòðàòè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ôàêòè÷íó 
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ [3, ñ. 12]. 

Îäíàê ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî çáîðó âèêëèêàє ñóì-
í³âè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ ñóäîâîãî çáî-
ðó çà ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (à á³ëüø³ñòü ñïîð³â ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) 
ñòàíîâèòü 0,4 ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó, ó ÿêîìó â³äïîâ³ä-
íà çàÿâà àáî ñêàðãà ïîäàєòüñÿ äî ñóäó. Ó 2021 ð. çà êîæíó ïîçîâíó âèìîãó 
íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïîäàíîãî ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, îñîáà ïîâèííà ñïëàòèòè 908,00 ãðí ñóäî-
âîãî çáîðó (2 270,00 ãðí õ 0,4). Ó 2022 ð. â³äïîâ³äíèé ñóäîâèé çá³ð áóäå íå 
ìåíø í³æ 992,40 ãðí (2 481,00 ãðí õ 0,4).

Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè â ð³øåíí³ № 12-ðï/2013 â³ä 28 ëèñòîïàäà 
2013 ð. çàçíà÷èâ: «Гàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â àñïåê-
ò³ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ є âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì ïîì³ðíîãî ñóäîâîãî 
çáîðó äëÿ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó» [4]. Цå â³äïîâ³äàє Рåêîìåíäà-
ö³¿ R (81) 7 Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî çàõî-
ä³â, ùî ïîëåãøóþòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, â³ä 14 òðàâíÿ 1981 ð., ÿêîþ  
ó ïï. 12 ï. D ïåðåäáà÷åíî, ùî ò³єþ ì³ðîþ, ó ÿê³é ñóäîâ³ âèòðàòè ñòàíîâ-
ëÿòü ÿâíó ïåðåøêîäó äîñòóïîâ³ äî ïðàâîñóääÿ, ¿õ òðåáà, ÿêùî öå ìîæëèâî, 
ñêîðîòèòè àáî ñêàñóâàòè [5].

Àëå â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 8 ëèïíÿ 
2011 ð. â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó çà ïîäàííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ ³ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çâ³ëüíÿþòüñÿ ëèøå: îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ 
âíàñë³äîê Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíóëè 
÷è ïðîïàëè áåçâ³ñòè, ³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; 
îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ I òà II ãðóï, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè ä³òåé ç ³íâàë³äí³ñòþ 
³ íåä³єçäàòíèõ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ; ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî 1 òà 2 êàòåãîð³é 
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ó÷àñíèêè áîéîâèõ 
ä³é, ïîñòðàæäàë³ ó÷àñíèêè Рåâîëþö³¿ ã³äíîñò³, Гåðî¿ Óêðà¿íè; çàÿâíèêè 
ó ñïðàâàõ çà çàÿâàìè ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà-
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÷åííÿ, ïîäàíèõ ó çâ’ÿçêó çы çáðîéíîþ àãðåñ³єþ, çáðîéíèì êîíôë³êòîì, 
òèì÷àñîâîþ îêóïàö³єþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè ïðè-
ðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèçâåëè äî âèìóøåíîãî ïåðåñå-
ëåííÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çàãèáåë³, ïîðàíåííÿ, 
ïåðåáóâàííÿ â ïîëîí³, íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàãàëüíèé ð³âåíü äîõîä³â íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ ñ³ìåé, ñ³ìåé ³ç ä³òüìè, îäèíîêèõ ãðîìàäÿí, áåçäîìíèõ îñ³á òà áåç-
ïðèòóëüíèõ ä³òåé, ïåíñ³îíåð³â, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿêèõ ïîðóøó-
єòüñÿ, íàäàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ëèøå âèçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì 
ñóá’єêò³â є ñóòòєâèì îáìåæåííÿì äîñòóïó öèõ òà ³íøèõ îñ³á äî ñóäîâîãî 
çàõèñòó âèçíà÷åíîãî âèùå ïðàâà.

В³äïîâ³äíå ïåðåêîíàííÿ çóìîâëåíå òèì, ùî, íàïðèêëàä, ì³í³ìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà æîâòåíü 2021 ð. ñòàíî-
âèâ 1 854,00 ãðí. Пåíñ³éíó âèïëàòó â òàêîìó ðîçì³ð³ îòðèìóþòü ìàéæå 
15% óñ³õ ïåíñ³îíåð³â ó äåðæàâ³. Сåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿, ÿêèé îòðèìóєòüñÿ 
35,2% ïåíñ³îíåð³â, ëåäü ñÿãàє 2 500,00 ãðí. [6]. Тîáòî â ðàç³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâà òàêî¿ îñîáè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè/áåçä³ÿëüí³ñ-
òþ, ð³øåííÿìè óïðàâë³ííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíä Óêðà¿íè ¿é ó ðàç³ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó ïîòð³áíî áóäå âèòðàòèòè ïîíàä ïîëîâèíó ñâîãî ì³ñÿ÷íîãî äîõîäó, 
ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ í³âåëþє çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî çáîðó 
â Óêðà¿í³.

Вàðòî çàóâàæèòè, ùî ³ â Цèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
³ â Кîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî ñóäîâèé çá³ð» ñïðàâä³ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷åííÿ àáî ðîç-
ñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ç óðàõóâàííÿì ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè.

Çîêðåìà, ï. 1 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòðî÷åííÿ/ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó ñóä äîñë³äæóє, ÷è íå ïåðåâèùóє éîãî ðîçì³ð 5% ðîçì³ðó 
ð³÷íîãî äîõîäó ïîçèâà÷à – ô³çè÷íî¿ îñîáè çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàðíèé ð³ê. 

Ó öüîìó àñïåêò³ äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, äîñèòü â³ðîã³äíî, 
ùî ç óðàõóâàííÿì «ñêëàäíîñò³» îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè çà ïîïå-
ðåäí³é ð³ê çíà÷íèé â³äñîòîê ïîòåíö³éíèõ ïîçèâà÷³â â³äìîâèòüñÿ â³ä ðåàë³-
çàö³¿ ãàðàíòîâàíî¿ ¿ì çàêîíîì â³äïîâ³äíî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè ïîðóøåíå, 
íåâèçíàíå ÷è îñïîðþâàíå ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó. Пî-äðóãå, çì³ñò öèòîâàíîãî ïîëîæåííÿ íå âðàõîâóє ò³є¿ îáñòàâèíè, ùî 
ïîçèâà÷ ìîæå áóòè єäèíèì ãîäóâàëüíèêîì ó ñ³ì’¿, à òîìó íàâ³òü 5% éîãî 
ð³÷íîãî äîõîäó çà ïîïåðåäí³é ð³ê ìîæóòü ñóòòєâî â³äîáðàçèòèñÿ íà ìîæëè-
âîñò³ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá éîãî óòðèìàíö³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ï. 2 ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» âèçíà-
÷åíî îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïîçèâà÷³â, ÿê³ ç îãëÿäó íà ¿õí³é ñòàòóñ ìîæóòü çâåð-
òàòèñÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì, ñåðåä ÿêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, 
áàòüêè, ÿê³ ìàþòü äèòèíó â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â àáî äèòèíó ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ, ÿêùî ³íøèé ³ç áàòüê³â óõèëÿєòüñÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â, îäèíîê³ 
ìàòåð³ (áàòüêè), ÿê³ ìàþòü äèòèíó â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â àáî äèòèíó 
ç ³íâàë³äí³ñòþ, ÷ëåíè ìàëîçàáåçïå÷åíî¿ ÷è áàãàòîä³òíî¿ ñ³ì’¿, îñîáà, ÿêà 
ä³є â ³íòåðåñàõ ìàëîë³òí³õ ÷è íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ âèçíàí³ ñóäîì 
íåä³єçäàòíèìè ÷è ä³єçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà.

Бориченко К. В. Щодо економічної доступності судового захисту...
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Ç îãëÿäó íà òó îáñòàâèíó, ùî öèòîâàí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà çàêð³-
ïëþþòü íàäòî âóçüêå êîëî ñóá’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè âèð³øåííÿ 
ñóäîì ïèòàííÿ ïðî â³äñòðî÷åííÿ / ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñóäó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ³ç ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî âèçíà÷åííÿ ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè ÿê 
óìîâà äëÿ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ є îö³íî÷íèì òà çàëåæèòü 
â³ä äîêàç³â, ÿêèìè îáґðóíòîâóєòüñÿ ð³âåíü ìàéíîâîãî ñòàíó ñòîðîíè.

Íà íåîáõ³äíîñò³ ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè ðåàëüíó ñïðîìîæí³ñòü çàÿâíè-
ê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð ó ñïîðàõ ³ç ñóá’єêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ðàç³, ÿêùî âîíè ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, çìåí-
øåííÿ òà/÷è ðîçñòðî÷åííÿ/â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, íàïîëÿ-
ãàє é Вåðõîâíèé Сóä, ÿêèé çàóâàæóє, ùî çà íàÿâíîñò³ òàêèõ çâåðíåíü ñóäè 
ïîâèíí³ âêàçóâàòè, ÿê³ êîíêðåòíî äîêàçè çàÿâíèê ìàє íàäàòè íà ï³äòâåð-
äæåííÿ ôàêòó ñâîãî íåçàäîâ³ëüíîãî ìàéíîâîãî ñòàíó, ó ðàç³, ÿêùî íàäàíèõ 
äîêàç³â íå äîñèòü àáî âîíè íå є íàëåæíèìè; ïîâèíí³ íàäàòè ¿ì íàëåæíó 
îö³íêó é óõâàëèòè âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ, áåðó÷è äî óâàãè, çîêðåìà, ñóòü 
ñïîðó, ñòàòóñ îñîáè çàÿâíèêà, îáñòàâèíè, ùî ïðèçâåëè äî íåìîæëèâîñò³ 
ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð [7]. 

Вîäíî÷àñ ³ç äåñÿòè âèïàäê³â ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ äî ñóäó ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ, çìåíøåííÿ òà/÷è ðîçñòðî÷åííÿ/â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó 
çà íàÿâíîñò³ îá’єêòèâíèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äñòðî÷åííÿ/ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó ñóäè çàäîâîëüíÿþòü ëèøå îäíå, òèì ñàìèì îáìåæóþòü 
äîñòóï îñîáè, ÷èє ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîðóøåíå ÷è íåâèçíàíå, íà 
çàõèñò öüîãî ïðàâà.

В àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ôóíêö³é ñóäîâîãî çáîðó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàóâàæè-
òè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, 
ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ, îäåðæàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, âèïëàò çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì 
äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, âèïëàò òà ï³ëüã ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïëàò, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó, ï³ëüã 
âèçíàþòüñÿ ñïðàâàìè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà 
ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî íå ïåðåäáà÷àє ïîâ³-
äîìëåííÿ òà âèêëèêó ñòîð³í, çà â³äñóòíîñò³ êëîïîòàííÿ áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòî-
ð³í ïðî ³íøå. 

Вàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ç 5 æîâòíÿ 2021 ð. ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó 
Єäèíà ñóäîâà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà, ÿêà çàáåçïå÷óє 
îáì³í äîêóìåíòàìè (íàäñèëàííÿ é îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â) â åëåêòðîíí³é 
ôîðì³ ì³æ ñóäàìè, ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, à òàêîæ 
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó é ó÷àñòü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó â ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ â ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿.

Пðîòå é äî öüîãî ìîìåíòó â ïîòî÷íîìó ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì 
êîøòîðèñíèõ ïðèçíà÷åíü ñóä³â íà 2021 ð. äëÿ ñïëàòè ïîñëóã ïîøòîâîãî 
çâ’ÿçêó ñóäàìè ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè íàäñèëàëèñü íà åëåêòðîíí³ àäðåñè 
ó÷àñíèê³â ñïðàâè ó ôîðìàò³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â.
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Тîáòî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ñïîð³â äåðæàâà âèòðà÷àє ì³í³ìóì 
êîøò³â íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ïðîòå æîäíèì ÷èíîì íå çíèæóє â³ä-
ïîâ³äí³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó, ùîá òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 

Вîäíî÷àñ,â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé 
çá³ð» ïîçèâà÷³ ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â óñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. 
Тàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ îñíîâàíà íà òîìó, ùî âèíàãîðîäà çà âèêîíàíó 
ïðàö³âíèêîì ðîáîòó є äæåðåëîì éîãî ³ñíóâàííÿ òà ìàє çàáåçïå÷óâàòè äëÿ 
íüîãî äîñòàòí³é, ã³äíèé æèòòєâèé ð³âåíü. Цå âèçíà÷àє îáîâ’ÿçîê äåðæàâè 
ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ, 
îïòèì³çàö³¿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ³ øëÿõîì 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³. 

Вîäíî÷àñ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ó ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ íåîòðèìàíî¿ ç âèíè îðãàí³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü òà çä³é-
ñíþþòü ãðîøîâ³ âèïëàòè, ñóì öèõ âèïëàò, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñïëàòè ñóäî-
âîãî çáîðó çà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàêîíîäàâñòâîì íå 
âèçíà÷åíèé.

Висновки. Îòæå, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåçàäîâ³ëüíèì є ð³âåíü äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèïó áåçïåðåøêîäíîñò³ äîñòóïó äî ñóäó ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ ÷åðåç âèñîê³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó òà íåäî-
ñêîíàëèé ìåõàí³çì çâ³ëüíåííÿ, ðîçñòðî÷åííÿ àáî â³äñòðî÷åííÿ éîãî ñïëà-
òè. Пîäîëàòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ìîæíà ëèøå øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç îãëÿäó íà ñõîæó ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñèñòåì³ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèäàєòüñÿ, ùî äîö³ëüíî ïîøèðèòè 
ïðàêòèêó çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ 
ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³ íà ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ 
íàëåæíèõ ëþäèí³ ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
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А н о т а ц і я
Бориченко К. В. Щодо економічної доступності судового захисту права на соціаль-

ний захист. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íî¿ äî-

ñòóïíîñò³ çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Вñòàíîâëåíî, 
ùî ç îãëÿäó íà âèçíà÷åí³ ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó, íàëåæíîãî äî ñïëàòè â ðàç³ çâåðíåííÿ 
äî ñóäó â ñîö³àëüíèõ ñïîðàõ ³ç çàÿâàìè, ñêàðãàìè, çà âèäà÷åþ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ó ðàç³ 
óõâàëåííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, â³ä ÿêîãî çà-
ëåæèòü ãðîøîâèé âèðàç ñóäîâîãî çáîðó, ³ ñòàá³ëüíî íèçüêèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîøîâèìè ñîö³àëüíèìè äîïîìîãàìè çà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü 
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò äîñòóï äî ñóäó ó ïðîöåñ³ çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íå ìîæíà ââàæàòè áåçïåðåøêîäíèì ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó. Ç îãëÿäó íà çàãàëüíèé ð³âåíü 
äîõîä³â íàñåëåííÿ, ê³ëüê³ñòü ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ñ³ìåé ³ç ä³òüìè, îäèíîêèõ ãðîìàäÿí, 
áåçäîìíèõ îñ³á òà áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, ïåíñ³îíåð³â, ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿêèõ ïî-
ðóøóєòüñÿ, íàäàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ëèøå îáìåæåíîìó êîëó ñóá’єêò³â є ñóò-
òєâèì îáìåæåííÿì äîñòóïó öèõ òà ³íøèõ îñ³á äî ñóäîâîãî çàõèñòó äîñë³äæóâàíîãî ïðàâà.

Дîâåäåíî, ùî ç îãëÿäó íà ñõîæó ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè äîö³ëüíî ïîøèðèòè ïðàêòèêó çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî 
çáîðó ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ïîçèâà÷³â – ó ñïðàâàõ ïðî 
ñòÿãíåííÿ íàëåæíèõ ëþäèí³ ãðîøîâèõ âèïëàò ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Вñòàíîâëåíî, ùî äîö³ëüí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè ñóäîâîãî çáîðó ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñïðà-
âàõ ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çóìîâëåíà òàêîæ òèì, ùî â³äïîâ³äí³ ñïîðè 
âèð³øóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî çàçâè÷àé íå ïåðåäáà-
÷àє ïîâ³äîìëåííÿ é ó÷àñò³ ó÷àñíèê³â ñïðàâè â ðàç³ ¿¿ ðîçãëÿäó ñóäîì, ùî çíà÷íî åêîíîìèòü 
âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Іç çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äí³ âèòðàòè áóäóòü ñêîðî÷åí³ ùå á³ëüøå.

Ключові слова: ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, þðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó, ñóäîâèé 
çàõèñò, äîñòóï äî ñóäó, ñóäîâèé çá³ð. 

S u m m a r y
Borychenko K. V. Regarding the economic affordability of judicial protection of the 

right to social protection. – Article.
The article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of economic 

affordability of protection of the right to social protection in Ukraine in modern conditions. It 
is established that in view of certain rates of court fees payable when applying to the court 
in social disputes with applications, complaints, issuance of documents, as well as in the case 
of individual court decisions, the growing subsistence level on which depends the monetary 
value of the court collection, and a consistently low level of pensions and cash social benefits 
with a growing number of violations of the right to social protection, the access to court in the 
process of protection of the right to social protection cannot be considered unimpeded from an 
economic point of view. Given the general income level of the population, the number of low-
income families, families with children, single citizens, homeless people and homeless children, 
pensioners whose right to social protection is violated, the provision of benefits to court fees 
only a limited number of entities is a significant restriction other persons to judicial protection 
of the investigated right.

It is proved that in view of the similar legal nature of cash benefits in the system of social 
protection and wages, it is expedient to extend the practice of exemption from payment of 
court fees to plaintiffs – in cases of wages and to plaintiffs – in cases of recovery of due social 
benefits in the field of social protection.

It is established that the expediency of exemption from payment of court fees for individuals 
in cases of protection of the right to social protection is also due to the fact that the disputes are 
resolved under the rules of summary proceedings, which usually does not involve notification 
and participation of participants in its consideration, that significantly saves the cost of justice. 
With the launch of the, the corresponding costs will be further reduced.

Key words: right to social protection, jurisdictional form of protection, judicial protection, 
access to court, court fee.


