
208

© Хàð÷åíêî Í. В., 2021

УДК 351.86 
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.735

Н. В. Харченко

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОХОРОНИ  
ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Пîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷àòü ïðî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà íåîäíîçíà÷íèé âïëèâ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ðîçâèòîê 
êðà¿íè. Ц³ òà ³íø³ ôàêòîðè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ïîòåíö³àë çàãðîç íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ äîñÿã ð³âíÿ, çà ÿêîãî áåç âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæå íåñòè çàãðîçó ³ñíóâàííþ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. 
Пðîâîäÿ÷è íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, âàðòî ðîçïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ 
òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Îäí³єþ ç îñíîâíèõ 
çàãðîç є ñàìå ðîçâ³äóâàëüíà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà îðãà-
í³çàö³é ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ïðîìèñëîâèé øï³îíàæ, ùî ïðîÿâëÿєòü-
ñÿ ÿê âèò³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ. Íèí³ çàõèñò 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ÿê ó çâ’ÿçêó ç áåçïðåöåäåíò-
íîþ àêòèâí³ñòþ ðîñ³éñüêèõ ñïåöñëóæá, òàê ³ ÷åðåç ãëîáàë³çàö³þ ñâ³òîâîãî 
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó.

Аналіз останніх досліджень. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³é-
íèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó ñôåð³ âèòîêó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü 
äåðæàâíó òàєìíèöþ, âèñâ³òëþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ ó÷åí³, ÿÿ В.Ф. Пóçèð-
íèé, Д.Є. Дåíèùóê, Î.À. Пîíîìàðåíêî, À.М. Лèñåþê, À.М. Сóïðóíåíêî, 
Î.В. Шåâ÷åíêî, С.Є. Бóëàâ³íà, В.В. Тèùóê, Î.Г. Сåìåíþê, À.М. Гóç òà ³í. 

Виклад основного матеріалу. Ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, 
ùî «çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ 
¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè є íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó». 

П. 6 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó» âèçíà÷åíî, 
ùî  «çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè – öå ÿâèùà, òåíäåíö³¿ ³ ÷èííè-
êè, ùî óíåìîæëèâëþþòü ÷è óñêëàäíþþòü àáî ìîæóòü óíåìîæëèâèòè ÷è 
óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íè».

Сò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ» [3] âèçíà÷àє  äåðæàâ-
íó òàєìíèöþ ÿê «âèä òàєìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþє â³äîìîñò³ ó ñôåð³ 
îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè 
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íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì 
Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ».

Вàðòî ïîãîäèòèñÿ ç І. Бîæêîâèì, ÿêèé ó ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³ çàçíà-
÷èâ, ùî «ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ 
çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèçíà÷àєòü-
ñÿ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ», 
«Пðî ³íôîðìàö³þ» [4], ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè...» [5].

Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ» âèçíàâ ³íôîðìàö³éíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, çàêð³ïèâ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, âñòàíîâèâ îáîâ’ÿ-
çîê äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³єþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Вêàçàíèé 
Çàêîí âèçíà÷èâ ì³ñöå äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ ñåðåä ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîä³ëèâ 
³íôîðìàö³þ çà ðåæèìîì äîñòóïó íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ  
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì [6].

Ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çä³éñíþєòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, êðèïòîãðàô³÷íèõ òà îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ñåêðåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà âòðàòàì ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» [7] çàêð³ïëåíî, ùî 
îäíèì ³ç çàâäàíü СБÓ є çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³.

Сëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü 
òàєìíèöü ñôîðìîâàíî òà Íàêàçîì Гîëîâè Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 
23 ãðóäíÿ 2020 ð. № 383 ââåäåíî â ä³þ ðåäàêö³þ Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ (äàë³ – ÇВДТ) [8]. 

Рîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ äîäåðæàííÿì â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâàõ, 
óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ïîêëàäàþòüñÿ íà ¿õí³ ðåæèìíî-ñåêðåòí³ îðãàíè. 
Çàâäàííÿ òà ïðàâà ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíó òàєìíèöþ», ïðè öüîìó ðåæèìíî-ñåêðåòí³ îðãàíè є ãîëîâíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ï³äïðèєìñòâç³ç âèêîíàííÿ çàâäàíü 
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ [9].

Кîíòðîëü òà îõîðîíà äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çä³éñíþєòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: 
1) âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, Вåðõîâíà Рàäà, Кàá³-
íåò ММ³í³ñòð³, Кîíñòèòóö³éíèé ñóä, äåðæàâí³ åêñïåðòè ç ïèòàíü òàєìíèö³, 
РÍБÎ, ì³í³ñòåðñòâà ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè); 2) ñóäîâ³, ïðà-
âîîõîðîíí³ òà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè.

Дî âêàçàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â íàëåæàòü:
– ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ Кîíñòèòó-

ö³єþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç ïðàâîñóääÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³;

– ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè  
â ñóä³, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ÎРД ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ДТ;
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– Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè є ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÎДТ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ îñíîâíèõ 
çàâäàíü;

– Дåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿-
íè є äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿;

– êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó 
ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ [10, ñ. 180–181].

Ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ – ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, êîòðà ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
íåîáõ³äíèõ óìîâ ñòâîðþþòüñÿ íà ïðàâàõ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ðåæèìíî- 
ñåêðåòí³ îðãàíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî êåðóþòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Сóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ââîäèòüñÿ ïîñàäà çàñòóïíèêà êåð³âíè-
êà ç ïèòàíü ðåæèìó, ùî âèêîíóє îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà РСÎ.

В³äïîâ³äíî äî ìåòè îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, ñòîñîâíî çàõîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ âïðîâàäæóþòüñÿ: ÷³òê³ âèìîãè äî âèãîòîâëåííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ, çáåðåæåííÿ, ïåðåäà÷³, òðàíñïîðòóâàííÿ òà îáë³êó íîñ³¿â ñåêðåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿; îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåáóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà-
¿í³ ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, äîñòóïó 
äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³.

Щîäî äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàєìíèöþ â ïðåñ³ òà 
³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ö³є¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîêëàäåíèé íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Сïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî äàє ïðàâî íà 
êîíòðîëü ñòàíó îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà 
ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâ-
íîþ òàєìíèöåþ.

Вàæëèâ³ñòü îõîðîíè ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ 
íàñòàííÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ 
çðèâó âèêîíàííÿ îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ, ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî 
ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, ðîçïîðÿäîê çì³í òà ñèñòåìó îõîðîíè îáîðîííèõ 
ï³äïðèєìñòâ, îðãàí³çàö³þ ïåðåâåäåííÿ ðîáîòè ï³äïðèєìñòâà ï³ä ÷àñ âîєí-
íîãî ñòàíó, ê³ëüê³ñòü îäèíèöü, ðîá³ò îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ òà êîøòè, 
âèä³ëåí³ íà éîãî âèêîíàííÿ, çðàçêè òà òåõí³÷íó äîêóìåíòàö³þ â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàïîä³þєòüñÿ çíà÷íà øêîäà ï³äïðèєìñòâàì 
ВПК, à ñàìå: 

– ïîíåñåííÿ çáèòê³â òà óïóùåíî¿ âèãîäè; 
– îäåðæàííÿ íàóêîâî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ êîìåðö³éíèìè òà 

³íîçåìíèìè óñòàíîâàìè (ïðîìèñëîâå øïèãóíñòâî); 
– çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ñâîєþ ÷åðãîþ ïîòåí-

ö³éíèõ â³éñüêîâèõ çàìîâíèê³â; 
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– äèñêðåäèòàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà 
çàõèñò äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîòè Óêðà¿íè òîùî.

Îêð³ì çàçíà÷åííÿ âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó â ðîçð³ç³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ  
³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíè-
öåþ, âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, çàëó÷åííÿ îñ³á íà â³ä-
ïîâ³äí³ ïîñàäè, îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó çà äîäåðæàííÿì 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàє â³äáóâàòèñÿ 
íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ 
áåçïåêè ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî êîï³þâàííÿ ÷óæîãî, 
íåõàé ³ íàéóñï³øí³øîãî äîñâ³äó, ìàëî ïðîäóìàíå ïåðåíåñåííÿ éîãî íà íàø 
ґðóíò áåç óðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é í³êîëè íå ïðèâîäèëî äî óñï³-
õó [11, ñ. 342]. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ (ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðàìè â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî 
òàêî¿, ùî ïîòðåáóє îáìåæåííÿ â äîñòóï³; âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ Íàö³îíàëüíîãî îðãàíó áåçïåêè; ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³¿) [12, ñ. 79].

Çäåá³ëüøîãî ñóá’єêòàìè, ùî ïðîâàäÿòü ðåæèìíî-ñåêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü, 
є ñàìå äåðæàâí³ îðãàíè, çóïèíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî Сïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó ïðèçâåäå äî ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàêà 
ñèòóàö³ÿ є íåïðèïóñòèìîþ, àäæå ïîðóøóєòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Вàð³àíòîì âèð³øåííÿ íàâåäåíîãî ïèòàííÿ є íàäàííÿ ïðàâà óïîâíîâàæå-
íîìó îðãàíó СБÓ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ç íàäàííÿ, ïåðåîôîðìëåí-
íÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó óñòàíîâàì. 

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà äî á³ëüø ñó÷àñíèõ âèìîã ³ ïîòðåá є íåîá-
õ³äíèì êðîêîì íå ëèøå äëÿ óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî çàëèøàþòüñÿ çà 
ðàìêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîòð³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, à é äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é â³ä-
ä³ë³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü âàæëèâó äåðæàâíó ôóíêö³þ çàõèñòó 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. 

Сòîñîâíî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâ-
íî¿ òàєìíèö³, ìåòîþ âêàçàíî¿ ïîë³òèêè є ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ äæåðåë 
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ó ö³é ñôåð³, àíàë³ç ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ, 
ñïîñîá³â íåéòðàë³çàö³¿ é ïîïåðåäæåííÿ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ àäåêâàòíèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є:

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîє÷àñíîãî âèÿâëåííÿ äæåðåë çàãðîç ó ö³é ñôåð³ 
é âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ¿õíüî¿ ä³¿;

– âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ âèòîêó 
³ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òà íåéòðàë³çàö³¿ àáî 
çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ çàãðîç;
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– çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ ñâîє÷àñíî¿, ïîâíî¿ é òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæ-
áîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

– óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ é îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³, íåäîïóùåííÿ 
îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-

íè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ є:
– ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-

æàâíî¿ òàєìíèö³;
– ðîçðîáëåííÿ òà âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó äåðæàâíî¿ 

òàєìíèö³;
– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îòðèìàííÿ äîñòóïó, çáåð³ãàííÿ òà 

âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ é ñëóæáîâó 
³íôîðìàö³þ;

– ðîçðîáëåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà ïðîòèä³þ 
ñïåö³àëüíèì ñëóæáàì ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿì, îêðåìèì ãðó-
ïàì ³ îñîáàì, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Рåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óєòüñÿ:

– ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ òà ðåàë³ñòè÷íèõ ö³ëåé (ìåòè) é íàïðÿì³â;
– ïî-äðóãå, ÿê³ñòþ àíàë³çó ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³ òà ðîçðîáëåíèõ àëüòåð-

íàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
– ïî-òðåòє, îá³çíàí³ñòþ ç ìåòîþ, ïðèíöèïàìè, íàïðÿìàìè äåðæàâ-

íî¿ ïîë³òèêè é äîòðèìàííÿì óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.
Вèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 

äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõî-
ðîíè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì  äîñòóïîì, äîñÿãíåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî 
çíà÷óùèõ ö³ëåé ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà â³ëüíèé 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, óêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє íàóêîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Вèêëàäåíèé ìàòåð³àë äàє çìîãó ï³äêðåñëèòè âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåíîãî 
ïèòàííÿ, âàæëèâ³ñòü àíàë³çó òà ñèíòåçó êîæíîãî àñïåêòó äåðæàâíî¿ òàєì-
íèö³, ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, îðãàí³çàö³єþ êîíòðîëþ ö³є¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³, áàçîâ³ 
ïðèíöèïè òà îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. 

Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè çàéìàє âèçíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Сàìå çà öèì 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì çàêð³ïëåíå ïðàâî êîíòðîëþâàòè ñòàí îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ñóá’єêòàõ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ. Çàçíà-
÷åí³ â àêòàõ îô³ö³éíèõ ïåðåâ³ðîê çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ñòàíó îõîðîíè 
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äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ âèñíîâêè Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè є îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ. В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Сëóæáó áåçïåêè Óêðà-
¿íè» ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì äåðæàâíî¿ 
òàєìíèö³ ìàє âèêîíóâàòè Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Харченко Н. В. Організаційно-правові засади охорони державної таємниці в Укра-

їні. – Сòàòòÿ.
Ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðîàíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâ-

íî¿ òàєìíèö³, âèçíà÷åíî ïîðÿäîê îáîâ’ÿçêó äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³єþ, 
çàðàõîâàíîþ äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè» òà ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî çà Сëóæáîþ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Дîñë³äæå-
íî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè àáî îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ 
ñòâîðþþòü íà ïðàâàõ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ðåæèìíî-ñåêðåòí³ â³ää³ëè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî êå-
ðóþòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Вàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè éìîâ³ðí³ñòü 
âèòîêó ³íôîðìàö³¿, àäæå âòðàòà ÷è âèò³ê çàçíà÷åíîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ íåñå çàãðîçó äëÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Сàìå òîìó äåðæàâíà ïîë³òèêà êðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ ñòàâèòü íà ìåò³ ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ äæåðåë ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ 
çàãðîç ó ö³é ñôåð³, íå â³ä’єìíîþ ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî íàïðÿìó є àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ, 
ñïîñ³á íåéòðàë³çàö³¿ é ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ âèïàäê³â. П³äêðåñëþþ÷è âàæëèâ³ñòü Сëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîîõîðîííèé îðãàí êîíòðîëþє ñòàí îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³ â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ï³äïðèєìñòâàõ, óñòàíîâàõ àáî îðãàí³çàö³-
ÿõ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ. Бåçïîñåðåäíüî Сëóæáà 
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 áåçïåêè Óêðà¿íè ìàє ïðàâî çä³éñíþâàòè îô³ö³éí³ ïåðåâ³ðêè çà äîäåðæàííÿì ñòàíó îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ òà çà ðåçóëüòàòîì ö³є¿ ïåðåâ³ðêè ô³êñóâàòè ïîðóøåííÿ â àêò³ ïåðåâ³ðêè, 
ùî ì³ñòèòü ïîçèòèâíèé àáî íåãàòèâíèé â³äãóê ïðî ñòàí ÿêîñò³ çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ 
âèìîã, çàóâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ ïåðåâ³ðêè, є îáîâ’ÿçêîâèìè äî óñóíåííÿ.

Ключові слова: äåðæàâíà òàєìíèöÿ, Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, îõîðîíà äåðæàâíî¿ òà-
єìíèö³, ðåæèì ñåêðåòíîñò³.

S u m m a r y
Kharchenko N. V. Organizational and legal principles of protection of state secrets in 

Ukraine. – Article.
The analysis of the definition of the term “state secret” and regulations of the state 

responsibility to exercise control over the information referred to as state secret is provided 
according to the current legislation of Ukraine. Based on the Law of Ukraine “About the 
Security Service of Ukraine” and with the purpose to protect the state secret, the Security 
Service of Ukraine is tasked to ensure protection of the state secret. The research shows that 
the state governmental bodies and enterprises, institutions or organizations which carry out 
activities related to the state secret, with the purpose to ensure security, create regime-secret 
departments on the rights of separate divisions under direct management of the head of the 
corresponding state bodies. It is important to realize the possibility of the information leakage 
since loss or leakage of the referred information poses a threat to the national security of the 
state. Thus, the state policy concerning ensuring the state secret aims to timely disclose the 
sources of real and potential threats in this sphere. Analyzing the causes of the emergence, 
methods of neutralization and prevention of such cases is seen as an integral part of the activity 
conducted in the mentioned direction. When highlighting the importance of the Security Service 
of Ukraine, it should be mentioned that a law enforcement agency monitors the condition of 
state secret protection in all state bodies and enterprises, institutions or organizations which 
carry out activities related to the state secret. The Security Service of Ukraine has the right to 
directly conduct official inspections of the enforcement of state secret protection and, based on 
the result of the audit, to formulate and fix violations in the act of inspection, which contains 
positive or negative feedback concerning the quality of adhering to the relevant requirements, 
remarks, which are contained in the acts of inspection and are to be eliminated.

Key words: state secret, Security Service of Ukraine, state secret protection, security regime.


