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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ  
ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важ-
ливими науковими чи практичними завданнями. Îäíîþ ç îñíîâíèõ 
ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè áóâ òà çàëèøàєòüñÿ äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü. Çàâäÿêè öüîìó âèäó êîíòðîëþ çàáåçïå÷óєòüñÿ åôåêòèâ-
íå ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’єêò³â, äîòðèìàííÿ Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ðîêó, çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â òîùî. Пóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 
Ó ñòàòò³ ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðî³ëþñòðîâàíà ïðèêëà-
äàìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæåíî íàö³îíàëüíèé 
äîñâ³ä ³ äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà Вåëèêîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ 
Іðëàíä³¿ ó ñôåð³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання проблеми та на які спирається автор, виділення неви-
рішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячуєть-
ся стаття. П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðàö³ â³äîìèõ 
äîñë³äíèê³â ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (М.П. Îðç³õ, І.М. Вàéëü, 
В.В. Сì³ðíîâî¿ òà ³íøèõ), à òàêîæ ïðàêòèêà Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿-
íè, ìàòåð³àëè ïðåñè, ì³æíàðîäí³ ìóí³öèïàëüí³ ñòàíäàðòè.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ (íà ìàòåð³àëàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ Вåëèêî-
áðèòàí³¿ ³ П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿).

Виклад основного матеріалу. Вàðòî ïî÷àòè ç òîãî, ùî ó ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî «äåðæàâíèé êîí-
òðîëü» ³ñòîòíî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä «äåðæàâíîãî íàãëÿäó». Ц³ ïîíÿòòÿ íå  
є ³äåíòè÷íèìè, ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè 
íàâðÿä ÷è õòîñü îñïîðþє öþ òåçó.

Сë³ä íàãàäàòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, ï³ä äåðæàâíèì êîíòðîëåì ðîçóì³-
þòü ïðàâî ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà 
òà ñàìîñò³éíî óñóâàòè ÷è ñàìîñò³éíî íàïîëÿãàòè íà óñóíåíí³ âèÿâëå-
íèõ íåäîë³ê³â, ó òîìó ÷èñë³ â³äì³íÿòè àêòè ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó. Яê 
ïðàâèëî, ï³ä äåðæàâíèì íàãëÿäîì ðîçóì³þòü ïðàâî ïåâíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà áåç ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî óñó-
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âàòè ÷è ñàìîñò³éíî íàïîëÿãàòè íà óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, – äëÿ 
öüîãî ñë³ä çâåðíóòèñü äî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ÿê ïðàâèëî, ïðà-
âîîõîðîííèõ). Ó ö³é ñòàòò³ éòèìåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ñàìå  
ó öüîìó ðîçóì³íí³.

Дåðæàâíîìó êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ïðèòàìàíí³ ðîäîâ³ 
îçíàêè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ö³ëîìó, òîáòî óí³âåðñàëüí³ñòü, ñèñòåìàòè÷-
í³ñòü, áåçñòîðîíí³ñòü, ðåàëüí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ãëàñí³ñòü. Цå âàðòî 
âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâà ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåð-
æàâíà ³ ìóí³öèïàëüíà. Çã³äíî ç Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ є ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Гîëîâ-
íà «îïîðíà» ðèñà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ - ñàìîñò³éí³ñòü ð³øåííÿ â³äíå-
ñåíèõ äî éîãî â³äàííÿ ïèòàíü.

Îäíèì ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, є âèðîáëåíà äåðæàâîþ ïîë³òèêà 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àє, ùî «äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè äî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ 
¿ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü» [1].

Ó ö³ëîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âðåãóëüîâàíî íåäîñòàòíüî 
ïîâíî. Кð³ì òîãî, íîðìè ³íñòèòóòó íå ñèñòåìàòèçîâàí³, ÷àñòî ñóïåðå÷àòü 
îäíà îäí³é, ÷åðåç íå÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ óñêëàäíþєòüñÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó 
íîðì ñóá’єêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ³ âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. Ó òàêîìó âèïàäêó, äî âèð³øåííÿ êîíôë³ê-
òó íîðì ÷àñòî çàëó÷àþòüñÿ ñóäîâ³ îðãàíè ó ö³ëîìó òà Кîíñòèòóö³éíèé Сóä 
Óêðà¿íè çîêðåìà.

Бàãàòî â ÷îìó öå є íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³-
äó – «â Óêðà¿í³ òàêèé êîíòðîëü ÷àñòî àñîö³þєòüñÿ ç êîëèøí³ì êîìàíäíèì 
ñòèëåì <...>, íå ñïðèéìàєòüñÿ ñàìà ³äåÿ êîíòðîëþ íàä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì ç áîêó ÿêèõ áè òî íå áóëî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàç³ ã³ïåð-
òðîôîâàíî¿ óâàãè äî êîíòðîëþ ç áîêó íàñåëåííÿ» [3].

Íàòåïåð àêòóàëüíà ðåòåëüíà òåîðåòè÷íà ïðîðîáêà ïîíÿòòÿ, âèä³â, ñïî-
ñîá³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òîùî ÿê áàçè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ êîíöåïö³¿ òàêîãî êîíòðîëþ,  
ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì çàêîðäîííîãî äîñâ³äó. Цå ïðèçâîäèòü äî íåîá-
õ³äíîñò³ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà Вåëè-
êîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿ (äàë³ – Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî), – â àíãë³é-
ñüê³é äîêòðèíàëüíî¿ ë³òåðàòóð³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàâ äåòàëüíó òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó, âîäíî-
÷àñ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ îñîáëèâó óâàãó â÷åíèõ ñïðÿìîâàíî 
íà ðåàë³çàö³þ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîë³òèêè çíèæåííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåíòðó.
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В óêðà¿íîìîâí³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íå âèíèêàє ðîçá³æíîñòåé ùîäî 
êëàñèô³êóâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

– çàëåæíî â³ä âèäó êîíòðîëþ: íà êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíòðîëü çà äîö³ëüí³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó êîíòðîëüîâàíèõ ïîâíîâàæåíü: íà êîíòðîëü 
çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü  
³ êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Кëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîí-
òðîëü, äî ïåâíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, äèñêóñ³éíà.

Íå âèêëèêàє ñóïåðå÷îê âèä³ëåííÿ çàêð³ïëåíîãî â ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ [4] àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè éîãî çä³éñíåííÿ â Сïîëó÷å-
íîìó Кîðîë³âñòâ³ âèäàєòüñÿ ìàëîïåðñïåêòèâíèì â çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ  
â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ àíãëîñàêñîíñüêî¿, à â Óêðà¿í³ - êîíòèíåíòàëü-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ æ âèçíàííÿ çà äîö³ëüíå 
çàïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè ïðàêòèêè âèäàííÿ òèïîâèõ äîêóìåíò³â äëÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðåãëàìåíò³â ðàä ³ òîìó ïîä³áíå), äóìàєòüñÿ, 
ñë³ä àíàë³çóâàòè äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà â ñóêóïíîñò³ ç äîïîâíþ-
þ÷èì ³ çáàãà÷óє éîãî äîñâ³äîì СШÀ.

Çâ³ñíî æ â³ðíèì áóäå îá’єäíàòè êîíòðîëüí³ ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíò³â ïî 
â³äíîøåííþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðì³íîì «ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [5, ñ.1 6]. 
Тàêèé âèä êîíòðîëþ âèä³ëÿþòü íå âñ³ äîñë³äíèêè [6–7]; äåÿê³ â÷åí³, âèä³-
ëÿþ÷è éîãî, ³ìåíóþòü éîãî çàêîíîäàâ÷èì [10, ñ. 25–26]. Вàðòî çàóâàæèòè, 
ùî ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè íå ïðî çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè (â Сïîëó÷åíîìó Кîðî-
ë³âñòâ³ – äåðæàâè òà ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ ÷àñòèí), à ïðî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ 
íà ð³âí³ äåðæàâè (â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ – äåðæàâè ³ ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ 
÷àñòèí) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Дîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî â Óêðà¿í³ «êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó 
ðåãëàìåíòîâàíà ôðàãìåíòàðíî, íåïîâíî» [9]. Тàêå òâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâî 
é ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ïðàê-
òèêè çä³éñíåííÿ ðîçãëÿíóòîãî âèäó êîíòðîëþ â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ 
âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå çàïîçè÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíó 
ïàðëàìåíòó – îìáóäñìàíà ó ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Îñíîâíèì íåäîë³êîì ôóíêö³îíóâàííÿ îìáóäñìàí³â ïðè Пàðëàìåíò³ 
Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà є ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü ó íèõ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïî â³äíîøåííþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêàðãè 
íà ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ äî ðîçãëÿäó [11, ð. 42]. Îäíî÷àñíå âðàõóâàííÿ íåäî-
ë³ê³â ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
äîçâîëèòü ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò åôåêòèâíî ä³þ÷îãî Óïîâíîâàæåíîãî 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Висновки з дослідження. Сóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàòåïåð є ìåíø åôåêòèâíèì âèäîì 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿê 
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³ ïàðëàìåíòñüêèé, íàáàãàòî åôåêòèâí³øèé çà êîíòðîëü àäì³í³ñòðàòèâíèé: 
âèçíàí³ äæåðåëàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè ³ òðàäèö³éíî 
ñèëüíà ñóäîâà âëàäà çóìîâëþþòü éîãî æîðñòê³ñòü. П³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ìîæëèâî îäíî÷àñíî ç ï³äâèùåííÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ 
ñòâîðåííÿì ìåõàí³çì³â åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Пîðÿä ç àäì³í³ñòðàòèâíèì, ñóäîâèì ³ ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íîä³ âèä³ëÿþòü ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü [12, ñ. 319]. Îäíàê ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíîþ ïðîòèëåæíà äóìêà, 
ùî çíàéøëà â³äòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ І.М. Вàéëü, В.В. Сì³ðíîâî¿ 
[8, ñ. 25–26], – âåñòè ìîâó ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê ïðî ï³äâèä êîíòð-
îëþ ïàðëàìåíòñüêîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå íå ÿê ïðî ñàìîñò³éíèé 
âèãëÿä êîíòðîëþ â êëàñèô³êàö³¿.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðåäñòàâëÿєòüñÿ àêòóàëüíèì äîîïðàöþâàííÿ 
³ çàêð³ïëåííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåòàëåé ïîë³òèêè êîíòðîëþ çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç ìåòîþ «âêëþ÷åííÿ ïåðåãîâîðíîãî ìåõàí³çìó ì³æ îðãàíàìè âëàäè 
ð³çíîãî ð³âíÿ» [3], «ðîçêðèòòÿ âåëè÷åçíîãî, ïî-ñïðàâæíüîìó äî ñèõ ï³ð íå 
çàòðåáóâàíîãî òâîð÷îãî ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
[13]. В³äïîâ³äí³ íîðìè äîö³ëüíî àáî âêëþ÷èòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», àáî îá’єäíàòè â ðàìêàõ îêðåìîãî, íîâîãî 
çàêîíó. Перспективи подальших розвідок у напрямі âáà÷àþòüñÿ ó òîìó, 
ùîá ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.
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Анотація
Мішина Н. В. Адміністративно-правові проблеми державного контролю. – Сòàòòÿ.
Îäí³єþ ç îñíîâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè áóâ ³ çàëèøàєòüñÿ äåð-

æàâíèé êîíòðîëü. Çàâäÿêè òàêîìó âèäó êîíòðîëþ çàáåçïå÷óєòüñÿ åôåêòèâíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’єêò³â, äîòðèìàííÿ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, çàêîí³â 
³ ï³äçàêîííèõ àêò³â òîùî. Пóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Мåòîþ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
(íà ìàòåð³àëàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³  
é ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ Вåëèêîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿).

Çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, є âèðîáëåíà äåðæàâîþ ïîë³òèêà ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå â Óêðà¿í³ ¿é áðàêóє ÷³òêîñò³ é ïîñë³äîâíîñò³.

П³äêðåñëåíî, ùî â ö³ëîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âðåãóëüîâàíî íåäîñòàòíüî ïîâíî. 
Кð³ì òîãî, íîðìè ³íñòèòóòó íå ñèñòåìàòèçîâàí³, ÷àñòî ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, ÷åðåç íå-
÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ óñêëàäíþєòüñÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó íîðì ñóá’єêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà é âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó òàêîìó âèïàäêó 
äî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íîðì ÷àñòî çàëó÷àþòüñÿ ñóäîâ³ îðãàíè â ö³ëîìó é Кîíñòèòóö³é-
íèé Сóä Óêðà¿íè çîêðåìà.

Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü, äî ïåâíî¿ 
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, äèñêóñ³éíà.

Рåçþìîâàíî, ùî ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
â Óêðà¿í³ íàòåïåð є ìåíø åôåêòèâíèì âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó Сïîëó÷åíîìó Кî-
ðîë³âñòâ³ ñóäîâèé êîíòðîëü, ÿê ³ ïàðëàìåíòñüêèé, íàáàãàòî åôåêòèâí³øèé çà êîíòðîëü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé: âèçíàí³ äæåðåëàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè é òðàäèö³é-
íî ñèëüíà ñóäîâà âëàäà çóìîâëþþòü éîãî æîðñòê³ñòü. П³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæëèâî îäíî÷àñíî 
ç ï³äâèùåííÿì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ³ ñòâîðåííÿì ìåõàí³çì³â åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ключові слова: äåðæàâíèé êîíòðîëü, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

S u m m a r y
Mishyna N. V. Administrative and legal problems of state control. – Article.
One of the main forms of exercising state power has always been and remains state control. 

This type of control ensures the effective functioning of controlled entities, compliance with the 
Constitution of Ukraine of 1996, laws and bylaws, etc. Public administration, of course, cannot 
exist without state control.

The purpose of the article is to determine the administrative and legal problems of state 
control (on the materials of state control over local governments in Ukraine and in the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).

It is noted that one of the factors determining the degree of independence of local 
governments and their officials is the policy developed by the state to control their activities. 
But in Ukraine it lacks clarity and consistency.

It is emphasized that in general in the Ukrainian legislation the institute of state control 
over the activity of local self-government bodies is not fully regulated. In addition, the norms 
of the institute are not systematized, often contradict each other, due to vague wording it is 
difficult to understand the content of the norms by the subjects of municipal law and there are 
questions about their compliance with the Constitution of Ukraine. In this case, the judicial 
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authorities in general and the Constitutional Court of Ukraine in particular are often involved 
in resolving conflicts of norms.

It is emphasized that the classification of state control over the activities of local self-
government bodies depending on the affiliation of bodies exercising control over a certain 
branch of state power is debatable.

It is summarized that judicial control over the activities of local governments in Ukraine 
is currently a less effective type of state control. In the United Kingdom, judicial control, like 
parliamentary control, is much more effective than administrative control: judicial precedents 
recognized by sources of municipal law and a traditionally strong judiciary determine its 
rigidity. Improving the effectiveness of judicial control over the activities of local governments 
in Ukraine is possible simultaneously with improving the legal culture of citizens and creating 
mechanisms for effective implementation of court decisions.

Key words: state control, public administration, municipal administration, local 
 self-government, territorial community.


