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СТАРОСТА В РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА  
НА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ:  

ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Постановка проблеми. В óìîâàõ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³, ³ìïëåìåíòàö³¿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðàãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ âïðîâàäæóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ðåôîðìè, ÿê³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äåöåíòðàë³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îäí³єþ ç òàêèõ óìîâ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ є çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîêðåìà ³ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñòè. 

Ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ðîçïî÷àëàñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çì³í äî 
Бþäæåòíîãî òà Пîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, є ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì íà äàíîìó øëÿõó. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ³ çàïðîâàäæåííÿ 
Мåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêà çàòâåð-
äæåíà Пîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2015 ðîö³. Дàíà çàêîíî-
äàâ÷à îñíîâà ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ àêòèâ³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîöåñó îá’єäíàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ¿õ ñêëàäó 
é óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ 
ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæó-
âàëî áàãàòî íàóêîâö³â, à ñàìå: М.М. Вîðîíîâ, І.В. Дðîáóø, В.В. Лàäè÷åí-
êî, Þ.П. Мàêñèìåíêî, В. Пàëü÷óê òà ³íø³. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà âåëèêó 
çíà÷èì³ñòü ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ñôåð³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ ÷èñëåíí³ 
çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äàíî¿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè ïîòðåáóє ïîäàëüøèõ äåòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Метою статті є êîìïëåêñíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñòàðîñòè ÿê ïîñàäî-
âî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àíàë³ç çì³í òà íîâîââåäåíü ó 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè, ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì òà çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí 
ó ðåãóëþâàíí³ ³íñòèòóòó ñòàðîñòè. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сàìå ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ â ãðîìàäàõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ æèòåë³â ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
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«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Бóëà âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðî-
ñòà. Тàêà ïîñàäîâà îñîáà є íîâåëîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Тàêà 
ïîñàäà є âèáîðíîþ ³ ìîæå áóòè ñòâîðåíà ì³ñöåâîþ ðàäîþ îá’єäíàíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ãðîìàäè, 
çà âèíÿòêîì ò³є¿, ÿêà є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò ñòàðîñòè ³ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè òà çâ³òí³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ëþäüìè, ÿê³ éîãî îáðàëè, íàáóâàє 
ñüîãîäí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Í³âåëþâàííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà 
îðãàíîì, ùî ìàє ïîâíîâàæåííÿ, є îäí³єþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Сòàðîñòà є íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî ëþäåé ïðåäñòàâíèêîì îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сòàðîñòà – öå ë³äåð, ÿêîìó ãðîìàäÿíè íàäàëè ï³ä-
òðèìêó, öå íîâà ïîñàäîâà îñîáà, íîâà ³íñòèòóö³ÿ, çàïðîâàäæåíà äëÿ òîãî, 
ùîá ³íòåðåñè âñ³õ æèòåë³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â â îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàäàõ áóëè âðàõîâàí³, ùîá ñîö³àëüí³, ïîáóòîâ³ òà ³íø³ ïîòðåáè ìåø-
êàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â áóëè çàäîâîëåí³, à ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
âèð³øóâàëèñÿ øâèäêî, â³äêðèòî, çðîçóì³ëî.

Пåðø³ ä³¿ òà ð³øåííÿ íîâîîáðàíîãî ñòàðîñòè ãðîìàäè ïîâèíí³ â³äîáðà-
æóâàòè éîãî ïðîôåñ³éí³ñòü, âïåâíåí³ñòü, ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ³ àêòèâíó 
äåðæàâíèöüêó ïîçèö³þ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ñåëà ÷è ñåëèùà, íàö³ëåí³ñòü íà 
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â, ìåòîä³â é ³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó òåðè-
òîð³¿. Сòàðîñòè ìàþòü ïðîïîíóâàòè äëÿ æèòåë³â ñåëà ÷è ñåëèùà òàê³ çàõî-
äè, ùîá êîæåí çì³ã çðîáèòè âíåñîê ó ñï³ëüíó ñïðàâó, ìàâ ïðè÷åòí³ñòü äî 
ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäè [1, ñ. 9–11].

Íà äóìêó І.В. Дðîáóø íàéãîëîâí³øå – öå çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
é çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Цå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî 
ñòàðîñòè, âèçíàííÿ éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íàäàííÿ éîìó íåîáõ³äíèõ ïîâíîâàæåíü [2, ñ. 48].

Сâîєð³äí³ñòü ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ïîëÿãàє íå ëèøå â òîìó, ùî âîíà ìàє ñâî¿ ãëèáèíí³ êîðåí³ òà 
ïðàäàâí³ ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿. Пåð³îäè÷íî âòðà÷àþ÷è òà âèáîðþþ÷è âëàñ-
íó äåðæàâí³ñòü, óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàâ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðîçâèâàâ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, îðãàíè ¿¿ óïðàâë³ííÿ, âò³-
ëþâàâ äåìîêðàòèçì â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Íàéâ³äîì³øèìè îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ â ³ñòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ áóëè 
â³÷à (ì³ñüê³, òåðèòîð³àëüí³) ³ çáîðè (ñõîäè) âåðâ (æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë ÷è 
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â), íà ÿêèõ âèð³øóâàëèñÿ îñíîâîïîëîæí³ ïèòàííÿ. 
Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü îáèðàëèñÿ â³éòè àáî ïîñàäîâ³ îñîáè.

Íîâà îñíîâîïîëîæíà ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòà-
ðîñòà – â «Àêàäåì³÷íîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» ìàє ð³ç-
í³ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó òà òåðèòîð³¿ òðàêòóâàííÿ: «1. В Óêðà¿í³, 
Пîëüù³ ³ Лèòîâñüêîìó êíÿç³âñòâ³ (ó XV—XVIII ñò.) öÿ ïîñàäà — êåð³âíèê 
ì³ñöåâîãî ì³ñüêîãî àáî ñ³ëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³éò.  
2. В Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ (äî 1939 ðîêó) — íà÷àëüíèê ÷è î÷³ëüíèê ïîâ³òó.  
3. Ó öàðñüê³é Рîñ³¿ — ãîëîâà ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè. Ó ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ óêðà-
¿íñüêèõ âîєâîäñòâ Рå÷³ Пîñïîëèòî¿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðåàë³çîâóâàëîñÿ 
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÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â òîãî÷àñíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðîñò, â³éò³â (ñîëòè-
ñ³â, òèâóí³â) òà îòàìàí³â» [1, ñ. 14].

П³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïîõîäæåííÿ òà ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàâàâ ñòàðîñòà íà 
ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Óêðà¿íè, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çàïî-
÷àòêîâàíèé öåé ³íñòèòóò áóâ çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ â XI–XII ñò., êîëè 
ñâîãî ðîçâèòêó íàáóâàëî ãðîìàä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó êîðîòê³é ðåäàê-
ö³¿ «Рóñüêî¿ Пðàâäè» âïåðøå çãàäóþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè íà ÷îë³ ñ³ëüñüêî¿ 
ãðîìàäè (âåðâ³) – ñ³ëüñüêèé òà ðàòàéíèé ñòàðîñòè [3].

Мîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ³íñòèòóò ñòàðîñò ÿê ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå є íîâèì äëÿ Óêðà¿íè. Еâîëþö³ÿ ðîç-
âèòêó ñòàðîñò ïîєäíàëà ó ö³é ëàíö³ ïðåäñòàâíèêà ãðîìàäè (â òîìó ÷èñë³ 
ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä äåðæàâíîþ âëàäîþ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäîâó 
îñîáó – ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Цå ï³äòâåðäæóєòüñÿ òèì, ÿê ó 
ð³çí³ ïåð³îäè ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÷èííà äåðæàâíà âëàäà ï³äõî-
äèëà äî ôîðìóâàííÿ öèõ ïîñàä, òîáòî øëÿõîì îáðàííÿ íàñåëåííÿì (ÿê 
ïðåäñòàâíèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ÷è ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîäæåííÿ 
äåðæàâîþ (ÿê äåðæàâíîãî êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). Пîєäíàííÿ 
ñàìîâðÿäíèõ ³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é â îäí³é ëàíö³ ñòàëî îñîáëèâ³ñòþ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò [4, ñ. 14].

Çã³äíî ç³ ñò. 54-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³» ñòàðîñòà çàòâåðäæóєòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ íà ñòðîê 
¿¿ ïîâíîâàæåíü çà ïðîïîçèö³єþ â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè. Сòàðîñòà є ÷ëåíîì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè çà ïîñàäîþ òà ïðàöþє â íüîìó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

Дî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîí â³äíîñèòü òàê³: ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â æèòå-
ë³â â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè; ïðàâî ó÷àñò³ ³ ãàðàíòîâàíîãî âèñòóïó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàí-
íÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ³ ì³ñüêî¿ ðàäè, çàñ³äàííÿõ ¿¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ³ç 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â â³äïîâ³äíîãî ñåëà ÷è ñåëèùà; 
ñïðèÿííÿ æèòåëÿì â³äïîâ³äíîãî ñåëà ÷è ñåëèùà â ï³äãîòîâö³ äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñòü â îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó, ðîçïîðÿäæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ³ ó ïðîâàäæåíí³ êîíòðîëþ 
çà ¿õ âèêîíàííÿì; ó÷àñòü â ï³äãîòîâö³ ïðîєêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó ÷àñòè-
í³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ â³äïî-
â³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ 
÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á; ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîєêò³â ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿ ³ ì³ñüêî¿ ðàäè, êîòðèìè ðåãóëþєòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêå ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòà-
ðîñòèíñüêîãî îêðóãó; ó÷àñòü â ïðîâàäæåíí³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
îá’єêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.
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Сòàðîñòà – öå ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêó ïîøè-
ðþєòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.06.2001 ð. «Пðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 10 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïðè-
éíÿòòÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîñàäó ñòàðîñòè 
çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ. Ó ñòàòò³ 14 äàíîãî 
Çàêîíó ïîñàäà ñòàðîñòè â³äíåñåíà äî 6 êàòåãîð³¿ ïîñàä â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 17 Çàêîíó ñòàðîñòè íå ï³äëÿãàþòü 
àòåñòàö³¿. Íà ñòàðîñò ïîøèðþєòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðå-
áóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêå îáìåæåííÿ 
ïåðåäáà÷åíå ó ñòàòò³ 18 Çàêîíó.

Îñê³ëüêè ïîñàäó ñòàðîñòè ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 07.06.2001 ð. â³äíåñåíî äî âèáîð-
íèõ ïîñàä, íà êîòð³ îñîáè çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, òî äî ö³є¿ 
ïîñàäè íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè, äîñâ³äó ðîáîòè òîùî. 
Íå ì³ñòÿòü òàêèõ âèìîã ùîäî ñòàðîñò ³ Тèïîâ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàòâåðäæåí³ 
Íàêàçîì Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä 
07.11.2019 ðîêó № 203. Тàêèì ÷èíîì, äî ñòàðîñò çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 5 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó. Îòæå, ïðàâî íà ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ðàñè, 
êîëüîðó øê³ðè, ðåë³ã³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Пîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó (ùîäî â³äïîâ³äíî¿ îñâ³-
òè é ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ) äî ñòàðîñò íå 
çàñòîñîâóєòüñÿ, îñê³ëüêè òàêà íîðìà ïîøèðþєòüñÿ íà îñ³á, êîòð³ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Чèííèé Çàêîí № 280 â³äíîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ ðàä îá’єäíàíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä çàòâåðäæåííÿ ñòàðîñòèíñüêèõ îêðóã³â òàê ñàìî, ÿê ³ çàòâåð-
äæåííÿ Пîëîæåííÿ ïðî ñòàðîñòó [6]. 

Пîíÿòòÿ «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã» âèçíà÷àє òåðèòîð³þ, íà ÿêó ïîøè-
ðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îäíîãî ñòàðîñòè. Íà äóìêó Я. Бðóñåíöîâà, 
çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ çàñëóãîâóє íà îêðåìó óâàãó. Íà ïî÷àòêó ðåôîðìè 
ó íüîãî áóâ âêëàäåíèé âçàãàë³ ³íøèé çì³ñò, òîìó â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñ-
ö³ äî ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ ïðîєêòó Çàêîíó № 1848 çàêîíîäàâö³ âèçíà÷èëè, 
ùî ìåæ³ ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ïîâèíí³ çá³ãàòèñÿ ç ìåæàìè òåðèòî-
ð³¿ þðèñäèêö³¿ ðàä òèõ ãðîìàä, ÿê³ îá’єäíàëèñÿ. Сüîãîäí³ ìàєìî çîâñ³ì 
³íøó ðåäàêö³þ ïðîєêòó Çàêîíó, ùî ì³ñòèòü ò³ëüêè єäèíó çàáîðîíó ùîäî 
òåðèòîð³àëüíîñò³ îáðàííÿ ñòàðîñòè. Іäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð 
îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Кð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü îäðàçó íàä³-
ëèâ ì³ñöåâ³ ðàäè ïîâíîâàæåííÿìè íà âëàñíèé ðîçñóä «íàð³çàòè» ñòàðî-
ñòèíñüê³ îêðóãè [7].

Íà äóìêó М.М. Вîðîíîâà, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ òà ôóíêö³-
îíàëüíîñò³ ñòàðîñò ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ìîäåëëþ, ÿêà ìîæå áóòè íàçâàíà 
ÿê «îäèí íàñåëåíèé ïóíêò – îäèí ñòàðîñòà». Вîíà îñîáëèâà òèì, ùî ïîñà-
äè ñòàðîñò âïðîâàäæóþòüñÿ íà ð³âí³ êîæíîãî ïåðèôåð³éíîãî íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, ùî âõîäèòü â îá’єäíàíó ãðîìàäó. Т³ëüêè öÿ ìîäåëü ïîòåíö³éíî 
çäàòíà çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø øèðîêå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ïåðèôåð³¿, 

Алмаші І. М., Алмаші М. М. Староста в реалізації права на місцеве...
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àëå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèïðàâäàíå ëèøå â òèõ îá’єäíàíèõ ãðîìàäàõ, äå íàñå-
ëåí³ ïóíêòè є â³äíîñíî âåëèêèìè çà ðîçì³ðîì [8, ñ. 51].

Щî ñòîñóєòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñòàðîñò, òî çã³äíî ç Çàêî-
íîì «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòà є â³äïîâ³äàëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì ðàä³ é ï³äêîíòðîëü-
íèé ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó ÷è ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Сòàðîñòà íå ð³äøå îäíîãî 
ðàçó â ð³ê çâ³òóє ïðî ñâîþ ðîáîòó ïåðåä ðàäîþ, à çà âèìîãîþ íå ìåíøå 
ÿê òðåòèíè äåïóòàò³â – â âèçíà÷åíèé ðàäîþ òåðì³í [9]. Íà äóìêó àâòîð³â, 
â äàíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîëîæåíí³ íå âðàõîâàí³ ³íòåðåñè æèòåë³â íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Сòàðîñòà ÿê ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí çâ³òóâàòè ïåðåä æèòåëÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñòàðî-
ñòèíñüêîãî îêðóãó), ÿê³ éîãî îáèðàëè. Пåð³îäè÷í³ñòü òàêèõ çâ³ò³â òà ïîðÿ-
äîê ¿õ ïðîâåäåííÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â îêðåì³é ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Дëÿ óäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó 
ñòàðîñò, ÿê çàçíà÷èëî Іíôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, 
02 áåðåçíÿ 2021 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çà îñíîâó ïðîєêò Çàêîíó № 4535 «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò» 
[10]. Тàê, ó çàêîíîïðîєêò³ ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã» ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñò, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é äëÿ ì³ñò – íåàäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â ãðîìàä. Пðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî 
ñòàòò³ 5 Çàêîíó ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Óäîñêîíàëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ñòàòò³ 26 Çàêîíó çàäëÿ íàäàí-
íÿ ìîæëèâîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóâàòè ñòàðî-
ñòèíñüê³ îêðóãè òà Пîëîæåííÿ ïðî ñòàðîñòó. Вíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 
541 Çàêîíó ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ñòàòóñó ñòàðîñò. Вíîñÿòüñÿ çì³íè äî ñòàòò³ 
791 ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè.

Тàê, çîêðåìà, ó äàíîìó çàêîíîïðîєêò³ ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè äî 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ÷àñòè-
í³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã», ùî ñòâîðþєòüñÿ ç ìåòîþ 
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã æèòåëÿì òàêîãî îêðóãó ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ¿õ ³íòåðåñ³â ñòàðîñòîþ. Îäíàê ó çàïðîïîíîâàíó ïðîєêò³ Çàêîíó 
íå âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê öèõ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ æèòåëÿì 
â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.

Тàêîæ ó âêàçàíîìó ïðîєêò³ ïðîïîíóєòüñÿ âèêëþ÷èòè ñòàðîñòó 
ç ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ç ïåðåë³êó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çàçíà÷åíîìó ïðîєêò³ Çàêîíó ïðîïîíóєòüñÿ ñò. 541 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèêëàñòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Çîêðåìà, óòî÷-
íþєòüñÿ çì³ñò ÷. 1 ñò. 54-1 ùîäî ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ ñòàðîñòè. Çã³äíî 
ç ÷. 1 ñò. 54-1 ñòàðîñòà çàòâåðäæóєòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ ÷è ì³ñüêîþ 
ðàäîþ íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü çà ïðîïîçèö³єþ â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêó âíîñÿòü çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêîãî îáãîâî-
ðåííÿ (ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çáîð³â ãðîìàäÿí ÷è ³íøèõ ôîðì êîíñóëüòàö³é  
ç ãðîìàäñüê³ñòþ), ïðîâåäåíîãî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.



15

Кð³ì òîãî, ñò. 54-1 Çàêîíó ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 4 òàêîãî çì³-
ñòó: «Сòàðîñòèíñüêèé îêðóã óòâîðþєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ñêëàä³ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ïðîæèâàє íå ìåíøå ÿê ï³â-
òîðè òèñÿ÷³ æèòåë³â».

Íà äóìêó àâòîð³â, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ñàìå ç òàêîþ 
ðåäàêö³єþ ÷. 4 ñò. 54-1 ñóòòєâî îáìåæèòü ïðàâî æèòåë³â íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ç ê³ëüê³ñòþ äî ï³âòîðè òèñÿ÷³ îñ³á íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå 
ãàðàíòîâàíå ¿ì ñò. 7 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ â Óêðà¿í³ âèçíà-
єòüñÿ ³ ãàðàíòóєòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïðîãàëèíè çàïðîïîíîâàíîãî ïîëîæåííÿ ïðîєêòó Çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ, çîêðåìà, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â íåâåëè÷êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ÿêèì ìîæóòü áóòè íåâ³äîì³ êàíäèäàòóðè ñòàðîñò. Çðåøòîþ, âàðòî àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ÷è áóäå çàòâåðäæåíèé ñòàðîñòà ïðåäñòàâëÿòè ÿê³ñíî 
³íòåðåñè íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ óâ³éøëè äî ñòàðîñòèíñüêîãî 
îêðóãó, ÿêùî ñòàðîñòà áóâ îáðàíèé íå ç ÷èñëà ¿õ æèòåë³â. Íà äóìêó àâòî-
ð³â, ³ñíóє ðèçèê, ùî ñòàðîñòà íàäàâàòèìå ïåðåâàãó â çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â 
æèòåë³â òîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå ïðîæèâàє â³í ñàì.

Ó êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ³ç çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòà-
ðîñòè àðãóìåíòîâàíî çàóâàæèâ В. Íåãîä ïðî òå, ùî ñòàðîñòà ìàє áóòè 
â êîæíîìó ñåë³, ñåëèù³ îá’єäíàíî¿ ãðîìàäè (àáî îäèí ñòàðîñòà íàäàâàòèìå 
ïîñëóãè æèòåëÿì ê³ëüêîõ ñ³ë). Цå ð³øåííÿ ìàє ïðèéìàòè ðàäà îá’єäíàíî¿ 
ãðîìàäè, à íå âèçíà÷àòè öåíòðàëüíà âëàäà, áî íà ì³ñöÿõ á³ëüø çðîçóì³ëî, 
ÿê åôåêòèâí³øå íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ îðãàí³çóâàòè íàäàííÿ ïîñëóã [11].

Íàñòóïíèì ñóòòєâèì íîâîââåäåííÿì, ÿêå çàçíà÷åíå â ï. 4 ÷. 5 ñò. 54-1 ïðî-
єêòó Çàêîíó № 4535 «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñòàðîñò», є òå, ùî çà ð³øåííÿì îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòàðîñòà ìîæå âèêîíóâàòè îêðåì³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòîðà 
öåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ðàç³ óòâîðåííÿ òàêîãî öåíòðó. 
Íà äóìêó àâòîð³â, òóò âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åí³ ïåâí³ âèìîãè äî àäì³í³ñòðàòîð³â. Іäåòüñÿ ïðî âèùó îñâ³òó òà âîëî-
ä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ. À â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà â çàïðîïîíîâàíîìó ïðîєêò³ Çàêîíó 
№ 4535 âèìîãè, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòàðîñòà, íå âñòàíîâëåí³. Щîá 
æèòåë³ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó ìàëè ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåä-
ñòàâëåíèìè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÿê³ñíîìó ð³âí³, íåîá-
õ³äíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âêàçàòè 
âèìîãè, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñòàðîñòà â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî 
îêðóãó, à ñàìå: âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³òè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, 
à òàêîæ âèìîãè ùîäî ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ÿêèé âõîäèòü äî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó.

Ó ñò. 79-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
âèçíà÷åí³ òàê³ âèêëþ÷í³ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ñòàðîñòè: éîãî çâåðíåííÿ ³ç îñîáèñòîþ çàÿâîþ äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è 
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî ñêëàäåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü ñòàðîñòè; ïðèïèíåííÿ ãðî-
ìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íèì àáî éîãî âè¿çä íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè; íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó ùîäî íüî-
ãî òîùî. 
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Пîâíîâàæåííÿ ñòàðîñòè äîñòðîêîâî ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ çà ð³øåí-
íÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêùî â³í ïîðóøóє Кîíñòèòóö³þ 
÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óє çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ éîìó. Р³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñòàðîñòè ðàäà ïðèéìàє òàєìíèì ÷è â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Щå îäíà ñóòòєâà íîâåëà, ÿêó âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè, çàïðîïîíîâàíà ó ïðî-
єêò³ Çàêîíó № 4535. Çîêðåìà, ïðîïîíóєòüñÿ âèùåçãàäàíó ñò. 79-1 ÷èííîãî 
Çàêîíó âèêëþ÷èòè. Íàòîì³ñòü ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 26 ïóíê-
òîì 6-1: «…â³äíåñòè ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòà-
ðîñòè äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Íà 
äóìêó àâòîð³â, çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà ð³âí³ Çàêîíó ñòâîðèòü 
ï³äґðóíòÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îñî-
áèñòèõ ìîòèâ³â ùîäî ò³є¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè ñòàðîñòè. Сòàòòþ 79-1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîòð³áíî çàëè-
øèòè â ÷èíí³é ðåäàêö³¿.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñë³ä çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàðîñòà ÿê åëåìåíò ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ є îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóö³é ó ðåàë³çàö³¿ æèòåëÿìè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сüîãîä-
í³ äåÿê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ñòàðîñò ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Тàê, íà äóìêó àâòîð³â, ïîòðå-
áóє çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïèòàííÿ çâ³òíîñò³ 
ñòàðîñò ïåðåä æèòåëÿìè â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó. Вðàõîâóþ-
÷è âàæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè òà çâàæàþ÷è íà 
çíà÷èì³ñòü äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè éîãî êîìïåòåíö³¿, çàçíà÷èìî, ùî 
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Пîòð³áíî âñòàíîâèòè âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³òè, âîëîä³ííÿ äåð-
æàâíîþ ìîâîþ òà ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðîñòèí-
ñüêîãî îêðóãó. Àâòîðè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî áóäü-ÿêèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, 
ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó ñòàðîñòè, éîãî ä³ÿëüíî-
ñò³, óòâîðåííÿ ñòàðîñòèíñüêèõ îêðóã³â, ïîâèíåí ñïðèÿòè «çáëèæåííþ» ñòà-
ðîñòè ç æèòåëÿìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³íòåðåñè ÿêèõ â³í ïðåäñòàâëÿє.
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А н о т а ц і я
Алмаші І. М., Алмаші М. М. Староста в реалізації права на місцеве самоврядуван-

ня: окремі аспекти законодавчого регулювання. – Сòàòòÿ.
Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàðîñòè ÿê ³íñòè-

òóö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ 
íå є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì, íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Рîçêðèòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé 
àñïåêò âèíèêíåííÿ ïîñàäè ñòàðîñòè, êîìïåòåíö³þ ñòàðîñòè çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Пðîàíàë³çîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè çàêîíîäàâñòâà â äàí³é ñôåð³, äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ 
ñòàðîñòèíñüêîãî îêðóãó òà çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòàðîñòè.

Іç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ó ãðîìàäàõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ æèòå-
ë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ³ âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè 
íîâà ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñòàðîñòà. Тàêà ïîñàäà є âèáîðíîþ ³ ìîæå 
áóòè óòâîðåíà ì³ñöåâîþ ðàäîþ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â óñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
ó ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿, çà âèíÿòêîì ïîñåëåííÿ, ùî є àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Іíñòèòóò ñòàðîñòè ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ëþäüìè, ÿê³ 
éîãî îáðàëè, íàáóâàє íèí³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Çìåíøåííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ ãðîìàäÿíèíîì  
³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì є îäí³єþ ³ç ãîëîâíèõ ö³ëåé äåöåíòðàë³çàö³¿. Сòàðîñòà ó áàãàòüîõ 
ñåëàõ Óêðà¿íè є íàéáëèæ÷èì äî ëþäåé ïðåäñòàâíèêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Цå ë³äåð, 
ÿêîìó ãðîìàäÿíè âèðàçèëè ï³äòðèìêó, ³ íîâà ³íñòèòóö³ÿ, óòâîðåíà äëÿ òîãî, ùîáè ³íòåðåñè 
óñ³õ æèòåë³â ñ³ë â îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ áóëè âðàõîâàí³, ùîá ñîö³àëüí³, ïî-
áóòîâ³ é ³íø³ ïîòðåáè ìåøêàíö³â ñåëà áóëè çàäîâîëåí³, ùîá ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
âèð³øóâàëèñÿ â³äêðèòî, øâèäêî ³ çðîçóì³ëî.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñòàðîñòè äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè òà çíà÷èì³ñòü äëÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè éîãî êîìïåòåíö³¿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çîêðåìà, ïîòð³áíî âñòàíîâèòè âèìîãè ùîäî â³êó, îñâ³-
òè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ñòðîêó ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ñòàðî-
ñòèíñüêîãî îêðóãó.

Ключові слова: ñòàðîñòà, ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàðîñòèíñüêèé 
îêðóã, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, âèìîãè äî ñòàðîñò, ï³äçâ³òí³ñòü ñòàðîñò.
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Almashi I. M., Almashi M. M. The headman in the realization of the right to local 

government: certain aspects of legislative regulation. – Article.
This article examines certain aspects of the legal regulation of headman as an institution 

aimed at ensuring the realization of right of residents of territorial communities, which are 
not the administrative center, to local self-government. The historical and legal aspect of the 
position of the headman, the competence of the headman under the current legislation are 
revealed, the proposals on changes of the legislation in this sphere are analyzed, the notion 
of the headman’s district is investigated and the changes to current legislation are proposed.
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In order to create conditions in the communities for the proper representation of the inter-
ests of all residents in addressing issues of local importance, amendments were made to the 
Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” and a new local government official 
was included in the system of local self-government. Such a position is elective and may be 
created by the local council of the united territorial community in all settlements within its 
jurisdiction except for the settlement, which is the administrative center of the united territorial 
community. The institute of headman, with its own powers and responsibilities to the people 
who elected them, is gaining great importance today.

Reducing the distance between the citizen and the authority has one of the main goals 
of decentralization. The headman is the closest representative of local self-government bodies 
to the people, he is a leader to whom citizens have expressed support, it is a new official, 
a new institution created to ensure that the interests of all villagers in the united territorial 
communities are taken into account, that the social, household and other needs of the villagers 
are met, that problems of local significance be solved quickly, openly, clearly.

Given the importance of the headman for the development of the community, given the 
importance for the territorial community of its competence, it is necessary to amend the Law of 
Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” to establish requirements for age, education, 
state language and residence in the relevant district. 

Key words: headman, local government official, headman’s district, decentralization, 
requirements for headmen, accountability of headmen.


