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ГРОМАДСЬКІСТЬ ЯК ОДНА ІЗ КЛЮЧОВИХ СКЛАДОВИХ 
ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Пðîáëåìà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåí-
í³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çóìîâëåíà äåðæàâîòâîð÷èìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì íåîäíîçíà÷íèõ âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâè 
é ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çàãîñòðåííÿì ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ 
òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÷åðåç àêòèâí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ñó÷àñíîñò³, à òàêîæ 
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïðàâîâî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â 
³ çëèòòÿ ó єâðîïåéñüêó ïðîãðåñèâíó ñï³ëüíîòó, ùî ñâîєþ ÷åðãîþ ïîòðå-
áóє ïîäàëüøîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ òà êðèòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ çàäëÿ ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîì³íóâàííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè íàä óñ³ìà ³íøèìè ÿâèùàìè, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, 
ïîðîäæóþ÷è òèì ñàìèì àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü äëÿ òðàíñôîðìàö³éíî-
ãî ïåð³îäó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îçíà÷åíó íàóêîâó ïðîáëå-
ìàòèêó âèêëàäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³: Þ.Г. Бàðàáàø, Í.П. Бîðòíèê, 
С.К. Бîñòàí, À.В. Гðàáèëüí³êîâ, І.І. Дàõîâà, І.М. Жàðîâñüêà, Î.À. Çàð³÷íèé, 
М.С. Кåëüìàí, В.Б. Кîâàëü÷óê, М.І. Кîçþáðà, Í.М. Îí³ùåíêî, П.М. Рàá³-
íîâè÷, В.М. Сêðèïíþê, Þ.Î. Фðèöüêèé, Î.Î. Чóá, Þ.С. Шåìøó÷åíêî 
é ðÿä ³íøèõ, íàïðàöþâàííÿ êîòðèõ ì³ñòèòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé 
ìàòåð³àë òà ñïðèÿє äî ïîäàëüøèõ çàãàëüíîïðàâîâèõ ðîçâ³äîê ùîäî ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ é çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Формулювання цілей. Метою ñòàòò³ є âèêëàäåííÿ â òåîðåòèêî-ïðà-
âîâîìó àñïåêò³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê îäí³є¿ ³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâ³ñíî, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè є ïðîÿâîì êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Пðåäñòàâíèê òåîð³¿ ïàðòèñèïà-
òîðíî¿ äåìîêðàò³¿ Б. Бàðáåð âàãîìó ðîëü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â³ääàâàâ 
ãðîìàäÿíñòâó, êîòðå ðîçãëÿäàâ ÿê ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî òèïó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ó ÿê³é îêðåì³ ³íäèâ³äè ïîñòàþòü ÿê àêòèâí³ ó÷àñíèêè 
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ñï³ëüíîãî äëÿ âñ³õ ïðîöåñó ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ùî íà îñíîâ³ âçàєìíî¿ ïîâàãè 
÷åðåç ïåðåãîâîðè äîñÿãàþòü êîíñåíñóñó. Бóòè ãðîìàäÿíèíîì, çàóâàæóє 
â÷åíèé, îçíà÷àє áðàòè ó÷àñòü â óñâ³äîìëåíîìó ñïîñîá³ áóòòÿ, ùî ïðèïó-
ñêàє óñâ³äîìëåííÿ ³ñíóâàííÿ ³íøèõ îñ³á ³ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðàçîì ³ç íèìè [1, ñ. 259]. Íà äóìêó ³íøî¿ ïðåäñòàâíèö³ òåîð³¿ К. Пåéòìåí, 
ïîâíà ó÷àñòü ìàє ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè ³íäèâ³äè, ïåðåáóâàþ÷è â öåí-
òð³ ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íàä³ëåí³ ð³âíèìè ìîæëèâîñòÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ê³íöåâîãî âàð³àíòó ð³øåííÿ [2].

В.Б. Кîâàëü÷óê çàóâàæóє, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ëåãàë³çóє òà ëåã³òèìóє 
ïóáë³÷íó âëàäó. Лåãàëüí³ñòü â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Лåã³òèìí³ñòü â³äáèâàє äîâ³-
ðó äî ïóáë³÷íî¿ âëàäè. В³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðîçóì³ííÿ ëåã³òèìíîñò³, íàðîä 
є ðåàëüíèì íîñ³єì âëàäè é ëèøå â³í íàä³ëåíèé ïðàâîì âèáèðàòè ôîðìó 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, âèçíà÷àòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ³, âðåøò³-ðåøò, çì³íþâàòè 
âëàäó, ÿêà âòðàòèëà ñâîþ ëåã³òèìí³ñòü [3, ñ. 230–231].

Сâîєþ ÷åðãîþ С.Г. Сåðüîã³íà äîäàє, ùî ³íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óє äåìîêðàòè÷íó ëåã³òèìí³ñòü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Дëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ є ëåã³òèìí³ñòü ÿê ôàêòîð äîâ³ðè ãðîìàäÿí òà åëåìåíò ñòàá³ëü-
íîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ôóíêö³é. Íàéíàä³éí³øèì äæåðåëîì 
ëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â÷åí³ íåäàðåìíî íàçèâàþòü ó÷àñòü ãðîìà-
äÿí â óïðàâë³íí³, ùî ñòâîðþє â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ ëþäåé äî ïîë³òèêè, 
ÿêà çä³éñíþєòüñÿ âëàäîþ, äîçâîëÿє ëþäÿì â³ä÷óâàòè ñåáå ïåâíîþ ì³ðîþ ¿¿ 
ñóá’єêòîì. Сàìå òîìó äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, âîëîä³-
þòü íàéá³ëüøèì ïîòåíö³àëîì ëåã³òèìàö³¿ [4, ñ. 169].

Вîäíî÷àñ Л.Я. Óãðèí íàïîëÿãàє, ùî ó÷àñòü є ïîíÿòòÿì, ÿêå âèçíà÷àє 
ì³ðó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, áóäü-ÿê³ âèÿâè òà 
ôîðìè àêòèâíîñò³, ä³¿, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà óðÿä, 
âëàäí³ ³íñòèòóòè, íà ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
çàãàëîì [5, ñ. 455].

Іíñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàãîëîøóє 
À.І. Кîõàí, äîïîìàãàє âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïóáë³÷-
íèé ä³àëîã, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðèÿє ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè – 
ñàìå â³ä âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çàëåæàòèìóòü óñ³ ïîäàëüø³ ä³¿ âëàäè [6].

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ В.М. Сêðèïíþê ï³äñóìîâóє, ùî äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âçàєìîä³þòü ó òàêèé ñïîñ³á, äå ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü íå ïðîñòî ïåð³îäè÷íî âèñëîâëþâàòè ñâîþ âîëþ 
òà àðòèêóëþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè, àëå é âèñòóïàþòü ïîñò³éíèì äæåðåëîì 
ëåã³òèìàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâà îòðèìóє òà çáåð³ãàє 
ñâ³é äåìîêðàòèçì [7, ñ. 45].

І ùî ãîëîâíå, êîíñòàòóє Т.Î. Îëüõîâà, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ íå ïîâèííà ìàòè ïåð³îäè÷íîãî õàðàêòåðó. Кîíòðîëü – ïîâñÿêäåííà, 
íåîáõ³äíà ä³ÿëüí³ñòü òâîð÷îãî õàðàêòåðó, áåç êîíòðîëþ íå ìèñëèìå óïðàâ-
ë³ííÿ [8, c. 169].
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Сîö³àëüíà àêòèâí³ñòü îñîáèñòîñò³ çóìîâëåíà óìîâàìè æèòòÿ, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïîòðåáè é ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, îñîáèñòîñò³. Тåî-
ðåòèê ïðàâà В.В. Îêñàìèòíèé ñòâåðäæóє, ùî ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâ-
í³ñòü îñîáèñòîñò³ – öå íàñàìïåðåä ³í³ö³àòèâíà ïîâåä³íêà, ÿêà ìîæå ñòàòè 
òà íåð³äêî ñòàє âàãîìèì ÷èííèêîì çì³í ó ñàì³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. В³äòàê 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ãëèáîêîþ ïðàâîâîþ ïåðåêîíàí³ñòþ, ñâ³äîìî âçÿòîþ íà ñåáå çäàòí³-
ñòþ âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ ïðàâîì ìîæëèâîñò³, òâîð÷î êåðóâàòèñÿ íèìè 
ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ïîâåä³íö³ [170, c. 469–470]. Дî ³í³ö³àòèâíîñò³, ÿê 
îçíàêè àêòèâíîñò³, íàóêîâö³ òàêîæ äîäàþòü ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, çàêîíí³ñòü, 
åíåðãîâèòðàòí³ñòü [9, c. 482–483], òâîð÷èé õàðàêòåð, êîðèñí³ñòü, ìîðàëüíó 
óçãîäæåí³ñòü ç ïðàâîì [10, c. 324].

В.І. Чåðâîíþê äîðå÷íî ãîâîðèòü ïðî ïðàâîâó àêòèâí³ñòü (âèä ñîö³àëü-
íî¿ àêòèâíîñò³) ÿê â³äáèòòÿ äâîõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â: ñïðèéíÿòòÿ 
ïðàâà, íàáóòòÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâîâî¿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÿêîñòåé 
òà âïëèâ ñîö³àëüíîãî ñóá’єêòà çà äîïîìîãîþ àêòèâíîñò³, ùî ðåàë³çóєòüñÿ 
íà ïðàâîâå ñåðåäîâèùå. Ó ñòèñëîìó âèãëÿä³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ 
ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà òà óçãîäæåí³ ç íèì ä³¿ [11, c. 668–669]. 
Îòæå, àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿíèí ñïðèÿє çàõèñòó âëàñíèõ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â, à òàêîæ àêòèâ³çóє òà ïîñèëþє îá³çíàí³ñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó 
³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó æèòò³, ï³äâèùóє òà ïðèìíîæóє ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ ãðîìàäÿí. 

Óêðà¿íñüêèé òåîðåòèê Î.В. Пåòðèøèí âêàçóє íà ñóòí³ñòü ïðàâà, ÿêå 
ìàє ðîçãëÿäàòèñü ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñàìè ñîö³àë³çàö³¿ 
³íäèâ³ä³â, äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, àêòèâíîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí 
ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ç âèÿâëåííÿì íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿì ñîö³àëüíèõ î÷³êóâàíü ùîäî 
ñïðÿìîâàíîñò³ òà çì³ñòó ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿, îáãîâîðåííÿì ïðîєêò³â çàêî-
í³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ âíåñåííÿì äî íèõ ïðîïîçèö³é, 
çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà [12].

Çàãàëîì, âêàçóє Þ. Хàáåðìàñ, íàðîäîâëàääÿ ïåðåäáà÷àє òðàíñôîðìàö³¿ 
âëàäè ÿê ïàíóâàííÿ ó òàêèé ñòàí, êîëè ñàì íàðîä äàє ñîá³ çàêîíè. М³ñöå 
³ñòîðè÷íîãî ïàêòó, äîãîâîðó ïðî ïàíóâàííÿ ïîñ³äàє òóò ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð 
ÿê àáñòðàêòíà ìîäåëü ñïîñîáó êîíñòèòóþâàííÿ âëàäè, ÿêà ëåã³òèì³çóє ñåáå 
ëèøå â çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèõîäèòü â³ä ñàìîãî 
íàðîäó [13, ñ. 215–21].

Íà äóìêó В.В. Цâєòêîâà, äëÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü ïîòð³áíî 
ñòâîðèòè íàëåæí³ ïåðåäóìîâè, òîìó ùî â çàãàëüíîìó ïëàí³ åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà: íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, éîãî äåìîêðàòè÷íîñ-
ò³, ïëàíîì³ðíîñò³ òà åêîíîìíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, ìàòåð³àëüíèõ, 
ëþäñüêèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà, íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè  
³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [14, ñ. 159].

Яê ñòâåðäæóє Î.À. Çàð³÷íèé, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè çàáåçïå÷óє ¿õ êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ â òàêèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêòàõ:
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1) ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
øèðøèé äîñòóï äî óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà;

2) ãðîìàäñüê³ñòü îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü äîïîìîãòè îðãàíàì âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâóþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà;

3) óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ãðîìàä-
ñüêîñò³;

4) êîîðäèíàö³ÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè;
5) ìîæëèâ³ñòü ñâîє÷àñíîãî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàä-

íèõ â³äíîñèí;
6) ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ íåçàêîííèõ ïðî-

ÿâ³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
7) çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ïîâàãè äî âëàäè [15, ñ. 69].
Сóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâà ñèñòåìà ïðàâîì³ðíî âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ 

äëÿ äåðæàâè ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðèÿє êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â. Іç öüîãî ïðèâîäó, çàóâàæóє М.І. Кîçþáðà, ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ â äåðæà-
â³ ïîëÿãàþòü ó ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ïðàâíèõ ïðîöåäóð, ôîðì ³ ìåæ, ó ÿêèõ 
öÿ äåðæàâà ïîâèííà ³ñíóâàòè é ä³ÿòè. Пðàâíèìè ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè є, íàñàìïåðåä, ïðàâà ëþäèíè. Сâîãî êîíêðåòíîãî âèÿâó 
ïðàâíå îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàє íàáóâàòè ó ô³êñàö³¿ Кîíñòèòóö³єþ òà 
ïîòî÷íèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ó ðåàëüíîìó çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ïðèíöèïîâèõ 
ïîëîæåíü. Дî íèõ, ïåðåäóñ³ì, íàëåæàòü íåäîïóùåííÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íà øêîäó åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà äóõîâí³é ñâîáîäàì, 
áóäü-ÿêèõ ïîçèòèâíèõ ïðàâ íà øêîäó íåãàòèâíèì; çàáîðîíà âñòàíîâëåííÿ 
äèñêðèì³íàö³éíèõ îáìåæåíü, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè, ðàçîì ³ç çàáîðîíîþ ðîçøèðåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà øëÿõîì 
ïðèâàòíîãî (à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà øêîäó çàãàëü-
íîìó áëàãó); íåäîïóùåííÿ çì³íè óìîâ ï³äïðèєìíèöòâà äëÿ îêðåìèõ îñ³á, 
âèðîáíè÷èõ òà êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ðåã³îí³â òîùî [16, ñ. 11].

Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê îäèí ³ç íàéâàãîì³øèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ïîâèíåí ä³ÿòè òàê, ùîá íå äîïóñòèòè ïåðåõîäó 
â³ä äåìîêðàòè÷íèõ äî îõëîêðàòè÷íèõ ïðîÿâ³â äåðæàâíîñò³. Гðîìàäñüê³ñòü, 
ñòâåðäæóє Î.Г. Мó÷íèê, íå ïîâèííà ñòàòè çàñîáîì äîñÿãíåííÿ íåïðàâî-
ì³ðíèõ ö³ëåé ïåâíèìè êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèìè ãðóïàìè. Îòîæ, ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ øèðîêî, àëå â ÷³òêèõ ïðàâîâèõ ìåæàõ, 
äå ä³є ïðèíöèï «îñîáà ìîæå ðîáèòè âñå, ùî ïðÿìî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». 
Вîäíî÷àñ çàêîíè äåðæàâè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè ÷³òê³ ïðîöåäóðè é ìåõàí³ç-
ìè ó÷àñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ òà ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà ïóáë³÷íó âëàäó, àëå íåäîïóùåííÿ ïåðåãèí³â ó á³ê îõëîêðàò³¿, 
àíàðõ³çìó ÷è äåðæàâíîãî åòàòèçìó. Óñ³ ö³ êðàéíîù³ є íåïðèïóñòèìèìè  
â öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå óòâåðäæóє «íå ëèøå ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäó, à, íàñàìïåðåä, éîãî ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
âëàñíèé êîíñòèòóö³éíèé âèá³ð [17].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ôîðìóþòü äåìîêðàòè÷íèé 
íàïðÿì äåðæàâíîñò³. Пðîòå äåìîêðàò³ÿ, ÿê âëàäà íàðîäó, ìîæå ìàòè 
³ äåâàëüâîâàíå òðàêòóâàííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ ³ є îõëîêðàò³ÿ. Яê ñâ³ä÷èòü 
І.Î. Вîðîíîâ, ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàєòüñÿ çàãðîçà ïåðåòâîðåííÿ 
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äåìîêðàò³¿ íà îõëîêðàò³þ, ùî îçíà÷àє íåõòóâàííÿ çàêîíàìè, çíåâàæàííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ïðîöåäóð, ñïðîáè ãàëàñîì òà ïîãðîçàìè âïëè-
âàòè íà îðãàíè âëàäè [18, ñ. 32].

В³äòàê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèìàãàє ³ ôîðìóє äåìîêðàòè÷í³ñòü 
äåðæàâè. Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ äåìîêðàò³¿ є ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ 
òà äîñòóïíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ â³äêðèò³ñòü òà ãëàñí³ñòü. Гðîìàäÿíè 
ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî ä³¿ òà íàì³ðè ïîë³òè÷íèõ ñèë, îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Вîíè ïîâèíí³ âïëèâàòè íà ïðîöåñè ñòâîðåííÿ é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, 
ÿê³ñòü ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ ñàìî-
ñâ³äîìîñò³ ïîë³òèê³â, ÿê³ óõâàëþþòü ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ [19, ñ. 90–96].

Ó÷àñòü ãðîìàäÿí, íà ïåðåêîíàííÿ Î.Г. Дàíèëüÿíà, є çàñîáîì êîíñîë³-
äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ òà 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Îäíàê âàãîìîþ âèñòóïàє ó÷àñòü äëÿ îêðå-
ìîãî ãðîìàäÿíèíà. Îäíèì ç îñíîâíèõ íàñë³äê³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óìîâàõ 
äåìîêðàò³¿, ââàæàє Р. Дàëü, є ÷³òêà àðòèêóëÿö³ÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî òîãî, 
÷è â íàëåæíèé ñïîñ³á ä³є äåðæàâíà âëàäà, ÷è є ÷èíí³ âëàäí³ ³íñòèòóòè 
ëåã³òèìíèìè [20, ñ. 41].

Іí³ö³àòèâíà òâîð÷³ñòü ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêà äóìêà, óòâîðþþ÷è ïåâíó 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó àòìîñôåðó, ñòâåðäæóє В.В. Îêñàìèòíèé, ³ñòîòíî 
âïëèâàþòü íà âñ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ñóñï³ëüñòâà, íà ñâ³äîì³ñòü 
³ ïîâåä³íêó ëþäåé, çðîñòàííÿ ¿õ çàëó÷åííÿ äî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ. 
Їõí³é âïëèâ áàãàòîïëàíîâèé ³ â³äòâîðþєòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà [21, c. 470–471].

Ó ö³ëîìó, êîíñòàòóє Î.À. Çàð³÷íèé, ñîö³àëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàëüíî¿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïóáë³÷íî-âëàäí³é ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàє ðîçóì³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³, íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâèõ ³í³ö³àòèâ ç ïðèâîäó íàëåæíî¿ ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³ÿëüíîñò³ 
¿¿ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ðîçóì³ííÿ ïîòðåáè çì³-
íè ñòàëèõ, íåëåã³òèìíèõ äåðæàâíèõ ïðîöåäóð òà ìåõàí³çì³â, ùî ïðîâîäÿòü-
ñÿ ä³þ÷îþ âëàäîþ. Сàìå âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
ãðîìàäñüêîñò³ çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ 
³í³ö³àòèâè [15, ñ. 89].

Лèøå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî îñíîâàíå íà ³í³ö³àòèâ³ «çíèçó», ñîö³-
àëüíà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õíє ïðàãíåííÿ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, óòâîðåííÿ 
ñàìîä³ÿëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ âëàäè  
³ ñëóãóþòü çàõèñòó é çàäîâîëåííþ ¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíàє В.М. Кðàâ-
÷óê, çäàòíå ïðîòèñòîÿòè ðóéí³âíèì ïðîöåñàì, ñòàá³ë³çóâàòè ³ êîíñîë³äóâà-
òè ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâó [22]. Íà äóìêó À.Þ. Яêèìîâà, öå ðåàëüíèé ñïî-
ñ³á òâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ëþäèíè ïðàâîâèõ íîðì, äå ëþäèíà âèñòóïàє 
ñóá’єêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³, â³äáóâàєòüñÿ «âõîäæåííÿ» îñîáè ó ïðàâî, àäæå 
«ñóá’єêò ïðàâà – öå äæåðåëî ïðàâà, äæåðåëî âñ³õ ïðàâîâèõ ðîëåé, öå çàâæäè 
ïðàâîâà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, ÿêà ñòâîðþє îá’єêòèâíå ïðàâî, îá’єêòèâíó ïðàâîâó 
ìàòåð³þ ñâîєþ âîëåþ, ä³ÿëüí³ñòþ, ñâ³äîì³ñòþ» [23, ñ. 10].

Сâîєþ ÷åðãîþ, ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì є ñîö³àëüíèìè óìîâàìè åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé ÷³òêî ðåãóëþâàâ áè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â 
òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ òîãî, ùîá ïóáë³÷íà âëàäà 
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íå îáìåæóâàëà ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî-êîíòðîëüíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Сòîñîâíî öüîãî Ж. Мàð³òåí çàçíà÷àâ, ùî íåîáõ³äíî àáè 
íàðîä ìàâ ïðàãíåííÿ é çàñîáè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñâîãî êîíòðîëþ íàä äåð-
æàâîþ [24, c. 34].

Íàòåïåð, êîíñòàòóþòü äîñë³äíèêè, íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì ³ òàêèì, 
ùî ïîòðåáóє ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, є ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ì³æ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâîþ. Дëÿ öüî-
ãî íåîáõ³äíèé øèðøèé ïðàâîâèé ï³äõ³ä, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ  
³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ â ãðîìàäñüêîñò³ 
ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ¿õ àêòèâíîñò³ [25, c. 16].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåíí³ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ï³äâèùóє ð³âåíü îá³çíàíîñò³ é çíà÷óùîñò³ ãðîìàäÿí, ôîðìóє 
íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ñïðèÿє íàëàãîäæåííþ êîíñåí-
ñóñó ì³æ ïðèâàòíèìè ³ äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè, ì³æ âëàäîþ òà îñîáîþ,  
є íàä³éíèì ñïîñîáîì äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ 
âëàäîþ òà çàñîáîì êîíñîë³äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàє âàãî-
ìèì ÷èííèêîì â³äêðèòîñò³ é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³,  
à çâ³äñè é ä³єâèõ ð³øåíü, ùî ôîðìóþòü îñíîâó íàðîäîâëàääÿ ³ ïðîêëàäàþòü 
øëÿõ äî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ó ÿêîìó ïåðåáóâàє ëþäèíà, – ãðîìà-
äÿíèí êðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Громадськість як одна із ключових складових здійснення пу-

блічної влади в Україні: теоретико-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèêëàäåííþ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³  

ó ôîðìóâàíí³ é çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Îçíà÷åíî íàãàëüí³ ïðîáëåìè ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, êîòð³ âèíèêàþòü 
ï³ä âïëèâîì íåîäíîçíà÷íèõ âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çàãîñòðåííÿì 
ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèìè ïîë³òè÷íèìè 
ïîä³ÿìè ñó÷àñíîñò³, à òàêîæ ñóïåðå÷ëèâîñò³ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî  
é ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òîùî. Íàãîëîøóєòüñÿ íà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè ÿê ïðîÿâó êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè, äå ó÷àñòü ãðîìàäÿí ëåãàë³çóє òà ëåã³òèìóє ïóáë³÷íó âëàäó. Сâîєþ ÷åðãîþ 
ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî ëåãàëüí³ñòü â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à ëåã³òèìí³ñòü â³äáèâàє äîâ³ðó äî ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Кîí-
ñòàòóєòüñÿ, ùî ëèøå íàðîä є ðåàëüíèì íîñ³єì âëàäè é íàä³ëåíèé ïðàâîì âèáèðàòè ôîðìó 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, âèçíà÷àòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåç-
ïå÷óâàòè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ òà çì³íþâàòè âëàäó. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ³íñòèòóò ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äå éîãî âïëèâ áàãàòîïëàíîâèé ³ â³äòâîðþєòüñÿ â óñ³õ 
ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, äîïîìàãàє âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³-
ñòþ, ïóáë³÷íèé ä³àëîã, ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîñåðåäæåíî 
óâàãó íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é àêòèâíîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî çóìîâëåíà óìîâàìè æèòòÿ, ÿê³ 
îêðåñëþþòü ïîòðåáè é ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè é ñàìî¿ îñîáèñòîñò³ é ìàє 
âèçíà÷àòèñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³, ãëèáîêîþ ïðàâîâîþ ïåðåêîíàí³ñòþ. Ó÷àñòü 
ãðîìàäÿí є çàñîáîì êîíñîë³äàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ é ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³äâè-
ùóє ð³âåíü îá³çíàíîñò³ é çíà÷óùîñò³ ãðîìàäÿí, âèñòóïàє âàãîìèì ÷èííèêîì â³äêðèòîñò³  
é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñë³äêîì ÿêî¿ є ä³єâ³ ð³øåííÿ, ùî ôîðìóþòü 
îñíîâó íàðîäîâëàääÿ.

Ключові слова: ãðîìàäñüê³ñòü, ïóáë³÷íà âëàäà, äåðæàâíà âëàäà, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.



151Магновський І. Й. Громадськість як одна із ключових складових здійснення...

S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Public as one of the key components of exercise of public authority 

in Ukraine: theoretical and legal aspect. – Article.
The article highlights a theoretical and legal aspects involved the public in the formulation 

and implementation of public authorities in a country. The urgent problems of realization of 
the right of public participation in the organization of public power in Ukraine which arise 
under the influence of ambiguous mutual relations of the state and a society, in particular 
aggravation of a situation in the field of state formation and legal culture in connection with 
active political contemporary events and contradictory processes of public, social, economic 
and legal development of the country and so on. Empasis on the participation of citizens in 
the exercise of public authority as a display control by the Society for the activities of official 
persons and representatives of the government, which in part citizens legalizes and legitimizes 
public authority. In turn legality occurs through the formation of representatives of state and 
municipal government, and the legitimacy reflecting confidence in public authorities. It is 
stated that the people are the real bearer of power and only they have the right to choose the 
form of democracy, to determine the principles of functioning of state power, to ensure control 
over its activities and to change power. It is noted that institute of participation of citizens in 
the exercise of public authority where its impact is in an interdisciplinary and displayed in all 
spheres of life of society, helping to establish the connection state of the public, public dialogue, 
partnership relations with bodies of state power. The emphasis on social and legal activity 
of the individual that caused by the living conditions that outline the needs and interests 
of society, social groups and of the personality and has to be defined with a high level of 
consciousness, deep legal certainty. Citizen participation is a tool of consolidating civil society, 
a way to increase the level of legal and political culture of the population, which will provide 
the opportunity for political activity and legal initiative. With involving public in the exercise 
of public authority increases the level of awareness and the importance of citizens favor  
a significant factor in the transparency and efficiency of state-government activities, the effect 
of which is efficient and effective solutions that form the basis of democracy.

Key words: public, public authorities, state power, municipal authorities, civil society.


