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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Постановка проблеми. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ êîæíî¿ êðà¿íè ââàæàþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. 
Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîëÿãàє â òîìó, ùî «…öå îäèí ç åëåìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè, îñîáëèâà ä³ÿëüí³ñòü ç ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ âàðò³ñíî-
ãî ðîçïîä³ëó âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåííÿ é âèòðà÷àííÿ 
ôîíä³â êîøò³â» [3, ñ. 28]. Вàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè òà ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó á³çíåñó â êðà¿í³ íàëåæèòü 
ñàìå ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ. Çàâäÿêè éîìó â³äáóâàєòüñÿ ïîєäíàííÿ äàíèõ 
ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ç äàíèìè ñòàòèñòè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ä³єâ³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæå çíèæóâàòèñÿ 
øëÿõîì âïëèâó åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â, çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Пðîòå âèÿâëåííÿ 
ïðîáëåì òà óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íå 
àâòîìàòè÷íî, à ç óðàõóâàííÿì ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ 
òà çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä êîíòðîëåì íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Аналіз останніх досліджень. Пðîáëåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèñâ³ò-
ëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ íàóêîâö³â ð³çíèõ ÷àñ³â: Л.К Вîðîíîâî¿, Л.М. Кàñüÿ-
íåíêî, Î.П. Îðëþê, Л.À. Сàâ÷åíêî, М.Т. Б³ëóõè òà ³íøèõ. Їõ äîñë³äæåí-
íÿ áóëè ñâîє÷àñíèìè òà ñòîñóâàëèñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ñâîãî ÷àñó. Рàçîì ç òèì, ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ íå âòðà÷àþòü ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³ é ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³-
äæåííÿ òà âèð³øåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó 
ñôåð³ ô³íàíñîâî êîíòðîëþ ðîçðîáèòè íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Пîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ðîçãëÿäàþòü ÿê 
ïîð³âíÿííÿ (ç³ñòàâëåííÿ ÷è ïðîòèñòàâëåííÿ) ê³ëüêîõ òâåðäæåíü [2, ñ. 11] 
àáî ÿê ïðîòèä³ÿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó [1, ñ. 8]. Цå ìîæå áóòè ÿê ð³çíîâèä 
çâ’ÿçêó, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàє ó: â³äíîøåíí³ ñóá’єêòà äî âëàñíî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äî ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’єêò³â íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ 
ïåâíèõ íîðì; ä³ÿìè, çì³ñò ÿêèõ ïîëÿãàє ó ïîð³âíÿíí³ ê³ëüêîõ ïîêàçíèê³â, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü íîðìè òà ñòóï³íü ¿õ äîñÿãíåííÿ [2, ñ. 12].
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Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ìåòîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ є âñòàíîâëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Кîíòðîëü ïåðåäáà÷àє ³ âèÿâëåííÿ 
ïîìèëîê êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ³ ¿õ óñï³õ³â, àíàë³ç ïðè÷èí, à òàêîæ îáãî-
âîðåííÿ ä³é, ÿê³ ìîãëè á âèïðàâèòè ïîìèëêè ³ çàêð³ïèòè óñï³õè [5, ñ. 15].

Кîíòðîëü íèí³ ñòàє îñíîâíèì íåçàëåæíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òèì ÷è ³íøèì ïîðóøåííÿì [5, ñ. 15].

Ф³íàíñîâèé êîíòðîëü є ³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ÿâëÿє ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷-
íîìó ñòàíó ñïðàâ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [3, ñ. 28]. В Óêðà-
¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå çàáåçïå÷óє íàëåæíîãî 
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíü òà çëîâæèâàíü. Вîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ ñôîðìîâàíî ñóêóï-
í³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ³íêîëè є íåóçãîäæåíîþ òà 
ïðîòèð³÷èòü íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòíÿ єäèíà ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðà ¿õ âçàєìîä³¿.

Пðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü íîðìàòèâ-
í³ àêòè ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çàãàëîì â Óêðà¿í³ ³ñíóє âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãà-
íàìè äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè â³äîì÷³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî äåòàë³çóþòü çàêîíîäà-
â÷³ àêòè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

Íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàє 
Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àє ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôå-
ð³ êîíòðîëþ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê 
Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Кð³ì öüîãî, Кîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷àє êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Пðåçèäåíòà ÿê ãëàâè 
äåðæàâè. Кîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àє Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, ÿê³ äåòàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Щî ñòîñóєòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷à-
єòüñÿ ò³ëüêè Рàõóíêîâà ïàëàòà, ïðàâîâèé ñòàòóñ óñ³õ ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â âèçíà÷àєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè àáî ï³äçàêîííèìè àêòàìè.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é єäèíèé çàêîí, íîðìè ÿêîãî á, ÷³ò-
êî âèçíà÷èëè ïðåäìåò, ôîðìè, âèäè, ñïîñîáè ³ ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, ïîðÿäîê éîãî ïðîâåäåííÿ, äàëè á îäíîçíà÷í³ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè, êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîãî çàõîäó, åêñïåðòèçè, ðåãëàìåíòóâàëè 
ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³-
ç³éíèõ, êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ çàõîä³â [6, ñ. 86].

Îòæå, êîæåí êîíòðîëþþ÷èé îðãàí íà âëàñíèé ðîçñóä âñòàíîâëþє äëÿ 
ñåáå ìåæ³ êîìïåòåíö³¿, òðàêòóє çì³ñò êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, óñ³ìà äîñòóï-
íèìè çàñîáàìè â³äñòîþє ñâîþ ïåðåâàãó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
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êîíòðîëþ òà íå áàæàє ä³ëèòè ñâî¿ ä³¿ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè êîíòðîëþ çà 
ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ô³íàíñó-
âàííÿì íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâíèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ ïðîãðàì, ôîðìóâàííÿì 
äåðæàâíîãî áîðãó, âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà. В òîé æå ÷àñ, öå 
ñïðè÷èíÿє äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [6, ñ. 86].

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé, íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâà-
òè ôóíêö³¿, îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îðãàí³â ï³ä 
÷àñ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó âèòðàò, âíåñåíí³ çì³í äî íèõ, âïðîâàäæåíí³ 
íîâèõ òà óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³ íîðìàòèâè ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â òà âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïðåäìåò 
³ îáñÿã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ 
îñ³á çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é [7, ñ. 42].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü єäèíîãî ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíîãî ð³âíÿ, âíàñë³äîê ÷îãî êîíòðîëü ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè çä³éñíþєòüñÿ íà îñíîâ³ 
ð³çíèõ ïðèíöèï³â, ç âèêîðèñòàííÿì íåïîãîäæåíèõ ìåòîä³â òîùî. Сïîñòå-
ð³ãàєòüñÿ é äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âíÿõ, àáî âèíèêàþòü ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³, ÿê íàñë³äîê, – ïðàâîâà í³øà, 
ùî äîçâîëÿє çàêîííèì øëÿõîì ïðèâëàñíþâàòè äåðæàâí³ êîøòè.

Іñíóþ÷à ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ є íåäîñêîíàëîþ. Цå ïîâ’ÿçàíî 
ç íåïîâíîòîþ ôîðìóâàííÿ âñ³є¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿-
í³. Çîêðåìà, íåìàє єäèíèõ çàñàä éîãî îðãàí³çàö³¿, â³äñóòíÿ ìåòîäîëîã³÷íà 
ö³ë³ñí³ñòü ³ ÿñí³ñòü, äîïóñêàєòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Вñå öå çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíî¿ ðåôîðìè 
ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿-
í³. Є ùå áàãàòî íåäîë³ê³â ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³, ÿê³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ³ óçàãàëüíåíè-
ìè ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ ä³é, ùî ñòðàòåã³÷íî íå ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

В³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàí³ âñ³ íåîá-
õ³äí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Еëåìåíòè є, 
àëå íå ñôîðìîâàíà íàëåæíà ¿õ ñèñòåìà. Íå ðîçðîáëåí³ єäèí³ ïðàâîâ³ òà 
ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Пîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
êðàä³æêè ³ òîìó ïîä³áíå, ñòàþòü, íà æàëü, íîðìîþ íàøîãî æèòòÿ. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïîñèëåííÿ ïåâíèõ åòàï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ç ðîêó â ð³ê íå çìåíøóєòüñÿ, à ëèøå 
çá³ëüøóєòüñÿ.

Рåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè ñâ³ä÷àòü ïðî 
äèíàì³êó çðîñòàííÿ ñóì âèÿâëåíèõ çáèòê³â òà ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü çàãà-
ëîì. Чèííà óñòàíîâà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå ìîæå ïîâí³ñòþ çàïîá³ãòè 
ðîçòðàò³ áþäæåòíèõ êîøò³â, çëîâæèâàííþ ³ ìàí³ïóëþâàííþ ô³íàíñîâèìè 
³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè òà îêðåìèõ ðåã³îí³â, ³, â³äïîâ³äíî, íå 
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çäàòíà îïòèì³çóâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç íàÿâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ â Óêðà¿í³ íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ï³äòâåðäæóє, ùî 
âñ³ åëåìåíòè ö³є¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ: ñóá’єêòè, îá’єêòè òà 
ñàì³ êîíòðîëüí³ çàõîäè.

Вèâ÷åííÿ ìåòîä³â êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â Óêðà¿í³ äîçâîëèëî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî єäèíî¿ âïîðÿäêîâàíî¿ ñèñòåìè 
ìåòîä³â êîíòðîëþ ÿê â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ ó ñó÷àñí³é íàóö³ íåìàє, 
à öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ íà îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ. В³äñóòí³ñòü 
єäèíèõ ìåòîä³â, äåÿêèõ ñòàíäàðò³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ôàêòîðîì, ùî 
ñïðèÿє ïîä³ëó ³ ð³çíîñïðÿìîâàíîñò³ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íà âñ³õ ð³â-
íÿõ, ùî çíà÷íî çíèæóє åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, óïîâ³ëüíþє ðîçâèòîê êîí-
òðîëüíî¿ ôóíêö³¿.

Висновки. Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî áàãàòî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Пðîòå, öå íå âèð³øèëî âñ³õ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñòàíó äîòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Óñ³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî ïîä³ëèòè íà äâ³ 
ãðóïè: ïåðøà – ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³єþ òà ïðîâåäåííÿì êîíòðîëüíèõ çàõî-
ä³â; äðóãà – âèÿâëåííÿì ïîðóøåíü òà ïîñèëåííÿì ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ 
ïîâíîþ ì³ðîþ íå çàáåçïå÷óє â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
äèñöèïë³íè ó äåðæàâ³. Цå є íàñë³äêîì ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ÿê³ çóìîâëþ-
þòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü. Сåðåä îñíîâíèõ ìîæíà 
âèîêðåìèòè ³ñíóâàííÿ ñëàáêî¿ âçàєìîä³¿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ì³æ ñîáîþ òà ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³ é ³íøå. Цå 
ñâîєþ ÷åðãîþ є íàñë³äêîì ðÿäó ïðîáëåì, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ òåíäåíö³þ 
äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Сòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âàðòî ïðîâå-
ñòè òàê³ çàõîäè:

– ïîêðàùèòè çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ єäèíîãî áàçîâîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòó;

– âèçíà÷åííÿ єäèíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ;

– îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ,

– çàâåðøèòè ðîáîòó â íàïðÿì³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â çà îäíî÷àñíî¿ ¿õ âçàєìîä³¿.
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А н о т а ц і я
Довга М. О., Мельник О. П. Проблеми правового регулювання фінансового конт-

ролю в Україні та шляхи їх вирішення. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî îñíîâí³ ïèòàííÿ ïîáóäîâè é çàïðîâàäæåííÿ ä³єâî¿ òà єäèíî¿ ñèñòåìè 

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâè. Рîçãëÿíóòî áàçîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Пðîàíàë³çîâàíî äóìêè ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â Дåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ â ãàëóç³.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïåðåáóâàє â ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî 
ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ, à éîãî çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ çàâäàíü, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ. Сó÷àñí³ óìîâè 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà îõîïèëà áàãàòî êðà¿í ñâ³òó, ïîêàçà-
ëè, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîòðåáóє ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ. Пðîöåñè, ÿê³ 
â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³, íå ìîæóòü áóòè âïîðÿäêîâàí³ çàñòàð³ëèìè ôîðìàìè é 
ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàєòüñÿ äóìêà, ùî ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå-
÷èòü ðîçâèòîê âñ³є¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Пðîâåäåíî àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî íàäàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ íåäîë³êè ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, à ñàìå íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïðîöåäóð ïîïåðåäíüîãî é ïîòî÷íîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ; ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ єäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî äîïîìîæå 
âèçíà÷èòè єäèí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îïòèì³çàö³¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ³íøå.

Ó ðîáîò³ àêöåíòóєòüñÿ, ùî íàÿâí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåãàòèâíî 
âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü. Цå 
ñïîíóêàє äî íàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíèõ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ключові слова: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ïðàâîâèé 
ñòàòóñ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âçàєìîä³ÿ, îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ.

S u m m a r y
Dovga M. O., Melnik O. P. Problems of legal regulation of financial control in Ukraine 

and ways to solve them. – Article.
The article reveals the main issues of building and implementing an effective and unified 

system of financial control of the state. The main legislative acts regulating the implementation 
of state financial control are considered. The opinions of leading domestic scientists who study 
the problems of financial control over the effective use of state and local budgets, as well as 
reforms in this area are analyzed.

Attention is drawn to the fact that public financial control is in the process of constant 
development and improvement, and its content and direction change depending on the level of 
development of society, as well as the tasks that society sets itself. The current conditions of 
economic development, and the financial and economic crisis that has affected many countries 
around the world, have shown that public financial control needs constant improvement. The 
processes that take place in the modern economy cannot be regulated by outdated forms and 
methods of financial control.

The article reveals the opinion that the development of state financial control will ensure 
the development of the entire financial system and economic security of the country.
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An analysis of the current state of public financial control in the state, which provided an 
opportunity to identify the characteristic shortcomings of the elements of the state control 
system, namely the need to strengthen the procedures of previous and current financial control; 
to improve the legislative regulation of the issues of formation of the system of state financial 
control on the basis of the adoption of a single normative act, which will help to determine 
the common conceptual principles of the organization of financial control; optimization of the 
organizational structure of the subjects of state financial control and others.

The article draws attention to the fact that the existing problems in the field of financial 
control negatively affect the implementation of the supervisory authorities of their powers. 
This encourages the fastest solution to the identified shortcomings on the basis of the proposed 
areas for improving financial control.

Key words: state financial control, normative-legal base, legal status of controlling bodies, 
interaction, optimization of control system.
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