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ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ

Постановка проблеми: Лþäñòâî âñòóïèëî â òðåòє òèñÿ÷îë³òòÿ ñâîãî 
ðîçâèòêó, â åïîõó ÷åòâåðòî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà îòðèìàëà 
íàçâó â³ä ³í³ö³àòèâè 2011 ðîêó, î÷îëþâàíî¿ á³çíåñìåíàìè, ïîë³òèêàìè 
³ â÷åíèìè, òà îçíàìåíóâàëà áåçïðåöåäåíòíèé òåõíîëîã³÷íèé ñòðèáîê, 
ÿêèé ïðèçâ³â äî íåáà÷åíîãî ðàí³øå åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ [1]. Вîäíî÷àñ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ãëîáàëüí³ ïðîáëå-
ìè é âèêëèêè, ÿê³ íåìîæëèâî ïîäîëàòè çóñèëëÿì îêðåìèõ êðà¿í. Тîìó 
ïîòð³áíèé єäèíèé ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ, 
ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â óñ³õ êðà¿í ñâ³òó, ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó ç óðàõó- 
âàííÿì íîâ³òí³õ âèêëèê³â.

Íèí³ íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ òà âèêëèêîì ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó 
є ïàíäåì³ÿ COVID-19. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïàíäåì³¿, ç ÿêèìè ñòèêàëîñÿ 
ëþäñòâî ó ХХІ ñòîë³òò³, çíà÷íî âïëèâàëè íà áóäü-ÿêó ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
òà âðåøò³-ðåøò çì³íþâàëè ñâ³òîâèé ïðàâîïîðÿäîê. Îäíàê ñàìå ïàíäåì³ÿ 
COVID-19 ìàє íàéá³ëüø ñóòòєâ³ íàñë³äêè äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà 
ñïðè÷èíÿє íàéá³ëüø ìàñøòàáí³ çì³íè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
í³. Пîñèëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè є íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ïðàâà íà âèæèâàííÿ, ÿêå 
ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ó ñåíñ³ ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ÿê 
ïðàâî íà òàêèé æèòòєâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, ÿêèé є íåîáõ³äíèì äëÿ 
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ'ÿ ³ äîáðîáóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì'¿.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Гëîáàëüíà ïðîäîâîëü÷à 
áåçïåêà â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â 
â³ò÷èçíÿíèõ íà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â (С.В. Тþòþííèêîâà, І.Þ. Сêî÷êî, 
R. Zurayk, Z. Allam), îäíàê íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ 
çì³íþєòüñÿ ùîäíÿ òà âèíèêàþòü óñå íîâ³ ðèçèêè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàóêî-
âîãî àíàë³çó. Бàãàòî àñïåêò³â íå îïðàöüîâàí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â³ä-
ñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é 
áåçïåö³ â óìîâàõ ïàíäåì³¿

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ì³í³ìàë³-
çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ íà ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, à òàêîæ 
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ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â òà çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é 
áåçïåö³ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Виклад основного матеріалу. Пàíäåì³ÿ COVID-19 ìàє ñóòòєâèé 
âïëèâ íà âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà. Çàçíàëà íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ 
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âíàñë³äîê çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, 
îáìåæåííÿ ìîá³ëüíîñò³ òà çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí, 
çáî¿â ó ñèñòåì³ âèðîáíèöòâà òà ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà, çîêðåìà âíàñë³-
äîê ïîðóøåíü ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâàё ââåäåííÿ êàðàíòèííèõ 
çàõîä³â ³ êîíòðîëþ ïåðåñóâàííÿ [2].

Ç ìåòîþ çóïèíåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ â³ðóñó óðÿäè êðà¿í ñâ³òó âæèâàþòü 
ð³øó÷èõ çàõîä³â, íàâ³òü íåõòóþ÷è ïðîäîâîëü÷îþ áåçïåêîþ, õî÷à ìåòîþ 
áóäü- ÿêîãî çàõîäó ìàє áóòè íå ò³ëüêè çàõèñò çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, àëå ³ 
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, îñê³ëüêè âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíå ç îäíèì1. Çâ’ÿçîê 
çäîðîâ’ÿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿñêðàâî ïðîÿâèëà ïàíäåì³ÿ. Пàíäåì³ÿ 
âèíèêëà ó ëàíöþãàõ ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, àäæå ïåðø³ âèÿâëå-
í³ âèïàäêè çàõâîðþâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ðèíêîì ìîðåïðîäóêò³â â Óõàí³ [3].

Íîâ³ ðåàë³¿ çìóñèëè Гåíåðàëüíó àñàìáëåþ ÎÎÍ ïðèéíÿòè  
Рåçîëþö³þ 74/270 «Гëîáàëüíà ñîë³äàðí³ñòü ó áîðîòüá³ ç êîðîíàâ³ðóñíèì 
çàõâîðþâàííÿì 2019 ðîêó (COVID-19)», ó ÿê³é çàêëèêàëà àêòèâ³çóâàòè 
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ùîáè ñòðèìàòè ïàíäåì³þ òà ïîì'ÿêøèòè ¿¿ 
íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè [4]. Дåðæàâè, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ðåã³îíàëüí³ 
íàääåðæàâí³ óòâîðåííÿ ìàþòü çíàéòè ñïîñîáè øâèäêî òà ö³ëåñïðÿìîâàíî 
ä³ÿòè ó êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ, òàêèõ ÿê åêîíîì³êà, íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå, 
òåõíîëîã³¿ òà îõîðîíà. Пðîäîâîëü÷à áåçïåêà íå çãàäóєòüñÿ ó öüîìó äîêó-
ìåíò³, îäíàê íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîâíî¿ ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè.

Б³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿäàє ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Вñåñâ³òíÿ ïðî-
äîâîëü÷à ïðîãðàìà Îðãàí³çàö³¿ Îá'єäíàíèõ Íàö³é, ÿêà ç ìåòîþ ì³í³ìàë³çà-
ö³¿ âïëèâó ïàíäåì³¿ àäàïòóє ñâî¿ ïëàíè òàêèì ÷èíîì, ùîá ³ äàë³ íàäàâàòè 
íåîáõ³äíó äîïîìîãó òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóє2. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðîäîâîëü÷à òà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ ÎÎÍ (FAO) ðîçðîáèëà Пðîãðàìó çàõîä³â 
ó â³äïîâ³äü ³ â³äíîâëåííÿ ó çâ'ÿçêó ç COVID-19. Îñòàííÿ çàÿâèëà, ùî ÷åðåç 
êàðàíòèíí³ çàõîäè âèðîáíèêè õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ íå çìîæóòü âèðîáëÿòè 
íåîáõ³äí³ îáñÿãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â, ùî çàãðîæóє íåñòà÷åþ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé íàâ³òü ó çàìîæíèõ êðà¿íàõ, à 
íåâæèòòÿ óðÿäàìè êðà¿í íàëåæíèõ çàõîä³â ìàòèìå çà íàñë³äîê äâîêðàò-
íå – äî 1,6 ìëðä – çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîäóþ÷èõ ó ñâ³ò³ [5].

22 êâ³òíÿ 2020 ðîêó ÷ëåíè СÎТ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà, ðîçïîâñþäèëè 
Сï³ëüíó çàÿâó ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòî¿ òà ïåðåäáà÷óâàíî¿ òîðã³âë³ 

1 Зв’язок здоров’я населення з продовольчою безпекою було підкреслено у 1996 р. на Все-
світній зустрічі на вищому рівні з проблем продовольства, де було прийнято Римську деклара-
цію щодо всесвітньої продовольчої безпеки, у якій було зазначено, зокрема, що продовольча 
безпека передбачає фізичний та економічний доступ всіх людей до безпечної та поживної їжі в 
достатніх об’ємах з метою забезпечення активного і здорового життя. 

2 Це передбачає роботу з урядами з метою: посилення і розширення програм соціального 
захисту для вирішення проблеми відсутності продовольчої безпеки і недоїдання; підтримки 
виробництва, торгівлі, розподілу і споживання продуктів харчування за допомогою поліпшення 
ланцюжків поставок, збору даних і цільових послуг у сфері харчування для найбільш вразливих 
верств населення; надання альтернативи шкільного харчування там, де освітня діяльність була 
припинена через пандемію. 
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òà õàð÷îâîþ ïðîäóêö³єþ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ COVID-19, 
ÿêà ì³ñòèòü êëþ÷îâ³ çàõîäè ùîäî çëàãîäæåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äü íà ïàíäåì³þ êîðîíà-
â³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿, çîêðåìà:

– çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü òà íåðîçðèâí³ñòü ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ;
– óòðèìóâàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà ñ³ëü-

ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî òðàäèö³éíî åêñïîðòóєòüñÿ, ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ çàãðîç ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³;

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ íåîáãðóíòîâàíèõ òîðãîâåëüíèõ 
áàð'єð³â ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿;

– ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ áîðîòüáè ç COVID-19, íå 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè, ùî ïîðóøóâàòèìóòü ãëîáàëüí³ ëàíöþãè ïîñòà÷àííÿ;

– ³íôîðìóâàòè СÎТ ïðî áóäü-ÿê³ çàõîäè òîðã³âë³, ïîâ'ÿçàí³ ç COVID-19;
– ï³äòðèìàòè çóñèëëÿ СÎТ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî àíà-

ë³çó âïëèâó COVID-19 íà ãëîáàëüíó òîðã³âëþ òà àãðîâèðîáíèöòâî;
– áðàòè ó÷àñòü ó ä³àëîç³ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ðåàãóâàòè íà 

ðåã³îíàëüí³ ÷è ì³æíàðîäí³ ïàíäåì³¿, çîêðåìà â ðàìêàõ СÎТ [6].
Пðè öüîìó îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàäàєòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ÷ëå-

íàìè СÎТ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ó 
ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíèõ çàõîä³â ó â³äïîâ³äü íà ïîøèðåííÿ êîðî-
íàâ³ðóñó.

Íå çàëèøèëèñÿ îñòîðîíü ³ ó÷àñíèêè Вñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó 
â Дàâîñ³. Ó â³äïîâ³äü íà ïàíäåì³þ áóëè ïðèéíÿò³ «Пðèíöèïè çàö³êàâëå-
íèõ ñòîð³í â åïîõó COVID. Вêëàä ä³ëîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà: áóòè ë³äåðàìè 
÷óéíîñò³ òà ïðàöåçäàòíîñò³» [7]. Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ãðàâö³ âçÿëè íà ñåáå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàãàëüíå ïðîöâ³òàííÿ òà âñòàíîâèëè ïðèíöèïè çàö³êàâ-
ëåíèõ ñòîð³í â åïîõó COVID, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
äóêòàìè õàð÷óâàííÿ: Дëÿ ñèñòåìè ïîñòà÷àëüíèê³â òà çàìîâíèê³â ïðèíöèï 
ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ ñï³ëüíîãî á³çíåñó òà óòðèìàííÿ â³äêðèòèõ ëàíöþã³â 
ïîñòàâîê; äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â – ó òîìó, ùîá çàõèñòèòè ¿õ òà äîïîìîãòè 
àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ ïðàö³. Дëÿ ñïîæèâà÷³â – ó ï³äòðèìö³ ñïðàâåä-
ëèâèõ ö³í ³ êîìåðö³éíèõ óìîâ äëÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïîñòàâîê. Дëÿ óðÿä³â òà 
ñóñï³ëüñòâà – â íàäàíí³ ïîâíî¿ ï³äòðèìêè.

Вñ³ ö³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ ì³í³ìàë³çóâàòè ðèçèêè íà ãëîáàëüíîìó ð³â-
í³, îäíàê є íååôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè çàäåêëàðîâàí³ íàì³ðè, àëå íå ïåðåä-
áà÷åí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Дëÿ êîæíî¿ êðà¿íè àêòóàëüíèì є çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ä’єìíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè åêîíîì³÷íî¿ òà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà óìîâà ¿¿ íåçàëåæíîñò³. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè є àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ÿê êðà¿í ³ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, òàê ³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Щîäî Óêðà¿íè, òî íà ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âïëè-
âàþòü ÷èñëåíí³ ôàêòîðè, ñåðåä ÿêèõ – ñïðîìîæí³ñòü ÀПК êðà¿íè åôåê-
òèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè êîí’þíêòóðè ñâ³òîâîãî ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà, 
åêîíîì³÷íà äîñòóïí³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ; çàõèùå-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â ïðîäîâîëüñòâà òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî  

Сурілова О. О. Продовольча безпека в умовах пандемії...



120 Наукові праці НУ ОЮА

ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ùî ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü  
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì òà ïðàâîì  
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Çì³íà óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ âíàñë³äîê ïàíäåì³¿ ïðèâåëà äî áåçë³÷³ íîâèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãàþòü òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ ïðàê-
òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿õ âèð³øåííÿ. Вîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, ÿê³ íàäàє çðîñòàííÿ 
ïîïèòó íà ïðîäîâîëüñòâî. Вâàæàєìî öå ñëóøíîþ íàãîäîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ 
ìåõàí³çìó ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà íà åêñïîðò òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é. Íà íàøó äóìêó, ìàє áóòè ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà çàêëàëà 
á ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿.

Íèí³ ðîçðîáëåíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â COVID-19 ³ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ïðîòÿãîì 2020–
2022 ðîê³â êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè íîâèõ ìîæëèâîñòåé ñòàá³ë³çàö³¿ òà ñòàëîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ øëÿ-
õîì çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîïðîäóê-
òèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [8].

Пðîäîâîëü÷à áåçïåêà çãàäóєòüñÿ ëèøå ó êîíòåêñò³ âàæëèâîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåð-
æàâè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó âèðîáíèê³â äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ïðèäáàííÿ òà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â òà ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³ ÷åðåç äåðæàâí³ êðåäèòí³ ïðîãðàìè òà ñóáñèä³¿; çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåðåá³éíîãî çáóòó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ ïàíäåì³¿; åôåêòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñåêòîðó, ñâîє÷àñíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà 
ðîçâèòêó ïðîçîðèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí3. Çàãàëîì ïðèéíÿòà ïðîãðàìà íå 
ïåðåäáà÷àє êîíêðåòíèõ çàõîä³â ï³äòðèìêè àãðîâèðîáíèê³â, âæå íå êàæó÷è 
ïðî ³íø³ ñêëàäîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â ïåð³îä ïàíäåì³¿.

Щå ó êâ³òí³ 2020 ð. áóâ ðîçðîáëåíèé Пðîåêò Пîñòàíîâè ïðî íåâ³äêëàäí³ 
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè â óìîâàõ ïîøèðåííÿ 
êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) òà ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ìåòîþ 
ÿêîãî є ñòàá³ë³çàö³ÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ôîðìóâàííÿ çàïà-
ñ³â ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïîòðåá äåðæàâè, à 
òàêîæ íåäîïóùåííÿ äåô³öèòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà çàïîá³ãàííÿ ð³çêîìó çðîñòàííþ ö³í íà íèõ 
[9]. Îäíàê ³ öÿ ïîñòàíîâà, ÿêùî áóäå ïðèéíÿòà, íå âèð³øóє ïðîáëåìè, îñê³ëü-
êè ïåðåäáà÷àє îáìåæåí³ çàõîäè. Пåðåäáà÷åíî ò³ëüêè ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, çàòâåðäæåííÿ íîìåíêëàòóðè ïðîäóêòîâèõ ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàêóï³âë³ äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó; 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
çàêóï³âåëü äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó ïðîäîâîëü÷èõ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ íîìåíêëàòóðîþ à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ 
åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ãðóïè äî ôàêòè÷íîãî ïðèâåäåííÿ îáñÿã³â ¿õ 
íàêîïè÷åííÿ â äåðæàâíîìó ìàòåð³àëüíîìó ðåçåðâ³.

3 Ппідтримка аграрного сектору – це лише один з аспектів проблеми. Інші аспекти, 
визначені у The Global Food Security Index, в цьому сенсі не враховані. 
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Îñíîâíà ïðîáëåìà ëåæèòü ó ïëîùèí³ îáìåæåííÿ ñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
íèê³â âèðîáëÿòè òà ïîñòà÷àòè íåîáõ³äí³ îáñÿãè õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷åðåç 
âïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â. Ó òàêèõ óìîâàõ çä³éñíèòè ïîïîâíåííÿ 
äåðæðåçåðâó ìîæå âçàãàë³ âèÿâèòèñÿ íåìîæëèâèì.

Íàñàìïåðåä ìàє áóòè ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç Єâðîïåéñüê³ì 
Сîþçîì. Кîíöåïö³ÿ íàìè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ ó ñôåð³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Çà îñíîâó äîö³ëüíî âçÿòè Сòðàòåã³þ ЄС «В³ä ôåðìè äî âèäåëêè: çà 
ñïðàâåäëèâó, çäîðîâó òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó õàð÷óâàííÿ» [10]. 
Ó ñòðàòåã³¿ êîíñòàòîâàíî, ùî íèí³øíÿ ïàíäåì³ÿ COVID-19 âèÿâèëà áàãàòî 
ïðîáëåì, ùî âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ õàð÷îâèõ ñèñòåì.

Пåðåä Кîì³ñ³єþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíî¿ 
єâðîïåéñüêî¿ ðåàêö³¿ íà êðèçè, ùî âïëèâàþòü íà ïðîäîâîëü÷³ ñèñòåìè ç 
ìåòîþ çì³öíåííÿ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ òà ïîì'ÿêøåííÿ ñîö³àëüíî- åêîíî-
ì³÷íîãî âïëèâó ïàíäåì³¿ íà ЄС çà äîïîìîãîþ ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é ó 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà òà 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ â óìîâàõ êðèçè. Îäíèì 
³ç çàõîä³â є ðîçðîáëåííÿ Кîäåêñó ïîâåä³íêè ЄС ùîäî â³äïîâ³äàëüíî¿ ä³ëî-
âî¿ òà ìàðêåòèíãîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêèé ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ìîí³òîðèíãîì. 
Пåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè ìàє áóòè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî âèðîáíèöòâà 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ñïîæèâàííþ ¿æ³ òà ïåðåõîäó äî 
çäîðîâèõ, ñò³éêèõ ðåæèì³â õàð÷óâàííÿ; çìåíøåííÿ âòðàò ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ; áîðîòüáà ³ç øàõðàéñòâàìè ïî ëàíöþãó ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâà. І öå 
íå äåêëàðàö³¿, à ðåàëüí³ ïðîïîçèö³¿, çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äíèì ô³íàíñóâàí-
íÿì. Ó ìåæàõ ïðîãðàìè «Гîðèçîíò 2020» âèä³ëåíî ó 2020 ð. áëèçüêî 1 ìëðä 
єâðî òà ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ ùå 10 ìëðä єâðî íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, 
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, á³îåêîíîì³êó, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, àêâàêóëüòóðó òà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå, à 
òàêîæ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà ïðèðîäîîõîðîííèõ ð³øåíü â 
àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ [11]. Ф³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ÷åðåç 
Фîíä InvestEU òà Єâðîïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Пåðåäáà÷å-
íî òàêîæ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ äîñë³äæåíü õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà ³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî àãðîâèðîáíèöòâà òà ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ, ùî ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè 
ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ íîâ³òí³õ åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ çäàí³ çàáåçïå-
÷èòè ñòàëå ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó.

Висновки: Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ 
COVID-19, ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Íà âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ñïðÿìî-
âàí³ çóñèëëÿ âïëèâîâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ÎÎÍ, СÎТ), à òàêîæ 
ЄС. Íà æàëü, ïîêè ùî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðèéíÿò³ çäåá³ëüøîãî äåêëà-
ðàòèâí³ çàÿâè. Сèòóàö³ÿ ìîæå áóòè ïîêðàùåíà øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ 
ïàíäåì³¿. Вîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïàíäåì³єþ, ñòâîðèëè 
íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Цüîìó ñïðèÿòèìå ðîç-
ðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â ÷àñ ïàíäåì³¿ ç âèêîðèñòàííÿì 
äîñâ³äó ЄС ùîäî ñòðàòåã³¿ ä³é â öèõ óìîâàõ.

Сурілова О. О.. Продовольча безпека в умовах пандемії...



122 Наукові праці НУ ОЮА

Література
1. Îô³ö³éíèé ñàéò ïëàòôîðìè "Іíäóñòð³ÿ 4.0" URL: https://industrie4.0.gtai. de/

INDUSTRIE40/Navigation
2. Rami Zurayk Pandemic and Food Security A View from the Global South 

Journal of Agriculture, Food Systems, and Community Development. Р. 17–21  
URL https://www.foodsystemsjournal.

3. Zaheer Allam The First 50 days of COVID-19: A Detailed Chronological Timeline and 
Extensive Review of Literature Documenting the Pandemic URL: https://doi.org/10.1016/B978-
0-12-824313-8.00001-2

4. Resolution 74/274 adopted by the General Assembly on 2 April 2020.  
URL: https://undocs.org/ru/A/RES/74/270

5. World Food Programme – WFP URL: https://www.wfp.org/publications
6. Responding to the COVID-19 pandemic with open and predictable trade in agricultural and 

food products URL: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE
7. Stakeholder principles in the COVID era. URL: https://www.weforum.org/reports
8. Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ ïîäîëàííÿ íå-

ãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ îáìåæóâàëüíèìè çàõîäàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ 
ïîøèðåííþ ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2, 
íà 2020–2022 ð.ð. Пîñòàíîâà КМÓ â³ä 27.05. 20. № 534. URL: https://www.kmu.gov.ua

9. Пðîåêò Пîñòàíîâè ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæà-
âè â óìîâàõ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) òà ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls

10. Communication A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly 
food system COM/2020/381 final URL:https://eur-lex.europa.eu

11. HORIZON 2020 URL:https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

А н о т а ц і я
Сурілова О. О. Продовольча безпека в умовах пандемії. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ôàêòîðè âïëèâó ïàíäåì³¿ COVID-19 íà ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Çà-

ãðîçëèâ³ ðåàë³¿ çìóñèëè â³äðåàãóâàòè ФÀÎ, Вñåñâ³òíþ ïðîäîâîëü÷ó ïðîãðàìó ÎÎÍ, Вñåñâ³ò-
í³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì ó Дàâîñ³, СÎТ, ÿê³ õî÷à ³ çàäåêëàðóâàëè íàì³ðè ì³í³ìàë³çàö³¿ ðèçè-
ê³â íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³, îäíàê íå ïåðåäáà÷èëè äëÿ öüîãî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè. Ó þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é áåç-
ïåö³ â óìîâàõ ïàíäåì³¿. Мåòîþ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ì³í³-
ìàë³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ â ãàëóç³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â òà çàãðîç. Кîíñòàòîâàíî, ùî äëÿ Óêðà¿íè ïàíäåì³ÿ 
íå ò³ëüêè ÿâëÿє çàãðîçó, àëå ³ â³äêðèâàє íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Àíàë³ç Дåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â COVID-19 ïðèçâ³â äî âèñíîâêó, ùî â ÷àñòèí³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïðîãðàìà є íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷åí³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Îáãðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà çàêëàëà áè ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ òà â ïîñò-COVID ïåð³îä. Дëÿ 
ðîçðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
ñëóøíèì áóäå âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ЄС. Сòðàòåã³ÿ ЄС «В³ä ôåðìè äî âèäåëêè» íå ò³ëüêè 
ïðîïîíóє êîìïëåêñí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, àëå ³ ïåðåäáà÷àє ïîñè-
ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ, â ãàëóç³ äîñë³äæåíü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â 
òà ³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî àãðîâèðîáíèöòâà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà â 
ìåæàõ ïðîãðàìè «Гîðèçîíò 2020».

Ключові слова: ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, ïàíäåì³ÿ COVID-19, ïðîäîâîëü÷³ ðåñóðñè, àãðî-
ïðîìèñëîâèé ñåêòîð.
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The article examines the factors of the COVID-19 pandemic's impact on food security. The 

threatening realities have prompted FAO, the UN World Food Program, the World Economic 
Forum in Davos, and the WTO to respond. In the legal literature, there is no single approach 
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to understanding ways to overcome food security threats in a pandemic. The purpose of the 
article is to highlight the organizational and legal mechanisms to minimize the negative effects 
of the pandemic in the field of food security, as well as to develop recommendations for reduc-
ing risks and threats. It was stated that the pandemic not only poses a threat to Ukraine, but 
also opens new opportunities for the development of the agro-industrial complex and attracting 
foreign investment. The analysis of the State Program of Economic Stimulation for Overcoming 
the Consequences of COVID-19 led to the conclusion that the program is ineffective in terms 
of food security, as there are no organizational and legal tools to achieve the goals. The need 
to develop a national strategy that would lay the legal, social and economic foundations for na-
tional food security during the pandemic and in the post-COVID period is justified. To develop 
the organizational and legal mechanism for providing national food, it will be appropriate to use 
the experience of the EU. The EU strategy "From farm to fork" not only offers comprehensive 
mechanisms for food security, but also provides for strengthening international cooperation, in 
particular with Ukraine, in the field of food research and innovation, sustainable agricultural 
production and nature management, in particular under Horizon 2020.

Key words: food security, COVID-19 pandemic, food resources, agro-industrial sector.
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