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ВЗАЄМОДІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  
З ГРОМАДОЮ: НОРМАТИВНІ ЗАСАДИ

Постановка проблеми. Пðîáëåìà îðãàí³çàö³¿ âçàєìîä³¿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ³ç íàñåëåííÿì çàâæäè áóëà ³ ïðîäîâæóє çàëèøàòèñÿ àêòó-
àëüíîþ, çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè ³ åôåêòèâíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íèí³ çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê 
îäèí ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Íàóêîâó ïðîáëåìàòèêó âçàєìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ³íñòèòóö³ÿìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçðîáëÿëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ ïðîâ³äí³ â÷å-
í³-ïðàâîçíàâö³, ÿê В.Б. Àâåð’ÿíîâ, М.І. Àíóôð³єâ, Î.М. Бàíäóðêà, Î.І. Бåç-
ïàëîâà, Î.В. Дæàôàðîâà, À.Т. Кîìçþê, Î.Þ. Сèíÿâñüêà, В.Д. Сóùåíêî òà 
³í. Íèí³ îêðåì³ íàïðÿìè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè îïðàöüîâóþòü Î.М. Бàëèí-
ñüêà, Î.В. Дÿ÷óê, À.Л. Çàìàõ³í, І.Д. Кàçàí÷óê, Í.В. Кàï³òîíîâà, Î.Ф. Кîá-
çàð, À.Є. Кðèùåíêî, В.В. Мàéîðîâ òà ³í. Çàðóá³æíà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³é òà ìåõàí³çì³â âçàєìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ ãðîìàäè äîñë³äæóâàëàñÿ ó ðîáî-
òàõ Г. Бåðíàðà, Б. Вåðôà, Ж. Вåäåëÿ, Р. Дðàãî, Г. Кåëë³íãà, К. Кåíí³, 
К. Мåðô³, Ç. Íåäæàò³, Т. Фåëüòåñà, Ф. Хàãàíà òà ³í. Пðîòå ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ,  
êëàñèô³êàö³¿ òà çì³ñòó íîðìàòèâíèõ çàñàä âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ ïîêè ùî íå çíàéøëî ñâîãî îñòàòî÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, 
ùî ùå ðàç ï³äêðåñëþє àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ ñòàòò³.

Метою статті є ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ çàñàä âçàєìîä³¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ; îáґðóíòóâàííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿; 
àíàë³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Виклад основного матеріалу. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó [5] â íàø³é äåðæàâ³ ðîçïî-
÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ єâðîïåéñüêîãî çðàçêà, îðãàí³çîâàíî¿ íà çàñàäàõ 
ïàðòíåðñòâà ç íàñåëåííÿì, ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
³ ïîòðåá ãðîìàäè êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ é áåçïåêè æèòòÿ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ çàêð³ïëåí³ â íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ є ð³çíèìè çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì òà ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ.
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Рåàë³çóþ÷è çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, íàñàìïåðåä çâåðíåìîñÿ äî àíàë³çó 
ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâí³ çàñàäè». В³äïîâ³äíà ñòàòòÿ «Сëîâíèêà 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» ïîÿñíþє òåðì³í «çàñàäà» ó ðîçóì³íí³: 1) îñíîâè ÷îãîñü, 
òîãî ãîëîâíîãî, íà ÷îìó ґðóíòóєòüñÿ, áàçóєòüñÿ ùî-íåáóäü; 2) âèõ³äíîãî, 
ãîëîâíîãî ïîëîæåííÿ, ïðèíöèïó; 3) îñíîâè ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëà ïîâåä³íêè; 
4) ñïîñîáó, ìåòîäó çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü [1]. Щîäî ïîíÿòòÿ íîðìàòèâ-
íîñò³, òî ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ íîðìà (ñîö³àëüíà) – öå çàãàëüíå 
ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå ä³є ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó äëÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà 
îñ³á ³ íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â. Íîðìàòèâí³ñòü ÿê þðèäè÷íå ïîíÿò-
òÿ çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ÿê³ñòü (âëàñòèâ³ñòü) ïðàâà, ïîêëèêàíà 
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Тàê, ïðèì³ðîì, С.С. Àëåêñєєâ ââàæàє, 
ùî «íîðìàòèâí³ñòü» îçíà÷àє òå, ùî ïðàâî çà äîïîìîãîþ çàãàëüíèõ ïðàâèë 
ðåàë³çóє ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà ó çàòâåðäæåíí³ íîðìàòèâíèõ îñíîâ (çàñàä) 
³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 258]. Тàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâí³ñòü 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàãàëüíó îñíîâó ³ îá’єêòèâíèé êðèòåð³é äëÿ âñ³õ þðè-
äè÷íî çíà÷óùèõ ÿâèù, çîêðåìà ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Пîíÿòòÿ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» òðàäèö³éíî âèçíà÷àєòüñÿ 
ó òåîðåòèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ ÿê þðèäè÷íèé äîêóìåíò íîðìàòèâíîãî çì³ñòó, 
ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ ç ìåòîþ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. В³äïîâ³äíî, ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâí³ çàñà-
äè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ» ïðîïîíóєìî ðîçóì³òè ÿê 
çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíèì ñïîñîáîì (íîðìàìè ïðàâà, ó ñòàòòÿõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â) îñíîâí³, ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü çì³ñò, ìåòó, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ âçàєìîä³¿. Ç óðàõóâàííÿì 
çàçíà÷åíîãî ñïðîáóєìî îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé âèãëÿä 
ìàє ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî óíîðìîâóþòü òàêó âçàєìîä³þ.

Ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè óòâîðþþòü 
єäèíó é ö³ë³ñíó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ þðèäè÷íî¿ ñèëè (³єðàðõ³¿). 
Çà öèì ñòðóêòóðíèì êðèòåð³єì ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòà-
íîâëÿòü çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ç óðàõóâàííÿì êðè-
òåð³þ þðèäè÷íî¿ ñèëè ó êàòåãîð³¿ çàêîí³â ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè: à) Кîíñòèòó-
ö³þ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè; á) çàêîíè Óêðà¿íè. Ó êàòåãîð³¿ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè: à) ïîñòàíîâè 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó; á) óêàçè Пðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè; â) ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
ã) íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ; ґ) íàêàçè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é 
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî íèìè ïðèéìàþòüñÿ; ä) ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó; 
å) ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ³ ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çì³ñòó; є) ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ãîë³â ðàéîí-
íèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ðàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó; æ) ëîêàëüí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ó êîíòåêñò³ îáґðóíòóâàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ³ çàêð³ïëþþòü çàñàäè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè 
ç ãðîìàäîþ, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. В³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî 
ìè äîòðèìóєìîñÿ ò³є¿ ïîøèðåíî¿ ñåðåä íàóêîâö³â òî÷êè çîðó, ùî Óêðà¿-
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íà âèçíàє äëÿ ñåáå ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, àëå â îáìåæåíîìó îáñÿ-
ç³. Îñîáëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóá’єêòàìè âíóòð³øíüîãî ïðàâà 
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà є òå, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ ÷àñòèíîþ íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ëèøå ò³ íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè. Тàêèì ÷èíîì, 
ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè ìè âèä³ëèìî 
ó ïåðøó ãðóïó. Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâí³ çàñàäè âçàєìîä³¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ çàêð³ïëþþòüñÿ ó: 1) ì³æíàðîäíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çîêðåìà, Дåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ [3], Єâðî-
ïåéñüêîìó êîäåêñ³ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè [4] òà ³í.; 2) Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» 
â³ä 02.07.2015 ð № 580-VIII [5], Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. № 280/97-ВР [6]; Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî 
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» â³ä 
22.06.2000 ð. № 1835-III [7] òà ³í.; 3) ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, çîêðåìà, Пîñòàíîâ³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ð. 
№ 877 «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [8]; 
Пîñòàíîâ³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2015 ð. № 730 «Пðî 
óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³þ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ» [9]; Íàêàç³ М³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿» â³ä 28.07.2017 ð. № 650 [10], ³íøèõ 
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Çàâäàííÿ îáґðóíòóâàííÿ íîðìàòèâíèõ çàñàä âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ âèìàãàє àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâèõ àêò³â.

1. Íà міжнародно-правовому рівні îñíîâí³ çàñàäè âçàєìîä³¿ ïîë³ö³¿ 
ç íàñåëåííÿì çàêð³ïëåíî ó òàêèõ äîêóìåíòàõ, ÿê Дåêëàðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ, 
Єâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè òà ³í. Çîêðåìà, ó Дåêëàðàö³¿ ïðî 
ïîë³ö³þ ïðèíöèïîâå ³ îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ ìàє íîðìà ïðî òå, ùî ñï³â-
ðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî íà àêòèâíó ìîðàëüíó òà ô³çè÷íó ï³äòðèìêó 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó âîíè ñëóæàòü [3]. Ó Єâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ ïîë³öåé-
ñüêî¿ åòèêè [4] ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çíà÷íî ïîñèëþєòüñÿ, 
ÿêùî ïîë³ö³ÿ ñïèðàєòüñÿ íà çãîäó òà ò³ñíó ñï³âïðàöþ ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëü-
êè ãðîìàäñüê³ñòü є çàëåæíîþ â³ä â³äïîâ³äàëüíîãî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ 
ïîñëóã, ââ³ðåíèõ ïîë³ö³¿ ç³ çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âêëþ÷àþ÷è äèñêðå-
ö³þ, ÿêà ñòàíîâèòü ïðàêòè÷íî ìîíîïîë³þ íà çàñòîñóâàííÿ çàêîííîãî ïðè-
ìóñó. Ó Кîäåêñ³ òàêîæ ï³äêðåñëåíî âàæëèâ³ñòü єäèíèõ ñòàíäàðò³â, çàâäàíü 
òà ö³ííîñòåé ïîë³ö³¿, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè äîâ³ð³ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïîë³ö³¿ òà 
óñòàíîâëåííþ õîðîøèõ çâ’ÿçê³â ³ ñï³âðîá³òíèöòâó, òà îêðåìî íàãîëîøó-
єòüñÿ, ùî ö³ æ ñòàíäàðòè, ÷³òêî âèä³ëÿþ÷è îáñÿã ³ ñôåðó ïîë³öåéñüêèõ 
ïîñëóã, äîïîìàãàþòü çàõèñòèòè ïîë³ö³þ â³ä íåâèïðàâäàíèõ, äð³á’ÿçêîâèõ 
òà íàâ’ÿçëèâèõ ïðåòåíç³é ³, ãîëîâíå, îáìåæèòè ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
âàëè â íàäàíí³ ïîñëóã [4]. Ó Рîçä³ë³ II «Пðàâîâ³ îñíîâè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî âåðõîâåíñòâà ïðàâà» Кîäåêñ ì³ñòèòü îñíîâí³ âèìîãè äî ïðàâîâîãî ï³ä-
ґðóíòÿ, çîêðåìà, ùîäî ïðèíöèï³â âçàєìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ 
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òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå: 1) íîðìó ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ 
є ïóáë³÷íèì îðãàíîì, ñòâîðåíèì çã³äíî ³ç çàêîíîì, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè 
ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â, âèçíàíèõ êðà¿íîþ; 2) çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîë³ö³þ ïîâèííî 
áóòè äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, äîñèòü çðîçóì³ëèì ³ òî÷íèì òà çà íåîá-
õ³äíîñò³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ÷³òêèì ï³äçàêîííèì ðåãóëþâàííÿì, ÿêå òàêîæ 
ïîâèííî áóòè äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ çðîçóì³ëèì; 3) íà ñï³âðîá³ò-
íèê³â ïîë³ö³¿ ïîâèííî ïîøèðþâàòèñÿ òå æ çàêîíîäàâñòâî, ùî é íà çâè÷àé-
íèõ ãðîìàäÿí, ³ âèíÿòêè ìîæóòü áóòè âèïðàâäàí³ ò³ëüêè ç ïðè÷èí íàëåæíî¿ 
ðîáîòè ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ [4]. Íàãîëîñèìî, ùî îñíîâí³ 
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè òà ðåêîìåíäàö³¿, îïèñàí³ ó âèùå íàâåäåíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, çíàéøëè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â ðåôîðìî-
âàíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî ïîë³ö³þ òà âçàєìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ç ãðîìàäîþ.

2. Íà ð³âí³ конституційних та законодавчих àêò³â ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà íîðìàòèâí³ çàñàäè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ç ãðîìà-
äîþ çàêð³ïëþþòüñÿ, çîêðåìà, ó ñò. 5 òà ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», à ñàìå  íîðìîþ-ïðèíöèïîì, çã³äíî ç ÿêèì ïîë³ö³ÿ 
ó ïðîöåñ³ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàєìîä³є ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñò. 5 Çàêîíó), 
òà äèñïîçèòèâíèì ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþєòüñÿ 
â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ òà âçàєìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
òà ãðîìàäñüêèìè îá’єäíàííÿìè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñïðÿìîâàíà íà 
çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá (÷. 2. ñò. 11 Çàêîíó) [5]. Ó ÷. 2 ñò. 89 öüîãî 
æ Çàêîíó çàêð³ïëåíî íîðìó ïðî òå, ùî ñï³âïðàöÿ ì³æ ïîë³ö³єþ òà ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 
çä³éñíåííÿì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ñïðèÿííÿ çàñòîñóâàííþ ñó÷àñíèõ 
ìåòîä³â äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ó ñò. 88 «Вçàєìîä³ÿ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ 
òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» Çàêîíó çàêð³ïëå-
íî, ùî êåð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ íå ìåíøå îäíîãî 
ðàçó íà äâà ì³ñÿö³ ïðîâîäèòè â³äêðèò³ çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âíÿõ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò òà ñ³ë ç ìåòîþ 
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïîë³ö³єþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííÿì. Íà òàêèõ çóñòð³÷àõ îáãîâîðþєòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³ö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ ïîòî÷í³ ïðîáëåìè òà âèáèðàþòüñÿ íàéåôåêòèâ-
í³ø³ ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ [5]. Кð³ì òîãî, çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì âçàєìîä³¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ââàæàєìî çàêð³ïëåíå ó Çàêîí³ ïîëîæåí-
íÿ ïðî òå, ùî ñàìå ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ є îñíîâíèì êðèòåð³-
єì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [6] íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëþє òàê³ êëþ÷îâ³ ïàðàìåòðè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
ç ãðîìàäîþ, ÿê ïèòàííÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ êîíòðîëþ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî 
ï. 40 ñò. 26 Çàêîíó çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â îðãàí³â Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
íàëåæèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 
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(ï. 40 ñò. 26) [6]. В³äïîâ³äíî äî ñò. 28 Çàêîíó äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äíåñåíî ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [6].

Рàçîì ³ç çàçíà÷åíèì äîêóìåíòîì äî êàòåãîð³¿ ïðîô³ëüíèõ çàêîí³â, ùî 
çàêð³ïëþþòü íîðìàòèâí³ îñíîâè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç 
ãðîìàäîþ, ñë³ä â³äíåñòè Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðî-
í³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó» [7], ó ÿêîìó, çîêðåìà, 
âèçíà÷åíî ôîðìó òàêî¿ ó÷àñò³, à ñàìå êîëåêòèâíó â ñêëàä³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü. Пðîòå çàçíà÷åíèé Çàêîí íå ðåãóëþє ïèòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ó÷àñò³, íàïðèêëàä ãðîìàäñüêèõ ïîì³÷íèê³â ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ïîë³ö³¿. 
Тàêîæ äî íåäîë³ê³â Çàêîíó ñë³ä â³äíåñòè íåâèçíà÷åí³ñòü ³íøèõ âèïàäê³â 
(ôîðì) ñïðèÿííÿ íàñåëåííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì â îõîðîí³ ïóáë³÷íîãî 
ïîðÿäêó, ÿê³ âæå äàâíî ìàþòü ì³ñöå â ðåàëüíîìó æèòò³, íàïðèêëàä, ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âàðòè.

3. Дî êàòåãîð³¿ підзаконних нормативно-правових актів, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü íîðìàòèâí³ çàñàäè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ, 
ñë³ä â³äíåñòè Пîñòàíîâó Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ 
Пîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 28.10.2015 ð. № 877 [8], äå 
âèçíà÷åíî çàâäàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, âèð³øåííÿ ÿêèõ áàçóєòüñÿ íà âçàєìîä³¿ 
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. В³äïîâ³äíî äî íîðì Пîñòàíîâè îðãà-
íàì òà òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàäàєòüñÿ 
ïðàâî: 1) çàëó÷àòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ðîá³ò, 
ó÷àñò³ ó âèâ÷åíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà ïîãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíèêàìè) äëÿ ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 2) îäåðæóâàòè 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ 
çàâäàíü, òà ³í. [8].

Ó òàêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿê Пîñòàíîâà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2015 ð. № 730 «Пðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â М³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ» [9], íàéïîâí³øå, íà íàøó äóìêó, ðåàë³çóєòü-
ñÿ íîðìàòèâíî-çàñàäíè÷èé ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ëó Óêðà¿íè. Пðîòå 
íàòåïåð çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ïîòðåáóє íîâîãî åòàïó íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâî-
ðåííÿ îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çà óìîâè â³äêëàäåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿, â³äïîâ³äíî¿ ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ, ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè âçàєìîä³¿ ì³æ ãðîìàäàìè ³ îðãàíàìè ïîë³ö³¿.

Íèçêà âàæëèâèõ çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â âçàєìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ çíàéøëà ñâîє çàêð³ïëåííÿ 
ó Іíñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíî¿ 
Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 28.07.2017 № 650 [10]. 
Пèòàííþ îðãàí³çàö³¿ âçàєìîä³¿ ïðèñâÿ÷åíî Рîçä³ë ІІІ Іíñòðóêö³¿ «Вçàєìîä³ÿ 
ç íàñåëåííÿì». Тàê, ä³ëüíè÷íèé îô³öåð ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ïðèí-
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öèïó âçàєìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà îðãàí³çîâóє ðîáîòó çà 
òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü 
òà îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó çà ó÷àñòþ íàñåëåííÿ; 2) ñï³âïðàöÿ ç îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
íàñåëåííÿì, êåð³âíèêàìè ï³äïðèєìñòâ, ñîö³àëüíèõ, íàâ÷àëüíèõ òà êóëüòóð-
íèõ çàêëàä³â, çàêëàä³â çàõèñòó ä³òåé ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âçàєìîä³¿ 
ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, îáì³í ³íôîðìàö³єþ äëÿ ïîäàëüøîãî 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 3) âèçíà÷åííÿ 
ñï³ëüíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè òà ¿¿ îö³íþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì 
äóìêè ³ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³. Тàêîæ ó Іíñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî, ùî â ðàì-
êàõ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè íà ïîë³öåéñüê³é ä³ëüíèö³ òà ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïîë³ö³єþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ íàñåëåííÿì ä³ëüíè÷íèé îô³öåð ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòü â³äêðèò³ çóñòð³÷³ ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò òà 
ñ³ë. П³ä ÷àñ òàêèõ çóñòð³÷åé íàñåëåííÿ ³íôîðìóєòüñÿ ïðî ñòàí çàêîííî-
ñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòà-
òè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ 
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³ ä³ëüíè÷íèé îô³öåð ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòü ðîç’ÿñíþâàëüíó 
ðîáîòó ñåðåä íàñåëåííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ó îñòàííüîãî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, 
íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù ç ìåòîþ ï³äíÿòòÿ 
³ì³äæó ïîë³ö³¿ òà ïðî ñïîñîáè çàõèñòó ³ ñàìîîáîðîíè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿ-
ãàíü. Тàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ íîðìè Іíñòðóêö³¿ ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî 
îêðåñëþþòü ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîöåñó âçàєìîä³¿.

Çàãàëîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âçàєìîä³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє âåëèêå 
çíà÷åííÿ â ðàìêàõ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ Community policing (Бåçïåêà 
â ãðîìàä³) â Óêðà¿í³. Тàêà âçàєìîä³ÿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ ïåðåäáà÷àє, ùî íà 
ñóá’єêò³â âçàєìîä³¿ ïîêëàäàєòüñÿ ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè. Îäíàê íîðìàòèâ-
í³ çàñàäè òàêî¿ âçàєìîä³¿ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Висновки. Ó ñòàòò³ îáґðóíòîâàíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâí³ çàñà-
äè âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ» ÿê çàêð³ïëåíèõ 
íîðìàòèâíèì ñïîñîáîì (íîðìàìè ïðàâà, ó ñòàòòÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â) îñíîâíèõ, ãîëîâíèõ ïîëîæåíü òà ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò, 
ìåòó, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ âçàєìîä³¿.

Дîâåäåíî, ùî íèí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âçàєìîä³¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ ðåãóëþþòüñÿ ñòàòòÿìè ð³çíèõ çà þðè-
äè÷íîþ ÷èíí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàïðîïîíîâàíî ñòðóêòó-
ðóâàòè ó ïåâíó ñèñòåìó. Îáґðóíòîâàíî, ùî çàçíà÷åíó ñèñòåìó ñòàíîâëÿòü 
òàê³ ãðóïè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê: 1) ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, çîêðåìà, Дåêëàðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ, Єâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåé-
ñüêî¿ åòèêè òà ³í.; 2) Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõî-
ðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» òà ³í.; 3) ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çîêðåìà, Пîñòàíîâà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 28.10.2015 ð. № 877 «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîëîæåííÿ ïðî Íàö³î-
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íàëüíó ïîë³ö³þ», Пîñòàíîâà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 
2015 ð. № 730 «Пðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ òà ë³êâ³äàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ»; 
Íàêàç М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóê-
ö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿» â³ä 28.07.2017 ð. 
№ 650 òà ³í.

Дîâåäåíî, ùî є íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó 
àáî æ îêðåìîãî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿê³ á êîìïëåêñíî 
ðåãëàìåíòóâàëè çàçíà÷åíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó àáî ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ.

Вèçíà÷åíî, ùî ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü є ôîðìóâàííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â 
äî âèçíà÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ òåðì³í³â ³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çìîì 
âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ìîäåë³ «Бåçïåêà â ãðîìàä³».
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А н о т а ц і я
Волуйко О. М., Дручек О. В. Взаємодія Національної поліції України з громадою: 

нормативні засади. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ îáґðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî îñìèñëåííÿ â òåîð³¿ ³ óäîñêîíàëåííÿ íà 

ïðàêòèö³ ïðîöåñó âçàєìîä³¿ îðãàí³â ³ ñèë ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Пðîàíàë³çîâàíî ñòàí ðîçðîáêè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèêàìè 
þðèäè÷íî¿ íàóêè òà âèä³ëåíî íåâèð³øåí³ çàäà÷³. Пðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ïîíÿò-
òÿ «çàñàäè», «íîðìàòèâí³ñòü», «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò». Дîâåäåíî, ùî ïîíÿòòÿ «çàñàäè» 
ñë³ä ðîçóì³òè ÿê âèõ³äíå, ãîëîâíå ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï. «Íîðìàòèâí³ñòü» ñë³ä ðîçóì³òè 
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ÿê çàãàëüíó îñíîâó ³ îá’єêòèâíèé êðèòåð³é äëÿ âñ³õ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ÿâèù, çîêðåìà, 
ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Сôîðìîâàíî ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâí³ çàñàäè 
âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ» ó ðîçóì³íí³ çàêð³ïëåíèõ íîðìàòèâíèì ñïîñîáîì 
(íîðìàìè ïðàâà, ó ñòàòòÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) îñíîâíèõ, ãîëîâíèõ ïîëîæåíü òà 
ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò, ìåòó, îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ âçàєìîä³¿. Дîâå-
äåíî, ùî ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ãðî-
ìàäîþ ðåãóëþþòüñÿ ñòàòòÿìè ð³çíèõ çà þðèäè÷íîþ ÷èíí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Çàïðîïîíîâàíî ñòðóêòóðóâàòè ¿õ ó ïåâíó ñèñòåìó. Íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ âðàõóâàííÿ 
ó ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèïó ïðèìàòó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íàä íîðìàìè 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Îáґðóíòîâàíî, ùî çàçíà÷åíó ñèñòåìó ñòàíîâëÿòü òàê³ ãðóïè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê: 1) ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; 2) Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè òà çàêîíè Óêðà¿íè; 3) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çîêðåìà â³äîì÷³. Çä³éñíåíî 
àíàë³ç íàéâàæëèâ³øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêèõ âèçíà÷àþòü òà çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ïðèíöèïè 
âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäîþ. Дîâåäåíî, ùî є íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ òà ïðè-
éíÿòò³ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó àáî æ îêðåìîãî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿê³ á 
êîìïëåêñíî ðåãëàìåíòóâàëè çàçíà÷åíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
àáî ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ. Вèçíà÷åíî, ùî ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü є ôîðìóâàííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ 
îñíîâîïîëîæíèõ òåðì³í³â ³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çìîì âçàєìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ç ãðîìàäîþ òà ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ «Бåçïåêà â ãðîìàä³».

Ключові слова: îñíîâà, ïðèíöèïè, íîðìè, çàêîíîäàâñòâî, ïîë³öåéñüê³ ñèëè, íàñåëåííÿ, 
ñï³âðîá³òíèöòâî, êîìóí³êàö³ÿ.

S u m m a r y
Voluyko O. M, Druchek O. V. Interaction of the National Police of Ukraine with the 

community: normative principles. – Article.
The article substantiates the need for further understanding in theory and improvement in 

practice of the process of interaction of police bodies and forces with the community to ensure 
security and public order. The state of development of the specified problem by representatives 
of legal science with allocation of unsolved problems is analyzed. Scientific views on the con-
cepts of “principles”, “normativity”, “normative legal act” are analyzed. It is proved that the 
concept of “principles” should be understood as the initial, main position, principle. “Norma-
tivity” should be understood as a general basis and objective criterion for all legally significant 
phenomena, in particular, the regulation of a particular area of public relations. The concept of 
“normative bases of interaction of the National Police with the community” is formed in the 
sense of the basic, main provisions and principles fixed by the normative way (norms of law, 
in articles of normative legal acts), which determine the content, purpose, main directions and 
forms of such interaction. It is proved that in the legal field of Ukraine the issues of interaction 
of the National Police of Ukraine with the community are regulated by articles of different legal 
acts of normative acts. It is proposed to structure them into a specific system. The importance 
of taking into account the principle of primacy of international law over national law within 
this system is emphasized. It is substantiated that the specified system consists of the follow-
ing groups of normative legal acts: 1) international normative legal acts; 2) the Constitution 
of Ukraine and the laws of Ukraine; 3) bylaws, in particular, departmental. It was taken an 
analysis of the most important normative legal acts of international law and national legislation, 
the norms of which define and enshrine the basic provisions and principles of interaction of the 
National Police with the community. It is proved that there is a need to develop and adopt a 
profile law or a separate bylaw that would comprehensively regulate this area of public relations 
at the national or sectoral level. It is determined that promising areas of further research are 
the formation and justification of basic conceptual approaches to define the basic terms and 
processes of management of the mechanism of interaction of the National Police of Ukraine 
with the community and implementation of the model “Community Safety”.

Key words: basis, principles, norms, legislation, police forces, population, cooperation, 
communication.
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