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МІКРОКОЛЕКТИВІВ

Постановка проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, ìàáóòü, íàéìåíøó óâàãó â÷åíèõ ïðèâåðòàє òàêèé åëåìåíò ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; òå æ ñàìå 
çàóâàæåííÿ ìîæíà àäðåñóâàòè ³ çàêîíîäàâöþ. І ñïðàâä³, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèâåðòàє óâàãó â³äñóòí³ñòü ÷èñëåííèõ äîêòðè-
íàëüíèõ äîñë³äæåíü öüîãî ³íñòèòóòó òà íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðàö³ І.Є. Кîêàðєâà, Þ.В. Ф³ë³ïîâà, Т.Т. Àâäåєâî¿, ÿê³ 
ïðèñâÿ÷åí³ òåðèòîð³àëüíèì êîëåêòèâàì (ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, âèäàâàëîñÿ ìîæëèâèì çàñòîñóâàòè çà àíàëîã³єþ 
äî òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â). Дîñë³äæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â, íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ íàóêè 
â³äñóòí³, êð³ì äîñë³äæåíü àâòîðà ö³є¿ ñòàòò³ (íàïðèêëàä, [1–3]).

Метою статті є ñïðèÿííÿ ââåäåííþ â äîêòðèíàëüíèé òà íîðìàòèâíèé 
îá³ã òåðì³íà «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, 
³íòåðåñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿє îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òà ðîçâèíåííÿ 
äîêòðèíè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â øëÿõîì ¿õíüî¿ òèïîëîã³çàö³¿ òà 
êëàñèô³êàö³¿.

Виклад основного матеріалу. Íà äóìêó àâòîðà, òåðèòîð³àëüí³ ì³êðî-
êîëåêòèâè – öå ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â. В³äïîâ³äíî, 
îñíîâíîþ îçíàêîþ òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó є òå, ùî òåðèòîð³ÿ, íà 
ÿê³é ³ñíóє òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ, çàâæäè çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó. Пðè öüîìó ¿¿ ãðàíèö³ íå ñï³âïàäàþòü ç ãðàíèöÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Чëåíè òåðèòîð³àëüíîãî 
ì³êðîêîëåêòèâó – öå ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿ-
íè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿. М³æ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó ³ñíóþòü â³äíîñíî 
ñò³éê³ ïðÿì³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè.
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Íàñàìïåðåä ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ є ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íîãî ì³êðîêîëåêòèâó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Óñ³ 
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåê-
òèâ³â, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Дî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³, äëÿ 
âèð³øåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíèì є ïðèéíÿòòÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðî-
êîëåêòèâó â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ âèêëþ÷íî 
âëàñíèìè ñèëàìè. Íàïðèêëàä, ó ðàç³, êîëè æèòåë³ ïåâíîãî áóäèíêó çáèðà-
þòü ãðîøîâ³ êîøòè íà ðåìîíò âõ³äíèõ äâåðåé, íà îñâ³òëåííÿ õîëó ³ ò.³í. òà 
çàïðîøóþòü â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â.

Дëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ íàëåæàòü äî ³íøî¿ ãðóïè, є íåîáõ³äí³ñòü 
çàëó÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òîùî. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ âîëåâèÿâ-
ëåííþ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó çóìîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì 
ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÷àñòî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â àáî êîíôåðåí-
ö³¿ æèòåë³â. Пðàâî áðàòè ó÷àñòü ó íèõ ìàþòü ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðî-
êîëåêòèâó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. І ÿêðàç â³äîìîñò³ 
ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ æèòåë³â, ÿê³ ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ, äàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿêà ñàìå îðãàí³çàö³éíà ôîðìà (çàãàëüí³ 
çáîðè ÷è êîíôåðåíö³ÿ) áóäå á³ëüø ïðèéíÿòíîþ. Ç îá’єêòèâíèõ óìîâ äîñèòü 
ïðîáëåìàòè÷íèì áóäå çàáåçïå÷èòè ïðèì³ùåííÿ, ðåєñòðàö³þ, ìîæëèâ³ñòü 
îáãîâîðþâàííÿ ð³øåííÿ, ÿêùî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ áóäóòü ïðèñóòí³ á³ëüø 
í³æ 50–80 îñ³á. Ç îãëÿäó íà òå, ùî íå âñ³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêî-
ëåêòèâó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó 
ðîçãëÿä³ òà îáãîâîðåíí³ â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ àáî áóäóòü ìàòè ìîæëèâ³ñòü 
âçÿòè ó÷àñòü ó çáîðàõ òîùî, ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â áóäå, ÿê ïðàâèëî, åôåêòèâíèì ó ðàç³ ÿêùî òåðèòîð³àëüíèé ì³êðî-
êîëåêòèâ ìàє íå á³ëüø ÿê 150 ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ. В ³íøîìó ðàç³, ñêîð³øå çà âñå, äîö³ëüí³øèì áóäå ïðîâåäåííÿ íå 
çàãàëüíèõ çáîð³â, à êîíôåðåíö³¿ æèòåë³â.

Дî ðå÷³, ñòîñîâíî територіальних колективів (êóðñèâ íàø – Н.М.), 
äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü íå á³ëüø ÿê 150 ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, àâòîð ââàæàє åôåêòèâíèì ââåäåííÿ äëÿ íèõ єäèíî¿, ñïðî-
ùåíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó òàêîìó ðàç³ ìîæå áóòè âèêîðèñ-
òàíèé ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà) [4, ñ. 103].

Çâè÷àéíî, êëàñèô³êàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â çà ê³ëüê³ñòþ 
¿õí³õ ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, íå áóäå âîäíî-
÷àñ äàâàòè óÿâëåííÿ ïðî çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðî-
êîëåêòèâó, òîáòî ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿. Пðè öüîìó äëÿ òîãî ùîá ³íòåãðóâàòèñÿ äî ñêëàäó òåðèòîð³-
àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, òàê³ îñîáè ïîâèíí³ ïðîæèâàòè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ 
á³ëüø-ìåíø òðèâàëèé ïåð³îä. Ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ 
ïåð³îäó ïðîæèâàííÿ îïòèìàëüíèì âèäàєòüñÿ âèêîðèñòàííÿ íîðì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Тàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ 
òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ» âèçíà÷åíî ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ 
ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàє ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â íà ð³ê» [5].

Мішина Н. В. Органи самоорганізації населення в Україні ...



80 Наукові праці НУ ОЮА

Îäíàê òàêà êëàñèô³êàö³ÿ çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêî-
ëåêòèâó íàäàñòü ëèøå ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, ëèøå ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìà-
ö³þ ïðî éîãî ðîçì³ð. À òîìó âèäàєòüñÿ, ùî êëàñèô³êàö³ÿ çà ö³єþ îçíàêîþ 
íå áóäå ìàòè àí³ äîêòðèíàëüíîãî, àí³ íîðìàòèâíîãî çíà÷åííÿ.

Пðîïîçèö³ÿ âèêîðèñòàòè òàêó ï³äñòàâó äëÿ êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â çóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè 
є ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó. Îòæå, òåðèòîð³àëüí³ 
ì³êðîêîëåêòèâè ³ñíóþòü ò³ëüêè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â – ñ³ëüñüêèõ 
àáî ì³ñüêèõ ïîñåëåíü. Вðàõîâóþ÷è âèä íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî 
³ñíóє òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ, äîö³ëüíèì âèäàєòüñÿ âèä³ëÿòè:

 – òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³;
 – ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè.

Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ çóìîâëåíà, ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòþ áàãà-
òüîõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ì³ñüêèìè òà ñ³ëüñüêèìè ì³ñöåâîñòÿìè. Яê çàçíà÷à-
þòü äîñë³äíèêè, «ãîëîâíèì ôàêòîðîì, à òî÷í³øå, ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ì³ñòîì 
òà ñåëîì є ð³çíèé ð³âåíü ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ñèë» [6, ñ. 3–4]. Пî-äðóãå, 
öå  ð³çíèöÿ ó ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ â³äíîñíî ñò³éêèõ ïðÿìèõ ñîö³àëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â, àäæå «ñóñ³äñüêà 
âçàєìîäîïîìîãà òà ï³äòðèìêà çàâæäè áóëè õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñ³ëüñüêîãî 
æèòòÿ» [7, ñ. 59]. І öèì ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íàïðèêëàä, äîñë³äæóþ÷è ì³ñöåâ³ ñï³âòî-
âàðèñòâà â òàê³é âèñîêîóðáàí³çîâàí³é êðà¿í³, ÿê СШÀ, Þ.В. Ф³ë³ïîâ òà 
Т.Т. Àâäåєâà çàçíà÷àþòü, ùî ñïåö³àë³ñòè ç ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñï³âòîâà-
ðèñòâ ó СШÀ «íàäàþòü äîïîìîãó ëþäÿì â îñâîєíí³ íîâî¿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíèõ ö³ííîñòåé, ó ïðèëàøòóâàíí³ íîâèõ ìåøêàíö³â ì³ñò, ÿê³ ïðèáóâàþòü 
³ç àìåðèêàíñüêîãî ñåëà àáî ³ç-çà êîðäîíó, äî íîâî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íîâîãî åòí³÷íîãî ñêëàäó ñóñ³äñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, äî íîâî¿ êîíöåíòðàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè...» [8, ñ. 28]. Îòæå, â³äì³ííîñò³ ì³æ ñ³ëü-
ñüêèìè òà ì³ñüêèìè íàñåëåíèìè ïóíêòàìè є ñïðàâä³ ³ñòîòíèìè, ÿêùî ò³, 
õòî ïåðå¿çäèòü ³ç ñ³ëà äî ì³ñòà â ìåæàõ ñâîє¿ ð³äíî¿ êðà¿íè, ïðèâåðòàþòü 
òàêó ñàìó óâàãó ôàõ³âö³â ç àäàïòàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ³ ³ìì³ãðàíòè, òà òàêîæ 
îòðèìóþòü â³äïîâ³äíó äîïîìîãó, ïåðåâàæíî  ïñèõîëîã³÷íó.

Тåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñòîñîâíî Óêðà¿íè 
âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì ïîä³ëèòè íà ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè 
òà ñåëèùí³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè. Яêùî çàñòîñîâóâàòè öþ êëàñè-
ô³êàö³þ äî ³íøèõ äåðæàâ, òî ïîä³ë íà òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ñ³ëü-
ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè áóäå çáåð³ãàòèñÿ, 
àëå çàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè áóäóòü 
³íø³, í³æ â Óêðà¿í³, âèäè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³ òà, ìîæëèâî, ç’ÿâëÿòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ äåòàë³çàö³¿ âèä³â ì³ñüêèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â.

Дî òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â є äîö³ëüíèì çàñòîñîâóâàòè òàêó 
õàðàêòåðèñòèêó òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó (àáî ñóñ³äñüêîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà, ÿê ó ðîáîòàõ íàâåäåíèõ íèæ÷å àâòîð³â), ÿê æèòòєçäàòí³ñòü. Тàê, 
І.Є. Кîêàðåâ â³äçíà÷àє, ùî «æèâó ãðîìàäó õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèíóò³ ñóñ³ä-
ñüê³ çâ’ÿçêè, íå ò³ëüêè ò³ñí³ ñóñ³äñüê³ âçàєìèíè, <...> àëå é îá’єäíàííÿ æèòå-
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ë³â, ÿê³ âçàєìîä³þòü çà ³íòåðåñàìè òà çà íàÿâíîñò³ ïðîáëåì» [8, ñ. 32]. Àëå 
êðèòåð³¿â æèòòєçäàòíîñò³ â ñâî¿õ ïðàöÿõ â³í íå íàâîäèòü, òîìó є íå äîñèòü 
çðîçóì³ëèì, ÿê³ ñàì³ ñóñ³äñüê³ ñï³âòîâàðèñòâà ñë³ä ââàæàòè æèòòєçäàòíèìè.

В Óêðà¿í³ ò³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ³íòåðåñè ÷ëåí³â ÿêèõ ïðåä-
ñòàâëÿþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, çàâæäè íàëåæàòèìóòü äî 
ïåðøî¿ ãðóïè, òîáòî äî ãðóïè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â, ÿê³ ìàþòü 
ñâî¿ ïîñò³éíî ä³þ÷³ îðãàíè. Àäæå Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ðîêó «Пðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àє, ùî ôîðìîþ ðîáîòè îðãàíó 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ є çàñ³äàííÿ, ÿê³ ñêëèêàþòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³, 
àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë (ñòàòòÿ 19). Дîäàòêîâî äî ö³є¿ ãðóïè 
íàëåæàòü òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ íå ëåãàë³çóâàëè ò³ îðãàíè, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü ¿õí³ ³íòåðåñè, àëå òàê³ îðãàíè ³ñíóþòü òà є ïîñò³éíî ä³þ÷èìè.

Пîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ æèòòєä³ÿëüíèõ ñóñ³äñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, 
çàçíà÷èìî, ùî á³ëüø äåòàëüíî æèòòєçäàòíå ñóñ³äñüêå ñï³âòîâàðèñòâî ðîç-
ãëÿäàþòü С. Шîíáåðã òà Р. Рîçåíáàóì, âèçíà÷àþ÷è éîãî ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ÿê 
«òàêå ñï³âòîâàðèñòâî, æèòåë³ ÿêîãî îá’єäíóþòüñÿ, ùîá âïëèâàòè íà ð³çí³ 
àñïåêòè ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, äå æèòåë³ ñòàâëÿòü ö³ë³ êîëåêòèâ-
íîãî æèòòÿ ³ äå ó íèõ є ìîæëèâîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé». Íà ¿õíþ 
äóìêó, «äëÿ òîãî ùîá ì³êðîðàéîí ìîæíà áóëî ââàæàòè æèòòєçäàòíèì, íà 
éîãî òåðèòîð³¿, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ïîâèíí³ ³ñíóâàòè: òàêå ñóñ³äñüêå ñï³â-
òîâàðèñòâî, ÿêå ìàє äîñèòü âïëèâó äëÿ òîãî, ùîá âèïðàöüîâóâàòè çàãàëüíå 
áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, âïëèâàòè íà ïîë³òèêó ì³ñöåâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ íà ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ; òàê³ îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çäàòí³ ñòâîðèòè òà 
ï³äòðèìóâàòè êîíñòðóêòèâí³ â³äíîñèíè ç óñ³ìà ñëóæáàìè, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü æèòòєä³ÿëüí³ñòü, ç àãåíòñòâàìè ³ äåïàðòàìåíòàìè, ÿê³ ä³þòü íà éîãî 
òåðèòîð³¿, ³ç âëàñíèêàìè ìóí³öèïàëüíèõ, äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ òà ãðîìàä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â» [9, ñ. 32–33].

Тàêèì ÷èíîì, ÿê êðèòåð³é æèòòєçäàòíîñò³ ñóñ³äñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
ïðîïîíóєòüñÿ ðîçãëÿäàòè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñàìîãî ñóñ³äñüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà, òàê ³ ñòâîðåíîãî íèì îðãàíó, ÿêèé ïðåäñòàâëÿє éîãî ³íòåðåñè. 
Çà àíàëîã³єþ, êðèòåð³єì æèòòєä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó 
áóäå àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñàìîãî òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, òàê ³ 
ñòâîðåíîãî íèì îðãàíó, ÿêèé ïðåäñòàâëÿє éîãî ³íòåðåñè.

Çàóâàæåííÿ âèêëèêàє ëèøå òåðì³í «æèòòєçäàòíèé òåðèòîð³àëüíèé 
ì³êðîêîëåêòèâ»  ÿê íå äîñèòü íàóêîîáðàçíèé òà òàêèé, ùî íîñèòü îö³-
íî÷íèé õàðàêòåð. Ç óðàõóâàííÿì ñóòíîñò³ ïðîïîçèö³¿ âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì 
êëàñèô³êóâàòè òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè íå íà òàê³, ùî є æèòòєä³ÿëü-
íèìè, òà íå є òàêèìè, à çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ó íèõ âëàñ-
íèõ ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â.

Çàïðîïîíîâàíà âèùå êëàñèô³êàö³ÿ âèäàєòüñÿ äîö³ëüíîþ òîìó, ùî íàÿâ-
í³ñòü ó ñêëàä³ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â 
ç³ ñâî¿ìè ëåãàë³çîâàíèìè îðãàíàìè (³íøèìè ñëîâàìè, ç îðãàíàìè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ) ìîæå áóòè êðèòåð³єì ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çð³ëîñò³ ÷ëåí³â 
öüîãî òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó. Кð³ì òîãî, âîíà âêàçóє íà ïåâí³ îñîáëè-
âîñò³, ÿê³ ìîæå ìàòè îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, àäæå 
є ìîæëèâèìè ïåðåäà÷à êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çä³éñíåí-
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íÿ êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, äåëåãóâàííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
äåÿêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè, ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ îðãàíàìè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òîùî.

Висновки. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â 
âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà òàêèìè ï³äñòàâàìè: çà ê³ëüê³ñòþ 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ; çà âèäîì íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóє òåðèòîð³-
àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ; çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ó òåðèòîð³àëüíîãî 
êîëåêòèâó âëàñíèõ ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â (îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ); çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ó òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó âëàñ-
íèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ îðãàí³â.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó òàêîìó íàïðÿì³ âèäàþòüñÿ ó äîö³ëü-
íîñò³ âèÿâëåííÿ âïëèâó ³ñòîòíèõ õàðàêòåðèñòèê òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêî-
ëåêòèâ³â, çà ÿêèìè ïðîâîäèëàñü ¿õíÿ êëàñèô³êàö³ÿ, íà îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ¿õí³õ ÷ëåí³â.

Яê çàçíà÷àëîñü âèùå, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íîãî ì³êðîêîëåêòèâó ìîæóòü çàõèùàòè ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Тîìó, áåçïåðå÷íî, ïåâí³ êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ì³êðîêîëåêòèâ³â ìàòèìóòü äîêòðèíàëüíå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ 
êëàñèô³êàö³¿ âèä³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Література
1. М³øèíà Í.В. Мóí³öèïàëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè. Право України. 2018. 

№ 4. С. 126–138.
2. М³øèíà Í.В. Кîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñ-

í³ñòü òà ïåðñïåêòèâè. Публічне право. 2015. № 3. С. 67–72.
3. М³øèíà Í.В. Çàêîíîïðîєêòè äëÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. Юридичний 

вісник. 2014. № 2. С. 36–40.
4. Мèøèíà Í.В. Мóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå â СШÀ è â Сîåäèíåííîì Кîðîëåâñòâå Вåëèêî-

áðèòàíèè è Сåâåðíîé Иðëàíäèè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå : äèñ. ... êàíä. þð. íàóê. 
Îäåñà, 2002. 226 ñ.

5. Пðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè 
âiä 11.12.2003 ðîêó. Відомості Верховної Ради України. 2004. №15. Сò. 232.

6. Хîðååâ Б.С., Лèõîåä В.Í. Жèòåëü ñåëà – ðàáîòíèê ãîðîäà. Мîñêâà : Фèíàíñы è ñòàòèñ-
òèêà, 1982. 95 ñ.

7. Кîêàðåâ И.Е. Сîñåäñêèå ñîîáùåñòâà: ïóòü ê áóäóùåìó Рîññèè. Мîñêâà : Пðîìåòåé, 2001. 248 ñ.
8. Фèëèïïîâ Þ.В., Àâäååâà Т.Т. Îñíîâы ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà : ó÷åáíèê. Мîñêâà : 

Дåëî, 2000. 264 ñ.
9. Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ðîêó. Відомості 

Верховної Ради України. 2001. № 48. Сò. 254.
10. Schoenberg S., Rosenbaum P. Neighbourhoods that Work: Sources for Viability in the Inner 

City. Rutgers University Press, 1980. Цèò. çà: Кîêàðåâ И.Е. Сîñåäñêèå ñîîáùåñòâà: ïóòü ê áóäó-
ùåìó Рîññèè. Мîñêâà : Пðîìåòåé, 2001. 248 ñ.



83Мішина Н. В. Органи самоорганізації населення в Україні ...

А н о т а ц і я
Мішина Н. В. Органи самоорганізації населення в Україні: типологія та класифі-

кація територіальних мікроколективів. – Сòàòòÿ.
Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê àêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñó íàñåëåííÿ äî ì³ñöå-

âèõ ñïðàâ, ì³ñöåâèõ ïðîáëåì òà äî ïîøóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ ñïðèÿþòü ï³ä-
âèùåííþ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â 
Óêðà¿í³. Сàìå òîìó âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì çâåðíóòè óâàãó íà äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó ÷àñòèí³ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â.

Мåòîþ ñòàòò³ є ñïðèÿííÿ ââåäåííþ â äîêòðèíàëüíèé òà íîðìàòèâíèé îá³ã òåðì³íà «òå-
ðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ³íòåðåñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿє îðãàí 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òà ðîçâèíåííÿ äîêòðèíè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â øëÿ-
õîì ¿õíüî¿ òèïîëîã³çàö³¿ òà êëàñèô³êàö³¿.

Тåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ – öå ç’єäíàí³ â³äíîñíî ñò³éêèìè ñîö³àëüíèìè çâ’ÿçêàìè 
æèòåë³ íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî éîãî ÷àñòèíè, ãðàíèö³ ÿêî¿ íå ñï³âïàäàþòü ç ãðàíèöÿìè ä³-
ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì êëàñèô³êó-
âàòè ¿õ çà òàêèìè ï³äñòàâàìè:

– çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñ-
öåâèõ âèáîðàõ (íà íåâåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè (òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ 
íàë³÷óє äî 150 ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ) òà âåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ 
ì³êðîêîëåêòèâè (òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ íàë³÷óє á³ëüø ÿê 150 ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ));

– çà âèäîì íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóє òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ (íà 
òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè);

– çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ó òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó âëàñíèõ ëåãàë³çîâàíèõ 
îðãàí³â – îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (íà òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü 
ñâî¿ ëåãàë³çîâàí³ îðãàíè òà òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿õ ëåãàë³çîâàíèõ 
îðãàí³â);

– çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ó òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó âëàñíèõ ïîñò³éíî 
ä³þ÷èõ îðãàí³â (íà òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ïîñò³éíî ä³þ÷³ îðãàíè òà 
òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿õ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ îðãàí³â).

Ключові слова: âóëè÷í³ êîì³òåòè, áóäèíêîâ³ êîì³òåòè, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ñàìî-
îðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ, íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

S u m m a r y
Mishyna N. V. Bodies of self-organization of the population: typology and classifica-

tion of territorial micro-collectives. – Article.
Bodies of self-organization of the population, by activating the interest of the population in 

local affairs, local problems and to find optimal ways to solve them, contribute to raising public 
awareness and further development of civil society in Ukraine. That is why it seems expedient 
to pay attention to the doctrinal support of the functioning of the institution of self-organization 
of the population – in terms of territorial micro-collectives.

The purpose of the article is to promote the introduction into doctrinal and normative cir-
culation of the term “territorial micro-collective” to define the range of persons whose interests 
are represented by the body of self-organization of the population, and the development of the 
doctrine of territorial micro-collectives.

Territorial micro-collectives are residents of a settlement or a part of it connected by rel-
atively stable social ties, the boundaries of which do not coincide with the boundaries of the 
activity of any local self-government body.

In the process of research of territorial micro-collectives it seems expedient to classify them 
on the following grounds:

– by the number of members of the territorial micro-collective who have the right to vote 
in local elections (for small territorial micro-collectives there are up to 150 members who have 
the right to vote in local elections) and large territorial micro-collectives (territorial micro-col-
lectives which have more than 150 the right to vote in local elections));

– by type of settlement, within which there is a territorial micro-collective (for territorial 
micro-collectives of rural areas and urban territorial micro-collectives);
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– in the presence or absence of the own legalized bodies – bodies of self-organization of the 
population (for territorial micro-collectives that have their own legalized bodies and territorial 
micro-collectives that do not have their own legalized bodies);

– in the presence or absence of the territorial micro-collective of its own permanent bodies 
(for territorial micro-collectives that have their own permanent bodies and territorial micro-col-
lectives that do not have their own permanent bodies).

Key words: street committees, house committees, municipal government, self-organization 
of the population, population, territorial collective.


