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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ЯК КЛЮЧОВИЙ ФАКТОР 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗДІЙСНЕННЯ СТАЛОЇ  

ГРОШОВО-КРЕДИТНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Постановка проблеми. Еêîíîì³÷í³ êðèçè (çóìîâëåí³ ð³çíèìè ÷èííè-
êàìè), ùî ñòàþòü äåäàë³ ÷àñò³øèì ÿâèùåì – ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà 
ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ, – çóìîâëþþòü çì³íó ãåîïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà, íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó êðà¿í ³ ïîñòóïîâî çá³ëüøóþòü çàëåæí³ñòü 
îêðåìèõ ³ç íèõ â³ä çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ ³íâåñòè-
ö³é, ÿê ³ ¿õí³é ðîçì³ð, çàçâè÷àé âèçíà÷àєòüñÿ, çîêðåìà, ñòóïåíåì ñò³éêîñò³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ò³є¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè äî çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ øîê³â 
(çîêðåìà, íååêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó). Íàïðèêëàä, êðèçà 2014 ðîêó â Óêðà-
¿í³ íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà ïðîáëåìè áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó, çóìîâèëà 
³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ ïîòðåáó â ðîçøèðåíîìó ô³íàíñó-
âàíí³ ç áîêó М³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó [1]. Ó ñâîþ ÷åðãó, êàðàíòèíí³ 
çàõîäè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVІD-19 ïîãëèáèëè åêîíîì³÷í³ äèñáàëàíñè òà 
ïîñèëèëè íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ï³äòðèìêè. Çîêðåìà, çà ï³äðàõóíêàìè 
Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äîäàòêîâ³ ïîòðåáè Óêðà¿íè (íà çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³) â çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³ÿõ, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó 
ç ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñó, ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 3,5–4 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â 
СШÀ [2]. Дîäàòêîâèì êàòàë³çàòîðîì âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñòàëà íèçêà 
ñóäîâèõ ð³øåíü ùîäî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÍБÓ) òà Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî 
âèçíàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèìè áàíê³â ³ âèâåäåííÿ ¿õ ³ç ðèíêó. Є â³ðî-
ã³äí³ñòü òîãî, ùî ïîçèö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â çäàòíà íå ò³ëüêè ùå á³ëüøå 
ðîçáàëàíñóâàòè áàíê³âñüêó ñèñòåìó, àëå é ïîñèëèòè ðèçèêè äëÿ çîâí³øí³õ 
êðåäèòîð³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñó÷àñí³ âèêëèêè íàäàþòü ïèòàííþ ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè ùå á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Р³çí³ àñïåêòè ç â³äïîâ³äíî¿ 
òåìàòèêè ñòàëè îá’єêòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Î. Бàðàíîâ-
ñüêîãî, Є. Б³ëîóñîâà, À. Гàëü÷èíñüêîãî, В. Гåéöÿ, С. Гëàçüєâà, À. Гîðîäåöü-
êîãî, Î. Гðèöåíêà, М. Єðìîøåíêà, Б. Кâàñíþêà, Л. Лîãâèíî¿, І. Лóê³íîâà, 
Þ. Лþáèìöåâà, В. Мàðòèíþêà, À. Мîðîçà, М. Сàâëóêà, К. Сàìñîíîâà, 
В. Сåí÷àãîâà, В. Сèìîíåíêà, В. С³êîðè, В. Сòåïàíåíêà, Л. Шåâ÷åíêà òà 
³íøèõ. Пîïðè àêòèâíèé ³íòåðåñ ³ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè 
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äî îêðåìèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ïîäàëü-
øîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì ìåõà-
í³çìó â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â, ùîäî ÿêèõ ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó âèçíàíî íåïðàâîì³ðíèìè òà ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ÍБÓ ïðî â³äíåñåííÿ 
áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ òà/àáî â³äêëèêàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³þ áàíêó. Вîäíî÷àñ âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ 
ï³äõîä³â äî ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè íàñàìïåðåä ³ç â³äîáðà-
æåííÿì â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ³ ñòàíîâèòü мету äîñë³äæåííÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî â òåêñò³ Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ 
Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ð. № 287/2015, çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîñÿãàєòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, øëÿõîì ñòàá³ë³çàö³¿ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 
òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â (àáç. 13 ï. 4.9). 

Цüîìó ìàє ñïðèÿòè çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø 
çà âñå Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèâåðòàє óâàãó íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» № 590-ІХ â³ä 
13 òðàâíÿ 2020 ð. (äàë³ – Çàêîí № 590-ІХ) [3].

Пåðåâàæíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â çàóâàæóâàëà íà äîö³ëüíîñò³ ñêîð³øîãî 
éîãî ïðèéíÿòòÿ. Вò³ì, ç àíàë³çó çì³ñòó îêðåìèõ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî çàêëàäåííÿ ó ïðàâî-
âó ñèñòåìó Óêðà¿íè ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ñòâîðþþòü çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

Пðè öüîìó ô³íàíñîâó áåçïåêó âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçãëÿäàòè ó çíà-
÷åíí³, çàïðîïîíîâàíîìó â Мåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ðîçðàõóíêó 
ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè â³ä 29 æîâòíÿ 2013 ð. № 1277. 
Çîêðåìà, ó ï. 5 çàçíà÷åíèõ Мåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ô³íàíñîâà áåçïåêà 
âèçíàєòüñÿ ÿê îäèí ³ç ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà õàðàêòåðèçóєòü-
ñÿ ÿê ñòàí ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çà ÿêîãî ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ 
ô³íàíñîâ³ óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
çàáåçïå÷óєòüñÿ ¿¿ ñò³éê³ñòü äî ô³íàíñîâèõ øîê³â ³ äèñáàëàíñ³â, ñòâîðþþòü-
ñÿ óìîâè äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà єäíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñîâà áåçïåêà ìàє òàê³ ñêëàäíèêè: áàíê³âñüêà áåçïåêà, 
áåçïåêà íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, áîðãîâà áåçïåêà, áþäæåòíà 
áåçïåêà, âàëþòíà áåçïåêà, ãðîøîâî-êðåäèòíà áåçïåêà.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â [4–11] äî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ 
(«ô³íàíñîâà áåçïåêà») äàє çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíî îõîïëþє ð³ç-
í³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Цå îçíà÷àє, ùî ô³íàíñîâèé êîìïîíåíò, 
ïî ñóò³, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç êîæíèì ¿¿ ñêëàäíèêîì (çîêðåìà, åêî-
íîì³÷íèì) ³ çäàòåí çä³éñíþâàòè çíà÷íèé âïëèâ íà íèõ. Кðàùó â³çóàë³çà-
ö³þ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà áóëî á îòðèìàòè, çàñòîñîâóþ÷è 
áàãàòîâèì³ðíó ìàòðèöþ, â ÿê³é ô³íàíñîâà áåçïåêà áóäå îäíèì ç àñïåêò³â. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñèíè ì³æ óñ³ìà ¿¿ (íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) êîìïîíåíòàìè 
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íå ìîæóòü áóòè ÷³òêî ðîçä³ëåí³ ÷åðåç: 1) âèÿâëåíèé íà íàóêîâîìó òà ïðàê-
òè÷íîìó ð³âíÿõ êîíöåïòóàëüíèé âçàєìîçâ’ÿçîê (ÿêèé çàñâ³ä÷óє, ùî, íàïðè-
êëàä, ô³íàíñîâà áåçïåêà íå ìàє ñåíñó áåç åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà íàâïàêè) 
òà 2) ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ єäèíî¿ ìåòè – ñïðèÿííÿ ñòàëîìó åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Яê â³äîìî, îñíîâíèìè ïåðåäóìîâàìè äîñÿãíåííÿ ö³є¿ ìåòè (ñïðèÿííÿ 
ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó) ââàæàєòüñÿ íàÿâí³ñòü ³íêëþçèâíèõ ³íñòè-
òóò³â (ïðàâèë) ó äåðæàâ³. Сåðåä íèõ – íåóïåðåäæåíà ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ, 
çàõèñò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
â åêîíîì³÷í³é àêòèâíîñò³ (ó áóäü-ÿê³é ñôåð³) [12, c. 105]. Íà ð³âí³ â³ò÷èç-
íÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òàê³ ïðàâèëà äåêëàðóþòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, 
çîêðåìà ñò. ñò. 8, 41, 55, 129 òîùî. Çâàæàþ÷è íà öå òà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ê³íöåâî¿ ìåòè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè, âîíè ìàþòü ïðîíèçóâàòè íîðìè 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, â áàíê³âñüê³é ñôåð³. 

Íà æàëü, öå íå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â òåêñò³ Çàêîíó 590-ІХ. Íàïðè-
êëàä, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çîêðåìà 
Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñòàëè ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åí-
íÿì çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ïðèâåð-
òàþòü óâàãó ïîëîæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü íåìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ ä³¿ 
îñêàðæóâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà/ð³øåííÿ ÍБÓ, íàïðèêëàä ïðî â³ä-
íåñåííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ, àí³ ïîäàííÿì ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, àí³ â³äêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Сóïåðå÷ëè-
âîþ є òàêîæ íîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àє, ùî íàâ³òü ó ðàç³ âèçíàííÿ àêòà/
ð³øåííÿ ÍБÓ ïðîòèïðàâíèì (íåçàêîííèì) ³ç â³äïîâ³äíèì ñêàñóâàííÿì: 
1) íå â³äíîâëþє òîãî ñòàíîâèùà áàíêó, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî 
àêòà/ð³øåííÿ, âêëþ÷íî ç â³äíîâëåííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî áàíêó, òà 
íå â³äíîâëþє ñòàíîâèùà/ïðàâ îñ³á, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè áàíêó íà ìîìåíò 
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà/ð³øåííÿ; 2) íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè, íå÷èííèìè, ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, 
ïðàâî÷èí³â àáî ³íøèõ ä³é/âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿ-
òèõ, â÷èíåíèõ àáî äîïóùåíèõ ó ïðîöåäóð³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî 
áàíêó ç ðèíêó/ë³êâ³äàö³¿ áàíêó; 3) íå ïîðîäæóє áóäü-ÿêèõ ïðàâ ó îñ³á, 
ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè áàíêó íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî 
àêòà/ð³øåííÿ, îêð³ì ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè (çàïðîïîíî-
âàíà ïï. 6 ï. 3 ðîçä³ëó 1 Çàêîíó 590-ІХ ñò. 266-1 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ïîðóøóþòü ïðàâà áàíê³â (ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á), 
¿õí³õ çàñíîâíèê³â òà ó÷àñíèê³â. Вêàçàíå є íàñë³äêîì ³ãíîðóâàííÿ â Çàêîí³ 
590-ІХ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåí-
íÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. В³äïîâ³äíî, 
öå ñóïåðå÷èòü óçàãàë³ ³äåîëîã³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íè äî ñò. 5 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ЦПКÓ) òà ñò. 5 Гîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ГПКÓ) â ÷àñòèí³ íåìîæëèâîñò³: 1) ñóäó «ïðèéíÿòè áóäü-ÿêå 
³íøå ð³øåííÿ, ùî ìîæå ìàòè íàñë³äêîì çóïèíåííÿ/ïðèïèíåííÿ ðîçïî-
÷àòî¿ ïðîöåäóðè âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ç ðèíêó òà/àáî 
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ë³êâ³äàö³¿ áàíêó» òà 2) âèêîðèñòàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ùîäî âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíèì (íåçàêîííèì) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà ÍБÓ ÿê ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â çàõèñòó …» – є ïîâíèì í³âåëþâàííÿì ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. 
Çà òàêèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ ñóäó â³äòåïåð ìàòèìå ìåíøå çíà÷åííÿ àáî 
çîâñ³ì íå ìàòèìå çíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ç àêòàìè ÍБÓ, Кàá³íåòó 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ. 

Вèÿâëÿєòüñÿ, єäèíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ є (áóëè) ó÷àñíèêà-
ìè áàíêó òà ïðàâà é ³íòåðåñè ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàí-
êó ç ðèíêó íà ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî (íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, 
М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, – є â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíî¿ øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ (çì³íè äî ñò. 5 ЦПКÓ òà ñò. 5 ГПКÓ). Іíàê-
øå êàæó÷è, êîøòè çàñíîâíèêàì áàíêó ïëàíóєòüñÿ êîìïåíñóâàòè ç Дåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó, ÷è¿ ïðàâà òàêîæ áóëî ïîðóøåíî íåçàêîííèìè 
ä³ÿìè ÍБÓ. Îòæå, Çàêîíîì 590-ІХ ëåãàë³çóєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ 
â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó 
ÍБÓ. Пðè öüîìó íå âðàõîâóєòüñÿ, ùî äî ïîâíîâàæåíü ÍБÓ â³äíåñåíî çàïî-
á³ãàííÿ âèïàäêàì ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, çîêðåìà, øëÿõîì çä³éñíåííÿ 
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (ñò. ñò. 6, 7 ÇÓ «Пðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»).

Çàãàëîì, íîðìè Çàêîíó 590-ІХ â ÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ó÷àñíèêàì áàíêó, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äòâîðþþòü ïîëîæåííÿ ñò. 1173 Цèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦКÓ) â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ïðî òå, ùî øêîäà, 
çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïó-
áë³êè Кðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóєòüñÿ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Рåñïóáë³-
êîþ Кðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ 
îðãàí³â. Пðè öüîìó õî÷ ñò. 1174 ЦКÓ îêðåìî íàãîëîøóє íà â³äøêîäóâàí-
í³ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷åíå, íàïåâíî, íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îáìåæåííÿ 
çàñòîñîâóâàííÿ äî ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á âèìîãè ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàçíà÷åíå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó âëàäè ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ 
ìàëè á âæèòè âñ³õ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ àêò³â çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì 
³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. В³äïîâ³äíî, óìèñåë àáî íåîáåðåæí³ñòü ïîñàäîâèõ àáî 
ñëóæáîâèõ îñ³á çíàõîäèòü âèÿâ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ 
îðãàíó âëàäè, çä³éñíåíí³ íåçàêîííèõ ä³é àáî íåçàêîííîãî óõèëåííÿ â³ä ¿õ 
çä³éñíåííÿ ç áîêó îðãàíó âëàäè.

Íàïðèêëàä, ÿê âèïëèâàє ç³ çì³ñòó ï. ï. 2, 4 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», ãîëîâà ÍБÓ ä³є â³ä ³ìåí³ ÍБÓ ³ ïðåä-
ñòàâëÿє éîãî ³íòåðåñè áåç äîðó÷åííÿ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
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âëàäè, ç áàíêàìè, ô³íàíñîâèìè òà êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ì³æíàðîäíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íøèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè; ï³äïèñóє ïðîòî-
êîëè, ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ Пðàâë³ííÿì ÍБÓ, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, 
à òàêîæ óãîäè, ùî óêëàäàþòüñÿ ÍБÓ. Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåíå 
òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî âèííî¿ îñîáè, ìîæíà 
ïðèïóñòèòè, ùî ñïëà÷åí³ äåðæàâîþ êîøòè ó âèãëÿä³ â³äøêîäóâàííÿ çàâäà-
íî¿ øêîäè ³íòåðåñàì ó÷àñíèê³â áàíêó âíàñë³äîê íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü 
ÍБÓ áóäóòü çãîäîì ñòÿãíóò³ ç âèííèõ îñ³á äî Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè. Тèì á³ëüøå, ùî ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü Гîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëî-
âè ÍБÓ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â. Çîêðåìà, â åëåêòðîííèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íàâîäÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî òå, ùî îêëàä Гîëîâè ÍБÓ ç 1 êâ³òíÿ 
2020 ðîêó âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 417 285 ãðí, à éîãî çàñòóïíèêàì – ïîíàä 
350 òèñ ãðèâåíü ó ì³ñÿöü [13]. 

Мîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðåãðåñíî¿ âèìîãè ïåðåäáà÷åíà ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ, 
ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà Рåñïóáë³êà Кðèì, òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, мають право çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ 
îñîáè ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè).

Вîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ö³є¿ íîðìè ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ âèêëèêàє ïåâí³ 
ñóìí³âè ÷åðåç òå, ùî çä³éñíåííÿ çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ îñîáè ðîçãëÿ-
äàєòüñÿ ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ ÿê ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê. Óò³ì, ÿêùî Çàêîí 590-ІХ 
ïðèïóñêàє ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü ÍБÓ òà ïåðåä-
áà÷àє âèïëàòó â³äøêîäóâàííÿ, òî â òàêîìó ðàç³ äåðæàâà повинна ñòÿãíóòè 
êîøòè ç âèííèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè 
âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ øëÿõîì äîïîâíåííÿ àáçàöîì äðóãèì 
òàêîãî çì³ñòó: «Дåðæàâà, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çä³éñíþє çâîðîòíó âèìîãó äî âèííî¿ îñîáè 
ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè)».

Çàãàëîì, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî âèâåäåííÿ 
áàíêó ç ðèíêó çàêëàäàє çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
Яê â³äîìî, ïðîöåñ «î÷èùåííÿ» áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî áóëî ðîçïî÷àòî 
ÍБÓ â 2014 ð., ñòàâ âîäíî÷àñ ³ íàéçáèòêîâ³øèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³ 
íàéâèòðàòí³øèì äëÿ äåðæàâè [14]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, Çàêîí 590-ІХ íàäàє 
íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ ÍБÓ òà, ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøóє ðèçèêè ïîäàëü-
øîãî íåçàêîííîãî âèâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ç ðèíêó.

Висновки. Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàє çìîãó ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ñïðàâëÿє âèð³-

øàëüíèé âïëèâ íà ñòóï³íü ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè, åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà 
òîìó, ùî ôîðìóâàííþ òà çä³éñíåííþ ñòàëî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 
ìàє ñïðèÿòè çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø çà âñå 
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Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè åêîíî-
ì³÷íî îáґðóíòîâàíèõ çàêîí³â, àíàë³ç äåÿêèõ ³ç íèõ, à ñàìå Çàêîíó 590-ІХ, 
äàє ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî çàêëàäåííÿ ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè 
ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ñòâîðþþòü çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

2. Àðãóìåíòîâàíî, ùî Çàêîí 590-ІХ çäàòåí çàâäàòè íåãàòèâíîãî âïëèâó 
íà ô³íàíñîâó áåçïåêó êðà¿íè ÷åðåç íàÿâí³ñòü â éîãî òåêñò³ îêðåìèõ íîðì, 
ùî: 1) ³ãíîðóþòü îõîðîííó ôóíêö³þ ïðàâà, ñïðÿìîâàíó íà íåäîïóùåííÿ 
ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³ä-
ðèâàþ÷è, â³äïîâ³äíî, ³äåîëîã³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó; 2) í³âåëþþòü ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ; 3) ëåãàë³-
çóþòü ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ 
àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó ÍБÓ; 4) îáìåæóþòü êîëî îñ³á, ïðàâà ÿêèõ 
ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàíêó ç ðèíêó íà ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî 
(íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Фîí-
äó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³-
íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó÷àñíèêàìè áàíêó; à òàêîæ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ 
òàêèõ îñ³á – â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíî¿ øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ çà êîøòè 
Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó, ÷è¿ ïðàâà òàêîæ áóëî ïîðóøåíî íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè ÍБÓ; òîùî.

3. Çàçíà÷åíî, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè 
ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ ìàëè á óæèòè âñ³õ 
çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. 
В³äïîâ³äíî, óìèñåë àáî íåîáåðåæí³ñòü ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á 
çíàõîäèòü âèÿâ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ îðãàíó âëàäè, 
çä³éñíåíí³ íåçàêîííèõ ä³é àáî íåçàêîííîãî óõèëåííÿ â³ä ¿õ çä³éñíåííÿ 
ç áîêó îðãàíó âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, à òàêîæ ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðå-
êëàäåííþ òÿãàðÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ó÷àñíèêàì áàíêó øêîäè ó ãðî-
øîâ³é ôîðì³ âèêëþ÷íî íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ øëÿõîì ñïëàòè ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ 
øëÿõîì äîïîâíåííÿ àáçàöîì äðóãèì òàêîãî çì³ñòó: «Дåðæàâà, â³äøêîäó-
âàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çä³éñ-
íþє çâîðîòíó âèìîãó äî âèííî¿ îñîáè ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäó-
âàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè 
òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè)».
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А н о т а ц і я
Джабраілов Р. А., Гудіма Т. С. Фінансова безпека як ключовий фактор забезпечен-

ня здійснення сталої грошово-кредитної політики держави. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òà-

êîæ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áàí-
ê³â. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî çä³éñíåííþ ñòàëî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ìàє ñïðèÿòè 
çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø çà âñå Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Àðãóìåíòîâàíî, ùî îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè ñó÷àñ-
íîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çäàòí³ çàâäàòè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâó áåçïåêó 
êðà¿íè ÷åðåç íàÿâí³ñòü â ¿õíüîìó òåêñò³ îêðåìèõ íîðì, ùî: 1) ³ãíîðóþòü îõîðîííó ôóíêö³þ 
ïðàâà, ñïðÿìîâàíó íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³äðèâàþ÷è, â³äïîâ³äíî ³äåîëîã³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó; 2) í³âåëþþòü ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ; 3) ëåãàë³çóþòü ìîæëèâ³ñòü 
ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó ÍБÓ; 
4) îáìåæóþòü êîëî îñ³á, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàíêó ç ðèíêó íà 
ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî (íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó÷àñíè-
êàìè áàíêó; à òàêîæ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ òàêèõ îñ³á – â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíî¿ øêîäè 
ó ãðîøîâ³é ôîðì³ çà êîøòè Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó; òîùî.

Çàçíà÷åíî, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ 
ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ ìàëè á óæèòè âñ³õ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåííþ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì 
³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåêëàäåííþ òÿãàðÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ 
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ó÷àñíèêàì áàíêó øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ âèêëþ÷íî íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ øëÿõîì ñïëà-
òè ïîäàòê³â ³ çáîð³â áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âáà÷àєòüñÿ 
âíåñåííÿ çì³í äî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Ключові слова: ô³íàíñîâà áåçïåêà äåðæàâè, ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà, Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè, îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâà, ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ.

S u m m a r y
Dzhabrailov R. A., Hudima T. S. Financial security as a key factor in ensuring the im-

plementation of a sustainable monetary policy. – Article.
The article is devoted to the study of certain aspects of financial security of the state, as 

well as issues related to improving the mechanism for restoring the functioning of banks. It is 
emphasized that the implementation of a sustainable monetary policy of the state should be 
facilitated by the coordinated work of public authorities, first of all, the Parliament of Ukraine 
through the adoption of relevant legislation. It is argued that certain legal norms of modern 
banking legislation can have a negative impact on the financial security of the state due to the 
presence in their text of certain rules that: 1) ignore the protective function of law, aimed at 
preventing violations of legal rights and interests of individuals and legal entities and under-
mine the ideology of the rule of law, which the Constitution of Ukraine is recognized in the 
text; 2) level the justice system; 3) legalize the possibility of spreading the practice of illegal 
acts / decisions in Ukraine, in particular, by the National Bank of Ukraine; 4) limit the range 
of persons whose rights have been violated as a result of withdrawal of the bank from the mar-
ket on the basis of illegal (illegal) individual act of the National Bank of Ukraine, the Deposit 
Guarantee Fund, the Ministry of Finance of Ukraine, the National Securities and Stock Market 
Commission; owner of the bank; as well as ways to protect the rights of such persons – com-
pensation for damage in cash from the State Budget of Ukraine, including those formed at the 
expense of taxpayers (bank customers); etc.

It is noted that the volitional part of the actions or inaction of the authority is carried out 
by relevant officials or officials, who should take all measures to prevent violations of Ukrainian 
legislation and prevent harm to the rights and legitimate interests of third parties. Accordingly, 
the intent or negligence of officials is manifested in the adoption of appropriate decisions on 
behalf of the authority or illegal evasion of their implementation by the authority. In order to 
prevent the burden of compensation for damages caused to bank members, only on citizens of 
Ukraine who participate in the formation of the State Budget of Ukraine by paying taxes and 
fees, amendments to the codified legal act are envisaged.

Key words: financial security of the state, monetary policy, National Bank of Ukraine, 
protective function of law, justice system.


