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СПЕЦИФІКА КОНТРОЛЮ НА РИНКУ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ 
ЗАЛЕЖНО ВІД ВИДУ НЕБАНКІВСЬКИХ ФІНАНСОВИХ 

УСТАНОВ: ДОСВІД ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Ф³íàíñîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ïîñò³éíî ïåðåáóâàє ó ñòàí³ íåñòàá³ëüíîñò³ 
ï³ñëÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2014 ðð., àëå çàðàç â³í ïî÷èíàє â³äíîâëþâàòèñÿ. 
Îäíàê òàêèé ñåêòîð ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿê íåáàíê³âñüêèé, ïîòðåáóє îñî-
áëèâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè â ðåçóëüòàò³ ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ çàãðîç. 

Пèòàííÿ êîíòðîëþ íà ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê À. І. Бîíäàðåíêî, Р. Й. Бà÷î, 
Î. П. Пîєäèíîê, Î. П. Îðëþê. Àëå é äîñ³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ çà íåáàíê³â-
ñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøó-
ê³â ³ ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ. 

Мета статті – äîñë³äèòè îêðåì³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè, ïîð³âíþþ-
÷è ç äîñâ³äîì êðà¿í ЄС.

Çã³äíî ç ï³äïèñàíèì íàïðèê³íö³ 2018 ð. ç МВФ ìåìîðàíäóìîì, Óêðà¿-
íà çîáîâ’ÿçàíà áóëà ïðèéíÿòè çàêîíîïðîєêò ïðî «Сïë³ò». 7 ëèïíÿ 2016 ð. 
ВРÓ óõâàëèëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîєêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñîë³äàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», çã³äíî ç ÿêèì ÷àñòêîâî 
êîíñîë³äîâàíó (³íòåãðîâàíó) ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó 
ìàє áóòè ââåäåíî â Óêðà¿í³. Вåñü ô³íàíñîâèé ñåêòîð áóäå ðåãóëþâàòèñÿ  
2-ìà ðåãóëÿòîðàìè. Цå áóäå çðîáëåíî øëÿõîì ïåðåäà÷³ ôóíêö³é Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã (äàë³ – Íàöêîìô³íïîñëóã), Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÍБÓ) òà Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó 
(äàë³ – ÍКЦПФР). 

Çîêðåìà, ÍБÓ áóäå ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é ³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íå є ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ìàþòü ïðàâî 
íàäàâàòè ïîñëóãè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ôàêòîðèíãîâèõ êîìïàí³é, êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê, áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, ëîìáàðä³â, ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. 
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Ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÍКЦПФР âõîäèòèìå ðåãóëþâàííÿ íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ ôîíä³â ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, ôîíä³â îïåðàö³é ³ç 
íåðóõîì³ñòþ. 

Мåòîþ òà ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîä³ëó, íà äóìêó åêñïåðò³â, є áåçïåêà òà 
ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â, êðåäèòîð³â 
òà ³íøèõ ñïîæèâà÷³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ íåáàí-
ê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó áóëà îíîâëåíà ó 2019 ðîö³ ÷åðåç òå, ùî 
äëÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó є íèçüêà ïðîáëåì, ÿê³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè çà îñòàíí³ ðîêè íå çìîãëè âèð³øèòè. Сåðåä íèõ, çîêðåìà, 
ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: à) íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, 
ÿêèé íå äàє çìîãè ïîòåíö³éíèì ñïîæèâà÷àì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³íâåñòóâà-
òè ó ô³íàíñîâèé ðèíîê; á) íèçüêèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ 
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; â) íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòîð³â; ã) ðèçèêîâ³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Çàõîäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, çä³é-
ñíþþòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³. Сïðîáè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìàòîð-
ñüêèõ çàõîä³â çíèæóþòü äîâ³ðó ñàìèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ äî íàö³îíàëüíèõ 
ðåãóëÿòîð³â ³ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Рîëü äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïîëÿãàє ó: âñòàíîâëåíí³ âèìîã äî 
ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ï³ä ÷àñ ¿õ ñòâîðåííÿ, íàãëÿä³ çà ÿê³ñòþ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, êîíòðîë³ çà ³íôîðìàö³éíîþ ïðîçîð³ñòþ. 

Ç ³íøîãî áîêó, ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ äâîìà ðåãóëÿòîðàìè ðèí-
êó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç åòàï³â ïåðåõîäó äî ³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðèíêîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî 
єâðîïåéñüêèõ âèìîã ³ ñòàíäàðò³â. Дåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì òà îá’єäíàííÿì ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, ¿ì ìîæå áóòè ïåðåäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîíñóëüòàö³éíèõ äàíèõ ó÷àñíè-
êàì ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïîêëàäåííÿ íà íèõ ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó 
çâ³òóâàííÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïåðåä ðåãóëÿòîðàìè. Тàêå 
ðîçìåæóâàííÿ äàñòü ïîøòîâõ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, 
çàñòîñóâàâøè äî íèõ â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ áàíê³â â 
Óêðà¿í³. Тàêîæ, íà íàøó äóìêó, áóäå ïðèä³ëåíî óâàãó çàáåçïå÷åííþ âèñî-
êîãî ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ äàíèõ ïðî ïîòî÷íèé ñòàí ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Бóäå 
î÷èùåíî ðèíîê â³ä ó÷àñíèê³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ùîäî óïðàâë³í-
íÿ ðèçèêàìè. Р³âåíü íàãëÿäó çà ÿê³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áóäå ïîñèëåíèì 
³ âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïî-
æèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³éíèõ ìåõàí³çì³â âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ïåðåä êë³єíòàìè.

Яêùî çâåðíóòèñÿ äî єâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî êîæíà äèðåêòèâà 
àáî ðåãëàìåíò ЄС ùîäî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âèçíà÷àє îñíîâí³ 
âèìîãè äî âèêîíàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâè-÷ëåíà ïåâíèõ ôóíê-
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ö³é, à ñàìå: ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó, êîíòðîëþ, âæèòòÿ çàõîä³â âïëè-
âó òà âçàєìîä³¿ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í. Çîêðåìà, Дèðåê-
òèâîþ 2014/65/ЄС [1] òà Рåãëàìåíòîì (ЄС) 600/2014 [2] ðåãóëþєòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, Дèðåêòèâîþ 2009/138/ЄС 

[3] âðåãóëüîâàíî âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ³ ïåðåñòðàõóâàí-
íÿ, Дèðåêòèâîþ 2013/36/ЄС [4] òà Рåãëàìåíòîì (ЄС) № 575/2013 [5] 
âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðóäåíö³éíîãî 
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é.

Пðÿìèõ âèìîã äî ïîðÿäêó çàñíóâàííÿ òà ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíò-
íîãî îðãàíó íå âèçíà÷åíî, îêð³ì ï. 26 ÷. 1 ñò. 4 Дèðåêòèâè 2014/65/ЄС  
ïðî ðèíêè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, äå çàçíà÷àєòüñÿ, ùî «êîìïåòåíòíèé 
îðãàí» – îðãàí, ïðèçíà÷åíèé êîæíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 67 ö³є¿ äèðåêòèâè, â ÿê³é âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ïðèçíà÷åííÿ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â. Ц³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ ÿê Дèðåêòèâîþ 2014/65/ЄС, òàê ³ Рåãëàìåíòîì (ЄС) 600/2014. 
Пðè öüîìó êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áåç 
øêîäè äëÿ ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ çàâäàíü ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêùî öå 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî Дèðåêòèâîþ 2014/65/ЄС.

Кð³ì íîðì çàêîíîäàâñòâà ЄС, є íèçêà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðåêî-
ìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó é êîíòðîëþ íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Сåðåä íèõ – Îñíîâí³ ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó (Бàçåëüñüêèé êîì³òåò ³ç áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó – BIS) [6], 
Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (М³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ îðãàí³â íàã-
ëÿäó çà ñòðàõóâàííÿì IAIS) [7], Ц³ë³ ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â (М³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êîì³ñ³é ç ö³ííèõ ïàïåð³â – IOSCO) [8] 
òîùî. Вïëèâ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ ðåãóëÿòîð³â îáìåæåíèé. Óõâàëåííÿ 
óçãîäæåíèõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çàõîä³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ є äîáðîâ³ëü-
íèì, ³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè íàãëÿäó ìîæóòü óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ, 
ââàæàþ÷è, ùî íàö³îíàëüí³ óìîâè (³íòåðåñè) ïîòðåáóþòü ³íøîãî ï³äõîäó. 

Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè ì³ñòÿòü âèìîãè ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó 
äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é 
ùîäî íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà ïåâíèì ðèíêîì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Пðè öüî-
ìó ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî ôîðìè îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ðåãóëþ-
âàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íå â³äíàéäåíî. 

Îòæå, îáðàííÿ åôåêòèâíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ âñòàíîâëåííÿ 
äîö³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âèð³øóєòüñÿ 
äåðæàâàìè ñàìîñò³éíî ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó 
òà îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî ñêëàëèñÿ ó êðà¿í³. 

Р³çí³ êëàñèô³êàö³¿ íàÿâíèõ ó êðà¿íàõ ôîðì (ìîäåëåé) îðãàí³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìîæëèâî 
óçàãàëüíèòè çà òàêèìè òðüîìà ìîäåëÿìè: à) ñåêòîðàëüíà ìîäåëü, ÿêà ïîëÿ-
ãàє â ³ñíóâàíí³ ó êðà¿íàõ ïåâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ îêðåìèõ ñåêòîð³â: áàíê³âñüêîãî, ñòðàõîâîãî ðèíêó, ðèíêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â òîùî (Гðåö³ÿ, Іñïàí³ÿ, Іòàë³ÿ, Лþêñåìáóðã, К³ïð, Лèòâà, Пîðòóãàë³ÿ, 
Сëîâåí³ÿ, Фðàíö³ÿ); á) ìîäåëü єäèíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó (êîíöåíòðàö³ÿ 
âñ³õ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é â єäèíîìó íàãëÿäîâîìó îðãàí³) (Í³ìå÷÷èíà, Ф³í-
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ëÿíä³ÿ, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ, Пîëüùà, Еñòîí³ÿ, Бåëüã³ÿ, Рóìóí³ÿ, Бîëãàð³ÿ, 
Àâñòð³ÿ òîùî); â) ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà ðèíêîì 
³ ùîäî ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó, àáî ôóíêö³îíàëüíî îð³єíòîâàíà ìîäåëü Twin 
Peaks (Вåëèêà Бðèòàí³ÿ, Í³äåðëàíäè). 

Дëÿ àíàë³çó ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì ôóíêö³îíóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â, ùî ³ñíóþòü ó êðà¿íàõ ЄС, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ðåãó-
ëþâàííÿ» є ëèøå îäí³єþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ. Сèñòåìó äåðæàâ-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ ÷è êåðóâàííÿ) ä³ÿëüí³ñòþ íà ô³íàíñîâèõ 
ðèíêàõ ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîíàííÿ òðüîõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíê-
ö³é: ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì îö³íêè ñòàíó, âñòàíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
íîðì ³ ïðàâèë ùîäî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ïðà-
âèë; âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïîðóøíèê³â âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ïðàâèë. 

Рåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ ðåàë³çóєòüñÿ 
ðåãóëÿòîðàìè (Regulators) òà îðãàíàìè íàãëÿäó (Supervisors). Рåãóëÿòîðè 
îö³íþþòü ñòàí ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà âñòàíîâëþþòü ïåâí³ íîðìè òà ïðà-
âèëà. Îðãàíè íàãëÿäó çàáåçïå÷óþòü íàãëÿä, êîíòðîëü ³ âæèâàþòü çàõîä³â 
âïëèâó. Вèîêðåìëåííÿ òàêèõ ï³äñèñòåì ïîâ’ÿçàíå íå ñò³ëüêè ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â òà 
óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ñê³ëüêè ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ øëÿõîì åêîíîì³¿ ÷àñîâèõ âèòðàò çàâäÿêè ¿õí³é 
ñïåö³àë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó çà âñ³ì ô³íàíñîâèì ðèíêîì. 

Вèá³ð ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ðèíêàìè ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îá’єêòèâíèõ ³ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â. 
Пðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî æîäíà ìîäåëü íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî 
¿¿ íå àäàïòóâàòè äî ðåàë³é êðà¿íè. 

Пðîáëåìà ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà-
¿í³ îáãîâîðþєòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. І òà ìîäåëü, ÿêà ³ñíóє çàðàç, 
ïîòðåáóє ïåâíèõ êîðåêòóâàíü. 

Ó ðàç³, êîëè äî ÍБÓ áóäå ïåðåäàíî íåâëàñòèâ³ öåíòðàëüíîìó áàíêó 
ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ó ÿêèõ, 
íà â³äì³íó â³ä áàíê³â, ³íøà ïðèðîäà ðèçèê³â, à òàêîæ ñèñòåìà îáë³êó, ÿêà 
ìàє â³äì³ííîñò³ â³ä áàíê³â, â³í íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíå ¿õ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ðåãóëþâàííÿ. Є éìîâ³ðí³ñòü éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà íååôåêòèâíèé 
âëàäíèé îðãàí, ùî íå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Пåíñ³éí³ 
ôîíäè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ íå ìàþòü òàêîãî äîñòóïó äî 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê áàíêè, ³ òîìó âèìóøåí³ øóêàòè á³ëüø ðèçèêîâàí³ 
íàïðÿìè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ. Íà äóìêó E.W. Nier, ÿêùî öåíòðàëüíîìó áàí-
êó íàäàєòüñÿ á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
âêëþ÷íî ç³ çä³éñíåííÿì ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà îêðåìèìè ô³íàíñîâèìè 
óñòàíîâàìè, ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè ï³äêð³ïëåí³ íàä³éíèìè ìåõàí³ç-
ìàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ä³é öåíòðàëüíîãî áàíêó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [9, ñ. 55]. 

Íàïðèêëàä, ÍБÓ ïåðåäàþòüñÿ âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà 
íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, éîãî ä³ÿëüí³ñòü áóäå ñïðÿìîâà-
íà íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ 
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ïîñëóã. Д³ÿëüí³ñòü ÍБÓ ìàє äîïîâíþâàòèñÿ ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ñàìî-
êîíòðîëþþ÷èõ ó÷àñíèê³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

À ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí, ÿêèé áóäå ñòâîðåíèé ïðè ÍБÓ, 
áóäå âñòàíîâëþâàòè âèìîãè äî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó òà çàáåçïå÷óâàòè ïðó-
äåíö³éíèé íàãëÿä çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Мåòîþ ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó ìàє ñòàòè îö³íêà ðèçèê³â ³ âæèòòÿ  
àäåêâàòíèõ çàõîä³â äëÿ ì³í³ìàë³çàö³¿ âòðàò íà âèïàäîê ðåàë³çàö³¿ ñèñòåì-
íîãî ðèçèêó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ ï³äòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³.

Тàêèé ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí çàáåçïå-
÷óâàòèìå ó ñï³âïðàö³ ç ÍБÓ. Тàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí (ïðó-
äåíö³éíî-íàãëÿäîâèé) âñòàíîâëþâàòèìå êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ íåáàíê³âñüêèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ äî íàéá³ëüø ðèçèêîâàíèõ, çà ÿêèìè çä³éñíþєòüñÿ ïðó-
äåíö³éíèé íàãëÿä. Îòðèìàâøè ³íôîðìàö³þ â³ä íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí, ïðóäåíö³éíî-íàãëÿäîâèé îðãàí çà âëàñíîþ 
ìåòîäèêîþ çìîæå îö³íèòè ðèçèêè. À âæå íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü òàêîãî îðãà-
íó ÍБÓ áóäå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âèçíàííÿ íåáàíê³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
óñòàíîâè íåïëàòîñïðîìîæíîþ. 

ЄС âñòàíîâëþє âèñîê³ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿêùî 
âîíè çàëó÷àþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü êîøòè â³ä øèðîêîãî çàãàëó. Çàêîíîäàâ-
ñòâî ЄС òàêîæ çàáîðîíÿє áóäü-ÿêèì îñîáàì, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì, çàëó÷àòè â³ä øèðîêîãî çàãàëó êîøòè ³ç çîáîâ’ÿçàí-
íÿì ùîäî ¿õ ïîâåðíåííÿ. Кëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë ³ ôîðì çàëó÷åííÿ êîøò³â 
ìàє ñòàòè îñíîâîþ ï³äõîäó äî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè 
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ є ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ òà ñòðàõîâ³ ïîñåðåäíèêè. Рåãóëþâàííÿ ó ñòðàõîâîìó ñåêòîð³ áóäå 
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíäàðò³â, âñòàíîâëåíèõ єâðîïåéñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì, âêëþ÷íî ç âèìîãàìè äî: à) êàï³òàëó é ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³, òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â, ÿêîñò³ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó (Дèðåêòèâà 2009/138/ЄС ïðî âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ³ ïåðåñòðàõóâàííÿ, äàë³ – Solvency II); á) ðîçêðèò-
òÿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâèë ï³äãîòîâêè òà ñêëàäàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ 
çâ³òíîñò³ (Solvency II, Дèðåêòèâà 91/674/ЄС ïðî ð³÷í³ òà êîíñîë³äîâàí³ 
çâ³òè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é); â) ðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîäàæó ñòðàõîâèõ 
ïðîäóêò³â (Дèðåêòèâà ЄС 2016/97 ïðî ðåàë³çàö³þ ñòðàõîâèõ ïðîäóêò³â 
³ Дèðåêòèâà ЄС 2009/103 ïðî ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(àâòîòðàíñïîðòí³ çàñîáè)). 

Тàêîæ áóäå âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî êàï³òàëó äëÿ 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Тàê³ âèìîãè ñòàíîâèòèìóòü 3,2 ìëí єâðî äëÿ ñòðàõî-
âèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, òà 2,2 ìëí єâðî – äëÿ ³íøèõ 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Кð³ì âèìîã äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó êàï³òàëó, ³ç âðà-
õóâàííÿì ñòàíäàðò³â äèðåêòèâ ЄС ìàє áóòè âñòàíîâëåíî òàê³ íîðìàòèâè 
ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é: à) âèìîãè äî íåîáõ³äíîãî ïëàòîñïðîìîæ-
íîãî êàï³òàëó; á) âèìîãè äî òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â; â) âèìîãè äî ðîçïîä³ëó 
â³äïîâ³äíèõ âëàñíèõ ôîíä³â; ã) ë³ì³òè âëàñíèõ ôîíä³â. 
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Іíøèé ñåêòîð íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ñòàíîâëÿòü ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè, ùî íå âèêîðèñòîâóþòü äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã êîøòè, çàëó÷åí³ â³ä 
øèðîêîãî çàãàëó. Пèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî êàï³òàëó òà ³íø³ 
ïðóäåíö³éí³ íîðìàòèâè äî ö³є¿ êàòåãîð³¿ ñóá’єêò³â є íåâèð³øåíèìè.

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîòð³á-
íà íîâà, óäîñêîíàëåíà ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó íà ô³íàíñîâîìó ðèí-
êó, à ñàìå: ïîєäíàííÿ êîíöåíòðàö³¿ âñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é â єäèíîìó 
íàãëÿäîâîìó îðãàí³ – ÍБÓ ç ÷àñòêîâèì çàñòîñóâàííÿì ôóíêö³îíàëüíî îð³-
єíòîâàíîãî ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ç íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì ùîäî ïðóäåí-
ö³éíîãî íàãëÿäó – Кîìïåòåíòíèì ïðóäåíö³éíî-íàãëÿäîâèì îðãàíîì ùîäî 
ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.
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А н о т а ц і я
Шовкопляс Г. М. Специфіка контролю на ринку фінансових послуг залежно від 

виду небанківських фінансових установ: досвід Європейського Союзу. – Сòàòòÿ.
Вàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïîâ’ÿ-

çàíà íàñàìïåðåä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ ðèíêó, â³äêðèòîñò³ òàêîãî ðèíêó, 
íàãëÿäó çà ôóíêö³îíóâàííÿì íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â íåáàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî çä³éñíåíî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Пîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ íà ðèêó áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ ì³æ äâîìà îðãàíàìè – Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè 
òà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, à òàêèé îðãàí, ÿê 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
Óêðà¿íè, áóäå ë³êâ³äîâàíî. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè áóäå ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é ³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íå є ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ïî-
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ñëóãè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ôàêòîðèíãîâèõ êîìïàí³é, êðåäèòíèõ ñï³ëîê, áþðî êðåäèòíèõ ³ñ-
òîð³é, ëîìáàðä³â, ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ 
ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó âõîäèòèìå ðåãóëþâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
³ ôîíä³â ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, ôîíä³â îïåðàö³é ³ç íåðóõîì³ñòþ. Пðîáëåìà ñòâîðåííÿ 
ïðèíöèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ îáãîâîðþєòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. І òà ìîäåëü, ÿêà є 
çàðàç ïîòðåáóє ïåâíèõ êîðåêòóâàíü. Àëå æîäíà ìîäåëü íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî ¿¿ íå 
àäàïòóâàòè äî ðåàë³é êðà¿íè. Тîìó ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî ïîòð³áí³ñòü íîâî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàí-
íÿ, ÿêà ïîєäíóє âñ³ êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ â єäèíîìó íàãëÿäîâîìó îðãàí³ – Íàö³îíàëüíîìó 
áàíêó Óêðà¿íè ç ÷àñòêîâèì çàñòîñóâàííÿì ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ç íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì 
ùîäî ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó.

Ключові слова: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ 
ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ðèíîê íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ, êîíòðîëü, íàãëÿä.
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The importance of state regulation of the non-banking financial services market is related, 

first of all, to the need for ensuring the unity of the market, the openness of such market, 
supervision of the functioning of non-banking financial institutions and protection of the rights 
of consumers of non-banking services. In this connection, the system of state regulatory 
bodies in the financial services market was reformed. The powers to exercise market control 
will be shared between two bodies, the National Bank of Ukraine and the National Securities 
and Stock Market Commission of Ukraine, and a body such as the National Commission for 
the State Regulation of Financial Services Markets in Ukraine. The National Bank of Ukraine 
will regulate and control the activities of banks, insurance companies, leasing companies and 
entities, which by their legal status are not financial institutions, but have the right to provide 
financial leasing services, factoring companies, credit unions, credit bureaus, pawnshops, et 
al. financial institutions. The responsibility of the National Securities and Stock Market Com-
mission will include regulating non-state pension and construction financing funds, real estate 
funds. The problem of creating a fundamentally new model of supervision and control over 
the activities of financial institutions in the financial services markets in Ukraine has been 
discussed for a long time. And the model that currently exists needs some adjustments. But no 
model will be effective unless adapted to the realities of the country. Therefore, the question 
arises of the need for a new model of regulation that combines all controlling functions in a 
single supervisory authority – the National Bank of Ukraine with partial application of the 
division of powers with the newly created prudential oversight body.
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