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О. В. Білоус

ФОРМАЛІЗАЦІЯ ТА АЛГОРИТМІЗАЦІЯ ЯК ШЛЯХИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВИЛЬНОГО ЗАСТОСУВАННЯ ПРАКТИКИ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Постановка проблеми та завдання дослідження. Óòâåðäæåííÿ 
ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê ÷àñòèíè ïðàâîâîãî ï³ä-
ґðóíòÿ äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íåóõèëüíî íàáëè-
æàєòüñÿ äî ïîâíîãî òà áåçïîâîðîòíîãî, ùî çíàéøëî ñâîє â³äîáðàæåííÿ â 
ïîëîæåííÿõ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðîÿâëÿєòüñÿ ó âñå á³ëüø øèðîêîìó ¿¿ âèêîðèñòàíí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè» âèçíà÷åíî, ùî ñóäè çàñòîñîâóþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ 
Кîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Кîí-
âåíö³ÿ), Кîíâåíö³þ òà ïðàêòèêó ЄСПЛ ÿê äæåðåëî ïðàâà [1]. Б³ëüøå òîãî, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1, 2 ñò. 6 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
ñóä ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâè êåðóєòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, çîêðåìà, ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàé-
âèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. Тàêîæ âêàçóєòüñÿ íà òå, ùî ñóä çàñòîñîâóє ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ЄСПЛ [2].

Àíàë³ç âèùåâèêëàäåíèõ ïîëîæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè çîáîâ’ÿçó-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âðàõîâóâàòè ÿê ïîëîæåííÿ Кîíâåíö³¿, òàê ³ ïðàê-
òèêó ¿¿ òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ЄСПЛ), îñê³ëüêè ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ íåð³äêî 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ òëóìà÷åííÿì àáñòðàêòíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é 
ó ñâ³òë³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí êîíêðåòíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Рàçîì 
³ç òèì ó ïîëîæåííÿõ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàòåð³àëàõ óçàãàëüíåíü 
ïðàêòèêè ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íåìàє âè÷åðïíèõ, êîíêðåòíèõ òà 
çðîçóì³ëèõ ïðàêòèêî-ïðèêëàäíèõ ³íñòðóêö³é ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ 
ïîçèö³é ЄСПЛ. Яê íàñë³äîê, ìàє ì³ñöå ¿¿ íåîäíàêîâå, íåìîòèâîâàíå òà 
íåïðàâèëüíå çà çì³ñòîì çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè, íàâ³òü òèìè, ùî 
ìàþòü íàéá³ëüø âèçíà÷íå ïîëîæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³, ùî 
íàî÷íî ï³äòâåðäæóєòüñÿ íèæ÷åâèêëàäåíèì àíàë³çîì â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ 
ð³øåíü Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó (äàë³ – ВП ВС) â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâàõ.
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Аналіз публікацій та виклад основних положень дослідження. 
Çîêðåìà, íàãëÿäíîþ äåìîíñòðàö³єþ âèùåçàçíà÷åíîãî є Пîñòàíîâà ВП ВС 
â³ä 23 òðàâíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ № 9901/505/18, ó ÿê³é âèñëîâëåíà äóìêà 
ïðî òå, ùî îñîáà, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó íà ïîâåä³íêó ïðîêóðîðà â äèñöèïë³-
íàðíó êîì³ñ³þ ïðîêóðàòóðè, íå ìàє ïðàâà íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ 
çà ï³äñóìêàìè â³äïîâ³äíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ. Рîçì³ðêîâóþ÷è 
íàä öèì ïèòàííÿì, ВП ВС ä³éøëà âèñíîâêó, ùî Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå 
íàäàє ïðàâî ñêàðæíèêó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó âèìàãàòè ïðèéíÿòòÿ éîãî ñêàð-
ãè äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³єþ ïðîêóðàòóðè. Вîäíî÷àñ, îáґðóíòîâóþ÷è çàçíà-
÷åíèé ï³äõ³ä, ВП ВС çâåðòàєòüñÿ äî ïðàêòèêè ЄСПЛ, âêàçóþ÷è: «Сïðà-
âåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ âèìàãàє, àáè òàê³ ð³øåííÿ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ 
âèñâ³òëþâàëè ìîòèâè, íà ÿêèõ âîíè ґðóíòóþòüñÿ. Мåæ³ òàêîãî îáîâ’ÿçêó 
ìîæóòü ð³çíèòèñÿ çàëåæíî â³ä ïðèðîäè ð³øåííÿ ³ ìàþòü îö³íþâàòèñü ó 
ñâ³òë³ îáñòàâèíè êîæíî¿ ñïðàâè. Íàö³îíàëüí³ ñóäè, îáèðàþ÷è àðãóìåíòè òà 
ïðèéìàþ÷è äîêàçè, ìàþòü îáîâ’ÿçîê îáґðóíòóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì 
íàâåäåííÿ ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ. Тàêèì ÷èíîì, ñóäè ìàþòü äîñë³äèòè 
îñíîâí³ äîâîäè (àðãóìåíòè) ñòîð³í òà ç îñîáëèâîþ ïðèñê³ïëèâ³ñòþ é ðåòåëü-
í³ñòþ – çìàãàëüí³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä, ãàðàíòîâàíèõ 
Кîíâåíö³єþ. Р³øåííÿì Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 19 êâ³òíÿ 
1993 ð. ó ñïðàâ³ «Кðàñêà ïðîòè Шâåéöàð³¿» âñòàíîâëåíî: «Еôåêòèâí³ñòü 
ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó äîñÿãàєòüñÿ òîä³, êîëè ñòîðîíè ïðîöåñó ìàþòü 
ïðàâî ïðåäñòàâèòè ïåðåä ñóäîì ò³ àðãóìåíòè, ÿê³ âîíè ââàæàþòü âàæëè-
âèìè äëÿ ñïðàâè. Пðè öüîìó òàê³ àðãóìåíòè ìàþòü áóòè «ïî÷óò³», òîáòî 
ðåòåëüíî ðîçãëÿíóò³ ñóäîì. Іíøèìè ñëîâàìè, ñóä ìàє îáîâ’ÿçîê ïðîâåñòè 
ðåòåëüíèé ðîçãëÿä ïîäàíü, àðãóìåíò³â òà äîêàç³â, ïîäàíèõ ñòîðîíàìè» [3]. 
Пðè öüîìó â ïîäàëüøîìó ВП ВС íå ïîÿñíþє òå, ç ÿêîþ ìåòîþ áóëà íàâå-
äåíà çàçíà÷åíà öèòàòà òà ÿê ñàìå âîíà âïëèâàє íà øëÿõ âèð³øåííÿ ñïðàâè. 
Вèòëóìà÷èâøè Кîíñòèòóö³þ òà çàêîíè Óêðà¿íè, ВП ВС íå çàçíà÷èëà, ùî 
ó çâ’ÿçêó ç âèçíà÷åíèìè íèì îáñòàâèíàìè ñïðàâà áóëà íàëåæíèì ÷èíîì 
ðîçãëÿíóòà ñóäîì ÷è ùî â äàíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îñîáà íå ìàє ïðàâà 
íà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâ³ ó ñâ³òë³ Кîíâåíö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, òàêå ïîñèëàííÿ 
ëèøå íàäì³ðíî óñêëàäíèëî ïðàâîâå îáґðóíòóâàííÿ âèñíîâê³â ВП ВС, íå 
âèêëþ÷àþ÷è ñóìí³âè ùîäî ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ íåþ â³äïîâ³äíîãî êîí-
âåíö³éíîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Іíøèì ïðèêëàäîì íåâäàëîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàêòèêè ЄСПЛ ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèñòóïàє Пîñòàíîâà ВП 
ВС â³ä 30 òðàâíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ № 127/16433/17. Ó ñïðàâ³, ó ÿê³é 
âèíåñåíà çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà, âèñëîâëþþ÷èñü ïðî íàëåæí³ñòü ñïîðó äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ВС ³ç ïîñèëàííÿì íà ЄСПЛ çàçíà÷èâ òàêå: 
«Çã³äíî ç³ ñò. 6 Кîíâåíö³¿ êîæåí ìàє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé 
ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòî-
ðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì. ЄСПЛ ó ï. 24 ñâîãî ð³øåííÿ â³ä 
20 ëèïíÿ 2006 ðîêó ó ñïðàâ³ «Сîêóðåíêî ³ Сòðèãóí ïðîòè Óêðà¿íè» çàçíà-
÷èâ, ùî ôðàçà «âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì» ïîøèðþєòüñÿ íå ëèøå íà ïðàâîâó 
îñíîâó ñàìîãî ³ñíóâàííÿ «ñóäó», àëå é íà äîòðèìàííÿ òàêèì ñóäîì ïåâíèõ 
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Тåðì³í «ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêî-
íîì» ó ï. 1 ñò. 6 Кîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àє âñþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñóä³â, 
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âêëþ÷íî ç ïèòàííÿìè, ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóä³â. 
Вèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ є ñóòü (çì³ñò, 
õàðàêòåð) ñïîðó. Пóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, íà ÿêèé ïîøèðþєòüñÿ þðèñäèê-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, є ñïîðîì ì³æ ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ³ ñòîñóєòüñÿ ñàìå öèõ â³äíîñèí. Тîáòî ñï³ð íàáóâàє îçíàê ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî çà óìîâ íå ëèøå íàÿâíîñò³ ñåðåä ñóá’єêò³â ñïîðó ïóáë³÷íîãî 
îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à é çä³éñíåííÿ íèì (íèìè) ó öèõ â³äíîñèíàõ 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é» [4]. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âèñíîâîê Вåð-
õîâíîãî Сóäó òàêîæ ґðóíòóєòüñÿ íà çì³ñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Сï³ð íå áóëî 
ðîçãëÿíóòî ç ïîçèö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó Кîíâåíö³¿. Б³ëüøå òîãî, Вåðõîâ-
íèé Сóä çàçíà÷èâ, ùî â äàíîìó âèïàäêó íå éäåòüñÿ ïðî æîäí³ êîíâåíö³éí³ 
ïðàâà êîíêðåòíî¿ îñîáè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàëèøàєòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ³ç 
ÿêîþ ìåòîþ Вåðõîâíèé Сóä ïîñëàâñÿ íà ð³øåííÿ ЄСПЛ òà ÿêèì ÷èíîì 
ñë³ä êåðóâàòèñü öèì ð³øåííÿì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³.

Тàê ñàìî Вåðõîâíèé Сóä íàâ³â çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ³ â Пîñòàíîâ³ â³ä 
4 êâ³òíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 826/9928/15, íå âêàçàâøè àí³ ìîòè-
â³â ïîñèëàííÿ íà ïðàêòèêó ЄСПЛ, àí³ âèñíîâê³â, äî ÿêèõ â³í ä³éøîâ çà 
ðåçóëüòàòàìè ¿¿ äîñë³äæåííÿ. Бåçï³äñòàâíå ïîñèëàííÿ íà Кîíâåíö³þ â 
äàíîìó âèïàäêó ñïîòâîðþє ÿê çì³ñò ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òàê ³ ïîçèö³þ Вåð-
õîâíîãî Сóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÿê íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ Кîíâåíö³¿, îñê³ëüêè íåçðîçóì³ëî, ÿê³ ñàìå âèñíîâêè 
ñóäó çðîáëåí³, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ÿê³ – ç 
àíàë³çó Кîíâåíö³¿, ³ ÷è ñóïåðå÷àòü òàê³ âèñíîâêè îäèí îäíîìó àáî ÿêèì 
³íøèì ÷èíîì âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ. Тàêîæ âèêëèêàє çàóâàæåííÿ ïîêëàäåí-
íÿ ð³øåííÿ ЄСПЛ «Пåðåòÿêà òà Шåðåìєòüåâ ïðîòè Óêðà¿íè» ç³ çðàçêîì 
òëóìà÷åííÿ ñò. 6 Кîíâåíö³¿ â îñíîâó ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Пîñòàíîâè 
ВС â³ä 11 êâ³òíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ № 820/583/16 [5]. Àíàë³ç ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè äîçâîëèâ êîíñòàòóâàòè òå, ùî âîíà ñòîñóâàëàñü ñïîðó ì³æ Хàðê³â-
ñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Пðîêóðàòóðîþ Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì çàëèøàєòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿêèì ñàìå ÷èíîì òà ç ÿêîþ ìåòîþ ВС ВП 
çàñòîñóâàëà ïðàêòèêó ЄСПЛ äî ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ äâîìà îðãàíàìè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ Кîíâåíö³ÿ âçàãàë³ íå îõîïëþє.

Íà ïðîòèâàãó âèùåíàâåäåíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì íàëåæíèé àëãîðèòì 
çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿ ïðîäåìîíñòðóâàâ Вåðõîâíèé Сóä Óêðà¿-
íè â Пîñòàíîâ³ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ó ñïðàâ³ № 21-47à10, îáðàâøè òàêó 
ïîñë³äîâí³ñòü òà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é:

1) ïåðø çà âñå, çàñòîñóâàâ äî ç’ÿñîâàíèõ ñóäàìè íèæ÷èõ ³íñòàíö³é 
îáñòàâèí ñïðàâè ïðèïèñè çàêîí³â Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàçíà÷èâøè, ùî «ÿêùî êîíòðàãåíò íå âèêîíàâ 
ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè ïîäàòêó äî áþäæåòó, òî öå òÿãíå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñàìå äëÿ ö³є¿ îñîáè. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè 
íå є ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ 
ПДВ ó âèïàäêó, êîëè îñòàíí³é âèêîíàâ óñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì óìîâè 
ñòîñîâíî îòðèìàííÿ òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ òà ìàє íåîáõ³äí³ äîêóìåíòàëüí³ 
ï³äòâåðäæåííÿ ðîçì³ðó ñâîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó»;

2) ï³ñëÿ òîãî ñóä çâåðíóâñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿, âêàçàâ-
øè íà òå, ùî ð³øåííÿ êàñàö³éíîãî ñóäó óçãîäæóєòüñÿ ³ç ïðàêòèêîþ ЄСПЛ: 
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«Ó ñïðàâ³ «БÓЛВЕС» ÀД ïðîòè Бîëãàð³¿» (çàÿâà № 3991/03) ЄСПЛ ó 
ñâîєìó ð³øåíí³ â³ä 22 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàçíà÷èâ, ùî ïëàòíèê ïîäàòêó íå 
ïîâèíåí íåñòè íàñë³äê³â íåâèêîíàííÿ ïîñòà÷àëüíèêîì éîãî çîáîâ’ÿçàíü 
ç³ ñïëàòè ïîäàòêó ³ â ðåçóëüòàò³ ñïëà÷óâàòè ПДВ äðóãèé ðàç, à òàêîæ 
ñïëà÷óâàòè ïåíþ. Íà äóìêó Сóäó, òàê³ âèìîãè ñòàëè íàäì³ðíèì òÿãàðåì 
äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, ùî ïîðóøèëî ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ, ÿêèé ïîâèíåí 
ï³äòðèìóâàòèñÿ ì³æ âèìîãàìè ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òà âèìîãàìè çàõèñòó 
ïðàâà âëàñíîñò³» [6].

Сâîєð³äíèì òà äîðå÷íèì ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ є çðàçîê ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, â³äîáðàæåíèé ó Пîñòàíîâ³ ВП ВС â³ä 29 áåðåçíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ 
№ 9901/374/18. Çà çì³ñòîì öüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ВП ВС ñïî÷àòêó 
âèçíà÷èëà, ùî ñï³ð íå ï³äëÿãàє ñóäîâîìó ðîçãëÿäó ç òî÷êè çîðó íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³ñëÿ ÷îãî ïîñëàëàñü íà ïîëîæåííÿ Кîíâåíö³¿ ùîäî 
äîñòóïó äî ñóäó òà âèñëîâèëà òàêå ïåðåêîíàííÿ: «ЄСПЛ ó ñâî¿é ïðàêòè-
ö³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ, ùî ïðàâî íà äîñòóï äî ñóäó, çàêð³ïëåíå ó 
ñò. 6 Кîíâåíö³¿, íå є àáñîëþòíèì: âîíî ìîæå ï³äëÿãàòè äîçâîëåíèì çà çì³ñ-
òîì îáìåæåííÿì, çîêðåìà ùîäî óìîâ ïðèéíÿòíîñò³ ñêàðã. Тàê³ îáìåæåííÿ 
íå ìîæóòü çàøêîäæóâàòè ñàì³é ñóò³ ïðàâà äîñòóïó äî ñóäó, ìàþòü ïåðå-
ñë³äóâàòè ëåã³òèìíó ìåòó, à òàêîæ ìàє áóòè îáґðóíòîâàíà ïðîïîðö³éí³ñòü 
ì³æ çàñòîñîâàíèìè çàñîáàìè òà ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ (ï. 33 ð³øåííÿ â³ä 
21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ó ñïðàâ³ «Пåðåòÿêà òà Шåðåìåòüєâ ïðîòè Óêðà¿íè»)» 
[7]. Вèäàєòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî çàñëóãîâóє íà ñõâàëüíèé â³äãóê àëãîðèòì ä³¿ 
íàö³îíàëüíîãî ñóäó – ç’ÿñóâàòè ïðîäèêòîâàíèé íàö³îíàëüíèì ïðàâîì øëÿõ 
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåâ³ðèòè éîãî íà â³äïî-
â³äí³ñòü ñòàíäàðòàì Кîíâåíö³¿.

Тàêîæ, ВП ВС ñëóøíî ïîñëàëàñü íà ïðàêòèêó ЄСПЛ ó ñâî¿é Пîñòàíîâ³ 
â³ä 25 êâ³òíÿ 2018 ð. ó ñïðàâ³ № 800/547/17. Дîñë³äæóþ÷è â³äïîâ³äíå 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó ñâ³òë³ íàïðàöþâàíü ЄСПЛ ³ç ïèòàíü ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ «íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíèé», ВП ВС çàóâàæèëà, ùî 
âîíà ïîãîäæóєòüñÿ ç âèñíîâêàìè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî íàïðàâëåííÿ 
ëèñò³â ðåêîìåíäîâàíîþ êîðåñïîíäåíö³єþ íà ä³éñí³ àäðåñè є äîñòàòí³ì äëÿ 
òîãî, ùîá ââàæàòè ïîâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè «íàëåæíèì». Вîäíî÷àñ 
ВП ВС çâåðíóëà óâàãó íà òå, ùî îòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ëèñò³â àäðåñàòîì 
ïåðåáóâàє ïîçà ìåæàìè êîíòðîëþ Кîì³ñ³¿ (Кâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ 
êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â), à òîìó íå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåïðàâîì³ðí³ñòü ¿¿ ä³é. 
Îáîâ’ÿçîê Кîì³ñ³¿ «ïîâ³äîìèòè» ïîëÿãàє â òîìó, ùîá ³íôîðìóâàòè ó÷àñ-
íèêà ïðî çàñ³äàííÿ, à íå çàáåçïå÷èòè éîãî ó÷àñòü ó öüîìó çàñ³äàíí³. Кð³ì 
òîãî, â ð³øåíí³ ЄСПЛ â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ð. ó ñïðàâ³ «Îëåêñàíäð Шåâ÷åíêî 
ïðîòè Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî: «(…) ñòîðîíè â ðîçóìí³ ³íòåðâàëè ÷àñó ìàþòü 
âæèâàòè çàõîä³â, ùîá ä³çíàòèñÿ ïðî ñòàí â³äîìîãî ¿ì ïðîâàäæåííÿ (…)» 
[8]. Вîäíî÷àñ ВП ВС íå âêàçàëà íà òå, äëÿ ÷îãî áóâ íàâåäåíèé çàçíà÷åíèé 
óðèâîê ð³øåííÿ ЄСПЛ òà ÿê³ ç íüîãî âèïëèâàþòü âèñíîâêè, ùî ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Сåðåä ³íøîãî íå âèçíà÷åíî, ÷è 
є çàçíà÷åíå ïðàâèëî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ùî ïðÿìî 
ïîêëàäàòèìå íà ñòîð³í ó ñïðàâ³ îáîâ’ÿçîê áóòè îá³çíàíèìè ç³ ñòàíîì ïðî-
ñóâàííÿ ñïðàâè, ÷è ВП ВС âèêîðèñòàëà öå òâåðäæåííÿ äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ 
éîãî ñóäæåíü.
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Висновки з дослідження і перспективи подальших розвідок. 
Ó ñâ³òë³ âèùåâèêëàäåíîãî íàãàëüíîþ є íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñï³âïðàö³ ç ôàõîâîþ þðèäè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ òà çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì àáî ðåêîìåíäàö³éíèì äîêóìåíòîì 
ôîðìàë³çîâàíèõ òà àëãîðèòì³çîâàíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ¿¿ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Єâðîïåéñüêèì 
ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â äîïóùåííÿ ñóäàìè ¿õ íåîä-
íàêîâîãî, íåìîòèâîâàíîãî, íåðåëåâàíòíîãî òà íåïðàâèëüíîãî çà çì³ñòîì 
çàñòîñóâàííÿ âñóïåðå÷ âåðõîâåíñòâó ïðàâà, îäí³єþ ³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ 
÷àñòèí ÿêîãî є çðîçóì³ë³ñòü òà òî÷í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì òà ïîâ’ÿçàíà ç òèì 
ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïðàêòèêè éîãî òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíè-
ìè ñóäàìè.
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А н о т а ц і я
Білоус О. В. Формалізація та алгоритмізація як шляхи забезпечення правильного 

застосування практики Європейського суду з прав людини. – Сòàòòÿ.
Íà ïðèêëàä³ ñóäîâèõ ð³øåíü Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-

âàõ ïîêàçóєòüñÿ, ùî â³ò÷èçíÿí³ ñóäè ñèñòåìàòè÷íî äîïóñêàþòü íåîäíàêîâå, íåìîòèâîâàíå, 
íåðåëåâàíòíå òà íåïðàâèëüíå çà çì³ñòîì âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ëîæåíü Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ¿¿ òëóìà-
÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè, ùî є, ñåðåä ³íøîãî, íåñóì³ñíèì 
³ç âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, îäí³єþ ³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÿêîãî є çðîçóì³ë³ñòü òà 
òî÷í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì òà ïîâ’ÿçàíà ç òèì ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ïðàêòèêè éîãî òëóìà÷åí-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè. Çîêðåìà, ìàє ì³ñöå çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ äâîìà îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ; ó ñïðàâàõ, ùî íå çà÷³ïàþòü êîíâåíö³éí³ ïðàâà îñîáè; áåç âèêëàäåííÿ 
âèñíîâê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç òîãî ÷è ³íøîãî ïîëîæåííÿ Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³  
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îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ÷è ïîëîæåííÿ êîíâåíö³éíîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â êîíòåêñò³ 
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè òà àáñòðàêòíî, à òàêîæ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè. Дëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèõ âèïàäê³â îáґðóíòîâóєòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñï³âïðàö³ ç ôàõîâîþ þðèäè÷íîþ 
ñï³ëüíîòîþ òà çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì àáî ðåêîìåíäàö³éíèì äîêóìåíòîì 
ôîðìàë³çîâàíèõ òà àëãîðèòì³çîâàíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ¿¿ òëó-
ìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè. Îñíîâîþ äëÿ öèõ ïðàâèë 
ìîæå áóòè â³äîáðàæåíèé ó ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ñóä, ïåðø çà 
âñå, çàñòîñîâóє ïðèïèñè íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ï³ñëÿ ÷îãî çâåðòàєòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè äëÿ ïå-
ðåâ³ðêè íà â³äïîâ³äí³ñòü øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñïðàâè, ùî ґðóíòóþòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³.

Ключові слова: àëãîðèòì³çàö³ÿ, Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè, çàñòîñóâàííÿ ïðàê-
òèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè, Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä, ôîðìàë³çàö³ÿ.

S u m m a r y
Bilous O. V. Introducing Standard European Court of Human Rights Case-Law as a 

Way to Foster its Proper Application. – Article.
Referring to the Supreme Court of Ukraine Grand Chamber’s jurisprudence in administrative 

cases the author suggests that domestic courts of Ukraine systematically apply the Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the European Court 
of Human Rights case-law in manner which is non-uniform, unmotivated, irrelevant and 
erroneous in essence, which is incompatible with the rule of law dictating clear, foreseeable, 
and adequately accessible national law to enable individuals to act in accordance with the 
law. In particular, the author exemplifies the foregoing with Supreme Court of Ukraine Grand 
Chamber’s judgments, in which European Court of Human Rights case-law was applied: in 
cases concerning solely the two public administration bodies; in cases with no legal connection 
with any conventional human right and fundamental freedom; without any meaningful attempt 
to articulate conclusions or guidelines relating to specific way to use provisions of Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the European Court of 
Human Rights case-law in context of a particular case or in abstract and as well manner, in 
which that is to be used by domestic courts in further cases. With a view to prevent such 
occurrences the author maintains that there is a pressing need to formalize and algorithmize 
ways of application of these sources of law. There are some best practices to serve as a starting 
point for these rules such as the approach of Ukrainian courts to initially consider the case 
bearing in mind national statutes and other legislation and, subsequently, assess whether the 
way to solve the case determined by national law aligns with Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms and the European Court of Human Rights case-law.

Key words: algorithmization, application of the European Court of Human Rights case-
law, European Court of Human Rights, Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms, formalization.
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ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОЇ 
АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК ВИД ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАДАННЯ 

ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ У СУДОВОМУ ПОРЯДКУ

Постановка проблеми. Пîðóøåííÿ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñâî-
áîä ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á) ðîçãëÿäàєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ÿê ï³äñòàâà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ³ є ôàêòîì, ùî ñïðè÷èíÿє âèíèêíåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ 
ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàëåæíî 
â³ä êàòåãîð³¿ ðåçóëüòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äñòàâàìè îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ-ïåðåøêî-
äè (ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíèì âëàäíèì îðãàíîì 
ïåðåøêîä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâ ³ ñâîáîä; âîíè ìîæóòü âèÿâ-
ëÿòèñÿ ó âèìàãàíí³ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, âèìàãàíí³ äîäàòêî-
âî¿ îïëàòè ïîñëóãè, íå âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, îòðèìàíí³ ñóïóòí³õ 
ïîñëóã), ïîðóøåííÿ-â³äìîâè (òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæëèâ³ â ðàç³ ïðîòèïðàâ-
íî¿ â³äìîâè ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè), ïîðóøåííÿ-áåçä³ÿëüí³ñòü (íåíàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè 
íàëåæíîìó ñóá’єêòó-ñïîæèâà÷ó, ïðîñòðî÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè, íåâæèòòÿ çàõîä³â äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè, çàìîâ÷óâàííÿ ïðè÷èí 
íåíàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè).

Стан дослідження проблеми. Пèòàííÿ îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ є ïðåäìåòîì àêòèâíîãî íàó-
êîâîãî ïîøóêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Вàðòî â³äçíà÷èòè ðÿä äîêòðèíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê В.Б. Àâåð’ÿíîâ, В.М. Бåâçåíêî, 
Þ.П. Бèòÿê, І.П. Гîëîñí³÷åíêî, À.Т. Кîìçþê, Д.М. Лóê’ÿíåöü, Þ.C. Пåäü-
êî, Р.С. Мåëüíèê, В.Г. Пåðåïåëþê òà ³íøèìè. 

Îäíàê êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ñòàä³é ñóäîâîãî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñÿ. 

Метою статті є âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ï³äãî-
òîâ÷î¿ ñòàä³¿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç îñêàðæåí-
íÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ 
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Виклад основного матеріалу. Çã³äíî ç³ ñò. 104 КÀС Óêðà¿íè çâåð-
íóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì âïðàâ³  
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áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ââàæàє, ùî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [1]. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà âèìà-
ãàє äîòðèìàííÿ âèìîã âñòàíîâëåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Рîçêðèòòÿ ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî îñêàð-
æåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
âáà÷àєòüñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç ðîçãëÿä îêðåìèõ ñòàä³é òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Î.В. Кóçüìåíêî òà Т.Î. Гóðæ³é âèçíà÷àþòü òàê³ îçíàêè ñòà-
ä³é: 1) âíóòð³øíþ ñòðóêòóðîâàí³ñòü, 2) єäí³ñòü êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â 
ó ðàìêàõ ëîêàëüíî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ, 3) ëîã³÷íó òà ÷àñîâó ïîñë³äîâí³ñòü, 
4) îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ ï³äñóìêîâîãî ðåçóëüòàòó ó ïðîöåñóàëüíîìó äîêó-
ìåíò³ [2, ñ. 326]. І.П. Гîëîñí³÷åíêî, М.Ф. Сòàõóðñüêèé íàãîëîøóþòü, ùî 
ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ є ïîñë³äîâí³ åòàïè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâåðøóєòüñÿ 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, â ÿêîìó â êîíöåíòðîâàí³é 
ôîðì³ ïîêàçàíî ðåçóëüòàòè ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [3, ñ. 155]. Сòàä³¿ 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ çà 
îçíàêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â îêðåìèõ ñòðóê-
òóðíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíàõ КÀС Óêðà¿íè: 1) ï³äãîòîâ÷èé ðîçãëÿä ïîçîâíî-
ãî çâåðíåííÿ; 2) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè; 3) îñòàòî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè 
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [2, ñ. 325]. 

В³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ є ñèñòåìîþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ðîçãëÿäó ¿¿ ñóääåþ òà ïðèéíÿòòÿ óõâàëè ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó. Çàâäÿêè çä³éñíåííþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà öüîìó åòàï³ 
ðåàë³çóєòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì 
ãðîìàäÿíèíîì, þðèäè÷íîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïîðóøå-
íèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Еòàï ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó 
ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá óòî÷íèòè ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèçíà÷èòè çàêîí, íîðìè ÿêîãî 
âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñêëàä îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïðî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, âèð³øèòè 
ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ äîêàç³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçîâíà çàÿâà ïîäàєòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîäàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ôîðì³ ïèñüìîâî¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáèñòî ïîçèâà÷åì àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì. Пîçîâíà çàÿâà 
ìîæå áóòè íàä³ñëàíà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîøòîþ. Àëå òóò íåîáõ³ä-
íî ïîòóðáóâàòèñÿ ïðî òå, ùîá ó â³äïðàâíèêà çàëèøèëîñÿ äîêóìåíòàëüíå 
ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ³ êîëè â³í íàïðàâèâ íà àäðåñó ñóäó, öå íå âàæêî 
çðîáèòè, âèêîðèñòàâøè òàêó ôîðìó â³äïðàâëåííÿ, ÿê ö³ííèé ëèñò ç îïèñîì 
âêëàäåííÿ [4]. Тàêîæ äîïóñêàєòüñÿ îôîðìëåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íà áëàíêó 
âñòàíîâëåíîãî çðàçêó [1]. Àëå íåçàëåæíî â³ä îáðàíîãî ñïîñîáó ïîäàííÿ 
çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äî çàÿâè îáîâ’ÿçêîâî 
ìàє áóòè äîäàíà êâèòàíö³ÿ ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó. 

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (КÀС Óêðà¿íè [1], Çàêîí Óêðà-
¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð»[5]) çà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè íåîáõ³äíî 
ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð (çá³ð, ùî ñïðàâëÿєòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿ çàÿâ, ñêàðã äî ñóäó, à òàêîæ çà âèäà÷ó ñóäàìè äîêóìåíò³â ³ âêëþ-
÷àєòüñÿ äî ñêëàäó ñóäîâèõ âèòðàò – ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé 
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çá³ð»). Ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çâ³ëüíÿþòüñÿ 
â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê: ³íâàë³äè Вåëèêî¿ В³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíóëè ÷è ïðîïàëè áåçâ³ñòè, 
ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; ³íâàë³äè I òà II ãðóï, 
çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè ä³òåé-³íâàë³ä³â ³ íåä³єçäàòíèõ ³íâàë³ä³â I òà II ãðóï; 
ïîçèâà÷³ – ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî 1 òà 2 êàòåãîð³é ïîñòðàæäàëèõ óíàñ-
ë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â (ñï³ëêè 
òà ³íø³ îá’єäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â), ¿õ ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âåòåðàí³â, ¿õ ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ – çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â, ç ÿêèìè âîíè çâåðòàþòüñÿ 
äî ñóäó; ïîçèâà÷³ – çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 
12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð») [5]. Сë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî áåçêîøòîâíîãî çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó. Óò³ì, çàçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå âðàõîâóє òàêó îñîáëèâó 
êàòåãîð³þ ïîçèâà÷³â, ÿê òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåí³ ïåðåñåëåíö³. Вîíè є, ÿê 
ïðàâèëî, ñïîæèâà÷àìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ ³ íå çàâæäè ìàþòü ìàòåð³àëüíó ìîæëèâ³ñòü íàâ³òü çà óìî-
âè ïîäàëüøîãî â³äøêîäóâàííÿ ðîçì³ðó ñóäîâîãî çáîðó ñïëàòèòè éîãî ï³ä 
÷àñ ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âáà÷àєòüñÿ 
çà íåîáõ³äíå äëÿ ïîäîëàííÿ ëàòåíòíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âíåñòè â³äïî-
â³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð», çâ³ëüíèâøè â³ä ñïëàòè 
ñóäîâèõ âèòðàò òàêó êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê òèì÷àñîâ³ ïåðåì³ùåí³ ³ç çîíè àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè 
Кðèì ïåðåñåëåíö³.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì ðîçì³ð ñóäîâîãî áîðó ñêëàäàє 1 â³äñîòîê ö³íè ïîçîâó, àëå íå ìåí-
øå 0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íå á³ëüøå 3 ðîçì³ð³â ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó âèïàäêó ïîäàííÿ ïîçîâó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ³ 
0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – çà ïîäàííÿ ïîçîâó íåìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó [5]. 

Яêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî îôîðìëåíî ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèêëàäåíèõ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà (äî ðå÷³, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 2 ñò. 105 КÀС Óêðà¿íè, 
íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à ñëóæáîâöåì àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå 
áóòè íàäàíà äîïîìîãà â ¿¿ îôîðìëåíí³) òà íåìàє ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ ïîâåð-
íåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè àáî â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³, ñóääÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîñòàíîâëÿє óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ, êîï³ÿ ÿêî¿ íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íàäñèëàєòüñÿ îñîáàì, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðàçîì ç ³íôîðìàö³єþ ïðî ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè (â³äïîâ³äà÷àì íàäñèëàþòüñÿ òàêîæ êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà 
äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â) [1].

Ó ðàç³ ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî áåç äîäåðæàííÿ âèêëàäåíèõ âèìîã 
ùîäî ¿¿ ôîðìè òà çì³ñòó, âîíà çàëèøàєòüñÿ áåç ðóõó, ïðî ùî ñóääÿ ïîñòàíîâëÿє  
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â³äïîâ³äíó óõâàëó (â í³é, çîêðåìà, ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ êîíêðåòí³ íåäîë³êè 
ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÷åðåç ÿê³ ¿¿ çàëèøåíî áåç ðóõó, òà ñïîñ³á ¿õ óñóíåííÿ) é íåãàé-
íî íàäñèëàє ¿¿ êîï³þ ïîçèâà÷åâ³, îäíî÷àñíî íàäàþ÷è éîìó ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ 
íåäîë³ê³â. Цåé ñòðîê, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 108 КÀСÓ, ìàє áóòè «äîñòàòí³é 
äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â» [1] – îòæå, â³í âèçíà÷àєòüñÿ ñóääåþ ç óðàõóâàííÿì 
íåîáõ³äíîãî ÷àñó äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïîçèâà÷åâ³ ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó 
ó çâ’ÿçêó ç äîïóùåíèìè íåäîë³êàìè òà äëÿ ¿õ óñóíåííÿ (òîáòî òðèâàë³ñòü 
âêàçàíîãî ñòðîêó ìîæå áóòè ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí ó êîæíîìó 
îêðåìîìó âèïàäêó âèÿâëåííÿ â ïîçîâí³é çàÿâ³ íåäîë³ê³â). 

Яêùî ïîçèâà÷ â³äïîâ³äíî äî âêàç³âîê ñóää³ ó âñòàíîâëåíèé íèì ñòðîê 
óñóíå íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, âîíà ïðèéìàєòüñÿ ñóäîì ³ â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 108 КÀС Óêðà¿íè ââàæàєòüñÿ ïîäàíîþ â äåíü ¿¿ ïåðâèííîãî ïîäàí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó [1]. В ³íøîìó æ ðàç³ (êîëè íåäîë³êè íå áóëî 
óñóíåíî ïîçèâà÷åì ó íàäàíèé éîìó äëÿ öüîãî òåðì³í) ïîçîâíà çàÿâà ââàæà-
єòüñÿ íåïîäàíîþ ³ ïîâåðòàєòüñÿ ïîçèâà÷åâ³. Îêð³ì öüîãî âèïàäêó, ïîçîâíà 
çàÿâà òàêîæ ïîâåðòàєòüñÿ ïîçèâà÷åâ³ â ðàç³ ïîäàííÿ ïîçèâà÷åì äî â³äêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çàÿâè ïðî ¿¿ â³äêëèêàííÿ; ÿêùî 
ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàє àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³, àáî â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à îñîáîþ, ÿêà íå ìàє ïîâíîâàæåíü 
íà âåäåííÿ ñïðàâè; êîëè ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó âæå ïåðåáóâàє ñïðàâà ïðî ñï³ð ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî 
òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ; ÿêùî ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó (÷. 3 ñò. 108 КÀС Óêðà¿íè) [1]. Кîï³ÿ óõâàëè ïðî 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íåâ³äêëàäíî íàäñèëàєòüñÿ îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, 
ðàçîì ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ é óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ ìàòåð³àëàìè.

Çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó є óìîâíîþ ñàíêö³єþ çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå õî÷à ïîçèâà÷ ³ çàçíàє äåÿêèõ òðóäíî-
ù³â ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîçîâíà çàÿâà íå ðîçãëÿäàєòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóä³ äî â÷èíåííÿ ïîçèâà÷åì â³äïîâ³äíèõ ä³é, îäíàê ¿õ íåâàæêî ïîäîëàòè 
øëÿõîì âèêîíàííÿ âêàç³âîê ñóää³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â óõâàë³ ïðî çàëèøåííÿ 
çàÿâè áåç ðóõó. À îò â³äìîâà ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ òÿãíå äëÿ 
ïîçèâà÷à íàñòàííÿ íàáàãàòî á³ëüø íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â, àäæå çã³äíî ³ç 
÷. 5 ñò. 109 КÀС Óêðà¿íè ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ò³є¿ æ îñîáè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ç òàêèì æå ñàìèì ïîçîâîì, ùîäî ÿêîãî ïîñòàíîâëåíî óõâà-
ëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, íå äîïóñêàєòüñÿ [1]. Вè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³ íàâåäåíî ó ÷. 1 ñò. 109 КÀС Óêðà¿íè [1].

Вñòàíîâëåíî, ùî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñóäîâèõ ñàíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ àáî ç â³äìîâîþ ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâà-
äæåííÿ, àáî ³ç çàêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àáî ç ³íøèìè íåãàòèâíè-
ìè íàñë³äêàìè äëÿ ïîçèâà÷à. Тàê, íàïðèêëàä, ó 2013 ðîö³ áóëî âèíåñåíî 
ñóäîâèõ óõâàë ïðî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â – 16 023, à ó 2014 ðîö³ öåé 
ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ íà 9% (14 664 ñïðàâ); òàê ñàìî çìåíøèëèñÿ ïîêàç-
íèêè âèíåñåííÿ óõâàë ïðî çàëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â òà â³äìîâó 
â ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ [6, ñ. 14].

Сë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ñàíêö³ÿìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì çà íåâèêîíàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ óìîâ 
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ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùå îäí³є¿ – çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç 
ðîçãëÿäó. Пðè öüîìó çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì äëÿ ïîçèâà÷à âîíà ìàéæå çá³ãà-
єòüñÿ ç ïîâåðíåííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè – ð³çíèöÿ ì³æ âêàçàíèìè ñàíêö³ÿìè çà 
ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî çàëè-
øåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó çàñòîñîâóєòüñÿ â òîìó ðàç³, êîëè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ âæå ïî÷àëîñÿ (öå âèïëèâàє ç ïóíêò³â 4 òà 8 ñò. 155 КÀС 
Óêðà¿íè, â ÿêèõ ï³äñòàâàìè çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó íàçâàíî ïîâ-
òîðíó íåÿâêó ïîçèâà÷à ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí àáî áåç 
ïîâ³äîìëåííÿ íèì ïðî ïðè÷èíè íåïðèáóòòÿ, à òàêîæ çàëèøåííÿ ïîçèâà÷åì 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, 
ÿêùî íèì íå áóëî ïîäàíî äî ñóäó çàÿâó ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè çà 
éîãî â³äñóòíîñò³) [1].

Îòæå, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðåä’ÿâëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ æ ñàìå âèìîãè КÀСÓêðà¿íè 
íå áóëè âèêîíàí³, òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ îäí³є¿ ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì ñàíêö³é: ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó àáî æ áåç 
ðîçãëÿäó [7].

Вàæëèâî ï³äêðåñëèòè ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³, âèçíà÷åíó â çàêîí³, ç ÿêîþ 
ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü äîñë³äæóâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ñïðàâà ³ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âèð³øóєòüñÿ ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
âïðîäîâæ ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä óõâàëîþ ìîæå 
ïðîäîâæèòè ðîçãëÿä ñïðàâè, àëå íå á³ëüø ÿê íà ï’ÿòü äí³â.

Çà ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàïðèêëàä, çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Дí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿ-
íóòèõ ïîíàä âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó І ï³âð³÷÷³ 2014 ðîö³, 
ñêëàëà 759 ñïðàâ, ùî íà 5% ìåíøå, í³æ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä 2013 ðîêó 
(1172 ñïðàâè). Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ 
â ðîáîò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Çàïîð³çüêî¿, Іâàíî-Фðàíê³âñüêî¿, 
Тåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé. Íàéâèùèé ñòðèáîê îïòèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ó öåé ïåð³îä â³äçíà-
÷èâñÿ â ðîáîò³ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ (ìàéæå 
40% äèíàì³êè) [6, ñ. 40].

П³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â çà ïîçîâàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ñóäè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 КÀС Óêðà¿íè ïîâèíí³ ïåðåâ³-
ðÿòè, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà 
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ òà ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 
3) îáґðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 4) áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî);  
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5) äîáðîñîâ³ñíî; 6) ðîçñóäëèâî; 7) ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä 
çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿; 8) ïðîïîðö³éíî, çîêðå-
ìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè 
íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ 
ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ); 9) ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü 
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 10) ñâîє÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî 
ñòðîêó [1].

Çàâåðøóєòüñÿ ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷àñòî óõâàëîþ 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó. Цå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó. Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 121 КÀС Óêðà¿íè òàêà óõâàëà ïîñòàâëÿєòüñÿ çà íàñë³äêàìè 
ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Î÷å-
âèäíî, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ íå âè÷åðïóєòüñÿ îäíèì ëèøå ïîïå-
ðåäí³ì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ³ íå çàâæäè çàê³í÷óєòüñÿ íèì. П³äãîòîâêà 
ìîæå òðèâàòè é ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Тîìó óõâàëà ïðî 
çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó çà íàñë³äêàìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè óõâà-
ëåíà ëèøå òîä³, êîëè ñóääÿ âæèâ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè.

Яêùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, íà ÿêå ïðèáóëè âñ³ 
îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèð³øåí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó 
ïèòàííÿ, òî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ öèõ îñ³á ñóäîâèé ðîçãëÿä ìîæå áóòè 
ðîçïî÷àòèé ó òîé æå äåíü. Ó öüîìó âèïàäêó òåæ ïîñòàâëÿєòüñÿ óõâàëà 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó.

Висновок. Íàâåäåíèé óìîâíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³-
äàííÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè âèìàãàє âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â ïðî-
âåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè íå äîïóñêàєòüñÿ ïðèìèðåííÿ 
ñòîð³í.
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як вид гарантії забезпечення надання публічних послуг у судовому порядку. – 
Сòàòòÿ.

Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ òà ï³ä-
ãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Àâòîðîì îáґðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³äàííÿ äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çîêðåìà, âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ 
ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè íå äîïóñêàєòüñÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í.

Вñòàíîâëåíî, ùî çàâåðøóєòüñÿ ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷àñòî óõâàëîþ 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Цå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó. Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 КÀС Óêðà¿íè òàêà óõâàëà ïîñòàâëÿєòüñÿ çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ íå âè÷åðïóєòüñÿ îäíèì ëèøå ïîïåðåäí³ì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ³ íå çàâæäè çàê³í÷óєòü-
ñÿ íèì. П³äãîòîâêà ìîæå òðèâàòè é ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Тîìó óõâàëà 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà 
íàñë³äêàìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè óõâàëåíà ëèøå òîä³, êîëè ñóääÿ 
âæèâ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Яêùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, íà ÿêå ïðèáóëè âñ³ îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, âèð³øåí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ, òî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ öèõ îñ³á ñó-
äîâèé ðîçãëÿä ìîæå áóòè ðîçïî÷àòèé ó òîé æå äåíü. Ó öüîìó âèïàäêó òåæ ïîñòàâëÿєòüñÿ 
óõâàëà ïðî çàê³í÷åííÿ.

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, îñêàðæåííÿ, ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñïðàâè, ïóáë³÷íà ïîñëóãà, ñóá’єêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

S u m m a r y
Boiko O. V. Appeal against decisions, actions or omissions of the public administration 

as a form of guarantee of the provision of public services in court. – Article.
The scientific article identifies the peculiarities of appealing the decisions, actions or 

omissions of public administration subjects on the provision of public services at the stage of 
initiation and preparation for judicial review of an administrative case. The author substantiates 
the feasibility of improving the legal regulation of the procedure for holding a preliminary 
hearing before the court hearing of the case. In particular, it is considered expedient to set the 
terms of the preparatory meeting from the moment of receipt of the administrative claim, as 
well as to determine the cases when the parties are not reconciled.

It is established that the preliminary stage of the court hearing often ends with the conclusion 
of the preliminary proceedings and the appointment of the case to trial in the field of public 
services. This is not against the law. However, it should be borne in mind that in accordance 
with Art. 121 of the CAS of Ukraine such a decision is delivered by the consequences of 
preparatory proceedings, not the previous court hearing. Obviously, preparatory proceedings 
are not limited to, and do not always end at, a previous court hearing. Preparation may continue 
after a preliminary hearing. Therefore, the decision to close the preliminary proceedings and 
assign the case to trial after the consequences of the previous court hearing can only be made 
if the judge has taken all the measures necessary to hear the case. If during a previous court 
hearing in the field of public services, to which all persons involved in the case have arrived, 
the issues necessary for its consideration have been resolved, then, with the written consent of 
these persons, a court hearing may be initiated on the same day. In this case, the termination 
order is also delivered.

Key words: administrative justice, appeals, preparation of administrative case, public 
service, subject of public administration.
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СИЛА СИНЕРГІЇ У ПРОЯВАХ ПРАВОВОЇ НАУКИ: 
МІЖДИСЦИПЛІНАРНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

Постановка проблеми. Сëîâî «ñèíåðã³ÿ» ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñèíåð-
ãåòè÷íèé åôåêò» ñüîãîäí³ ñòàëè äîñèòü ïîïóëÿðíèìè â ð³çíèõ íàóêàõ. 
Вèâ÷åííÿì ñèíåðã³¿ òà ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â çàéìàєòüñÿ òàêà ãàëóçü 
íàóêè, ÿê ñèíåðãåòèêà. Îñòàííÿ ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ íàïðÿì ì³æäèñöèïë³-
íàðíèõ äîñë³äæåíü, îá’єêòè ÿêèõ – ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ó â³äêðèòèõ 
ñèñòåìàõ ð³çíî¿ ïðèðîäè. Сèíåðãåòèêà òà ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä âèíèêëè ó 
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ñêëàäíèõ ñèñòåì. Îá’єêòîì âèâ÷åííÿ ñèíåðãåòèêè 
ñòàëè ñêëàäí³ ñèñòåìè, ùî ñàìîîðãàí³çóþòüñÿ. Пðè öüîìó ï³ä ñàìîîðãàí³-
çàö³єþ ðîçóì³єòüñÿ áåçïîâîðîòíèé ïðîöåñ, ùî ïðèâîäèòü ó ðåçóëüòàò³ êîî-
ïåðàòèâíî¿ ä³¿ ï³äñèñòåì äî óòâîðåííÿ ñêëàäí³øèõ ñòðóêòóð óñ³є¿ ñèñòåìè. 
Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ â³ä ³íøèõ ïðîöåñ³â, íàïðèêëàä â³ä 
ïðîöåñ³â çðîñòàííÿ, є ÿê³ñíà çì³íà ñòàíó, â ÿêîìó çíàõîäèòüñÿ ñèñòåìà, ³ òå, 
ùî öÿ çì³íà â³äáóâàєòüñÿ ñòðèáêîì. Сèíåðã³ÿ ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ 
ä³þ, ùî ïîñèëþє åôåêò âçàєìîä³¿ äâîõ àáî á³ëüøå ôàêòîð³â, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ òèì, ùî ñï³ëüíà ¿õ ä³ÿ ñóòòєâî ïåðåâèùóє çâè÷àéíó ñóìó ¿õí³õ ä³é. 
Дîñë³äæåííÿ ïðîÿâ³â ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó â åêîíîì³ö³ ç’ÿâèëèñÿ âïåðøå 
ó ХХ ñò., àëå ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðîÿâó â ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ 
ïðàâà ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñÿ â³äíîñíî íåäàâíî. Пîñòóïîâî ïîíÿòòÿ «ñèíåð-
ã³ÿ» ïî÷àëî ç’ÿâëÿòèñÿ â íàóêîâèõ äîðîáêàõ. Вåëèêèé âíåñîê ó ðîçâèòîê 
ñèíåðãåòèêè âíåñëè Р. Àêîôô (R. Akoff), В.І. Àðíîëüä, Л. ôîí Бåðòàëàíô³ 
(L. von Bertalanffy), À.À. Бîãäàíîâ, Í. В³íåð (N. Wiener), С.П. Кàï³öà, 
С.П. Кóðäþìîâ, Е.Í. Кíÿçєâà, À.М. Кîëìîãîðîâ, Л.Д. Лàíäàó, М.À. Лåîí-
òîâ³÷, Е.Í. Лîðåíö (E.N. Lorenz) À.Þ. Лîñêóòîâ, À.М. Лÿïóíîâ, Г.Г. Мàëè-
íåöüêèé, Л.І. Мàíäåëüøòàì, І. Пðèãîæèí, À.М. Тüþðèíã (A. M. Turing), 
Е. Фåðì³ (E. Fermi) òà ³íø³ çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³. Çì³ñòîâå íàïîâ-
íåííÿ ïîíÿòòÿ «ñèëà» â³äîáðàæåíî â ïðàöÿõ òàêèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê 
І. Вàëëåðñòàéí, Р. Ґèëï³í, Р. Кîõåéí, Дæ. Íàé, À. Х³ðøìàí òà ³í. Ç-ïî-
ì³æ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â âàðòî âèä³ëèòè íàïðàöþâàííÿ С. Шåðã³íà, 
М. Кàï³òîíåíêà, Î. Їæàêà òà ³í. Рîçóì³ííþ ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ ñèíåðãå-
òèêè ñïðèÿëè ðîçðîáêè À.Б. Вåíãåðîâà, Þ.Þ. Вåòþòíєâà, В.Î. Гðóí³íî¿, 
Î.М. Дæóæ³, В.В. Шèøê³íà òà ³í.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðîÿâ³â ñèëè ñèíåðã³¿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ 
ïðàâîâî¿ íàóêè.
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Виклад основного матеріалу. Дëÿ âèÿâëåííÿ ñèëè ñèíåðã³¿ â ïðîÿâàõ 
ïðàâîâî¿ íàóêè ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ñèíåðãåòèêà çàéìàєòüñÿ âèâ÷åííÿì 
ñèíåðã³¿ òà ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â [1]. Íàøå áà÷åííÿ ñèñòåìíîãî ðîçóì³í-
íÿ ñèíåðã³¿ ÿê ÿâèùà ñï³âïàäàє ç ðîçóì³ííÿì öüîãî ïîíÿòòÿ àâòîðîì ðîáîòè 
[2, ñ. 73], â ÿê³é ïîíÿòòÿ «ñèíåðã³ÿ» ðîçóì³єòüñÿ ó ñï³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ 
äåê³ëüêîõ ñòðóêòóð, ùî äîñÿãàþòü ïðè öüîìó òàêîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé çà óìîâ 
íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâ áè íåäîñÿæíèì. Фàêòè÷íî á³ëüø³ñòü â³äîìèõ íàì 
àâòîð³â ðîçãëÿäàþòü ïîíÿòòÿ «ñèíåðã³ÿ» ÿê ñï³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ê³ëüêîõ 
ñòðóêòóð, ùî äîñÿãàþòü òàêîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé çà íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áóâ áè íåäîñÿæíèì П³ä ïîíÿòòÿì ñèíåðã³¿ îêðåì³ â÷åí³ ðîçóì³þòü ìîæëèâ³ñòü 
ÿê³ñíî â³äì³ííèõ òèï³â ïîâåä³íêè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çà ðàõóíîê íåë³í³éíèõ 
äèíàì³÷íèõ âçàєìîçâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ñàìî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåìîþ ³ ¿¿ 
ñåðåäîâèùåì [3, ñ. 763]. Пðè öüîìó òåðì³í «ñèíåðã³ÿ» ³ç ãðåöüêî¿ ìîâè ïåðå-
êëàäàєòüñÿ ÿê ñï³âðîá³òíèöòâî, ñïðèÿííÿ, äîïîìîãà, ñï³âó÷àñòü, ñï³ëüíèöòâî, 
òîáòî íå â³äîáðàæàє ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ïðîÿâ³â öèõ âçàєìîä³é. В àíãëîìîâ-
í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «ñèíåðã³ÿ» (àíãë. synergy), ÿêùî â³ðèòè àíãëîìîâíèì 
àâòîðàì, ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòè ³ç ñåðåäèíè XVII ñò. ó çíà÷åíí³ «ñï³ëüíà 
ðîáîòà, äîïîìîãà â ðîáîò³». Çíà÷åííÿ «êîìá³íîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ãðóïè» íàëå-
æèòü äî 1847 ðîêó [4]. Ó òåîð³¿ ñèñòåì òåðì³í «ñèíåðã³ÿ» ïîçíà÷åíî ÿê «åôåêò 
âçàєìîä³¿ äâîõ àáî á³ëüøå ôàêòîð³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî ¿õíÿ ä³ÿ 
³ñòîòíî ïåðåâåðøóє åôåêò êîæíîãî îêðåìîãî êîìïîíåíòà ó âèãëÿä³ ¿õíüî¿ ïðî-
ñòî¿ ñóìè». Сëóøíî çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í «ñèíåðã³÷íèé åôåêò» ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ðàçîì ³ç òåðì³íîì «ñèíåðãåòè÷íèé 
åôåêò», íàâ³òü íàä³ëÿþ÷è ¿õ îäíàêîâèì çíà÷åííÿì. Îäíàê òåðì³í «ñèíåðãå-
òè÷íèé åôåêò» ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «ñèíåðãåòèêà», ÿêèì ïîçíà÷àþòü ì³æäèñöè-
ïë³íàðíèé íàïðÿì íàóêè, ùî ïîÿñíþє óòâîðåííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³þ ìîäåëåé 
³ ñòðóêòóð ó â³äêðèòèõ ñèñòåìàõ. Сèíåðãåòèêó ïîçèö³îíóþòü ÿê «ãëîáàëüíèé 
åâîëþö³îí³çì», àáî «óí³âåðñàëüíó òåîð³þ åâîëþö³¿», ùî äàє єäèíó îñíîâó äëÿ 
îïèñó ìåõàí³çì³â âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ íîâàö³é. Тàêèì ÷èíîì, ñèíåðã³÷íèé 
òà ñèíåðãåòè÷íèé åôåêòè є çîâñ³ì ð³çíèìè ïîíÿòòÿìè. І ÿêùî íåîáõ³äíî îïè-
ñàòè ïîÿâó äîäàòêîâîãî åôåêòó â³ä ïîєäíàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, òî á³ëüø 
ïðàâèëüíî áóäå çàñòîñîâóâàòè òåðì³í «ñèíåðã³÷íèé åôåêò».

Вàæëèâîþ îçíàêîþ â «åíåðã³éí³é» íàóö³ ñòàëî òå, ùî ïîíÿòòÿ «ñèíåð-
ã³ÿ» ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïîíÿòòÿ «ñèíòåç», ÿêå, ÿê çàçíà÷åíî â [5, c. 47], 
òàêîæ ïîçíà÷àє îá’єäíàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â â îäíå ö³ëå. В îáîõ âèïàä-
êàõ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò â³äð³çíÿєòüñÿ çà âëàñòèâîñòÿìè â³ä âèõ³äíèõ êîì-
ïîíåíò³â. Àëå â ñèíòåç³ á³ëüø âàæëèâà ö³ë³ñí³ñòü, à â ñèíåðã³¿ – äîäàòêîâà 
ÿê³ñòü, ÿêèéñü «ï’ÿòèé åëåìåíò», ùî âèíèêàє íåìîâ ³ç í³÷îãî (à íàñïðàâ-
ä³ – ³ç ïðàâèëüíîãî ïîєäíàííÿ åëåìåíò³â).

П³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñèíåðã³ÿ» âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî 
П. Гëåíñäîðôîì òà І. Пðèãîæèíèì ó â³äîì³é ìîíîãðàô³¿ [6, ñ. 68]. Їõíє 
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ áóëî ðîçâèíóòî òà óçàãàëüíåíî ð³çíèìè äîñë³ä-
íèêàìè ùîäî êîíêðåòíèõ ãàëóçåé íàóêè ³ òåõí³êè. Сüîãîäí³ öå ïîíÿòòÿ 
ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè òàêèìè ïîçèö³ÿìè:

1) ñèíåðã³ÿ îçíà÷àє ñï³âðîá³òíèöòâî, ñï³âäðóæí³ñòü, ñï³ëüíó ä³þ, à 
òàêîæ âçàєìîä³þ ð³çíèõ âèä³â åíåðã³é ó ö³ë³ñí³é ä³¿, ÿê³ âñòóïàþòü ó ïàðò-
íåðñòâî îäèí ³ç îäíèì; 
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2) ñèíåðã³ÿ ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ åíåðã³þ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñèëè, ÿêà 
ñòâîðþєòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ð³çíîìàí³òíèõ ÷àñòèí àáî ïðîöåñ³â 
ñèñòåìè;

3) ñèíåðã³ÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ñòâîðþє êîðèñòü, ÿêà îòðèìóєòüñÿ â³ä 
êîìá³íóâàííÿ äâîõ àáî á³ëüøå åëåìåíò³â ñèñòåìè, òàêèì ÷èíîì, ùî ïðî-
äóêòèâí³ñòü ö³є¿ êîìá³íàö³¿ âèùà, í³æ ñóìà ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â.

Сóòí³ñòü ñèíåðã³¿ ðîçêðèâàєòüñÿ ó ïðîÿâ³ ¿¿ âëàñòèâîñòåé (åìåðäæåíò-
íîñò³). Фàêòè÷íî ñèíåðã³ÿ (ñèíåðã³çì) ÿâëÿє ñîáîþ åôåêò ï³äâèùåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ âçàєìîçâ’ÿçê³â, âçàєìîï³ä-
ñèëåííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, êîëè çàãàëüíèé åôåêò ïåðåâèùóє ñóìó 
ïîêàçíèê³â â³ääà÷³ âñ³õ ðåñóðñ³â, ùî ä³þòü íåçàëåæíî. Пðè öüîìó ñèíåðã³ÿ 
(ñèíåðã³÷íèé åôåêò) (ãð. synergos – òîé, ùî ä³є ðàçîì) õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ïîÿâîþ íîâî¿ ïðîäóêòèâíî¿ ñèëè àáî ÿê³ñíî íîâèõ äæåðåë ðîçâèòêó, çðîñ-
òàííÿì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â ðåçóëüòàò³ ïîєäíàííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí, 
åëåìåíò³â, ôàêòîð³â â єäèíó ñèñòåìó çà ðàõóíîê òàê çâàíîãî ñèñòåìíîãî 
åôåêòó (åìåðäæåíòíîñò³).

Сòàє ëîã³÷íî çðîçóì³ëèì, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ ä³¿ ñèíåðã³¿ є äîòðèìàííÿ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ [7, c. 310]. Тàêèì ÷èíîì, 
ó äàíîãî íàóêîâöÿ ñèíåðã³ÿ çàëåæèòü â³ä çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ 
ìåíåäæìåíòó. Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, ëîã³÷íî ï³äòðèìàòè ïåðøå 
âèçíà÷åííÿ П. Гëåíñäîðôà òà І. Пðèãîæèíà ùîäî ñóò³ ñèíåðã³¿. Вâàæàє-
ìî, ùî ñèíåðã³ÿ – öå ñï³ëüíà óçãîäæåíà âçàєìîä³ÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè, ÿê³ 
âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè îäèí ç îäíèì, ùîá äîñÿãòè ñï³ëüíî¿ ö³ë³ ñèñòåìè. 
Сë³äóþ÷è ³ç öüîãî, ñèíåðã³ÿ ìîæå âèíèêàòè â ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ôàêòîð³â 
âçàєìîä³¿ é ìîæå âèñòóïàòè ñàìîñò³éíî ÿê ôàêòîð âèðîáíèöòâà, à êð³ì òîãî, 
âîíà ñïðèÿє âäîñêîíàëåííþ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. 
Пðè öüîìó îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóє âèÿâëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðè-
ñòîñóâàííÿ äî âèìîã çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà ñïðÿìîâàíèõ íà áàæàííÿ 
îòðèìàòè «ñèíåðã³þ» â³ä åôåêòèâíî¿ âçàєìîä³¿ ï³äñèñòåì. Ó öüîìó âèïàä-
êó ñèíåðã³ÿ ñòàє ïðîÿâëåíîþ â ðåàë³çàö³¿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó â ñèñòå-
ìàõ, ùî ñàìîîðãàí³çóþòüñÿ â óìîâàõ õàîñó. Àâòîðè ö³є¿ ðîáîòè ðîçä³ëÿþòü 
ïîçèö³þ І. Р. Пðèãîæèíà (1917–2003 ðð.), âèäàòíîãî â÷åíîãî-ô³çèêà, Íîáå-
ë³âñüêîãî ëàóðåàòà, ïðî âèçíàííÿ íåñò³éêîñò³ òà íåñòàá³ëüíîñò³ ó ïðèðîä³ 
ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê Вñåñâ³òó. Цå çìóøóє íå ò³ëüêè ³íàêøå 
ïîäèâèòèñÿ íà êîëèøí³ òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ ïðî ïîáóäîâó íüþòîíî-ëàïëà-
ñ³âñüêîãî òèïó, àëå é ÿêîþñü ì³ðîþ ïî-íîâîìó îö³íèòè ì³íëèâ³ñòü ñèñòåìè 
ïðàâà, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêîãî (³ííîâàö³éíîãî) ïðàâà, òà é ñàì ïðîöåñ ðîç-
âèòêó ³ííîâàö³é ÿê ïðîÿâ ñèëè ñèíåðã³¿ â ö³ëîìó (äèâ. [8, c. 310]). В³äîìî, 
ùî â³äêðèòòÿ íåð³âíîâàæíèõ ñòðóêòóð ñâîãî ÷àñó ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ðåâî-
ëþö³єþ ó âèâ÷åíí³ òðàєêòîð³é íåð³âíîâàæíèõ ñèñòåì. Вèÿâèëîñü, ùî òðàєê-
òîð³¿ íåð³âíîâàæíèõ ñèñòåì íåñòàá³ëüí³, à öå îçíà÷àє, ùî íå ìîæíà ðîáèòè 
äîñòîâ³ðí³ ïðîãíîçè ëèøå íà êîðîòêèõ òèì÷àñîâèõ ³íòåðâàëàõ. Сòèñë³ñòü 
öèõ ³íòåðâàë³â, ÿê³ ô³çèêè ³ ìàòåìàòèêè íàçèâàþòü åêñïîíåíòîþ Лÿïóíîâà, 
îçíà÷àє, ùî ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó òðàєêòîð³ÿ íåìèíó÷å âèñëèçàє â³ä 
íàñ, òîáòî äîñë³äíèêè ïîçáàâëÿþòüñÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿. Цå ëåæèòü â îñíî-
â³ äîêàçó, ùî íàø³ çíàííÿ – íåçä³éñíåíí³ ³ ì³íëèâ³. Чåðåç íåñòàá³ëüí³ñòü 
Вñåñâ³òó íàì ñë³ä â³äìîâèòèñÿ íàâ³òü â³ä ìð³¿ ïðî âè÷åðïíå çíàííÿ â íàóö³ 
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³ ñóñï³ëüñòâ³. Мîæíà åêñòðàïîëþâàòè íàÿâí³ çíàííÿ çà ìåæ³ íàøîãî áà÷åí-
íÿ ³ áóäóâàòè ïðèïóùåííÿ ³ç ïðèâîäó òîãî, ÿêèì ì³ã áè áóòè ìåõàí³çì, ùî 
êåðóє äèíàì³êîþ Вñåñâ³òó. Пðîòå íàì íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî, õî÷à ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî çíàòè ïî÷àòêîâ³ óìîâè â íåñê³í÷åííîìó ÷èñë³ êðàïîê, ìàéáóòíє, 
ïðîòå, çàëèøàєòüñÿ ïðèíöèïîâî íåïåðåäáà÷óâàíèì. Фîðìóþòüñÿ êîíòóðè 
íîâî¿ ðàö³îíàëüíîñò³, äî ÿêî¿ âåäå ³äåÿ íåñòàá³ëüíîñò³. Цÿ ³äåÿ ïðèïèíÿє 
ïðåòåíç³¿ íà àáñîëþòíèé êîíòðîëü íàä ÿêîþ-íåáóäü ñôåðîþ ðåàëüíîñò³, âîíà 
ëåæèòü â îñíîâ³ çàäà÷³, ÿêà âèð³øóєòüñÿ, ³ äîâîäèòü íåìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
àáñîëþòíî êîíòðîëüîâàíîãî (ãëîáàëüíîãî) ñóñï³ëüñòâà. Рåàëüí³ñòü âçàãàë³ 
íå êîíòðîëüîâàíà â òîìó ðîçóì³íí³, ùî ïðîãîëîøåíå êëàñè÷íîþ íàóêîþ. 
Íàâ³òü ó òèõ ãàëóçÿõ, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ ñóâîðî äåòåðì³íîâàíèìè (â ðîçó-
ì³íí³ Íüþòîíà, òîáòî êîëè, çíàþ÷è ïî÷àòêîâ³ äàí³, ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè 
áåçìåæíó òðàєêòîð³þ îá’єêòà â ìàéáóòíє ³ ìèíóëå), íåñïîä³âàíèì ÷èíîì 
âêëþ÷àëàñÿ íåñò³éê³ñòü. Óÿâëåííÿ ïðî íåñòàá³ëüí³ñòü, ùî ìàє íà óâàç³, êð³ì 
óñüîãî ³íøîãî, áàãàòîâàð³àíòí³ñòü øëÿõ³â åâîëþö³¿ ïðèðîäíèõ ³ íå ò³ëüêè 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî âíóòð³øí³ òåíäåíö³¿, âëàñòèâ³ 
òîìó àáî ³íøîìó ôðàãìåíòó ðåàëüíîñò³, ïðî íàÿâí³ñòü â îñòàííüîìó ÿêîãîñü 
âíóòð³øíüîãî âèì³ðþâàííÿ. Д³éñíî, çã³äíî ç íàøèìè óÿâëåííÿìè, âñ³ ñêëàä-
í³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ áóòè íåñòàá³ëüíèìè, íîñèòè, íàïðèêëàä, êîëèâàëüíèé 
õàðàêòåð. В îäíîìó ðåæèì³ âîíè ëîêàë³çóþòü ³ óòðèìóþòü õàîñ ó ïåâí³é 
ôîðì³, à â ³íøîìó ñàìå öå óòðèìàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîçèòèâíîãî çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó ñïðèÿє ä³¿ õàîñó, ùî ñïðè÷èíÿє ñòàòèñòè÷íó ïîâåä³íêó ñèñòåìè òà ¿¿ 
«ðàä³îàêòèâíèé» ðîçïàä.

Ф³çèêàì ³ õ³ì³êàì äîáðå â³äîìî, ùî ïîðÿäîê ³ õàîñ ñï³â³ñíóþòü ÿê äâà 
àñïåêòè îäíîãî ö³ëîãî. Сïðèéíÿòòÿ ïðèðîäè ñòàє äóàë³ñòè÷íèì, ³ íåð³âíî-
âàæí³ñòü íå ò³ëüêè âåäå äî ïîðÿäêó ³ õàîñó, àëå é â³äêðèâàє ìîæëèâ³ñòü 
äëÿ âèíèêíåííÿ óí³êàëüíèõ ïîä³é, áî ñïåêòð ìîæëèâèõ ñïîñîá³â ³ñíóâàííÿ 
îá’єêò³â ó öüîìó âèïàäêó çíà÷íî ðîçøèðþєòüñÿ ïîð³âíÿíî ç óÿâëåííÿìè 
ð³âíîâàæíîãî ñâ³òó [9]. Ó ñèòóàö³¿, äàëåê³é â³ä ð³âíîâàãè, äèôåðåíö³àëüí³ 
ð³âíÿííÿ, ùî ìîäåëþþòü òîé àáî ³íøèé ïðèðîäíèé ïðîöåñ, ñòàþòü íåë³-
í³éíèìè, à íåë³í³éíå ð³âíÿííÿ çâè÷àéíî ìàє á³ëüø, í³æ îäèí òèï ð³øåíü. 
Тîìó â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ÷àñó ìîæå âèíèêíóòè íîâèé òèï ð³øåííÿ, ùî 
íå çâîäèòüñÿ äî ïîïåðåäíüîãî, à â òî÷êàõ çì³íè òèï³â ð³øåíü – ó òî÷êàõ 
á³ôóðêàö³¿ – ìîæå â³äáóâàòèñÿ çì³íà ïðîñòîðîâî-÷àñîâî¿ îðãàí³çàö³¿ îá’єê-
òà. Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ñèíåðãåòèêè, Г. Хàêåí, ïîêàçàâ, ùî ñóòí³ñòü ñèíåð-
ãåòèêè ðîçêðèâàєòüñÿ â òîìó, ùî: 1) äîñë³äæóâàí³ ñèñòåìè ñêëàäàþòüñÿ ç 
äåê³ëüêîõ ÷è áàãàòüîõ îäíàêîâèõ àáî ð³çíîð³äíèõ ÷àñòèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó âçàєìîä³¿ îäíà ç îäíîþ; 2) ö³ ñèñòåìè є íåë³í³éíèìè; 3) â õîä³ ðîçãëÿ-
äó ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ñèñòåì éäåòüñÿ ïðî â³äêðèò³ ñèñòåìè, 
ÿê³ äàëåê³ â³ä òåïëîâî¿ ð³âíîâàãè; 4) ö³ ñèñòåìè ïåðåáóâàþòü ï³ä âïëèâîì 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êîëèâàíü; 5) ñèñòåìè ìîæóòü ñòàòè íåñòàá³ëüíèìè; 
6) â³äáóâàþòüñÿ ÿê³ñí³ çì³íè; 7) ó öèõ ñèñòåìàõ âèÿâëÿþòüñÿ åìåðäæåíòí³ 
íîâ³ ÿêîñò³; 8) âèíèêàþòü ïðîñòîðîâ³, ÷àñîâ³, ïðîñòîðîâî-÷àñîâ³ ÷è ôóíêö³-
îíàëüí³ ñòðóêòóðè; 9) ñòðóêòóðè ìîæóòü áóòè âïîðÿäêîâàíèìè ÷è õàîòè÷-
íèìè; 10) ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìîæëèâà ìàòåìàòèçàö³ÿ [10, ñ. 182].

Пðàâîâ³ ñèñòåìè òàêîæ íàëåæàòü äî ñèñòåì, ùî ñàìîîðãàí³çóþòü-
ñÿ. Сàìîîðãàí³çàö³ÿ êîíêðåòèçóє òâîð÷³ ôóíêö³¿ õàîñó. Пî-ïåðøå, õàîñ  
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íåîáõ³äíèé äëÿ ïî÷àòêîâî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ íåë³í³éíîãî ñåðåäîâèùà. Пî-äðó-
ãå, â³í ñïðèÿє ðåçîíàíñíîìó îá’єäíàííþ ïðîñòèõ ñòðóêòóð â єäèíó ñêëàäíó 
ñòðóêòóðó, óçãîäæåííþ òåìï³â ¿õ åâîëþö³¿. Пî-òðåòє, õàîñ ìîæå âèñòóïàòè 
ÿê ìåõàí³çì ïåðåìèêàííÿ, çì³íè ð³çíèõ ðåæèì³â ðîçâèòêó ñèñòåìè, ïåðåõî-
ä³â â³ä îäí³є¿ â³äíîñíî ñò³éêî¿ ñòðóêòóðè äî ³íøî¿. Іñíóþòü ïåâí³ äîïóùåí-
íÿ, ùî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó â ïðàâîâ³é íàóö³ 
äîö³ëüíî ïî÷èíàòè ç ïîçèö³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, îñê³ëüêè: 1) òåîð³ÿ 
äåðæàâè òà ïðàâà є ôóíäàìåíòàëüíîþ þðèäè÷íîþ íàóêîþ; ì³ñòèòü ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ óòâîðþþòü òåîðåòè÷íó é ìåòîäîëîã³÷íó áàçó þðèñïðóäåíö³¿; 
îá’єäíóє þðèäè÷í³ íàóêè â єäèíó, ö³ë³ñíó, âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñèñòåìó; 
2) çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà є íàóêîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ.

Тàê, В.Î. Гðóí³íà ï³äêðåñëþє, ùî íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ñèíåðãåòè-
êè â ïðîöåñ³ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ÿâèùà çóìîâëåíà: ïî-ïåðøå, 
³ñíóâàííÿì ö³ëîãî ðÿäó òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ïåðñïåêòèâíå ð³øåí-
íÿ ÿêèõ âèìàãàє äîïîâíåííÿ òðàäèö³éíîãî ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íîãî 
ìåòîäó ï³çíàííÿ òåîð³єþ ñàìîîðãàí³çàö³¿; ïî-äðóãå, åëåìåíòè ñèíåðãåòèêè 
îá’єêòèâíî ³ñíóþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ é òîìó âèìàãàþòü îáë³êó é, 
â³äïîâ³äíî, äîñë³äæåííÿ; ïî-òðåòє, òðàäèö³éíà ä³àëåêòè÷íà ïàðàäèãìà íå 
îïèñóє â ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 12]. 

Àâòîðè ðîáîòè [12, ñ. 11] òàêîæ íàãîëîøóþòü, ùî îäíèì ³ç íàïðÿì³â 
âèêîðèñòàííÿ ñèíåðãåòèêè äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù є âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî ìåòîäó ñïî÷àòêó â çàãàëüíîïðàâîâèõ íàóêàõ (òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, 
ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà) ç ïîñòóïîâèì ïîøèðåííÿì íà «ãàëóçåâ³» òà «ñïåö³àëüí³» 
ïðàâîâ³ íàóêè. Цå ïîÿñíþєòüñÿ ëîã³êîþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ: íå ï³çíàâ-
øè çàãàëüíîãî, íåìîæëèâî ï³çíàòè ÷àñòêîâîãî. В ³íøîìó âèïàäêó â õîä³ 
âèâ÷åííÿ îêðåìèõ (÷àñòêîâèõ) ïèòàíü äîñë³äíèê íà êîæíîìó êðîö³ áóäå 
«íàøòîâõóâàòèñÿ» íà íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. 

Çà âèçíà÷åííÿì В.В. Шèøê³íà, ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä ó òåîð³¿ ïðàâà 
ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ çóìîâëåíó ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â ñèñòåìà âçàєìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ âçàєìîîáóìîâëåíèõ ìåòîä³â, ñïîñîá³â òåîðåòè÷íîãî ï³çíàííÿ ì³æ-
äèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèï³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà âèâ÷åííÿ âçàєìíèõ çâ’ÿçê³â ³ ðåçóëüòàò³â 
âçàєìîä³¿ ì³æ åëåìåíòàìè òåîð³¿ ïðàâà, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàóêîâî îáґðóí-
òîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ àíîìàëüíèìè. Ó òåîð³¿ 
ïðàâà òàêèé ï³äõ³ä ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó ïðèéîì³â, ÿê³ ìàþòü ì³æäèñöèïë³-
íàðíó ñïðÿìîâàí³ñòü, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðÿäîì îçíàê, çàñíîâàíèõ íà ³äåÿõ 
ñï³ëüíî¿ ä³¿ åëåìåíò³â òåîð³¿ ïðàâà, óÿâëåíí³ ñèñòåìíîñò³ âçàєìîçàëåæíèõ 
³ âçàєìîîáóìîâëåíèõ ï³äõîä³â ó âèâ÷åíí³ ïðàâà, çàñòîñîâóâàíèõ, âèõîäÿ÷è 
³ç ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ [13].

Тàêèì ÷èíîì, ó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ ÿâèù çà äîïîìîãîþ ñèíåðãåòè÷-
íîãî ï³äõîäó íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äåê³ëüêà åòàï³â: 1) âèçíà÷åííÿ îáëàñò³ 
äîñë³äæåííÿ, òîáòî âèÿâëåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèâ÷åí³ çà 
äîïîìîãîþ ñèíåðãåòèêè; 2) àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ 
ñèíåðãåòè÷íîãî ìåòîäó, éîãî ïîíÿòòÿõ é êàòåãîð³ÿõ, ÿê³ ñòâîðþþòü áàçèñ 
ñèíåðãåòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿; 3) àíàë³ç óæå íàÿâíèõ ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïîëî-
æåíü, òåîð³é ùîäî äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà; 4) áåçïîñåðåäíє äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâîãî ÿâèùà çà äîïîìîãîþ ñèíåðãåòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿, ÿêèé âêëþ÷àє 
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ìîìåíò ÿê³ñíîãî ïåðåòâîðåííÿ ïîïåðåäíüîãî þðèäè÷íîãî çíàííÿ é ïîäàëü-
øå ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ þðèäè÷íîãî çíàííÿ, îòðèìàíîãî ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó. Çáåðåæåííÿ ÷åðãîâîñò³ äðóãîãî é òðåòüîãî åòàï³â 
â³äíîñíî îäèí îäíîãî ñóòòєâîãî çíà÷åííÿ íå ìàє, çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä 
óïîäîáàíü äîñë³äíèêà òà ñëóãóє éîãî çðó÷íîñò³.

Щîäî îáëàñò³ äîñë³äæåííÿ, òî, çà ñëîâàìè Þ.Þ. Вåòþòíєâà, ïðàâîâà 
ñôåðà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìåíøå çà ³íø³ ïðèäàòíà äëÿ âèêîðèñòàííÿ çàêî-
í³â ñèíåðãåòèêè, îñê³ëüêè ïðàâî çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ íàö³ëåíå íà óñóíåííÿ 
åëåìåíò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ç ïåâíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ «ïðàâèë 
ãðè», ñàìîðåãóëþâàííÿ çàì³íþєòüñÿ ðåãóëþâàííÿì ç³ ñòîðîíè, ³ öå ìàëî á 
çóïèíÿòè ä³þ çàêîí³â ñèíåðãåòèêè. Îäíàê ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñèíåðãåòèêîþ òà 
ïðàâîì ìàþòü ñóòî çîâí³øí³é õàðàêòåð [14, ñ. 64–69]. Дîðå÷íî çâåðòàєòü-
ñÿ óâàãà íà òå, ùî îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ íàïðÿì³â ñèíåðãåòèêè ó 
ïðàâ³ є äîñë³äæåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, âèîêðåìëþєòüñÿ äîñë³äæåííÿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³, ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

В.В. Шèøê³í çàóâàæóє, ùî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî 
ï³äõîäó â ïîáóäîâ³ ³єðàðõ³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî çíàííÿ ïðî ñèñòåìó ïðà-
âà çóìîâëåíà ñóêóïíèì âïëèâîì ð³çíèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ñóáîð-
äèíàö³þ ¿¿ ïðîâ³äíèõ åëåìåíò³â. Вèçíà÷åííÿ ïîçèö³é ñèíåðãåòè÷íîãî ï³ä-
õîäó äëÿ âèâ÷åííÿ ñèñòåìè ïðàâà çàêëàäåíà ó ñïðîñòóâàíí³ òðàäèö³éíîãî 
ïîãëÿäó íà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâà é ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, 
âèõ³äíîãî óÿâëåííÿ ïðî ë³í³éíèé õàðàêòåð þðèäè÷íîãî ïðîãðåñó, â òîé ÷àñ 
ÿê ìåõàí³çìè ñèíåðãåòèêè (çàñîáè, ïðèéîìè, ïðèíöèïè, ñïîñîáè) ä³þòü ó 
òèõ ïðîöåñàõ íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íåçàëåæ-
íî â³ä íàì³ð³â ³ â³ëüíèõ òâîð÷èõ óñòðåìë³íü ïðàâîçíàâö³â. Сèíåðãåòè÷íèé 
åôåêò âèÿâëÿєòüñÿ â òåîð³¿ ïðàâà é òåîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîä³, 
êîëè â ðåçóëüòàò³ óçãîäæåíî¿, ñï³ëüíî¿ ä³¿ åëåìåíò³â öèõ ñèñòåì âèíèêàє 
íîâà ÿê³ñòü, ÿêà íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòà íà ð³âí³ îêðåìèõ ¿õ åëåìåíò³â 
[13]. Тîáòî â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ïðî-
ÿâ³â åìåðäæåíòíîñò³ ó ïðàâîâèõ ÿâèùàõ.

Îòæå, ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ç 
óñï³õîì âèêîðèñòàíèé ó ïðîãíîçóâàíí³ ðåçóëüòàòó ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè é 
ñòðîê³â âèïåðåäæóâàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîâèõ íîðì, ùî äîçâîëèòü çàïî-
á³ãòè ïðàâîâèì êîëàïñàì. Îäíàê ñèñòåìíèé ³ â³äêðèòèé õàðàêòåð ïðàâà, 
çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìè ïðàâà íå є äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ï³ä ÷àñ ¿õ äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â ñèíåðãåòèêè. Сèíåðãåòèêà ïåðåäáà÷àє 
îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ïðî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ é ïîáóäîâó òåîðåòè÷-
íî¿ ñèñòåìè çíàíü ïðî öåé ïðåäìåò. Îäíàê çà äîïîìîãîþ ñèíåðãåòè÷íîãî 
ï³äõîäó äîñë³äæóєòüñÿ íàñàìïåðåä õàðàêòåð ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ åëå-
ìåíòàìè (ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè) ñêëàäíèõ ñèñòåìíèõ óòâîðåíü. Вèòîêè é 
çì³ñò çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ é òðàíñôîðìàö³¿ ñàìîîðãàí³çîâàíèõ 
ñèñòåì ïîòð³áíî øóêàòè âñåðåäèí³ ñèñòåìè, îñê³ëüêè âîíè íå çàäàþòüñÿ 
ñèñòåì³ ççîâí³, à є ïðîäóêòîì ¿¿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Вîäíî÷àñ, îñê³ëüêè òàê³ ñèñòåìè є â³äêðèòèìè, òî ïðè÷èíè, ÿê³ çìó-
øóþòü ñèñòåìó âèéòè ç³ ñòàíó ð³âíîâàãè, çàçâè÷àé çíàõîäÿòüñÿ ççîâí³. 

Василенко М. Д., Слатвінська В. М. Сила синергії у проявах правової науки...



24 Наукові праці НУ ОЮА

Тàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêå ïðàâîâå ÿâèùå ó ïðîöåñ³ éîãî âèâ÷åííÿ çà äîïî-
ìîãîþ ñèíåðãåòè÷íîãî ìåòîäó ìàє áóòè äîñë³äæåíèì ³ ççîâí³, ³ çñåðåäèíè. 
Ó öüîìó ïîëÿãàє ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ñèíåðãåòèêè â³ä ³íøèõ òðàäèö³éíèõ 
ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Рàçîì ³ç òèì ð³âåíü ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ð³çíèõ 
ñèñòåìàõ (íàïðèêëàä, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ñóäîâîìó ïðåöåäåíò³, 
ïðàâîâîìó çâè÷à¿) є ð³çíèì, îòæå, é ïðèíöèïè ñèíåðãåòèêè ïðîÿâëÿþòüñÿ 
â íèõ ç ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ. Тîìó ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî 
ìåòîäó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ, â ÿêèõ ìåæàõ âèÿâëÿєòüñÿ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ 
â äîñë³äæóâàíîìó ïðàâîâîìó ÿâèù³. Кð³ì òîãî, ïîâíîòà ³ âñåá³÷í³ñòü íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü äîñÿãàþòüñÿ íå çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ìåòîäó, 
à â õîä³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â, ¿õ âçàєìîä³¿ òà âçàєìîäîïîâíåííÿ, 
ïðî ùî éøëîñÿ âèùå. Кîæåí ìåòîä ìàє ñâîє çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ. Цå 
ùå îäèí àðãóìåíò íà êîðèñòü âèêîðèñòàííÿ ñèíåðãåòèêè â äîñë³äæåíí³ 
ïðàâîâèõ ÿâèù.

Îêð³ì öüîãî, ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿє â³äîáðàçèòè óÿâëåííÿ ïðî 
â³äêðèò³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü òåîð³¿ ïðàâà, ùî çóìîâëþє îð³єíòèð äëÿ ï³çíàííÿ 
ïðàâà ÿê ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåìè ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Пèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ é ä³¿ ôóíêö³é ñèíåðãåòèêè ð³çíèõ ð³âí³â 
ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿì ¿¿ åôåêòèâíîñò³ â òåîð³¿ ïðàâà. Àäæå ñèñòåìí³ñòü 
ïðàâà – öå îäíà ç ïðîáëåì, ÿêà ïîñò³éíî ïåðåáóâàє ó öåíòð³ óâàãè ïðàâîç-
íàâö³â. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àєòüñÿ ³ñíóâàííÿ òåîð³¿ ñèñòåìè ïðà-
âà, íàÿâí³ñòü ó ëîã³÷íî¿ àáñòðàêö³¿ «ñèñòåìà ïðàâà» âëàñíîãî ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó, ґðóíòîâíå âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ñèñòåìíîñò³ îòðèìàëè â ìåæàõ 
ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèñòåìè ïðàâà, ïðåäìåòó é ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Висновки. Íàÿâíà ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâî¿ íàóêè é öèêë³÷í³ñòü ¿¿ ðîçâèò-
êó ñïîíóêàє íàóêîâö³â äî ðîçøèðåííÿ óÿâëåíü ïðî ãðàí³ ïðàâà ³ çâåðíåííÿ 
äî íîâî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ çàäëÿ ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³є¿ ñèñòåìè ïðàâà. Рîçóì³ííÿ ïðàâà ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê ðîçóì³ííÿ 
ñêëàäíî¿, íåð³âíîâàæíî¿, â³äêðèòî¿, íåë³í³éíî¿, äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, â äîñë³-
äæåíí³ ÿêî¿ çà äîïîìîãîþ ñèíåðã³¿ ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà õàðàêòåð ñèñòåì-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè. Сèëà ñèíåðã³¿ â òåîð³¿ ïðàâà ïðîÿâëÿєòüñÿ 
é ïîøèðþєòüñÿ íà ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâî¿ íàóêè, çîêðåìà íà ãîñïîäàðñüêå 
ïðàâî. Пðè öüîìó ñèñòåìà îáèðàє äëÿ ñåáå íàéá³ëüø ïðèéíÿòíó ôîðìó 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿêà íàéêðàùå çíèæóє ð³âåíü åíòðîï³¿ ó ñèñòåì³, 
âèìàãàє ìåíøå âèòðàò, òîáòî âèêëèêàє ìåíøå çáóðåíü. Цå ñòîñóєòüñÿ é 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ â ö³ëîìó, òîáòî ñèñòåìè ïðàâà, ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëü-
òàòó ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè é ñòðîê³â âèïåðåäæóâàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîâèõ 
íîðì òà ïðàâîâ³äíîñèí.
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А н о т а ц і я
Василенко М. Д., Слатвінська В. М. Сила синергії у проявах правової науки: 

міждисциплінарне дослідження. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ îáãîâîðåíî êîíöåïòè «ñèíåðã³ÿ», «ñèíåðãåòèêà», «ñèíòåç» é «ñèíåðã³éíèé 

åôåêò». В³äçíà÷åíî, ùî ñàìå ñèíåðãåòèêà çàéìàєòüñÿ âèâ÷åííÿì ñèíåðã³¿ òà ñèíåðãåòè÷íèõ 
åôåêò³â. Вñòàíîâëåíî, ùî ñóòí³ñòü ñèíåðã³¿ ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ñïåêòð ¿¿ âëàñòèâîñòåé 
(åìåðäæåíòíîñòåé). Çà äîïîìîãîþ ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó äîñë³äæóєòüñÿ õàðàêòåð ñèñòåì-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè (ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè) ñêëàäíèõ ñèñòåìíèõ óòâîðåíü. Пðàâî 
ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ÿê ñêëàäíà, íåð³âíîâàæíà, â³äêðèòà, íåë³í³éíà, äèíàì³÷íà ñèñòåìà. Ç’ÿñî-
âàíî, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ ä³¿ ñèíåðã³¿ є äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà 
ñàìîîðãàí³çàö³¿. Сèëà ñèíåðã³¿ â òåîð³¿ ïðàâà ïðîÿâëÿєòüñÿ é ïîøèðþєòüñÿ íà ð³çí³ ãàëóç³ 
ïðàâîâî¿ íàóêè, çîêðåìà ïîêàçàíî, ÿê âîíî âïëèâàє íà ãîñïîäàðñüêå ïðàâî. Вèçíàþ÷è ïî-
çèö³þ І.Р. Пðèãîæèíà ùîäî íåñò³éêîñò³ òà íåñòàá³ëüíîñò³ ó ïðèðîä³ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê Вñåñâ³òó, àâòîðè çàêëèêàþòü íå ò³ëüêè ³íàêøå ïîäèâèòèñÿ íà êîëèøí³ òå-
îðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ ïðî ïîáóäîâè íüþòîíî-ëàïëàñ³âñüêîãî òèïó, àëå é ÿêîþñü ì³ðîþ ïî-íî-
âîìó îö³íèòè ì³íëèâ³ñòü íàâ³òü ñèñòåìè ïðàâà, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêîãî (³ííîâàö³éíîãî), 
òà ñàì ïðîöåñ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é â ö³ëîìó. Àêöåíòîâàíî íà âïëèâ³ ñèëè ñèíåðã³¿ ï³ä ÷àñ 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù ³ç âèêîðèñòàííÿì ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó. Îáãîâîðåíà äóìêà 
Г. Хàêåíà ùîäî ïðîÿâ³â ñóòíîñò³ ñèíåðãåòèêè. Вñòàíîâëåíî, ùî ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ñèíåð-
ãåòèêè, ÿêà ñóòòєâî â³äð³çíÿє ¿¿ â³ä ³íøèõ òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ïîëÿãàє 
â òîìó, ùî áóäü-ÿêå ïðàâîâå ÿâèùå ó ïðîöåñ³ éîãî âèâ÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ñèíåðãåòè÷íîãî 
ìåòîäó ìàє áóòè äîñë³äæåíèì ³ ççîâí³, ³ çñåðåäèíè. Вèÿâëåíî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ «ñèíåðã³ÿ», à òàêîæ âèçíà÷åíî ñèëó ñèíåðã³¿ ó ïðàâîâ³é íàóö³. Íàâåäåí³ àðãóìåíòè 
íà êîðèñòü âèêîðèñòàííÿ ñèíåðãåòèêè â äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ ÿâèù. Çâåðíóòà óâàãà íà 
òå, ùî ñèñòåìà îáèðàє äëÿ ñåáå íàéá³ëüø ïðèéíÿòíó ôîðìó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿêà 
íàéêðàùå çíèæóє ð³âåíü åíòðîï³¿ ó ñèñòåì³, âèìàãàє ìåíøå âèòðàò, òîáòî âèêëèêàє ìåíøå 
çáóðåíü. Цå ñòîñóєòüñÿ é íàóêîâîãî ï³çíàííÿ â ö³ëîìó, òîáòî ñèñòåìè ïðàâà, ïðîãíîçóâàííÿ 
ðåçóëüòàòó ä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè é ñòðîê³â âèïåðåäæóâàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîâèõ íîðì òà 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ключові слова: ñèíåðã³ÿ, ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò, ñèíåðã³çì, ñèíåðãåòèêà, ïðàâîâà íàóêà, 
ñèëà ñèíåðã³¿.
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S u m m a r y
Vasylenko M. D., Slatvinska V. M. The power of synergy in the manifestations of legal 

science: an interdisciplinary study. – Article.
The article discusses the concepts of “synergy”, “synergetics”, “synthesis” and “synergetic 

effect”. It is noted that it is synergetics that studies synergy and synergetic effects. It is established 
that the essence of synergy is revealed through the spectrum of its properties (emergences). 
With the help of synergetic approach, the character of system connections between elements 
(components) of complex system formations is investigated. Law is represented as a complex, 
non-equilibrium, open, nonlinear, dynamic system. It is found that an important condition 
for synergy is compliance with the basic principles of organization and self-organization. The 
power of synergy in the theory of law is manifested and extends to various branches of legal 
science, in particular, it is shown how it affects economic law. Recognizing the position of 
I.R. Prigogine on instability and instability in nature as fundamental characteristics of the 
Universe the authors urge not only to look differently at the previous theoretical concepts of 
the construction of the Newtonian-Laplacian type, but also to some extent to re-evaluate the 
variability of even the system of law, in particular economic (innovation), and the process of 
innovation development in General. Attention is focused on the influence of the synergy force 
in the study of legal phenomena using the synergetic approach. The opinion of G. Haken 
concerning the manifestations of the essence of synergetics is discussed. It is established that 
the essential difference of synergetics, which significantly distinguishes it from other traditional 
methods of scientific knowledge, is that any legal phenomenon in the process of its study with 
the help of the synergetic method must be investigated both from the outside and from within. 
Scientific approaches to understanding the concept of “synergy” are revealed, and the power of 
synergy in legal science is determined. The arguments in favor of the use of synergetics in the 
study of legal phenomena are presented. Attention is drawn to the fact that the system chooses 
for himself the most appropriate form of regulation of relations that best reduces the level of 
entropy in the system requires less cost, i.e. causes fewer disturbances, it applies scientific 
knowledge in General, that is, the legal system, the prediction result of legal rules and timing 
advanced training of legal norms and legal relations.

Key words: synergy, synergetic effect, synergism, synergetics, legal science, power of 
synergy.
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У СФЕРІ ПРИКОРДОННОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Іç ìåòîþ çàõèñòó Óêðà¿íîþ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ö³ííîñòåé, âèçíà÷åíèõ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, – íåçàëåæíîñ-
ò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó, ã³äíîñò³, äåìîêðàò³¿, ëþäèíè, 
¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó, ìèðó òà 
áåçïåêè â óìîâàõ îêóïàö³¿ Рîñ³єþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà àíåêñ³¿ 
Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì ³ ì³ñòà Сåâàñòîïîëÿ, ðîçïàëþâàííÿ ñåïàðà-
òèçìó òà ï³äæèâëåííÿì âîєííî¿ àãðåñ³¿ íà Сõîä³ Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíÿє 
íàìàãàííÿ äåðæàâè-àãðåñîðà çðóéíóâàòè єäí³ñòü ï³ñëÿâîєííîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî ñâ³òó, – ïîñòàє íàãàëüíà ïîòðåáà ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî 
ç äîñë³äæåííÿì ³ ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ìåõàí³çìó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
ó ö³ëîìó [1].

В³äòàê äîðå÷íî çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè â ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîç-
â³äêàõ.

Аналіз досліджень і публікацій. Дîñë³äæåííÿìè òåîðåòè÷íèõ 
ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: 
Р.Л. Гàëü÷óê, С.Д. Гóñàðєâ, Є.В. Б³ëîçüîðîâ, Þ.À. Вåäєðí³êîâ, В.Î. Кîçëîâ, 
М.І. Кîçþáðà, Í.М. Кðåñòîâñüêà, Î.М. Кóðàê³í, Л.Г. Мàòâєєâà, Î.В. Пåòðè-
øèí, П.М. Рàá³íîâè÷, Є.Б. Рó÷ê³í, Î.Ф. Сêàêóí, À.С. Сìîðîäèíñüêèé, 
В.Д. Тêà÷åíêî, М.В. Цâ³ê òà íèçêà ³íøèõ íàóêîâö³â. 

Îäíàê ïîçà ¿õ óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ ïðîÿâ³â äîñë³äæó-
âàíèõ êàòåãîð³é ó âóçüêèõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêîþ є ñôåðà 
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Метою статті є ç’ÿñóâàííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ éîãî ìåõàí³çìó ç óðàõóâàííÿì ¿õ 
ïðîÿâ³â ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Рåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ 
завдань: 

1) õàðàêòåðèñòèêà íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ éîãî ìåõàí³çìó;

2) âèîêðåìëåííÿ ôàêòîð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà 
ïðèêëàä³ ¿õ ïðîÿâ³â ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

3) îêðåñëåííÿ â³äì³ííîñòåé êàòåãîð³¿ «åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ» â³ä «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» ç óðàõóâàííÿì 
¿õ ïðîÿâ³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Виклад основного матеріалу. Б³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îáìåæóþòüñÿ 
õàðàêòåðèñòèêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, çàëèøàþ-
÷è ïîçà óâàãîþ âèñâ³òëåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ìåõàí³çìó.

Тàê, À.С. Сìîðîäèíñüêèé çàçíà÷àє, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ – öå ñïðîìîæí³ñòü éîãî ïðèâîäèòè äî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê îáґðóíòîâàíèõ, ðîçóìíèõ ³ äîö³ëüíèõ 
âèòðàò ³ îáìåæåíü [2, ñ. 144]. Пðè öüîìó àâòîð îìèíàє ñâîєþ óâàãîþ åôåê-
òèâí³ñòü ³íøîãî ïîíÿòòÿ – ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Іíøèé â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü, Þ.À. Вåäєðí³êîâ, âèçíà÷àє åôåêòèâí³ñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ î÷³êóâàíèìè íàñë³äêàìè 
ä³¿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ¿õ ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè, òàêîæ 
îìèíàþ÷è óâàãîþ åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó éîãî çä³éñíåííÿ [3, ñ. 394].

В.Д. Тêà÷åíêî òà Є.Б. Рó÷ê³í ï³ä åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðîçóì³þòü çóìîâëåíó éîãî îðãàí³çàö³єþ êîíêðåòíó ì³ðó ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà âèÿâëÿєòüñÿ â ïåâíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ 
î÷³êóâàíèìè òà ôàêòè÷íèìè íàñë³äêàìè ä³¿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè [4, ñ. 223]. Çàçíà÷åí³ àâòîðè òàêîæ ³ãíîðóþòü îêðåìå âèñâ³òëåííÿ ïðî-
áëåìè åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Óíèêàþòü ïèòàíü âèñâ³òëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òàêîæ àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà» ï³ä ðåäàêö³єþ 
М.І. Кîçþáðè, çîñåðåäæóþ÷è ñâîþ óâàãó ëèøå íà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, ÿêå âîíè âèçíà÷àþòü ÿê éîãî ñïðîìîæí³ñòü ïðèâîäè-
òè äî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê îáґðóí-
òîâàíèõ, ðîçóìíèõ ³ äîö³ëüíèõ âèòðàò ³ îáìåæåíü [5, ñ. 96]. Çàçíà÷åíå 
âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî äóáëþє âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çàïðîïîíîâàíå À.С. Сìîðîäèíñüêèì.

Пðèáëèçíî â òàêîìó æ êîíòåêñò³ òðàêòóþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îêðåì³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³ [6, ñ. 7; 7, ñ. 7].

Вèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ó ïðîïîíîâàíèõ 
âèçíà÷åííÿõ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïîð³â-
íÿííÿì î÷³êóâàíèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â çà ì³í³ìàëüíèõ 
âèòðàò.

Дåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ âçàãàë³ çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ ÿê åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ åôåêòèâí³ñòü éîãî ìåõàí³çìó [8; 9].

Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóє îêðåìî¿ óâàãè òàêîæ àíàë³ç åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè òàêà åôåêòèâí³ñòü 
íå є òîòîæíîþ ïîíÿòòþ «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ³ç ÷èì  
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ïîãîäæóþòüñÿ ÿê äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ îêðåì³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³  
[10, ñ. 7–10; 11, ñ. 371–374].

Тàê, Î.Ф. Сêàêóí âèçíà÷àє åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê ì³ðó äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, àáî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ óñòàíîâëåíîþ ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ðåàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè. Íàâ³òü ³ç ïîâåðõîâîãî 
àíàë³çó öüîãî âèçíà÷åííÿ íå âáà÷àєìî ð³çíèö³ ì³æ íèì ³ âèçíà÷åííÿìè 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîéíî íàçâàíèõ íàìè àâòîð³â. Пðî-
äîâæóþ÷è äóìêó, íàóêîâåöü ïîâ’ÿçóє åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ç äâîìà ³íøèìè îö³íî÷íèìè êàòåãîð³ÿìè, òàêèìè ÿê ö³íí³ñòü, 
ï³ä ÿêîþ âîíà ðîçóì³є çàäîâîëåííÿ ïîòðåá é ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñîö³àëüíèõ 
ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà, òà åêîíîì³÷í³ñòü, ÿêó âîíà òðàêòóє ÿê àäåêâàòí³ñòü 
îáñÿãó ñîö³àëüíèõ âèòðàò ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [12, ñ. 271].

Дåùî ðîçìèòå âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîïîíóє ³ çàðóá³æíèé íàóêîâåöü Р.Î. Гàëü÷óê, ÿêå çà ñâîєþ ñóòí³-
ñòþ í³÷èì íå â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî íèì æå ó ñâîєìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³. 
Тàê, â³í çàçíà÷àє, ùî åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå, íàñàìïåðåä, éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ñòóï³íü 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ çàêîíîäàâöåì ìåòè òà ¿¿ ìàòåð³àë³çàö³¿ â 
êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàòàõ [13, ñ. 131].

Î.М. Кóðàê³í, ïðîïîíóþ÷è àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä Î.Ф. Сêàêóí ³ Р.Î. Гàëü÷óêà, 
âò³ëþє â íüîìó ³íñòðóìåíòàëüíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó, ùî ÿê³ñíî â³äð³çíÿє 
åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó éîãî áà÷åíí³ â³ä åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. В³í íàãîëîøóє, ùî åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê îö³íî÷íà êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àє çäàòí³ñòü ñïåö³àëü-
íî-þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äîñÿãàòè ñîö³àëüíî-êîðèñíî-
ãî ðåçóëüòàòó òà þðèäè÷íèõ ö³ëåé çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ çàñî-
á³â, ùî õàðàêòåðèçóє ð³âåíü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì 
éîãî ä³¿ ³ ö³ëÿìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ áóëè âèêîðèñòàí³ çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ 
çàñîáè [14, ñ. 256].

Іíø³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè ïîêàçíèêàìè: 1) ðåçóëü-
òàòèâí³ñòþ; 2) ñï³ââ³äíîøåííÿì ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ìåòè; 3) åêîíî-
ì³÷í³ñòþ éîãî ä³¿; 4) óðàõóâàííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá’єê-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; 5) ñòàá³ëüí³ñòþ ðåçóëüòàòó; 
6) ìîá³ëüí³ñòþ éîãî ä³¿ òà ³í. [3, ñ. 394]. Іç òàêèì òâåðäæåííÿì âàæêî íå 
ïîãîäèòèñÿ, ÿê ³ ç òèì, ùî íà åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ðåãóëÿòèâí³é éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, íåãàòèâíî âïëèâàє íèçêà íåäîë³ê³â ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íø³ ôàêòîðè, à ñàìå: 

1)  â³äñòàâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä çì³í ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Цå ïðîÿâëÿєòüñÿ ó â³äñòàâàíí³ ïðàâîòâîð÷îñò³ â³ä 
íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Àäæå ãðîì³çäêà, òðèâàëà ó ÷àñ³ íîðìîòâîð÷à ïðîöåäóðà íå âñòè-
ãàє ùîäî ñâîє÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ;
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2)  ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîð³âíåâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè 
ñîö³îíîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî òàêîæ çíèæóє åôåêòèâí³ñòü ðåàãóâàí-
íÿ ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó;

3) åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàãàëîì òàêîæ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³-
òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñòàíó ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ð³âíÿ 
éîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çîêðåìà;

4)  ÿê³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîðåãóëÿòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèìè âèñòóïàþòü óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Дåðæàâ-
íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñåêòîðó 
áåçïåêè ³ îáîðîíè íàøî¿ äåðæàâè. Àäæå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðèÿє òàêîæ ð³âåíü ¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³, ïðîôåñ³éíà äèñöèïë³íîâàí³ñòü, íàÿâí³ñòü âèñîêèõ ïðîôåñ³éíèõ 
çíàíü, íàâè÷îê ³ óì³íü, â³äñóòí³ñòü êîðóïö³éíèõ ñõèëüíîñòåé ïîñàäîâî¿ îñî-
áè òîùî [2, ñ. 144–145].

Вèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî êàòåãîð³¿ «åôåê-
òèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òà «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ» íå є òîòîæíèìè. Їõ â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:

1) åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ є ïåðâèííîþ êàòåãî-
ð³єþ â³äíîñíî åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ є ðåçóëüòàòîì (íàñë³äêîì) ä³¿ éîãî ìåõàí³çìó ÿê êîìïëåêñíî-
ãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Бåç åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó íå ìîæå áóòè åôåêòèâ-
íèõ ðåçóëüòàò³â éîãî çàñòîñóâàííÿ;

2) åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ 
ïåðåâàæíî ïðàâîòâîð÷èìè ñóá’єêòàìè: à) øëÿõîì ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ íîðì 
ïðàâà, â ã³ïîòåçàõ ÿêèõ ïðîïèñóþòüñÿ þðèäè÷í³ ôàêòè, â äèñïîçèö³ÿõ ôîð-
ìóëþþòüñÿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ìàéáóòí³õ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ñàíê-
ö³ÿõ – çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó ùîäî ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâñòâà òîùî; 
á) øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ äîñêîíàëèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â ðîçìåæî-
âóþòü êîìïåòåíö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á, ôîðìóëþþòü ¿õ ïîâíîâàæåííÿ òîùî.

À åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
ñóá’єêòàìè ïðàâîðåàë³çàö³¿ â õîä³ ¿õíüî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè øëÿõîì 
äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà òà ñóá’єêòàìè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ â êîíêðåòíèõ îõîðîííèõ ³ çàõèñíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ;

3)  åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñÿãàєòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, ðîçðîáëåííÿì âèñîêîÿê³ñíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ùî є òðèâàëèì ó ÷àñ³ 
ïðîöåñîì, àäæå íà ðîçðîáëåííÿ ÿê³ñíèõ ñïîñîá³â, ìåòîä³â, òèï³â, ïðîöå-
äóð, ðåæèì³â òîùî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ âèòðà-
÷àþòüñÿ êîëåêòèâí³ çóñèëëÿ íå îäíîãî ïîêîë³ííÿ ³íòåëåêòóàë³â-ôàõ³âö³â, 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³ òà ³íø³ ðåñóðñè äåð-
æàâè. À åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, çàëåæèòü â³ä 
ÿê³ñíîãî, óì³ëîãî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðàâîðåàë³çàö³éíè-
ìè òà ïðàâîçàñòîñîâíèìè ñóá’єêòàìè â õîä³ ïîâñÿêäåííî¿ ïðàâîðåàë³çàö³é-
íî¿ ïðàêòèêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè;

4)  åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ є âçàєìîïîâ’ÿçàíèìè òà âçàєìîçàëåæíèìè îö³íî÷íèìè 
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êàòåãîð³ÿìè, àäæå íååôåêòèâíèé ³íñòðóìåíòàð³é íå ïîðîäèòü åôåêòèâíèé 
ðåçóëüòàò éîãî çàñòîñóâàííÿ;

5)  ÿêùî åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä 
ÿêîñò³ ñòâîðåíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, éîãî òåõí³êî-þðèäè÷íî¿ äîñêîíàëîñò³, 
ÿêèé óîñîáëþєòüñÿ â ãîëîâíèõ ³ äîïîì³æíèõ ïðàâîâèõ çàñîáàõ, ùî óòâîðþ-
þòü éîãî ñòðóêòóðó, òî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä 
ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ çì³ñòó êîíêðåòíèõ ðåãóëÿòèâíèõ, îõîðîííèõ ³ çàõèñíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ³ç äîïîìîãîþ òàêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Îòæå, íà îñíîâ³ 
âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1) îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïîð³âíÿííÿì î÷³êóâàíèõ ³ ôàêòè÷-
íèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â çà ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò, à åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³ç-
ìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ¿õ äóìêó, õàðàêòåðèçóєòüñÿ íèçêîþ òàêèõ 
ïîêàçíèê³â, ÿê: ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ 
ìåòè, åêîíîì³÷í³ñòü éîãî ä³¿ òîùî. Пðè öüîìó äåÿê³ â÷åí³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
âçàãàë³ çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ ÿê åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
òàê ³ åôåêòèâí³ñòü éîãî ìåõàí³çìó; 

2) íà åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â 
ðåãóëÿòèâí³é éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü ïåâí³ íåäîë³êè ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà ³íø³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè;

3) çàïðîïîíîâàí³ íàìè â³äì³ííîñò³ ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çìó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ є î÷åâèäíè-
ìè, ùî äàє ìîæëèâ³ñòü ó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòè çàçíà÷åí³ îö³íî÷í³ 
ïîíÿòòÿ ÿê ð³çíîéìåíí³, õî÷à ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.
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А н о т а ц і я
Ганьба О. Б. Окремі проблеми визначення ефективності правового регулювання 

та ефективності його механізму з урахуванням їх проявів у сфері прикордонної 
безпеки України. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ï³äõîäè ð³çíèõ íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ìåõàí³çìó ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ êàòåãîð³é ³ ïðîÿâ³â ¿õ åôåêòèâ-
íîñò³ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Àâòîðîì íàãîëîøóєòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îáìåæóєòüñÿ âèñâ³òëåííÿì åôåêòèâ-
íîñò³ ò³ëüêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, îìèíàþ÷è óâàãîþ ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ 
éîãî ìåõàí³çìó. Àêöåíòóєòüñÿ òàêîæ óâàãà, ùî îêðåì³ äîñë³äíèêè ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
âçàãàë³ ³ãíîðóþòü âèñâ³òëåííÿ ÿê åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ åôåêòèâíîñò³ 
éîãî ìåõàí³çìó.

Ó ðîáîò³ ïðîïîíóþòüñÿ ÷èííèêè, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àєòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³ éîãî ìåõàí³çìó ð³çíèìè íàóêîâöÿìè. Îäíî÷àñíî ïåðåë³÷óþòüñÿ ôàêòîðè, 
ÿê³ çíèæóþòü òàêó åôåêòèâí³ñòü. Сåðåä íèõ àâòîð, íàñàìïåðåä, íàçèâàє òàê³: â³äñòàâàííÿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ â³ä íîâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè; ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîð³âíåâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà â çàçíà÷åí³é ñôåð³; 
ñòàí ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóá’єêò³â ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîîõîðîííîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè çàãàëîì; ÿê³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-ðåãóëÿòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî.

Сòâåðäæóєòüñÿ, ùî êàòåãîð³¿ «åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» òà «åôåêòèâí³ñòü 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» íå є òîòîæíèìè, à äëÿ àðãóìåíòàö³¿ çàçíà÷åíîãî òâåð-
äæåííÿ àâòîðîì ïðîïîíóþòüñÿ ï’ÿòü ïîçèö³é ðîçìåæóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ åôåêòèâíîñòåé.

Íàñàìê³íåöü, ó ðîáîò³ àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî äîâåäåííÿ â³äñóòíîñò³ òîòîæíîñò³ 
ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòè çàçíà÷åí³ îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ ÿê 
ð³çíîéìåíí³, õî÷à ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.

Ключові слова: åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñôåðà ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
Дåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè.

S u m m a r y
Hanba O. B. Certain problems of determining the effectiveness of legal regulation 

and the effectiveness of its mechanism taking into account their manifestations in 
the border security of Ukraine. – Article.

The article analyzes the approaches of various scholars to determine the effectiveness of 
legal regulation and its mechanism as general theoretical categories and manifestations of their 
effectiveness in the field of border security of Ukraine.

The author points out that most scientists limit their coverage to the effectiveness of legal 
regulation as a whole, bypassing the problem of the effectiveness of its mechanism. Attention 
is also drawn to the fact that some researchers in their scientific works generally ignore the 
coverage of both the effectiveness of legal regulation and the effectiveness of its mechanism.

The paper proposes factors to determine the effectiveness of legal regulation and its 
mechanism by various scholars. At the same time, the factors that reduce such efficiency are 
listed. Among them, the author calls, first of all, the following: backlog of rulemaking from new 
challenges and threats that take place in the field of Ukrainian border security; the complexity 
and multifaceted application of the rules of law in the field; the state of legal consciousness and 
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legal culture of the subjects of right-wing activity, as well as the current state of economic, 
political and law-enforcement development of society and the state as a whole; quality of 
staffing of the legal and regulatory activity of public authorities, etc.

It is argued that the categories of “regulatory effectiveness” and “regulatory mechanism 
effectiveness” are not identical, and the author proposes five positions to delineate the 
investigated efficiencies.

Finally, the paper emphasizes that proving the lack of an identity between the effectiveness 
of legal regulation and the effectiveness of the regulatory mechanism will allow the further use 
of these valuation concepts as different, though closely related.

Key words: efficiency of legal regulation, effectiveness of the mechanism of legal regulation, 
result of legal regulation, sphere of border security of Ukraine, State Border Guard Service of 
Ukraine.

Ганьба О. Б. Окремі проблеми визначення ефективності правового регулювання...
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Кðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎРД) Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè (äàë³ – ДПСÓ) ïîòðåáóє íå ò³ëüêè ґðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ, àëå 
é óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Кðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ ÎРД âêëþ÷àє ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ³ 
ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷óþòü ðåàëüíó ðåàë³-
çàö³þ òàêîãî ðîäó ïðèïèñ³â, çàêîíí³ñòü é îáґðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â òîùî [1, ñ. 140]. Еôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ДПСÓ ïåðåäáà÷àє 
çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â (äàë³ – ÎРÇ), ÿê³ ìîæëèâ³ ëèøå â ðàç³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í òà äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå âèâ÷èòè øëÿõè óäîñêîíà-
ëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎРД ДПСÓ òà íàäàòè ïðîïî-
çèö³¿ ³ç öüîãî ïðèâîäó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Р³çí³ àñïåêòè îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðî-
áëåì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñë³äæóâàëè С.В. Àëáóë, К.В. Àíòî-
íîâ, Î.М. Бàíäóðêà, Б.І. Бàðàíåíêî, В.Î. Б³ëÿєâ, В.І. Гàëàãàí, В.В. Гåâêî, 
В.Î. Гëóøêîâ, М.Л. Гð³áîâ, À.À. Гðèíåíêî, В.М. Гðèí÷àê, Î.М. Дæóæà, 
Е.Î. Д³äîðåíêî, Î.Ф. Дîëæåíêîâ, В.П. Çàõàðîâ, À.В. Іùåíêî, М.Î. Кèñåëüîâ, 
Î.В. Кèðè÷åíêî, І.П. Кîçà÷åíêî, Î.І. Кîçà÷åíêî, В.В. Кîëîñêîâ, Л.М. Лîáîé-
êî, À.Î. Лÿø, Є.Д. Лóê’ÿí÷èêîâ, С.М. Мàòâ³é÷óê, І.І. Мèòðîôàíîâ, 
Є.С. Íàçèìêî, Д.Й. Íèêèôîð÷óê, С.В. Îáøàëîâ, Þ.Þ. Îðëîâ, Í.À. Îðëîâ-
ñüêà, В.Л. Îðòèíñüêèé, В.À. Пåíòєãîâ, М.À. Пîãîðåöüêèé, В.В. Пîëîâí³êîâ, 
Е.В. Рèæêîâ, В.Г. Сàìîéëîâ, І.В. Сåðâåöüêèé, Є.Д. Сêóëèø, Î.П. Сí³ãåðüîâ, 
М.В. Сòàùàê, М.П. Сòðåëüáèöüêèé, С.Р. Тàã³єâ, В.В. Т³ùåíêî, С.І. Хàëèìîí, 
Þ.Е. Чåðêàñîâ, В.Î. Чåðåïàíîâ, М.П. Шèë³í, І.Р. Шèíêàðåíêî, В.В. Шåí-
äðèê, М.Є. Шóìèëî òà ³í. Îäíàê íàÿâíå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÎРД ДПСÓ íå â³äïîâ³äàє àí³ ðîçïîâñþäæåííþ 
êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, àí³ ñó÷àñíèì âèêëèêàì, ùî ³ñíóþòü íà 
äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà ó ïðèêîðäîíí³é çîí³ âíàñë³äîê îáñòàâèí, ÿê³ ñêëàëè-
ñÿ â Óêðà¿í³ ç 2014 ðîêó.
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Метою статті є ïîøóê ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç ìåòîþ íàëåæíîãî êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâ-
íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Виклад основного матеріалу дослідження. В óìîâàõ ñüîãîäåííÿ â 
íàö³îíàëüí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÎРД 
³ñíóє ïðîáëåìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîâåäåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó 
ÎРÇ. Çîêðåìà, â³äñóòí³é íàëåæíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ á³ëüøî-
ñò³ ÎРÇ. Вèíÿòîê ñêëàäàє âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåí-
íÿ ÷è ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (ñò. 43 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КК Óêðà¿íè) 
[2], (ñò. 272 Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КПК 
Óêðà¿íè)) [3].

Бåðó÷è äî óâàãè, ïî-ïåðøå, ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíî¿ 
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ìàє çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîôåñ³éí³, ãëèáîêî çàêîí-
ñï³ðîâàí³ ðèñè, ïî-äðóãå, ùî ÎРД ó ö³ëîìó є îäíèì ³ç íàéä³єâ³øèõ çàñîá³â 
ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòє, ïðàâîçàñòîñîâíó 
ïðàêòèêó, íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáëåííÿ òà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, ââà-
æàєìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè ó ñòàòòþ 43 КК Óêðà¿íè ³ âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«Стаття 43. Вèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿

1. Вèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ – öå ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é ãðóï³ 
÷è çëî÷èíí³é îðãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðîâåäåííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ñï³âðîá³òíèêîì óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
àáî çà äîðó÷åííÿì òàêîãî îðãàíó ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà íà êîíô³äåíö³éí³é 
îñíîâ³ ñï³âïðàöþє ³ç öèì îðãàíîì, ³ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ ¿õ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Íå є çëî÷èíîì âèìóøåíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì 
³íòåðåñàì, ÿêùî öå çàïîä³ÿííÿ çä³éñíåíî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, 
ðîçêðèòòÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, ïîïå-
ðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ òà/àáî ï³äðèâíèõ àêö³é 
³ ÿêùî çàçíà÷åíà ìåòà íå ìîãëà áóòè äîñÿãíóòà ³íøèì ñïîñîáîì òà ïðè 
öüîìó íå äîïóùåíî ïåðåâèùåííÿ ìåæ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ 
çàõîä³â ³ ä³é.

3. Пåðåâèùåííÿì ìåæ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ 
ä³é, âèçíàєòüñÿ óìèñíå çàïîä³ÿííÿ ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.

4. Îñîáà, çàçíà÷åíà ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³є¿ ñòàòò³, ï³äëÿãàє êðèì³íàëüí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà â÷èíåííÿ ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, â÷èíåíîãî óìèñíî ³ ïîєäíàíîãî 
ç íàñèëüñòâîì íàä ïîòåðï³ëèì, àáî òÿæêîãî çëî÷èíó, â÷èíåíîãî óìèñíî ³ 
ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñïðè÷èíåííÿì òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ïîòåðï³ëîìó 
àáî íàñòàííÿì ³íøèõ òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ íàñë³äê³â».

Пðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ 
íåîáõ³äí³ îçíàêè ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàïðîïîíîâàíîþ äåô³í³ö³єþ,  
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³íîä³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîãëÿäó ñêëàäó ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè [4]. 
В îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é íàóö³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðþєòüñÿ àíàëîã³÷-
íèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÎРÇ ðîçêðèâàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó ñêëà-
äó ïðàâîì³ðíîãî â÷èíêó [5, c. 120–123]. Тàêèé ï³äõ³ä є ïåðñïåêòèâíèì 
³ ñïðèÿòëèâèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Мè âèêî-
ðèñòîâóâàòèìåìî òðàäèö³éíèé äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñïîñ³á îïèñó 
îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, òîáòî îõîïëþþòü óìîâè 
ïðàâîì³ðíîñò³ òàêîãî ä³ÿííÿ.

Íàäàë³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñò. 43 КК Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêèõ âîíà áóäå ñôîðìóëüîâàíà â íîâ³é ðåäàêö³¿, îáñòàâèíà, ùî åë³ì³íóє 
êðèì³íàëüíó ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ, óìîâè ïðàâîì³ðíîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêî-
äè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÎРÇ ³ â³äïîâ³äíèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é (äàë³ – ÍС(Р)Д), äîö³ëüíî áóëî á ðîçêðèòè â Пîñòàíîâ³ Пëåíóìó Вåð-
õîâíîãî Сóäó, ïðèñâÿ÷åí³é íîðìàì, ùî ïåðåäáà÷åí³ â ðîçä³ë³ VIII Çàãàëüíî¿ 
÷àñòèíè КК Óêðà¿íè.

Пåðøîþ óìîâîþ, áåçñóìí³âíî, є òå, ùî ïðàâî íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
íàëåæèòü ò³ëüêè ïåâíèì ñóá’єêòàì, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåí³ îñîáè. Ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» (äàë³ – ÇÓ «Пðî ÎРД») [6] ïåðåë³÷åí³ îðãàíè, îïåðàòèâíèì ï³äðîç-
ä³ëàì ÿêèõ íàäàíî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ÎРД íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Тàê, 
ÎРД çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè: Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿; Дåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü; Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; Сëóæáè 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè; Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè; îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â; îðãàí³â ³ óñòà-
íîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â Дåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè 
Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè.

Пðîâåäåííÿ ÎРД ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ëàìè 
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ãðîìàäñüêèìè, ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
îñîáàìè çàáîðîíÿєòüñÿ. В³äïîâ³äíî, ñï³âðîá³òíèêè ëèøå çàçíà÷åíèõ ñëóæá 
³ â³äîìñòâ çà äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð ìîæóòü ïðîâîäèòè ÎРÇ. 
Вàðòî òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â ÷. 2 ñò. 11 ÇÓ «Пðî ÎРД» ïåðåäáà÷åíî 
ïðàâî ãðîìàäÿí çà ¿õíüî¿ çãîäè áóòè çàëó÷åíèìè äî ï³äãîòîâêè àáî ïðî-
âåäåííÿ ÎРÇ. Пðè öüîìó, çà áàæàííÿì îñ³á, ¿õ ñï³âïðàöÿ ç îïåðàòèâíèì 
ï³äðîçä³ëîì ìîæå áóòè îôîðìëåíà ïèñüìîâîþ óãîäîþ ç ãàðàíòóâàííÿì 
êîíô³äåíö³éíîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà. Óãîäó ïðî ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíèì ï³ä-
ðîçä³ëàì â ÎРД ìîæå áóòè óêëàäåíî ç ä³єçäàòíîþ îñîáîþ. Пîðÿäîê óêëà-
äàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Кð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» [5] äëÿ çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ó÷àñíèêè îðãàí³çîâàíèõ 
êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ óãðóïîâàíü ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÇÓ «Пðî ÎРД» ³ КПК Óêðà¿íè. Îòæå, â 
ðàç³ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ, ñóá’єêòîì çàïîä³ÿííÿ ïðàâîì³ðíî¿ 
øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÎРÇ ÷è ÍС(Р)Д ìîæå áóòè: 1) ñëóæáîâà îñîáà 
(ñï³âðîá³òíèê) îðãàíó, ùî çä³éñíþє ÎРД ÷è ÍС(Р)Д; 2) îñîáà, ÿêà ñïðèÿє 
îïåðàòèâíîìó ñï³âðîá³òíèêîâ³ íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ é ïðîíèêíóëà â 
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êðèì³íàëüíå ïðîòèïðàâíå ñåðåäîâèùå ççîâí³; 3) êîíô³äåíò, ÿêèé ïåðåáó-
âàє óñåðåäèí³ îá’єêòà, ùî ñòàíîâèòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ.

Íàñòóïíîþ óìîâîþ ïðàâîì³ðíîãî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é є íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ìåòè ¿¿ çàïîä³ÿííÿ. Тàêîþ 
ìåòîþ є çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ àáî ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó). Мåòà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì ìàє ì³ñöå òîä³, êîëè ÎРÇ ïðîâîäèòüñÿ â³äíîñíî êðèì³íàëüíî 
ïðîòèïðàâíîãî äåë³êòó, ùî ãîòóєòüñÿ. Йäåòüñÿ ïðî ñòàä³þ ãîòóâàííÿ äî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Çàïîä³-
ÿííÿ øêîäè є ìîæëèâèì ëèøå â ðàç³ çàïîá³ãàííÿ ãîòóâàííþ òÿæêîãî àáî 
îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.

Мåòà ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó îáìåæóє çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ÎРÇ ùîäî ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ñòàä³¿ çàìàõó íà â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó. Мåòà ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) â òàêîìó 
âèïàäêó ðîçóì³єòüñÿ ³ ÿê ïðîöåñ, ³ ÿê ïåâíèé ðåçóëüòàò. Вîíà âì³ùóє âèÿâ-
ëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) é îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè, 
à òàêîæ ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. В.В. Т³ùåíêî 
ïðàâèëüíî âêàçóє íà òå, ùî ïîíÿòòÿ ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ äîö³ëüíî çáåðåãòè â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, êðèì³íàë³ñòèêè òà òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêî-
ðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ, ìåòîä³â ³ 
çàñîá³â ïîøóêîâî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèÿâëåííÿ ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà âèêðèòòÿ âèííèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ 
îáñòàâèí ïîä³¿, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ [8, c. 256].

Тðåòüîþ óìîâîþ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî âèçíàєòüñÿ âèìóøåíå çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÎРÇ ÷è ÍС(Р)Д. Дîòðèìàííÿ ö³є¿ óìîâè ïîëÿ-
ãàє â òîìó, ùî âèìóøåíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ 
çàêîíîì, çóìîâëåíî îáñòàíîâêîþ, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
íàÿâí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ íåáåçïåê äëÿ îõîðîíþâàíèõ ïðàâîì ³íòåðåñ³â, à 
ç ³íøîãî áîêó – ëåãàëüíî òà ñîö³àëüíî âèçíà÷åíîþ ïîòðåáîþ â äîñÿãíåíí³ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà âèêîíàíí³ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü. Пðè öüîìó íåîáõ³äíî 
çàóâàæèòè, ùî ïîòðåáà â çàïîä³ÿíí³ øêîäè ìàє áóòè çóìîâëåíà ôàêòè÷íîþ 
íåìîæëèâ³ñòþ â öåé ìîìåíò âèêîíàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ³íøèì ñïîñî-
áîì. Тàê, Вåðõîâíèé Сóä çàçíà÷èâ, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ñòàí 
íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè òà ïåðåâèùåííÿ ¿¿ ìåæ âàðòî «òàêîæ ç’ÿñîâóâàòè, ÷è 
ìàëà îñîáà, ÿêà çàõèùàëàñÿ, ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî â³äáèòè ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íå ïîñÿãàííÿ ³íøèìè çàñîáàìè ³ç çàïîä³ÿííÿì íàïàäíèêîâ³ 
øêîäè, íåîáõ³äíî¿ ³ äîñòàòíüî¿ â êîíêðåòí³é îáñòàíîâö³ äëÿ íåãàéíîãî â³ä-
âåðíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ïîñÿãàííÿ» [9].

Чåòâåðòîþ óìîâîþ âèçíàєòüñÿ íåäîïóùåííÿ ïåðåâèùåííÿ ìåæ çàïîä³-
ÿííÿ øêîäè. Íå ìîæíà âèçíàòè äîïóñòèìèì óìèñíå çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³ àáî 
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñòîðîíí³ì îñîáàì, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ñòà-
òåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàííîñò³. Ó âñ³õ ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ øêîäà 
îõîðîíþâàíèì ïðàâîì ³íòåðåñàì ìîæå áóòè ð³âíîþ àáî íåçíà÷íî á³ëüøîþ 
ïîð³âíÿíî ç³ øêîäîþ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó), â³äíîñ-
íî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ÎРÇ ÷è ÍС(Р)Д.

Гриньків О. О. Шляхи вдосконалення кримінально-правового забезпечення...
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Пðîòå òàêà óìîâà íàìè íå ñïðèéìàєòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ, îñê³ëüêè ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ áàãàòüîõ ÎРÇ ³ ÍС(Р)Д âàæêî âèì³ðÿòè øêîäó é îö³íèòè 
¿¿ ñïðàâæí³é ðîçì³ð.

П’ÿòîþ óìîâîþ âèçíàєìî òå, ùî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìîæëèâî ëèøå â 
ïåâíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ. Пî÷àòêîâèì ìîìåíòîì є çä³éñíåííÿ êðèì³íàëü-
íî ïðîòèïðàâíîãî ãîòóâàííÿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) 
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ (âèäó), çàìàõó àáî çàê³í÷åíîãî êðèì³íàëüíî êàðàíîãî 
äåë³êòó, ê³íöåâèì ìîìåíòîì – çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 49 КК Óêðà¿íè). Пðè öüîìó âàðòî 
âðàõîâóâàòè, ùî îñîáè, âèíí³ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(çëî÷èí³â) ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
ñò.ñò. 109–1141 КК Óêðà¿íè, ïðîòè ìèðó òà áåçïåêè ëþäñòâà, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó ñò.ñò. 437–439 КК Óêðà¿íè, [2] ïðèòÿãóþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ÷àñó, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ íèìè âêàçàíèõ 
êðèì³íàëüíî êàðàíèõ äåë³êò³â, òîìó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ 
öèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæå â³äáóòèñÿ â áóäü-ÿêèé ñòðîê, ùî 
ìèíóâ ï³ñëÿ öèõ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Рàçîì ³ç òèì çàêð³ïëåííÿ â КК Óêðà¿íè ëèøå äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ÎРД ÷è ÍС(Р)Д, íå âèçíàâàëîñÿ á íåçàâåðøåíèì 
ðîçâ’ÿçàííÿì ö³є¿ ïðîáëåìè. Íà ïðàêòèö³ íå âèêëþ÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè 
îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ÎРÇ ÷è ÍС(Р)Д, ìîæå ïîðóøèòè óìîâè 
ïðàâîì³ðíîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè, òîìó ââàæàєìî çà äîö³ëüíå âíåñåííÿ çì³í 
³ â ïåðåë³ê îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ. Тàê, ï. 9 ÷. 1 ñò. 66 КК 
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: «9) âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíî-
ãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çî-
âàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ â ðàç³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é, ïîєäíàíå ³ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Кîäåêñîì».

Кð³ì öüîãî, ö³ëêîì îáґðóíòîâàíèì є âèêëþ÷åííÿ ç³ ñò. 43 КК Óêðà¿íè 
÷àñòèíè 3 ³ äîïîâíåííÿ ñò. 69-1 КК Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ 2 òàêîãî æ çì³ñòó: 
«2. Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 43 öüîãî 
Кîäåêñó, íå ìîæå áóòè çàñóäæåíà äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, à ïîêà-
ðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå ¿é íà ñòðîê, 
á³ëüøèé, í³æ ïîëîâèíà ìàêñèìàëüíîãî ñòðîêó ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïåðåäáà-
÷åíîãî çàêîíîì çà öå çëî÷èí».

В³äïîâ³äíî äî ñò. 69 КК Óêðà¿íè ñóä, óìîòèâóâàâøè ñâîє ð³øåííÿ, ç óðàõó-
âàííÿì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî-
÷èíó) òà ñòóïåíÿ éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, çà íàÿâíîñò³ ê³ëüêîõ îáñòàâèí, 
ùî ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ òà ³ñòîòíî çíèæóþòü ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî 
çëî÷èíó, ç óðàõóâàííÿì îñîáè âèííîãî, ìîæå (êð³ì âèïàäê³â çàñóäæåííÿ çà 
êîðóïö³éíèé çëî÷èí) ïðèçíà÷èòè îñíîâíå ïîêàðàííÿ, íèæ÷å â³ä íàéíèæ÷î¿ 
ìåæ³, âñòàíîâëåíî¿ â ñàíêö³¿ ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, 
àáî ïåðåéòè äî ³íøîãî, á³ëüø ì’ÿêîãî âèäó îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, íå çàçíà÷å-
íîãî â ñàíêö³¿ ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК çà öåé çëî÷èí 
[2]. Цå óìîæëèâèòü çàñòîñóâàííÿ ñò. 75 КК Óêðà¿íè òà çâ³ëüíåííÿ îñîáè, ÿêà 
áðàëà ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîí-
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òððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó çâ’ÿçêó ç 
âèêîíàííÿì ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì.

Вèïàäêè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ ìåæ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äó-
âàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ìîæëèâî âèçíàâàòè 
âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 69 КК Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ â òàêèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíî íèæ÷å íèæ÷î¿ ìåæ³, àáî 
ñóä ìîæå ïåðåéòè é äî ³íøèõ, á³ëüø ì’ÿêèõ âèä³â ïîêàðàííÿ. Дî òîãî æ ñóä 
ìîæå íå ïðèçíà÷àòè äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíå â ñàíêö³¿ ñòàòò³ 
(÷àñòèíè ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè ÿê îáîâ’ÿçêîâå, çà âèíÿòêîì 
âèïàäê³â ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ïîíàä 
òðè òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí [ 2].

Ó КК Óêðà¿íè â³äñóòí³é ïåðåë³ê âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, òîìó ¿õ îö³íþâàííÿ 
ÿê òàêèõ є ïðåðîãàòèâîþ ñóäó, ³ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íàñàìê³íåöü çàëå-
æèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî óðàõóâàííÿ ÿê ñóá’єêòèâíîãî, ïñèõ³÷íîãî 
ñòàíó âèííîãî, ìîòèâ³â ³ ìåòè éîãî ïîâåä³íêè, òàê ³ îá’єêòèâíîñò³, åêñòðåìàëü-
íîñò³ âèïàäêó, çà ÿêîãî áóëà çàïîä³ÿíà ñìåðòü ³íø³é ëþäèí³. Дî öèõ åêñòðàîð-
äèíàðíèõ âèïàäê³â ìîæå â³äíîñèòèñÿ é çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Пåðåë³÷åí³ íàìè âàð³àíòè, íàïåâíî, çóìîâëÿòü êðèòèêó îïîíåíò³â. Вîíà 
ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ ïðîïîçèö³¿ äîïîâíèòè Îñîáëèâó ÷àñòè-
íó КК Óêðà¿íè ïðèâ³ëåéîâàíèìè ñêëàäàìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â 
ÿêèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ á ïîêàðàííÿ çà âáèâñòâî òà çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü ïðè âèìóøåíîìó ïåðåâèùåíí³ ìåæ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Îäíàê öå íàøà ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ. Тîìó, íà íàø 
ïîãëÿä, íåìàє ïîòðåáè ó âêëþ÷åíí³ äî КК Óêðà¿íè íîâèõ íîðì çà àíàëîã³єþ 
ç³ ñò.ñò. 118 ³ 124. Дëÿ òàêîãî âèñíîâêó íàâåäåìî íèçêó êîíòðàðãóìåíò³â: 
1) äëÿ ââåäåííÿ ïîä³áíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í íåìàє äîñòàòíüîãî åìï³ðè÷íîãî 
ôóíäàìåíòó, òîìó çàïðîïîíîâóâàòè òàê³ íîâàö³¿, ґðóíòóþ÷èñü ëèøå íà ëîã³-
êî-ïðàâíè÷îìó ìåòîä³, áóëî á ïîðóøåííÿì çàñàä êðèì³íàë³çàö³¿; 2) ó ðàç³, 
ÿêùî äîïîâíþâàòè çàêîíîäàâñòâî ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñêëàäàìè 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðî âèìóøåíå ïåðåâèùåííÿ ìåæ çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõî-
ä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, òî, âêëþ÷àþ÷è ëîã³êó, â Îñîáëè-
â³é ÷àñòèí³ КК Óêðà¿íè ñë³ä âñòàíîâëþâàòè ïîêàðàííÿ çà ïåðåâèùåííÿ ìåæ 
áóäü-ÿêî¿ îáñòàâèíè, ùî åë³ì³íóє êðèì³íàëüíó ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ. Тàêà 
ïåðñïåêòèâà íàì óÿâëÿєòüñÿ íåäîö³ëüíîþ; 3) çàêîíîäàâñòâî êðà¿í áëèçüêîãî 
çàðóá³ææÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ÿêîìó є àíàëîãè òàêî¿ îáñòà-
âèíè, ùî åë³ì³íóє êðèì³íàëüíó ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ, íå ì³ñòèòü ñêëàä³â 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî âñòàíîâëþþòü ïîêàðàííÿ çà ïåðåâèùåííÿ 
¿¿ ìåæ. Рàçîì ³ç òèì ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ øëÿõîì 
âíåñåííÿ çì³í â ³íñòèòóò ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ âêàçóєòüñÿ é íàóêîâöÿìè 
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öèõ êðà¿í [10, ñ. 14]. Сóòî ã³ïîòåòè÷íî ïîä³áíà ïðîïîçèö³ÿ ïðî âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í â Îñîáëèâó ÷àñòèíó КК Óêðà¿íè ìàє ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. Àëå 
öå ìîæëèâî ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÷àñó òà çà óìîâ íàêîïè÷åííÿ åìï³ðè÷íîãî 
ôóíäàìåíòó, ùîá äîòðèìàòèñÿ îñíîâíèõ çàñàä êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ – âðàõó-
âàòè éîãî ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó òà ïîøèðåí³ñòü.

Іç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ïèòàííÿ çâ³ëü-
íåííÿ â³ä íå¿. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àíàë³ç çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèõîäèòü çà ìåæ³ öüîãî äîñë³äæåííÿ, ç óðàõóâàííÿì 
ï³äâèùåíî¿ çíà÷óùîñò³ öüîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñë³ä îêðåìî 
çóïèíèòèñÿ íà ïðîáëåìàõ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóєòüñÿ ÎРД. 
Цå ïèòàííÿ óÿâëÿєòüñÿ àêòóàëüíèì ùå é òîìó, ùî â çàêîí³ ïðî ÎРД âæå 
ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àє ñïåö³àëüíèé âèä çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü 
ó çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 4 ñò. 12 ÇÓ «Пðî ÎРД») [6].

Íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ÇÓ «Пðî ÎРД», ùî àíàë³çóєòüñÿ íàìè, äàëåêèé â³ä 
äîñêîíàëîñò³ ³, çà ðåçóëüòàòàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ôàêòè÷íî íå çàñòîñîâó-
єòüñÿ íà ïðàêòèö³. Тàêà ëåãàëüíà ìîäåëü äîçâîëÿє ãîâîðèòè ëèøå ïðî êîíêó-
ðåíö³þ ì³æ ïîëîæåííÿìè äâîõ çàêîí³â. Пîä³áí³ ñèòóàö³¿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ 
íà êîðèñòü КК Óêðà¿íè. Îäíàê ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî 
âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêàçóє íà ³ñíóâàííÿ ïîòðå-
áè â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ñèòóàö³¿. Іç ö³є¿ ïðè÷èíè íàìè 
ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ðîçä³ë IX КК Óêðà¿íè «Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³» ñòàòòåþ 45-1 òàêîãî çì³ñòó:

«Стаття 45-1. Звільнення від кримінальної відповідальності  
у зв’язку з виконанням спеціального завдання з попередження чи 
розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації

Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èí) ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ 
çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³-
çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî àêòèâíî ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ çëî÷èíó ³ ïîâí³ñòþ â³ä-
øêîäóâàëà çàâäàí³ íåþ çáèòêè àáî óñóíóëà çàïîä³ÿíó øêîäó».

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîïîíîâàíèì íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ñò. 12 ÇÓ «Пðî ÎРД» 
÷. 5 òàêîãî çì³ñòó: «Пðàö³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿêèé â÷èíèâ çëî-
÷èí ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, ìîæå áóòè 
çâ³ëüíåíî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Кðè-
ì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè». В³äïîâ³äí³ çì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè ³ â КПК 
Óêðà¿íè.

Кð³ì òîãî, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè é ñò. 13 ÇÓ «Пðî ÎРД», ÷. 4 òàêîãî çì³ñòó: 
«Îñîáó, ÿêà çàëó÷åíà äî âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ïîïåðåäæåííÿ ÷è ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ â÷èíèëà 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Кðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè».
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Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ñóêóïí³ñòü çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòâîðèòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò äëÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 çàêî-
íó ïðî ÎРД äîçâîëåíî ¿¿ çä³éñíþâàòè, âêëþ÷àþ÷è Дåðæàâíó ïðèêîðäîííó 
ñëóæáó Óêðà¿íè. Дî òîãî æ íàëåæíèì ÷èíîì áóäå âðåãóëüîâàíå âèìóøåíå 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåã-
ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïðàö³âíèêîì óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó àáî çà äîðó÷åííÿì òàêîãî îðãàíó ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà ñï³âïðàöþє ³ç 
öèì îðãàíîì, ÿêùî öå çàïîä³ÿííÿ çä³éñíåíî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, 
ðîçêðèòòÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (çëî÷èí³â), ïîïå-
ðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ òà/àáî ï³äðèâíèõ àêö³é, 
ÿêùî âêàçàíà ìåòà íå ìîãëà áóòè äîñÿãíóòà ³íøèì ñïîñîáîì.
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А н о т а ц і я
Гриньків О. О. Шляхи вдосконалення кримінально-правового забезпечення 

оперативно-розшукової діяльності Державної прикордонної служби України. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ îáãîâîðþþòüñÿ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 

îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Пðîïîíóþòü-
ñÿ êîíêðåòí³ çì³íè äî Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âðàõîâóþòü âèïàäêè çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè. Рîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî íàëåæíèì ÷èíîì áóäå âðåãóëüîâàíî âèìóøåíå çàïî-
ä³ÿííÿ øêîäè ³íòåðåñàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ, â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ñï³âðîá³òíèêîì óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó àáî çà äîðó÷åííÿì 
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òàêîãî îðãàíó ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà ñï³âïðàöþє ³ç öèì îðãàíîì, ÿêùî äàíå çàïîä³ÿííÿ çä³éñ-
íåíî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ òà/àáî ï³äðèâíèõ àêö³é, 
ÿêùî âêàçàíà ìåòà íå ìîãëà áóòè äîñÿãíóòà ³íøèì ñïîñîáîì.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà, ùî â íàö³îíàëüí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóє ïðîáëåìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðî-
âåäåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. В³äñóòí³é íàëåæíèé ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ á³ëüøîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â.

Рîçãëÿäàþòüñÿ óìîâè ïðàâîì³ðíîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ â³äïîâ³äíèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ÿê³ äîö³ëüíî áóëî 
á ðîçêðèòè â ïîñòàíîâ³ Пëåíóìó Вåðõîâíîãî Сóäó, à òàêîæ äîïîâíèòè ïåðåë³ê îáñòàâèí, 
ùî ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèé ó Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 66).

Çàçíà÷àєòüñÿ ïðî ôàêò ³ñíóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî âèäó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé âêàçóє íà ³ñíóâàííÿ ïîòðåáè â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó 
âðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ñèòóàö³¿.

Àêöåíòóєòüñÿ, ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àє çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-
õîä³â, ÿê³ ìîæëèâ³ ëèøå â ðàç³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â äåðæàâè.

Ключові слова: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè, âèìóøåíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè, îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó 
ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ.

S u m m a r y
Hrynkiv O. O. Ways to improve criminal-legal support of the operative and search 

activities of the State Border Guard Service of Ukraine. – Article.
The ways to improve the criminal legal support of the operative and search activities of 

the State Border Guard Service of Ukraine are discussed in the article. We propose specific 
amendments to the Criminal Code of Ukraine, which take into account the cases of harm 
during the operative and search activities of the State Border Guard Service of Ukraine. It is 
concluded that compulsory harm to the interests protected by the law will be duly regulated 
during the conduct, in accordance with the law, of operative and search, counter-intelligence 
measures or not public investigative (search) actions by an employee of an authorized state 
body, or on behalf of such person, cooperating with that authority, if the cause of action is to 
prevent, detect, detect or investigate criminal offenses, to prevent, to disclose and to suspend 
criminal proceedings identification and / or subversive actions if the stated objective could not 
be otherwise achieved.

It is emphasized that there is a problem in the national criminal law theory and legal 
regulation of operative-search activity of criminal-legal foundations of carrying out the whole 
complex of operative-search measures. There is no proper legal mechanism for carrying out 
most of the operative-search measures.

The conditions for the lawfulness of causing harm are considered during the conduct of 
operative and search measures and the corresponding not public investigative (search) actions, 
which would be expedient to be disclosed in the resolution of the Plenum of the Supreme Court, 
as well as to supplement the list of mitigating circumstances stipulated in the Criminal Code 
of Ukraine (Art. 66).

It is noted about the fact that there is an operative-search type of exemption from criminal 
responsibility, which indicates the need for a criminal-legal settlement of such a situation.

It is emphasized that the effective activity of the State Border Service of Ukraine provides 
for the application by operational units of a set of operative and search measures, which are 
possible only in case of making appropriate changes and additions to the normative legal acts 
of the state.

Key words: operative and search activity, criminal legal support, causing harm, forced 
harm, circumstances excluding criminal wrongdoing.
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ТЕМПОРАЛЬНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ ВОЛОДІННЯ 
ЧУЖИМ МАЙНОМ: ПОСЕСОРНИЙ ЗАХИСТ

Постановка проблеми. Бàãàòîãðàíí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ïîðîäæóє ð³çíîìàí³òí³ ìàòåð³àëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ó÷àñíèê³â. Тàê, 
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü ïîëÿãàòè â ïåðåäà÷³ òîâàðó, ñïëàò³ ãðîøîâèõ êîøò³â, 
âèêîíàíí³ ðîá³ò, íàäàíí³ ïîñëóã, â³äøêîäóâàíí³ øêîäè òîùî. Вèêîíàííÿ 
òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêîì â îäíèõ âèïàäêàõ (íàïðèêëàä, íàäàííÿ 
ïîñëóã) íå âïëèâàє íà ðå÷îâ³ ïðàâà ñòîð³í, â ³íøèõ – ìîæå â³äáóâàòèñÿ 
ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà òîâàð ÷è êîøòè. Íàâïàêè, íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ äîñèòü ÷àñòî ïîçáàâëÿє êðåäèòîðà ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ìàéíî. Щî 
æ ïðè öüîìó â³äáóâàєòüñÿ ³ç ñóá’єêòèâíèì ðå÷îâèì ïðàâîì íà òàêå ìàéíî? 
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå àêöåíòóє óâàãè íà ñòàí³ ïðàâîâîãî òèòóëó òàêî-
ãî ìàéíà, àëå íàÿâí³ öèâ³ë³ñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è є îñîáà, ÿêà 
ôàêòè÷íî âîëîä³є ìàéíîì, éîãî âëàñíèêîì.

Ó á³ëüøîñò³ ïðàêòè÷íèõ âèïàäê³â âîëîä³ííÿ ñï³âïàäàє ³ç ïðàâîì âëàñíî-
ñò³ – ð³÷ ôàêòè÷íî óòðèìóєòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíîþ íåþ çà 
â³äïîâ³äíèì ïðàâî÷èíîì îñîáîþ. Тîìó ³ñòîðè÷íî âîëîä³ëüöåâ³ íå ïîòð³áíî 
áóëî âèñóâàòè ñâîє âëàñíèöüêå ïðàâî, êîëè âèíèêàëè ñïîðè ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ [1]. Àëå íà ïðàêòèö³ ñüîãîäí³ âñå ÷àñò³øå 
çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ íàñïðàâä³ íå ґðóíòóєòüñÿ 
íà ÿêîìóñü ïðàâ³. Тàê³ âèïàäêè íå çàâæäè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáà-
æàíå ÿâèùå, à ³íîä³ âîíè є íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ñïîñîáîì îïîñåðåäêó-
âàííÿ ìàòåð³àëüíèõ âçàєìèí. Дî ïðèêëàäó, ñàìå çà êîíñòðóêö³єþ äàâí³ñ-
íîãî íàáóâíîãî ìåõàí³çìó ôàêòè÷íå òðèâàëå âîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíàì є 
îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ íàáóòòÿ íà íüîãî ïðàâà âëàñíîñò³. Îäí³єþ 
ç âèçíà÷àëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî ðåçóëüòàòó çà íàö³îíàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì є äîáðà ñîâ³ñòü íåçàêîííîãî íàáóâà÷à ìàéíà. Тàêà îñîáà, ÿêà 
ìàє bona fides – äîáðó ñîâ³ñòü, íå ìîãëà òà íå ïîâèííà áóëà çíàòè íà ÷àñ 
îòðèìàííÿ ðå÷³, ùî ¿¿ â³ä÷óæóâà÷ ä³є âñóïåðå÷ ïîâíîâàæåííÿì, îòðèìàíèì 
â³ä âëàñíèêà, àáî âçàãàë³ íå ìàє ïîâíîâàæåíü. Îòæå, çàõèñíèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é îõîðîíè ïðàâ òàêîãî âîëîä³ëüöÿ òà âëàñíèêà ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ 
ï³äґðóíòÿ, íå îäíàêîâ³ çàñàäè òà ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ. Яêùî âîëîä³ëåöü є 
îäíî÷àñíî âëàñíèêîì, òî, îêð³ì éîãî òèòóëó, íåìàє íåîáõ³äíîñò³ çàä³þâàòè 
³íø³ ÷èííèêè âîëîä³ííÿ, íàïðèêëàä, äîáðó ñîâ³ñòü. Íàâïàêè, êîëè íàáóâà÷ 



44 Наукові праці НУ ОЮА

íå є âëàñíèêîì, ìàє áóòè ç’ÿñîâàíà éîãî äîáðîñîâ³ñí³ñòü. Àëå ³ öå äàëåá³ 
íå îçíà÷àє, ùî ïðåçóìïö³ÿ ìîæëèâî¿ çàêîííîñò³ óòðèìàííÿ ìàéíà ÿê ñâîãî 
âëàñíîãî íå ìîæå áóòè ñïðîñòîâàíà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. 
В³äòàê ïèòàííÿ є äîâîë³ àêòóàëüíèì òà ïîòðåáóє äîäàòêîâîãî íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ó öèâ³ë³ñòèö³ ïðîáëåìà-
òèö³ íåòèòóëüíîãî âîëîä³ííÿ ìàéíîì òà ìîæëèâîñò³ çàõèñòó òàêîãî óòðè-
ìàííÿ ìàéíà ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê Íîâèöüêèé И.Б, Сêëîâñüêèé 
К.І., Мàêîâ³é В.П., Гàäæèåâ Г.À., Àâëàñåâè÷ À.І., Рàõì³ëîâè÷ В.À., Лàòèєâ 
Î.М., В.І. Ц³êàëî òà ³íø³. Сïåêòð íàóêîâèõ ïîãëÿä³â êîëèâàâñÿ äîñèòü 
øèðîêî – â³ä ïîñòóëþâàííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà íà íåòèòóëüíå âîëîä³ííÿ 
÷óæèì ìàéíîì äî îáñòîþâàííÿ òåçè ïðî êîíñòðóþâàííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó 
ïîä³áíèõ â³äíîñèí ³ âðåãóëþâàííÿ éîãî â ïåâíèé ïðàâîâèé ñïîñ³á. Ó òîé 
æå ÷àñ íå çíàéøëî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ êîí-
öåïö³¿ âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî òèòóëó òà çíàõî-
äæåííÿ â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ êðàùî¿ 
äèíàì³êè ìàòåð³àëüíîãî ðå÷îâîãî îáîðîòó. Дîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òà 
íàïðàöþâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðèðîäè çàõèñíîãî ìåõàí³ç-
ìó ðåàëüíîãî âîëîä³ííÿ ñòàíîâèòü мету äàíî¿ ñòàòò³.

Виклад основного матеріалу. Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ 
â³äíîñèí ñòîñîâíî âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ áåç íàëåæíîãî ïðàâà ïîÿñíþєòüñÿ òèì, 
ùî, õî÷à òàêå ìàéíî ³ ïðîäîâæóє íàëåæàòè âëàñíèêó, îñòàíí³é ïðàêòè÷-
íî ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêëàäåíèõ ó öüîìó ïðàâ³ ïîâíîâà-
æåíü, ó òîé ÷àñ ÿê ôàêòè÷íèé âîëîä³ëåöü, íå ìàþ÷è øâèäêèõ ïåðñïåêòèâ 
íàáóòè âëàñí³ñòü, âñå æ çä³éñíþє ïðèòàìàíí³ äàíîìó ïðàâó ôóíêö³¿. Яêùî 
íå çä³éñíèòè â³äïîâ³äíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ, öå âèêëèêàє äîñèòü ÷àñòî 
âåëüìè ñóïåðå÷ëèâ³ ñèòóàö³¿ íà ïðàêòèö³. Тàê, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó â 
ñóä³ ìàþòü äîñë³äæóâàòèñÿ ï³äñòàâè ïåðåäà÷³ ðå÷³ ïîïåðåäí³ì ¿¿ óòðèìóâà-
÷åì, à òîìó – â³ä ïîïåðåäíüîãî ³ òàê äàë³ äî ìîìåíòó âèãîòîâëåííÿ ìàé-
íà. Пîä³áíó òÿãàíèíó ùå ñåðåäíüîâ³÷í³ þðèñòè íàçèâàëè «äèÿâîëüñüêèì 
äîêàçîì» – probatio diabolica [2, c. 199], à âêàçàíå ñòàíîâèùå є â³äâåðòî 
íåçðó÷íèì ÿê äëÿ ñàìèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ äëÿ ãðîìàäè. 
Çàäëÿ óñóíåííÿ òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, êîëè 
âîëîä³ëåöü ìàéíà íå ìàє íà íüîãî æîäíîãî òèòóëó òà ïðàâîâèõ çàñîá³â 
äëÿ çàõèñòó, ïðîïîíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè (à òî÷í³øå – â³äðîäèòè) ³íñòèòóò 
íàáóâàëüíî¿ äàâíîñò³ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ [3, c. 120–125], ùî ³ 
áóëî çðîáëåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ óêðà¿íñüêîãî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Д³éñíî, 
íàáóâàëüíà äàâí³ñòü ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ âèíèêíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³, íàâ³òü ³íîä³ íåçàëåæíî â³ä äîáðîñîâ³ñíîñò³ çàâîëîä³ííÿ 
ìàéíîì òà ³íøèõ ÷èííèê³â. Çâ³ñíî, çâîäèòè ïðîáëåìàòèêó áåçòèòóëüíîãî 
âîëîä³ííÿ âèêëþ÷íî äî äàâí³ñíî¿ îêóïàö³¿ ÷óæî¿ ðå÷³ áóëî á íåâ³ðíî, áî, 
íàñïðàâä³, ³ñíóþòü é ³íø³ ñèòóàö³¿ ïîä³áíîãî øòèáó. І âñå æ íåçàêîííå 
âîëîä³ííÿ îñîáè ÷óæèì ìàéíîì äëÿ äàâíîñò³ íàðàç³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíå 
ñóñï³ëüíî òà åêîíîì³÷íî ç îãëÿäó íà î÷åâèäíèé ïîçèòèâíèé äëÿ äèíàì³êè 
ðå÷îâîãî îáîðîòó ðåçóëüòàò.

Іíñòèòóò íàáóâàëüíî¿ äàâíîñò³ íå є íîâèì, â³í áóâ â³äîìèì çäàâíà. Іñòî-
ðè÷íî â³í õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñàìîñò³éíèì ³ íåçàëåæíèì âîëîä³ííÿì «ÿê 
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íà ïðàâ³ ïîâíî¿ âëàñíîñò³», ùî âèêëþ÷àє íå ëèøå ìîæëèâ³ñòü âèíàãîðîäè 
«äîêóìåíòàëüíîìó» âëàñíèêó, à é ïðàâî îñòàííüîãî íà â³ä³áðàííÿ ìàéíà 
ï³ñëÿ ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ [4, c. 2]. Àäæå çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ó 
ðàç³ ïî÷àòêó íàáóâàëüíîãî ñòðîêó äàâí³ñíèé âîëîä³ëåöü íå ïðîñòî ô³çè÷-
íî óòðèìóє ð³÷. Îñê³ëüêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñòðîê є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà, îñîáà ïðîòÿãîì íàáóâàëüíî¿ 
äàâíîñò³ ðåàë³çóє ñâîє ïðàâî íà áåçòèòóëüíå äàâí³ñíå âîëîä³ííÿ. Тàêèé 
ïðîöåñ íå ìîæíà ââàæàòè ôàêòè÷íèì ñòàíîì – öå ñóá’єêòèâíå ìàòåð³-
àëüíå ïðàâî, ÿêå ìàє êîíêðåòíèé îáñÿã, îáìåæåíå ñòðîêîì ³ çäàòíå äî 
çàõèñòó [5, c. 274]. Çîêðåìà, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñóäî-
âîãî çàõèñòó äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à ó âèïàäêó, êîëè â³í ïðîòÿãîì íàáó-
âàëüíîãî ñòðîêó âòðàòèòü ð³÷ íå ç³ ñâîє¿ âîë³. Пåðåë³ê òàêèõ âèïàäê³â íå 
íàäàєòüñÿ, àëå, çàñòîñîâóþ÷è ïðàâèëî ÷. 1 ñò. 388 ЦКÓ, äå òàêîæ éäåòüñÿ 
ïðî äåôåêò âîë³ (ùîïðàâäà âëàñíèêà), ìàєìî ñõèëÿòèñÿ äî äóìêè, ùî âîíè 
îõîïëþþòü ³ çàãóáëåííÿ ðå÷³, ¿¿ êðàä³æêó òà ³íøå âèëó÷åííÿ ìàéíà â³ä 
äîáðîñîâ³ñíîãî íåçàêîííîãî âîëîä³ëüöÿ ïîçà éîãî âîëåþ. Íàïðèêëàä, â³ä³-
áðàííÿ ðå÷³ ³ç çàñòîñóâàííÿì îáìàíó, íàñèëüñòâà òîùî òðåòüîþ îñîáîþ ÷è 
íàâ³òü âëàñíèêîì. Óñ³ âêàçàí³ ä³ÿííÿ, çà áóêâàëüíèì ïðèïèñîì çàêîíó, є 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçîâíîãî çàõèñòó. 

Пðè öüîìó ïîðóøíèêîì âêàçàíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà íà äàâí³ñíå âîëî-
ä³ííÿ áóäå íå òîé, õòî âêðàâ ÷è â³ä³áðàâ ð³÷, à îñîáà, ÿêà óòðèìóє ð³÷. 
Сïîñ³á òàêîãî çàõèñòó òàêîæ âèçíà÷åíèé íîðìàòèâíî – öå âèòðåáóâàííÿ 
ìàéíà. Чè є òàêèé çàõèñò òîòîæíèì â³íäèêàö³éíîìó? Àäæå îñòàíí³é – öå 
âèòðåáóâàííÿ âëàñíèêîì ìàéíà â íåçàêîííîãî âîëîä³ëüöÿ, òîæ, íà äóìêó 
îêðåìèõ àâòîð³â, ò³ëüêè òàê³ âèìîãè âïðàâ³ íàçèâàòèñÿ â³íäèêàö³éíèìè, 
â ³íøîìó ðàç³ ïðèéäåòüñÿ äîïóñòèòè ç³òêíåííÿ ÷è êîíêóðåíö³þ äâîõ â³í-
äèêàö³éíèõ äîìàãàíü [6, c. 7]. П³ä ÷àñ çàõèñòó íå òèòóëüíîãî âîëîä³ëüöÿ 
â³äáóâàєòüñÿ ÿêðàç íàâïàêè. Óò³ì, ïîïðè òå, ùî çàêîí íå íàçèâàє äàíèé 
ñïîñ³á çàõèñòó â³íäèêàö³éíèì, ââàæàєìî, ùî â³í ìàє òîòîæíó þðèäè÷íó 
ðåãëàìåíòàö³þ. Óò³ì, ïîä³áíà äóìêà â íàø³é ïðàêòèö³ íå є áåçñï³ðíîþ. Тîæ 
çíîâó ìóñèìî ïîâåðíóòèñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó [7, c. 88–90]. Т³ëüêè êîëè ñóñï³ëüñòâî, à çà íèì 
³ çàêîí ä³éäóòü òâåðäîãî âèñíîâêó, ùî çàõèùàòèñÿ ìîæå ³ ìóñèòü íå ò³ëüêè 
âëàñí³ñòü, à é âîëîä³ííÿ ïðîòè âëàñíîñò³, çàçíà÷åíå ïîêè ùî äåêëàðàòèâíå 
ïðàâèëî íàáóäå ðåàëüíîãî íàïîâíåííÿ. Кð³ì òîãî, êîìåíòîâàíå ïîëîæåííÿ 
àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 344 ЦКÓ ìàє áóòè ïîøèðåíå ³ íà âèïàä-
êè äîáðîñîâ³ñíîãî äàâí³ñíîãî âîëîä³ííÿ (ââàæàєìî íèí³øíþ êîíñòðóêö³þ 
äàíî¿ íîðìè, êîëè â³äïîâ³äíèé ïîçîâíèé çàõèñò íå ñòîñóєòüñÿ äîáðîñîâ³ñ-
íèõ íàáóâà÷³â, ïðèêðîþ òåõí³÷íîþ ïîìèëêîþ çàêîíîäàâöÿ). І ñàìå çà òàêî-
ãî ï³äõîäó íàâ³òü âëàñíèê (à òðåò³ îñîáè ³ ïîãîò³â), ÿêèé îòðèìàâ ð³÷ ïîçà 
éîãî âîëåþ äàâí³ñíîãî âîëîä³ëüöÿ (çíàéøîâ, â³ä³áðàâ ñèëîþ, âêðàâ òîùî) 
ââàæàòèìåòüñÿ «íåçàêîííèì» íàáóâà÷åì, á³ëüøå òîãî – íåäîáðîñîâ³ñíèì. 
І â íüîãî ð³÷ ìàє áóòè â³ä³áðàíà çàâæäè. 

Çà çì³ñòîì íàâåäåíîãî ïðàâèëà ÷. 3 ñò. 344 ЦКÓ, êîëè æ ìàéíî âèáóëî 
â³ä äàâí³ñíîãî óòðèìóâà÷à ïîçà éîãî âîëåþ (óêðàäåíå, â³ä³áðàíå ñèëîì³öü 
òîùî), â òîìó ÷èñë³ é âëàñíèêîì, ïåðåá³ã íàáóâàëüíîãî ñòðîêó ïðîäîâæó-
єòüñÿ, ÿêùî ð³÷ áóëà ïîâåðíóòà àáî áóëî ïðåä’ÿâëåíî ñóäîâó âèìîãó òàêîãî 
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çì³ñòó ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó â³ä äíÿ ¿¿ âèëó÷åííÿ. В îñòàííüîìó âèïàäêó 
ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî íàáóâàëüíà äàâí³ñòü ïðîäîâæóє òðèâàòè íå ò³ëüêè 
ð³ê, à é ïðîòÿãîì óñüîãî ïðîöåñó. Íàâåäåíå ïðàâèëî ì³ñòèòüñÿ ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Тà, ÿê âæå âêàçóâàëîñÿ, âîíî ìàє ³ñòîòíèé äåôåêò, 
áî íå ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³õ äàâí³ñíèõ âîëîä³ëüö³â, çîêðåìà íà äîáðîñîâ³ñ-
íèõ íàáóâà÷³â. Вèïðàâèòè òàêó ïðèêðó íåòî÷í³ñòü ìîæíà äîñèòü ëåãêî. 
Вàðòî ëèøåíü àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè 3 ñò. 344 ЦКÓ íàçâàòè ÷àñòèíîþ 
÷åòâåðòîþ, à ³ñíóþ÷ó ÷àñòèíó ÷åòâåðòó – ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ äàíî¿ ñòàòò³, ³ 
âñå ñòàíå íà ñâî¿ ì³ñöÿ. 

Кîìåíòîâàíå ïðàâèëî àáçàöó äðóãîãî íèí³øíüî¿ ÷. 3 ñò. 344 ЦКÓ ì³ñòèòü 
òàêîæ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äàâí³ñíèé íàáóâíèé ñòðîê íå çàçíàє çì³í, 
ÿêùî âîëîä³ëåöü ïðîòÿãîì ðîêó ïðåä’ÿâèòü ïîçîâ ïðî âèòðåáóâàííÿ íåçà-
êîííî âèëó÷åíî¿ â íüîãî ðå÷³. Îöÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ö³ëêîì òðèâ³àëüíà 
ôðàçà íàñïðàâä³ ìàє âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðî-
äè âñüîãî äàâí³ñíîãî íàáóâàíîãî âëàñíèöüêîãî ³íñòèòóòó. Íà ïåðåêîíàííÿ 
íèçêè ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â öÿ íîðìà ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóє ñóá’єêòèâíå 
ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ. Тàê, Г.À. Гàäæèєâ äîâîäèòü òàêå ïîëî-
æåííÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ôàêòè÷íèé ñòàí ðå÷åé íå ìîæå îõîðîíÿòèñÿ 
çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, íàòîì³ñòü ïðàâî íà çàõèñò є åëåìåí-
òîì ïîâíîâàæåííÿ, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó áóäü-ÿêîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà 
[5, c. 273]. Іíø³ äîñë³äíèêè ìåíø êàòåãîðè÷í³. Вèçíàþ÷è ôàêò ³ñíóâàííÿ 
âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó, âîíè âñå æ õàðàêòåðèçóþòü ñóá’єêòèâíå ïðàâî 
äàâí³ñíîãî âîëîä³ëüöÿ ÿê îáìåæåíå, íå ðå÷îâå (ïåðåäàєòüñÿ íå ç ìàéíîì, à 
â ïîðÿäêó îñîáèñòîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà) òà íå àáñîëþòíå (âîíî íå çäàòíå 
ïðîòèñòîÿòè ïðàâó âëàñíèêà ÷è ³íøîãî òèòóëüíîãî óòðèìóâà÷à) [8, c. 292].

Мè áè îö³íèëè ïðàâîâå ñòàíîâèùå ó ö³é ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ äåùî îáå-
ðåæí³øå: ïðàâèëîì àáç. 2 ÷.3 ñò. 344 ЦКÓ íå çàïðîâàäæóєòüñÿ, à äåêëàðó-
єòüñÿ ñóá’єêòèâíå ïðàâî äàâí³ñíîãî âîëîä³ííÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ, çàõèñò ÿêîãî 
òàêîæ çàäåêëàðîâàíèé. Íà æàëü, äàíèé ìåõàí³çì äîñ³ íå àäàïòîâàíèé äî 
çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ðå÷îâîãî ïðàâà í³ òåîðåòè÷íî, í³ íîð-
ìàòèâíî. Вèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóє ñåðéîçíîãî çëàìó ñóñï³ëüíî¿ 
ñâ³äîìîñò³ òà ïîäàëüøîãî çíà÷íîãî êîðèãóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
À öå óñå ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ìàòåð³àëüíèõ â³äíîñèí 
âëàñíîñò³, òîáòî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî áàçèñó.

Àëå, ïîïðè â³äâåðòèé ïîçèòèâ íàðàç³ âæå çàïðîâàäæåíîãî ïîä³áíîãî 
âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó, ïðîäîâæóє çàëèøàòèñÿ àêòóàëüíèì îäíå ïèòàí-
íÿ. Мîâà éäå ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó îñîáè, ÿêà íå ìàє òèòóëó, 
àëå âñå æ âîëîä³є ð³÷÷þ, ïðîòè äîêóìåíòàëüíîãî âëàñíèêà, ÿêèé ïîçáàâ-
ëåíèé âîëîä³ííÿ. Яêùî îêóïàö³ÿ íîñèòü äàâí³ñíèé õàðàêòåð (â³äáóâàєòüñÿ 
óïðîäîâæ ñòðîêó íàáóâàëüíî¿ äàâíîñò³), âîíà ìàє ïåâíó, õî÷à ³ òàêó, ùî 
äîñèòü âàæêî ðåàë³çóєòüñÿ íà ïðàêòèö³, ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ. Тà äå-ôàê-
òî âàæêî óÿâèòè ñîá³ ñèòóàö³þ, êîëè ñóä çàõèùàòèìå íåçàêîííîãî (íàâ³òü 
äîáðîñîâ³ñíîãî, íå êàæó÷è âæå ïðî âîëîä³ëüöÿ, ÿêèé ñâîє÷àñíî íå ïîâåð-
íóâ ð³÷ âëàñíèêîâ³) îêóïàíòà, ó ÿêîãî âëàñíèê ñèëîì³öü ÷è ç ³íøèì äåôåê-
òîì â³ä³áðàâ ìàéíî. Яê ì³í³ìóì, òàêà ñèòóàö³ÿ ìàòèìå ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿò-
òÿ íà êîðèñòü âëàñíèêà. В³äòàê ìóñèòü áóòè íàïðàöüîâàíèé òà íîðìàòèâíî 
çàêð³ïëåíèé ìåõàí³çì âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó.
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Ó êëàñè÷í³é öèâ³ë³ñòèö³ ñâîãî ÷àñó áóëî çàïðîâàäæåíî ïîíÿòòÿ òàê çâà-
íîãî ïîñåñîðíîãî âîëîä³ííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóє ëèøå ñàì ïðîöåñ îêóïàö³¿ 
ðå÷³, íåçàëåæíî â³ä ïðàâ íà ìàéíî òà ñïîñîáó éîãî îòðèìàííÿ (possessio). 
Дëÿ çàõèñòó âîëîä³ííÿ â ïîñåñîðíîìó ïîðÿäêó çàñòîñîâóâàëèñÿ òðè êàòå-
ãîð³¿ ³íòåðäèêò³â: ïðî óòðèìàííÿ ³ñíóþ÷îãî âîëîä³ííÿ, ïðî ïîâåðíåííÿ 
íàñèëüíî ÷è ïîòàé âòðà÷åíîãî òà ïðî âñòàíîâëåííÿ âîëîä³ííÿ âïåðøå 
[9, c. 11]. Дðåâí³ ðèìëÿíè âçàãàë³ â³äìåæîâóâàëè òàêèé ìàéíîâèé ñòàí 
â³ä âëàñíîñò³, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ì³æ íèìè íåìàє í³÷îãî ñï³ëüíîãî (nihil 
commune habet proprietas cum possessione, Óëüï³àí) [10, c. 78]. В³äòàê, çà 
äàíîþ êîíöåïö³єþ, ÿêùî ð³÷÷þ âîëîä³є ¿¿ âëàñíèê, â³í òàêîæ ìàє îö³íþâà-
òèñÿ âèêëþ÷íî ç ïîçèö³é, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âîëîä³ííÿ. Тîáòî éîìó 
ïðèòàìàíí³ ò³ æ îçíàêè, ùî ³ áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³, ÿêà â ñèëó òèòóëó ÷è 
áåç òàêîãî ìàє âëàäó íàä ïåâíèì ìàéíîì. Ó Рîñ³¿ òåîð³ÿ ïîñåñîðíîãî çàõè-
ñòó (êîæåí ìàє ïðàâî çàõèùàòè ñâîє âîëîä³ííÿ ñóäîì) íàáóëà ïîøèðåííÿ 
íàïðèê³íö³ 19 ñòîë³òòÿ [11, c. 531].

Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ áóëè ³ ïðîòèâíèêè ïîñåñîðíîãî çàõèñòó. 
Тàêèé ï³äõ³ä áóâ äóæå ñèìïòîìàòè÷íèé çà ÷àñ³â ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè òà 
â³äñóòíîñò³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â ñóñï³ëüñòâ³, êîëè ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî 
êàëåéäîñêîï³÷íî¿ çì³íè âîëîä³ëüö³â ìàéíà, ÿêà á ìîãëà ïåðåäáà÷àòè ï³äâè-
ùåíèé çàõèñò âîëîä³ëüöÿ. Гîëîâíèì àðãóìåíòîì âèêàçóâàëîñÿ òå, ùî ïðà-
âîâèé çàõèñò çà ñâîєþ ïðèðîäîþ íàëåæèòü íå ñòàíó ÷è ïðîÿâó íåçàëåæíî 
â³ä ïðàâà, à, íàâïàêè, íàäàєòüñÿ ñàìå ó çâ’ÿçêó ³ç ïðàâîì, çàáåçïå÷åíèì 
þðèäè÷íèì òèòóëîì, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ âîëîä³ííÿ. Тîìó öå ïîçáàâëÿє 
ñóäîâ³ îðãàíè ìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî óòðèìàííÿ ìàéíà áåç 
ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè – ðå÷îâîãî òèòó-
ëó. Тàêèì ÷èíîì, íà äóìêó àïîëîãåò³â äàíî¿ òåçè, çàïðîâàäæåííÿ âîëî-
ä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì öèâ³ë³ñòèêè òà íå 
âèêëèêàíå ïðàêòè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ [12, c. 170]. 

Сüîãîäí³ êàòåãîðè÷í³ çàïåðå÷åííÿ ïðîòè ïîñåñîðíîãî çàõèñòó ëóíàþòü ó 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå÷àñòî, ïðîòå ³ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü â åïîõó ñòàá³ë³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíîãî îáîðîòó â ÷àñòèí³ êîðèãóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â á³ê 
ïîñèëåííÿ âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó íå ñïîñòåð³ãàєòüñÿ. М³æ òèì âîíè є 
äóæå àêòóàëüíèìè òà òàêèìè, ùî íà ÷àñ³. Пîêè ùî çàêîíîäàâåöü îáìåæèâñÿ 
ïîñòóëþâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòå-
ãîð³¿ (ãëàâà 31 ЦКÓ). Пîëîæåííÿ âêàçàíîãî íîâîãî ìàòåð³àëüíîãî ³íñòèòóòó, 
õî÷à ³ íåïåâíî, àëå çàêð³ïëþþòü áåçòèòóëüíå âîëîä³ííÿ â ÿêîñò³ ñóá’єê-
òèâíîãî ïðàâà îñîáè (âò³ì, ñàìå íåïåâí³ñòþ òà íåïîñë³äîâí³ñòþ ïðàâîòâî-
ðöÿ â äàíîìó ñåíñ³ ïîÿñíþєòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ äàíîãî ïðàâèëà òà éîãî ïðàêòè÷íîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ). Àëå 
öüîãî â³äâåðòî çàìàëî, áî ñàìå ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí ìóñèòü áóòè çàáåçïå÷åíå 
ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³єì þðèäè÷íîãî çàõèñòó. Цå ïîêè ùî íå ðîáèòüñÿ, 
õî÷à ñâ³òîâèé äîñâ³ä ì³ñòèòü ïðèêëàäè òàêè ïðàâîâèõ êîíô³ãóðàö³é, ÿê³ є 
äîñèòü åôåêòèâíèì â ðîçãëÿäóâàíîìó êîíòåêñò³. Àäæå ïðèçíà÷åííÿì ïîñå-
ñîðíî¿ îõîðîíè âîëîä³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ òîãî, ùî є ëåã³òèìíèì òà ïðèéíÿò-
íèì ó ñóñï³ëüñòâ³, àëå íå ґðóíòóєòüñÿ íà òèòóë³, ââàæàєòüñÿ ñïðîùåíèé 
ìåõàí³çì çàõèñòó. Цåé ïðîöåñ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє çàäà÷³ îïåðàòèâíî-
ãî ïîíîâëåííÿ þðèñäèêö³éíèìè ìåòîäàìè ïîðóøåíîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà  
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ó ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó. В³í â³äð³çíÿєòüñÿ òàêèìè ñóòòєâèìè îçíàêàìè, ÿê 
íåïðèïóñòèì³ñòü ñïîðó ïðî ïðàâî, îïåðàòèâí³ñòü çàõèñíî¿ ðåàêö³¿, ïîïåðåäí³é 
³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð çàõèùåíîãî ïîëîæåííÿ òà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
íàñèëüñòâà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ çàõèñíîãî ïîâíîâàæåííÿ âëàäè [8, c. 299]. 

П³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàõèñò ôàêòè÷íîãî âîëîä³ëüöÿ ìàéíà â³ä 
ïîðóøåíü ³ç áîêó áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á çà ³äåєþ íå ìàє çíà÷åííÿ íàÿâí³ñòü 
ó îêóïàíòà ïðàâîâîãî òèòóëó, à òàêîæ ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóò-
í³ñòü òèòóëó â ³íøî¿ ñòîðîíè. Дëÿ ä³єâîñò³ ïîñåñîðíîãî ìåõàí³çìó ïîçèâà÷ 
ëèøå çàçíà÷àє, ùî â³í áóâ ïîçáàâëåíèé ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ àáî 
ìàє ïåðåøêîäè â ¿¿ óòðèìàíí³. Çâ³ñíî, äàí³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü äîêàçó-
âàííþ. Àëå äëÿ ñóäó íå є âàæëèâèì, õòî çâåðíóâñÿ çà çàõèñòîì, âîëîä³ëåöü 
÷è âëàñíèê, àáî äîáðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷. Цå äàє çìîãó îêðåìèì äîñë³äíè-
êàì âåñòè ìîâó ïðî ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíå ïîøèðåííÿ ðàìîê âîëîä³ëü-
íèöüêî¿ îõîðîíè, çàñòîñîâóþ÷è ¿¿ äî íåäîáðîñîâ³ñíèõ íàáóâà÷³â ³ íàâ³òü 
çëîä³¿â, ÿêùî âîíè áóäóòü ï³ääàí³ íàñèëüñòâó ç áîêó òðåò³õ îñ³á ÷è íàâ³òü 
âëàñíèêà. Çà ö³єþ ïîçèö³єþ, òèì ñàìèì äåðæàâà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ç íåäîïóùåííÿ òà âèêîð³íåííÿ íàñèëüñòâà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ 
ñïîð³â òà âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñïîêîþ â ñóñï³ëüñòâ³ [13]. Мè íå 
є ïðèõèëüíèêàìè íàñò³ëüêè ðàäèêàëüíèõ çì³í ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Àäæå â ïîð³âíÿíí³ çàõèñíèõ ìîæëèâîñòåé âëàñíèêà, ÿêèé, ìîæëèâî, âòðà-
òèâ ñâîє ìàéíî çàâäÿêè îñîáèñò³é õàëàòíîñò³, òà îñîáè, ùî ïîöóïèëà éîãî, 
âèçíà÷àëüíèìè є íå ëèøå ïðàâîâ³, àëå é ìîðàëüíî-åòè÷í³ òà ñóñï³ëüíî 
ïðèéíÿòí³ ÷èííèêè. Тîæ äàí³ êðàéí³ çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ â³äíîñèíè ïîä³áíî-
ãî øòèáó ïîêè ùî çàëèøèìî áåç óâàãè. Àëå äëÿ òèõ âèä³â âîëîä³ííÿ, õàé 
íàâ³òü ³ áåç òèòóëó, ÿêå ñîö³óì ÷åðåç ïðèéíÿòå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àє 
áàæàíèì (äîáðîñîâ³ñíå íåçàêîííå íàáóòòÿ ìàéíà, ùî ñïðè÷èíèëî äàâí³ñíå 
âîëîä³ííÿ òîùî), ñïðîùåíèé ïîñåñîðíèé çàõèñò є íåîáõ³äíèì.

Ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåíîãî â äàí³é ïðàö³ äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè 
äåÿê³ âèñíîâêè. Бåçñï³ðíèì є ôàêò, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíàє 
³ñíóâàííÿ áåçòèòóëüíîãî âîëîä³ííÿ ³ ïåâíèì ÷èíîì íàìàãàєòüñÿ çàáåç-
ïå÷èòè éîãî çàõèñò. Ç îãëÿäó íà öå ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ³ñíóâàííÿ 
ñóá’єêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà – ïðàâà íà íåçàêîííå âîëîä³ííÿ ÷óæèì 
ìàéíîì. Рîçðîáíèêè ÷èííîãî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàìàãàëèñÿ ÿêè-
ìîñü ÷èíîì âñòàíîâèòè ìåæ³ ³ñíóâàííÿ âêàçàíîãî ñóá’єêòèâíîãî ìàòåð³-
àëüíîãî ïðàâà. Сàìå ³ç ö³є¿ òî÷êè çîðó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîëîæåííÿ êîäåêñó 
ïðî íàáóâàëüíó äàâí³ñòü. Àëå ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó íå òèòóëüíîãî 
âîëîä³ííÿ íaâ³òü ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äàâí³ñíó îêóïàö³þ ðå÷³ íå 
є ä³єâèì òà åôåêòèâíèì. Пðîïîíóєòüñÿ çðîáèòè íàñòóïíèé íîðìàòèâíèé 
êðîê ³ çàïðîâàäèòè ïîâíîö³ííèé ïîñåñîð íèé çàõèñò, ïðèíàéìí³ îñ³á, ÿê³ 
äîáðîñîâ³ñíî çàâîëîä³ëè ìàéíîì.
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А н о т а ц і я
Гуйван П. Д. Темпоральні характеристики володіння чужим майном: посесорний 

захист. – Сòàòòÿ.
Дàíà íàóêîâà ïðàöÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ ñòîñîâíî çàïðîâà-

äæåííÿ âîëîä³ëüíèöüêîãî çàõèñòó â íàö³îíàëüíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Ó ðîáîò³ âèâ÷àþòüñÿ 
øèðîêî ïîøèðåí³ ó ïðàêòèö³ ñèòóàö³¿, êîëè âëàñíèê âòðàòèâ âîëîä³ííÿ íàëåæíîþ éîìó 
ð³÷÷þ, òîä³ ÿê ôàêòè÷íèé íàáóâà÷ óòðèìóє äàíå ìàéíî áåç ïðàâîâîãî òèòóëó. Дîñèòü ÷àñòî 
ïîä³áí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ є ñóñï³ëüíî áàæàíèìè çàäëÿ 
ïîæâàâëåííÿ äèíàì³êè ðå÷îâîãî îáîðîòó. Îäíàê, ïîïðè ïåâíå íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ 
õàðàêòåðó òàêîãî âîëîä³ííÿ, íàïðèêëàä ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ³íñòèòóòó íàáóâàëüíî¿ äàâ-
íîñò³, çàëèøàєòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ ³ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ïðîáëåìà þðèäè÷íîãî çàõèñòó ïî-
ä³áíî¿ áåçòèòóëüíî¿ îêóïàö³¿ ðå÷³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ç áîêó òðåò³õ îñ³á ³, çîêðåìà, âëàñíèêà. 
Пðîàíàë³çîâàíî çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâàæåííÿ äàâí³ñíîãî âîëîä³ëüöÿ íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó â ðàç³ âèëó÷åííÿ â íüîãî ìàéíà. Вñòàíîâëåíî, ùî, ïîïðè çàãàëîì ïðîãðåñèâíå çíà÷åí-
íÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó, â³í âñå æ äîñèòü îáìåæåíèé ó çàñòîñóâàíí³ (íàïðèêëàä, ùîäî ïîðó-
øåíü ³ç áîêó âëàñíèêà) òà íå ìàє âñåçàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Çàïðîïîíîâàí³ ïåâí³ çì³íè â ðå-
äàêö³¿ ñò. 344 ЦКÓ, ÿê³ äîçâîëÿòü á³ëüø øèðîêå âèêîðèñòàííÿ äàíîãî çàõèñíîãî ìåõàí³çìó.

Рàçîì ³ç òèì ó ñòàòò³ íàãîëîøóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ öè-
â³ë³ñòè÷íîãî ïðèíöèïó ïîñåñîðíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³. Пîñåñîðíà îõîðîíà âîëîä³ííÿ íå 
ґðóíòóєòüñÿ íà òèòóë³, òîæ âîíà ãàðàíòóє ñïðîùåíèé ìåõàí³çì çàõèñòó. Цåé ïðîöåñ ïîâíîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàє çàäà÷³ îïåðàòèâíîãî ïîíîâëåííÿ þðèñäèêö³éíèìè ìåòîäàìè ïîðóøåíîãî 
ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé â³äð³çíÿєòüñÿ òàêèìè ñóòòєâèìè îçíàêàìè, ÿê íåïðèïóñòèì³ñòü 
ñïîðó ïðî ïðàâî, îïåðàòèâí³ñòü çàõèñíî¿ ðåàêö³¿, ïîïåðåäí³é ³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð çàõè-
ùåíîãî ïîëîæåííÿ òà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ çàõèñíîãî 
ïîâíîâàæåííÿ âëàäè. Дëÿ ä³єâîñò³ ïîñåñîðíîãî ìåõàí³çìó ïîçèâà÷ ëèøå çàçíà÷àє, ùî â³í 
áóâ ïîçáàâëåíèé ôàêòè÷íîãî âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ àáî ìàє ïåðåøêîäè ó ¿¿ óòðèìàíí³. Çâ³ñíî, 
äàí³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ. Àëå äëÿ ñóäó íå є âàæëèâèì, õòî çâåðíóâñÿ çà 
çàõèñòîì, âîëîä³ëåöü ÷è âëàñíèê, àáî äîáðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷. Ó ðîáîò³ îáñòîþєòüñÿ òåçà 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî çàõèñòó, ïðèíàéìí³ äëÿ òèõ âèä³â áåçòèòóëüíîãî âîëîä³ííÿ, ÿê³ 
ñóñï³ëüñòâî âèçíà÷àє áàæàíèìè (íàïðèêëàä, äîáðîñîâ³ñíå íåçàêîííå íàáóòòÿ ìàéíà, ùî 
ñïðè÷èíèëî äàâí³ñíå âîëîä³ííÿ).

Ключові слова: ïîñåñîðíèé çàõèñò, äîáðîñîâ³ñíèé âîëîä³ëåöü, ïðàâîâèé òèòóë.
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S u m m a r y
Guyvan P. D. Temporal characteristics of owning another’s property: possessor 

protection. – Article.
This scholarly work is devoted to the study of the pressing issue regarding the implementation 

of property protection in national civil law. The work examines the widespread in practice 
situations where the owner has lost possession of the property belonging to him, while the 
actual acquirer holds the property without a legal title. Quite often, such relationships are 
governed by substantive law and are socially desirable in order to revive the dynamics of real 
turnover. However, despite some legal regulation of the nature of such possession, such as the 
rules of the Civilian Institute of Limitation, the problem of legal protection of such indiscriminate 
occupation of a thing in the event of infringement by third parties and, in particular, the owner 
remains unclear. The content of the relevant authority of the ancient holder to appeal to the 
court in case of seizure of his property is analyzed. It has been established that, despite the 
generally progressive importance of this tool, it is still rather limited in its application (for 
example, infringements on the part of the owner) and is not universal. Some changes in the 
wording of Art. 344 CCUs that will allow greater use of this protection mechanism.

At the same time, the article emphasizes the necessity of legislative consolidation of the 
civilistic principle of the bordering protection in Ukraine. Possessor property protection is 
not title based, so it guarantees a simplified protection mechanism. This process is fully in 
line with the task of promptly restoring the jurisdictional methods of violated subjective law, 
characterized by such essential features as the inadmissibility of a legal dispute, the promptness 
of a defensive reaction, the provisional and temporary nature of a protected position, and the 
possibility of using violence through the exercise of a protective power. For the effectiveness 
of the seizure mechanism, the plaintiff merely states that he has been deprived of actual 
possession of the thing or has obstacles in its maintenance. Of course, these circumstances are 
subject to proof. But for the court, it doesn’t matter who asked for protection, the owner or the 
holder, or the bona fide purchaser. The thesis argues for the need for such protection, at least 
for those types of nontitular possession that society deems desirable (for example, bona fide 
unlawful acquisition of property that gave rise to ancient possession).

Key words: possessory protection, bona fide holder, legal title.
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ЕКОНОМІЧНІ ЗЛОЧИНИ: СУТНІСНІ ОЗНАКИ 
ТА КРИМІНАЛІСТИЧНИЙ АНАЛІЗ ЇХ ВЧИНЕННЯ

Метою статті є äîñë³äæåííÿ îçíàê çëî÷èíó ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ êàòå-
ãîð³¿, ùî ìàє âàãîìå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ï³çíàííÿ îáñòàâèí çëî÷è-
íó, à òîìó íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ ñë³ä äîñë³äèòè ìåõà-
í³çìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà âèä³ëèòè ¿õ ñóòí³ñí³ îçíàêè 
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîçñë³äóâàíü. 

Постановка проблеми. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó âèâ÷åíí³ 
îçíàê åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â òà àíàë³ç³ â÷èíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî 
ð³çíÿòüñÿ åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ â äåðæàâ³ òà áîðîòüáîþ çà åêîíî-
ì³÷íó âëàäó. Бóäü-ÿêèé çëî÷èí çàâæäè ïîðîäæóє ïåâíèé ôàêòîð ÷è óìîâó. 
Р³çíîìàí³òòÿ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, âèêîðèñòàí-
íÿ çëî÷èíöÿìè ð³çíèõ òåõíîëîã³é òà îïåðàö³é, à òàêîæ ³íøèõ ôàêòîð³â, ùî 
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïðèçâîäÿòü äî 
çíà÷íèõ òðóäíîù³â ó ¿õ ðîçñë³äóâàíí³. 

Ó êîíòåêñò³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îçíàêè çëî÷èíó 
õàðàêòåðèçóþòü ð³çí³ ñòîðîíè ³ ÿâèùà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü, à òîìó ¿õ âèÿâ-
ëåííÿ òà êîíêðåòèçàö³ÿ є ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ó çä³éñíåíí³ âèÿâëåííÿ 
òà ðîçñë³äóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â. Іç íàñòàííÿì íîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ âèíèêëè íîâ³ ñïîñîáè ìåõàí³çì³â çëî÷èííèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè. 

Аналіз останніх публікацій. Пðîáëåìàì ñóòíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ çëî-
÷èííîñò³ òà ¿¿ îçíàê ïðèä³ëåíî ÷èìàëî óâàãè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: М. Бàæà-
íîâ, І. Бàçÿðóê, В. Б³ëîóñ, С. Кðàâ÷óê, Î. Лèòâàê, Î. Яêîâëåâ. Вàãîìèé 
âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü êðèì³íîëîã³÷íîãî àñïåêòó åêîíîì³÷íèõ çëî-
÷èí³â çä³éñíåí³ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: À. Мåäåíöåâ, Î. П÷åë³íà, Е. Сàòå-
ðëåíä, Р. Сòåïàíþê, Д. Хàðêî òà ³í. 

Виклад основних положень В óìîâàõ ñó÷àñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî òà 
³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ñòð³ìêî íàáèðàє îáåðò³â 
åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ ¿¿ çàãðîçëèâèìè ðîçì³ðàìè. 
В÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó íåáåçïåêó êðà-
¿íè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí çîêðåìà, îñê³ëüêè ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
çàáåçïå÷óє ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðî-
áëåìè åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ òà ñêëàäí³ñòü ¿¿ ïîäîëàííÿ âèêëèêàíà òèì, 
ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóє äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åíü 
çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè. 
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Рîçìà¿òòÿ òëóìà÷åíü äàíîãî ÿâèùà çóñòð³÷àєòüñÿ íà ñòîð³íêàõ áàãà-
òüîõ íàóêîâö³â, çîêðåìà âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ: «çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè», 
«åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè», «ò³íüîâà åêîíîì³êà», «êðèì³íàëüíà åêîíîì³êà», «åêî-
íîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü» òà ³íø³. Дàí³ ïîíÿòòÿ ÷àñòî îòîòîæíþþòü, îäíàê 
ìàþòü ì³ñöå ñïðîáè äîâåäåííÿ ð³çíî¿ ïðèðîäè íàâåäåíèõ ÿâèù. Çîêðåìà, 
Î. Яêîâëєâ ðîçãëÿäàâ åêîíîì³÷íèé çëî÷èí ÿê ìàéíîâèé ³ êîðèñëèâèé çëî-
÷èí, à òàêîæ çëî÷èí ó ñôåð³ åêîíîì³êè, àâòîð çàçíà÷àє, ùî åêîíîì³÷íà 
çëî÷èíí³ñòü õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñóêóïí³ñòþ êîðèñëèâèõ çàç³õàíü íà âëàñ-
í³ñòü, ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ùî â÷èíÿєòüñÿ îñîáà-
ìè, ÿê³ çàéìàþòü ïåâí³ ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿ â ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè. 

Íà äóìêó С. Кðàâ÷óêà, óñ³ ö³ ïîíÿòòÿ ìàþòü ð³çíèé ñïåêòð â÷èíåí-
íÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. Тàê, çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ÿê ñòâåðäæóє 
àâòîð, – öå ïåðåâàæíî ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ; åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü ïîëÿãàє ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâè-
ùà. Дî çëî÷èí³â åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó С. Кðàâ÷óê â³äíîñèòü ä³ÿííÿ, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðè÷èíåííÿì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ÷è îòðèìàííÿì ìàòåð³àëü-
íî¿ âèãîäè [1]. 

Вèÿâëåííÿ îçíàê åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó ç òî÷êè çîðó êðèì³íîëîã³¿ ïîâ’ÿ-
çàíå ç îñîáëèâîñòÿìè ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ÿê íåãàòèâíîãî 
ÿâèùà. Çàñíîâíèêîì òåîð³¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ є Е. Сàòåðëåíä, ÿêèé 
óïåðøå ââ³â ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó ³ íàçèâàâ éîãî «á³ëîêîì³ðöåâà 
çëî÷èíí³ñòü». Íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ öüîãî àâòîð íàçèâàє çëîâæèâàííÿ 
âëàäîþ ç ìåòîþ çëî÷èííîãî çáàãà÷åííÿ. Дîñë³äæóþ÷è ñëóæáîâå ñòàíî-
âèùå òà ñîö³àëüíèé ñòàòóñ çëî÷èíöÿ, Сàòåðëåíä äàâ âèçíà÷åííÿ «á³ëî-
êîì³ðöåâî¿» çëî÷èííîñò³: «Цå àíòèñóñï³ëüíà, ñïðÿìîâàíà íà çáàãà÷åííÿ 
ïîâåä³íêà îñ³á, ÿê³ ïîñ³äàþòü ñîö³àëüíî ïðåñòèæíå ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³ òà â 
ðàìêàõ ñâîє¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³þòü òàêèì ÷èíîì, ùî çà îäíî÷àñíî¿ 
çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè ðåøòè îñ³á âîíè çëîâæèâàþòü ñóñï³ëüíîþ äîâ³-
ðîþ, ÿêîþ êîðèñòóєòüñÿ ³íøà ãðóïà» [5]. 

С. Кðàâ÷óê ñòâåðäæóє, ùî åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü – öå çëî÷èíè, â÷è-
íåí³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ç âèêîðèñòàííÿì ëåã³òèìíèõ òåõí³÷íî-îáë³êîâèõ, 
ô³íàíñîâî-îáë³êîâèõ òà êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü. 
Íàóêîâåöü âèä³ëÿє â³ñ³ì ñóòí³ñíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ åêîíîì³÷í³é çëî-
÷èííîñò³: «ìàє òðèâàþ÷èé õàðàêòåð; õàðàêòåðèçóєòüñÿ âèñîêîþ ëàòåíòí³-
ñòþ; ñêëàäàєòüñÿ ³ç êðèì³íàëüíî êàðíèõ ä³ÿíü ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; 
ïîñÿãàє íà ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ; â÷èíÿєòüñÿ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè (öå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî çã³äíî ³ç êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ñóá’єêòîì çëî÷èíó ìîæå áóòè ëèøå ô³çè÷íà îñîáà); ìàє ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³єþ òà ò³íüîâîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ; ôîðìóє íàï³âêðèì³íàëüíèé ìåíòàë³òåò ó ãðîìàäÿí äåðæàâè; ñïðè÷èíÿє 
çíà÷í³ çáèòêè äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó ÷è îêðåìèì ãðîìàäÿíàì [1]. 

Д.М. Хàðêî ó ñâî¿é ïðàö³ «êðèì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàê ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ÿê ôàêòîðà ò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè» âèä³ëÿє òàê³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³: 
«Є âèäîì çëî÷èííîñò³, ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ ïåðåâàæíî ìàñîâî, â³äïîâ³ä-
íî çàâäàє ìàñîâî¿ øêîäè; îõîïëþє ð³çí³ çëîâæèâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè; 
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â÷èíÿєòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ìåíåäæåðà; ìàє ìíî-
æèíí³ñòü åï³çîä³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó; â÷èíÿєòüñÿ ÿê ô³çè÷íèìè, òàê ³ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè; є á³ëüø ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ôåíîìåíîì, 
àí³æ òðàäèö³éíà çëî÷èíí³ñòü; ìàє ëàòåíòíèé õàðàêòåð; ñïðè÷èíÿє ñóòòєâó 
åêîíîì³÷íó øêîäó ³íòåðåñàì äåðæàâè» [5]. 

П³äñóìîâóþ÷è ð³çí³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî îçíàê òà îñîáëèâîñòåé åêî-
íîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íèì çëî÷èíàì: 
«Еêîíîì³÷íèé çëî÷èí – öå ïðîòèïðàâíà ä³ÿ, ÿêà â÷èíÿєòüñÿ ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè ³ç çëîâæèâàííÿì âëàäè, ùî ïîñÿãàє íà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ìàє íà ìåò³ îäåðæàííÿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè».

Ç îãëÿäó íà äàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó ìîæíà 
âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ éîãî îçíàêè: õàðàêòåðèçóєòüñÿ çëîâæèâàííÿì 
âëàäè; ìàє ìàéíîâèé õàðàêòåð; ìàє âèñîêó ëàòåíòí³ñòü; õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
âèêîðèñòàííÿì ÿê ëåãàëüíî¿, òàê ³ íåëåãàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Фàêòîðîì, ÿêèé ïðèâàáëþє çëî÷èíö³â äî çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çëî÷è-
íó, âèñòóïàє ðîçâèòîê êðèçîâèõ ñèòóàö³é â åêîíîì³ö³, à òàêîæ íå ñë³ä ³ãíî-
ðóâàòè ôàêò áîðîòüáè çà åêîíîì³÷íó âëàäó, ùî äàє ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåí-
íÿ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïîñîá³â çàâîëîä³ííÿ òàêîþ òà çä³éñíåííÿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè. 

Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ðÿä ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ 
ñêëàäàþòü åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè. Дî òàêèõ íàëåæàòü: ïîðóøåííÿ àíòèäåì-
ï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà (ùî âêàçóє íà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì 
ïðàâèë â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿); øàõðàéñòâî, âèïóñê íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ 
(çëî÷èíè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ñïîæèâà÷³â); øàõðàéñòâî ³ç ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè, áóõãàëòåðñüêîþ äîêóìåíòàö³єþ, ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî, âèêîðèñòàí-
íÿ ï³äðîáëåííÿ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â (çëî÷èíè, ÿê³ ãðóíòóþòüñÿ íà çëîâ-
æèâàíí³ ³íâåñòèö³ÿìè, äåïîçèòíèì êàï³òàëîì, ÿê³ çàâäàþòü çíà÷í³ çáèòêè 
àêö³îíåðàì, êðåäèòîðàì òîùî) [5]. 

Еêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ìàþòü íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ, 
à îòæå, ³ ñêëàäíèé ìåõàí³çì ¿õ âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ. Мåõàí³çì 
çëî÷èíó ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó ïðîöåñ³â âçàєìîä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â çëî÷èíó 
ì³æ ñîáîþ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ùî ïðèâîäèòü äî óòâîðåííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí, éîãî ó÷àñíèê³â òà ðåçóëüòàòè. 

Мåõàí³çì çëî÷èíó ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíåíî òîé 
÷è ³íøèé çëî÷èí ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Îñîáëèâ³ñòü â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî çëî÷èíó ïîëÿãàє â òîìó, ùî ïðåäìåòîì òàêîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ 
âèñòóïàє ìàéíî ÿê êàï³òàë, à òîìó ìàє ì³ñöå ï³äâèùåíà îðãàí³çîâàí³ñòü 
òà âèêîðèñòàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè. Щå îäí³єþ ç îñîáëèâîñ-
òåé â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ìîæíà ââàæàòè òîé ôàêò, ùî çëî÷èí-
í³ ä³ÿííÿ â÷èíÿþòüñÿ ï³ä âèãëÿäîì ð³çíîãî ðîäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, 
à òîìó ççîâí³ âîíè ìàþòü âèãëÿä ö³ëêîì çàêîííèõ ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é [3, ñ. 121]. 

Дëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â 
ó áþäæåòí³é ñôåð³. Кðèì³íàë³ñòè÷íèé àíàë³ç äàє ï³äñòàâè âèä³ëèòè ÷îòè-
ðè òåõíîëîã³¿ â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó äàí³é ñôåð³: 
1) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç øàõðàéñüêèì çàâîëîä³ííÿì áþäæåòíèìè êîøòàìè; 
2) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàâîëîä³ííÿì áþäæåòíèìè êîøòàìè ñëóæáîâèìè  
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îñîáàìè áþäæåòíèõ óñòàíîâ ï³ä ÷àñ ðîçïîðÿäæåííÿ ââ³ðåíèì ìàéíîì ó 
õîä³ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) çëî-
÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì ñëóæáîâèìè îñîáàìè õàáàð³â, óêëàäàííÿì 
òà âèêîíàííÿì íåâèã³äíèõ êîíòðàêò³â, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü; 4) çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì 
àáî ïåðåâèùåííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ îäåðæàííÿ ÷è ðîçïî-
ðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîòàìè. Дàí³ ä³ÿííÿ ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê 
øàõðàéñòâî àáî ÿê ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì 
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì – öå çàëåæèòü â³ä ñóá’єêòà 
çëî÷èíó òà éîãî óìèñëó [4, ñ. 979]. 

Çëî÷èíè â áþäæåòí³é ñôåð³, çîêðåìà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, є 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø â³äîìèõ çàãàëó çëî÷èí³â, íåñóòü çíà÷íó øêîäó ñóñï³ëü-
ñòâó òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Тàê, çëî÷èíè â äàí³é ñôåð³ ñïðÿìîâàí³ íà íåçà-
êîííå çàâîëîä³ííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè, à òîìó çëî÷èíöÿìè â äàíîìó 
åêîíîì³÷íîìó çëî÷èí³ âèñòóïàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ – ðîçïîðÿäíèêè 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ³ ïðàöþþòü òàê³ ó çìîâ³ ³ç ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Мåõàí³çì çä³éñíåííÿ äàíîãî âèäó çëî÷èíó ïåðåäáà÷àє ðÿä ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é, ñåðåä ÿêèõ: çàêóï³âëÿ òîâàð³â ó ê³ëüêîñò³, ÿêà íå â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì; 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â ³ç çàëó÷åííÿì ï³äñòàâíèõ îñ³á; îòðèìàííÿ 
âèíàãîðîäè êåð³âíèêàìè óñòàíîâ çà íàäàííÿ íåîáãðóíòîâàíî¿ ïåðåâàãè ï³ä 
÷àñ âèáîðó ïåðåìîæöÿ òåíäåðà; âíåñåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé 
äî ô³íàíñîâî-áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â. Дëÿ çä³éñíåííÿ âèùåâêàçàíèõ 
îïåðàö³é çä³éñíþєòüñÿ êîìïëåêñ ä³é, ÿê³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïðèçâîäÿòü 
äî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Ó êðèì³íàë³ñòè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ êîìïëåêñ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïåâ-
íà òåõíîëîã³ÿ çëî÷èííîãî çáàãà÷åííÿ, â ÿê³é âèä³ëÿþòü îñíîâí³ ³ âòîðèíí³ 
çëî÷èíè. 

Дî îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â â³äíîñÿòü ò³, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ÷óæèìè êîøòàìè ÷è ³íøèì ìàéíîì. Вòîðèí-
íèìè åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè ñë³ä ââàæàòè ò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå íàäà-
þòü ìàòåð³àëüíî¿ âèãîäè çëî÷èíöþ, îäíàê є ñïîñîáîì â÷èíåííÿ îñíîâíîãî 
çëî÷èíó ÷è éîãî ïðèõîâóâàííÿ. Çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè ñïðÿìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè òà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè ³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ íîðì. Çã³äíî ³ç Кðèì³íàëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè äî çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çîêðåìà îñíîâíèõ, ìîæ-
íà â³äíåñòè øàõðàéñòâî, çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ 
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, òîä³ ÿê äî âòîðèííèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â íàëå-
æàòü ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) ãðîøîâèõ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà, çäîáóòèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ô³êòèâíå ï³äïðèєìíèöòâî [2].

Висновки та пропозиції. Îòæå, äîñë³äæóþ÷è êðèì³íàë³ñòè÷íèé 
àñïåêò â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, ìîæíà âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñêëàäîì 
åêîíîì³÷íîãî çëî÷èíó. Сóá’єêòîì çëî÷èíó çàâæäè âèñòóïàє ô³çè÷íà îñîáà, 
à ñóá’єêòèâíîþ ñòîðîíîþ çàâæäè є óìèñåë. Ó çàëåæíîñò³ â³ä âèäó çëî-
÷èíó öå ìîæå áóòè ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îñîáà ³ç 
ïðèâàòíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îá’єêòîì çëî÷èíó âèñòóïàє åêîíîì³êà 
äåðæàâè.
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Îá’єêòèâíîþ ñòîðîíîþ âèñòóïàþòü ä³ÿííÿ îñîáè, ñïîñîáè â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó, â òîìó ÷èñë³ ³ çàñòîñîâàíà òåõí³êà. Сàìå ñïåöèô³êà ñêëàäó åêîíî-
ì³÷íèõ çëî÷èí³â íå äîçâîëÿє ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ìèòòєâî ðåàãóâàòè 
íà ¿õ â÷èíåííÿ. Çâ³ñíî, äåðæàâà ðåàãóє íà äàí³ çëî÷èíè òà íàìàãàєòüñÿ 
çàïîá³ãòè ¿ì. Пðî öå ãîâîðèòü ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè, ôóíêö³îíóâàííÿ äåïàðòàìåíòó ç ðîçñë³äóâàííÿ îñîáëèâî 
âàæëèâèõ ñïðàâ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ñàéòó äåðæçàêóï³âåëü «Пðî-
çîðî» òà áàãàòî ³íøèõ êðîê³â â öüîìó íàïðÿìêó. Пðîòå ïðàêòèêà ïîêàçóє, 
ùî âñ³ ä³¿ âëàäíèõ îðãàí³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèì çëî÷èíàì ñóïðî-
âîäæóþòüñÿ âèíèêíåííÿì á³ëüø íîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â â÷èíåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ çëî÷èí³â. Сàìå òîìó äàíà òåìà є íàäâàæëèâî ³ ùå òðèâàëèé ÷àñ 
áóäå àêòóàëüíîþ äëÿ äîñë³äæåíü.
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Забарний М. М. Економічні злочини: сутнісні ознаки та криміналістичний аналіз 

їх вчинення. – Стаття.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. Дîñë³äæåíî îçíàêè çëî-

÷èíó ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é, ùî ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ï³çíàí-
íÿ îáñòàâèí çëî÷èíó, à òîìó íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ äîñë³äæåíî ìåõàí³çì 
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà âèîêðåìëåíî ¿õ ñóòí³ñí³ îçíàêè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîçñë³äóâàíü òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Дî îçíàê åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ íàëåæàòü: òðèâàëèé õàðàêòåð; õàðàêòåðèçóєòüñÿ âè-
ñîêîþ çàòðèìêîþ; ñêëàäàєòüñÿ ç³ çëî÷èííèõ ä³é ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; çàç³õàє íà ïî-
ðÿäîê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ; â÷èíåíà ô³çè÷íèìè îñîáàìè (öå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî çà 
êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñóá’єêòîì çëî÷èíó ìîæå áóòè ëèøå ô³çè÷íà îñîáà); ò³ñíèé 
çâ’ÿçîê ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³єþ òà ò³íüîâîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ôîð-
ìóє íàï³âêðèì³íàëüíèé ìåíòàë³òåò ó ãðîìàäÿí äåðæàâè; çàâäàє çíà÷íî¿ øêîäè äåðæàâ³, 
ñóñï³ëüñòâó àáî îêðåìèì ãðîìàäÿíàì.

Мåõàí³çì çä³éñíåííÿ äàíîãî âèäó çëî÷èíó ïåðåäáà÷àє ðÿä ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ñåðåä íèõ: 
çàêóï³âëÿ òîâàð³â ó ê³ëüêîñò³, ÿêà íå â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì; ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â 
³ç çàëó÷åííÿì ï³äñòàâíèõ îñ³á; îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè êåð³âíèêàìè óñòàíîâ çà íàäàííÿ 
íåîáґðóíòîâàíî¿ ïåðåâàãè ï³ä ÷àñ âèáîðó ïåðåìîæöÿ òåíäåðà; âíåñåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâ-
äèâèõ â³äîìîñòåé äî ô³íàíñîâî-áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â. Дëÿ çä³éñíåííÿ âèùåâêàçàíèõ 
îïåðàö³é çä³éñíþєòüñÿ êîìïëåêñ ä³é, ÿê³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïðèçâîäÿòü äî íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ çëî÷èíè â ãàëóç³ 
åêîíîì³êè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïåâíà òåõíîëîã³ÿ çëî÷èííîãî çáàãà÷åííÿ, â ÿê³é ðîçð³çíÿþòü 
îñíîâí³ òà âòîðèíí³ çëî÷èíè.

Дî îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â íàëåæàòü çëî÷èíè, â÷èíåí³ áåçïîñåðåäíüî ç ìåòîþ 
âèëó÷åííÿ ÷óæèõ ãðîøåé ÷è ³íøîãî ìàéíà. Вòîðèííèìè åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè ñë³ä ââà-
æàòè òàê³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå çàáåçïå÷óþòü ìàòåð³àëüíîãî âèãîäè çëî÷èíöþ, àëå є ñïîñî-
áîì â÷èíåííÿ îñíîâíîãî çëî÷èíó àáî éîãî ïðèõîâóâàííÿ. Çà ñâîєþ ñóòòþ çëî÷èíè ó ñôåð³ 

Забарний М. М. Економічні злочини: сутнісні ознаки та криміналістичний аналіз...
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åêîíîì³êè ñïðÿìîâàí³ íà âèëó÷åííÿ ãðîøåé òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿìè 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì íîðì. В³äïîâ³äíî äî Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî çëî÷èí³â 
ó ñôåð³ åêîíîì³êè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ øàõðàéñòâî, âèëó÷åííÿ ÷óæîãî ìàéíà øëÿõîì 
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, à äî âòîðèííèõ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â íàëåæèòü ëå-
ãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) ãðîøåé òà ³íøîãî ìàéíà, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ключові слова: çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ò³íüîâà åêîíîì³êà, ëàòåíòí³ñòü, êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèé àíàë³ç, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, êîðèñëèâèé çëî÷èí.

S u m m a r y
Zabarny M. M. Economic offenses: the essential features and the criminalistic analysis 

of their performance. – Article.
The article deals with economic crime. Signs of crime as fundamental categories, which are 

essential in the realization of knowledge of the circumstances of the crime, are investigated. 
Therefore, on the basis of the analysis of scientific works, the mechanism of committing 
crimes in the sphere of economy is investigated and their essential features are identified for 
introducing an effective system of investigations of such offenses.

The signs of economic crime include: “it is of a lasting nature; characterized by high latency; 
consists of criminal actions of economic entities; encroaches on the order of management of the 
economy; committed by natural persons (this is explained by the fact that, under criminal law, 
only a natural person can be the subject of a crime); has a close connection with organized 
crime, corruption and shadow economic activity; forms a semi-criminal mentality among 
citizens of the state; causes significant damage to the state, society or individual citizens.

The mechanism of committing this type of crime involves a number of unlawful acts, among 
them: the purchase of goods in quantities that do not meet the needs; competitive bidding with 
the involvement of figureheads; receiving remuneration from the heads of institutions for giving 
an unjustified advantage in selecting the successful tenderer; entering of deliberately false 
information in financial and accounting documents. For carrying out the above operations a set 
of actions is carried out, which ultimately lead to illegal enrichment at the expense of public 
funds. In forensic literature, crimes in the field of economics are seen as a certain technology 
of criminal enrichment in which major and secondary crimes are distinguished.

The main economic crimes include those committed directly for the purpose of seizing 
someone else’s money or other property. Secondary economic crimes should be considered as 
those which do not directly provide material gain to the offender, but are a way of committing 
the main crime or hiding it. By their very nature, crimes in the sphere of economy are aimed at 
seizing money and other values and are related to violations of statutory norms. According to 
the Criminal Code of Ukraine, crimes in the sphere of economy, in particular major ones, can 
be attributed to fraud, seizure of another’s property through abuse of office, while secondary 
economic crimes include the legalization (laundering) of money and other property obtained 
through criminal activity, as well as criminal activity.

Key words: economic crime, shadow economy, latency, forensic analysis, malpractice,  
self-serving crime.
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ПОЛІТИКА Й ІДЕОЛОГІЯ ПРОТИДІЇ 
КОРУПЦІЙНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé ñâ³ò òà äåäàë³ á³ëüøå ïîøèðåííÿ 
çëî÷èííîñò³ â íüîìó ñòàâëÿòü ïåðåä êîæíîþ äåðæàâîþ íîâ³ âèêëèêè é 
âèìàãàþòü íåãàéíîãî ïåðåãëÿäó ìåòîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì çàðà-
äè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñâîє÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ ìîæ-
ëèâèõ íîâèõ çàãðîç. Íàö³îíàëüíó áåçïåêó ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíå 
ïåðåáóâàííÿ â çàõèùåíîìó ñòàí³ âñ³õ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà 
ö³ííîñòåé âñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì òà îêðåìî âçÿòèõ ãðîìàäÿí çîêðåìà 
[13, ñ. 4]. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø çàãðîçëèâèõ âèä³â çëî÷èí³â â îñòàíí³ ðîêè 
ïîñòàëà êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà ùîðîêó çàâäàє ³ñòîòíèõ óäàð³â ïî 
åêîíîì³ö³ òèõ êðà¿í, ÿê³ â³äì³÷åí³ öèì õâîðîáëèâèì ÿâèùåì. Вèçíà÷àþ÷è 
êîðóïö³éíó çëî÷èíí³ñòü ÿê îäèí ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ âèä³â òðàíñíàö³î-
íàëüíèõ çëî÷èí³â, íåîáõ³äíî âèáóäîâóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ç â³äïîâ³ä-
íîþ ïð³îðèòåòí³ñòþ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³єþ.

Виклад основного матеріалу. Íàìàãàþ÷èñü ä³єâî áîðîòèñÿ ç êîðóï-
ö³éíèìè ïðîÿâàìè, ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî ðîçðîáëÿє íîâ³òí³ êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó, çàïî÷àòêîâóє ñòðàòåã³÷í³ çì³íè äî àíòèêîðóïö³éíèõ äîêòðèí. Рîçóì³þ÷è 
âàæëèâ³ñòü åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ÿâèùó êîðóïö³¿, ñâ³òîâ³ ë³äåðè â áîðîòüá³ 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ âèäîçì³íþâàòè âíóòð³øíþ òà 
çîâí³øíþ ïîë³òèêó êîæíî¿ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî òèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, 
ÿê³ âèñóâàþòüñÿ ñüîãîäåííÿì.

Ó ñüîãîäåííèõ ðåàë³ÿõ, íà æàëü, òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ ïðî-
íèêëà â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ Óêðà¿íè òà ïîñòóïîâî ðóéíóє äåðæàâ-
í³ ³íñòèòóö³¿ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ ö³ííîñò³ ëþäåé. Пåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè äåäà-
ë³ á³ëüøå âòðà÷àþòü äîâ³ðó äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, îñê³ëüêè àáñîëþòíà 
¿õíÿ á³ëüø³ñòü õàðàêòåðèçóєòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñêóï÷åííÿ êîðóìïî-
âàíèõ ïîñàäîâö³â. Цå ñòîñóєòüñÿ ïîë³ö³¿, ñóä³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ óñòàíîâ 
÷è îðãàí³çàö³é äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Тà êðèçà, â ÿê³é ñüîãîäí³ ïåðå-
áóâàє íàøà äåðæàâà, áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåíà âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿. 
Тðåáà âèçíàòè, ùî êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü âæå ñòàëà åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íàø³é êðà¿í³.

Îñíîâîþ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàö³ëåíîþ íà ðåçóëüòàò, 
ïîâèííà ñòàòè åôåêòèâíà ïîë³òèêà òà ³äåîëîã³ÿ ïðîòèä³¿ â³äì³÷åíîìó ÿâè-
ùó. І ïîë³òè÷íèé, é ³äåîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ 
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äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ðàçîì, àäæå çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ 
îäèí ç îäíèì.

Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ âáà÷àєòüñÿ â òîìó, ùî äëÿ 
ä³єâî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ íàøà äåðæàâà ïîâèííà ïðîâîäè-
òè ñèñòåìíó, ñó÷àñíó, àäåêâàòíó ïîë³òèêó çì³í, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíå òà 
íåùàäíå âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿. Дëÿ öüîãî íà íàéâèùèõ ùàáëÿõ íå ïîãàíî 
áóëî á çàêëàñòè âåêòîð íà ³äåîëîã³÷í³ çì³íè ó ñâ³òîñïðèéíÿòò³ íàñåëåííÿ 
çàðàäè ôîðìóâàííÿ ð³çêî íåãàòèâíîãî â³äíîøåííÿ äî áóäü-ÿêèõ êîðóïö³éíèõ 
ïðîÿâ³â. В³äì³÷åí³ ïèòàííÿ â óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ êîëàõ äîñë³äæóþòüñÿ 
ìàëî òà áåçñèñòåìíî. Пèòàííþ ³äåîëîã³÷íîãî àñïåêòó ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é 
çëî÷èííîñò³ âçàãàë³ ìàéæå íå ïðèä³ëÿєòüñÿ óâàãè. Цå ïðè òîìó, ùî â³ä-
ì³÷åíèé àñïåêò є âêðàé âàæëèâèì, àäæå єâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà, êóäè òàê 
ïðàãíå Óêðà¿íà, ïðèä³ëÿє äîñòàòíüî áàãàòî óâàãè ñàìå ôîðìóâàííþ íàëåæ-
íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ÿêà íå äîçâîëÿє ¿ì â÷èíþâàòè êîðóïö³éí³ ä³ÿí-
íÿ (÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ çëî÷èíí³ ä³¿). Àáè áåçáîë³ñíî ³íòåãðóâàòèñÿ äî ñï³ëü-
íîòè ç ïîä³áíèìè æèòòєâèìè óÿâëåííÿìè, íàì ïîòð³áíî ãàðìîí³çóâàòè é 
ñâî¿ óÿâëåííÿ ç єâðîïåéñüêèìè. Тîáòî äëÿ óñï³øíî¿ єâðî³íòåãðàö³¿ ïîâèííå 
â³äáóòèñÿ óçãîäæåííÿ íå ëèøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà äåðæàâíèõ 
ïðèíöèï³â ðîáîòè, à é óçãîäæåííÿ ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ. Дîäàє àêòóàëüíîñò³ 
äàíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ é òîé ôàêò, ùî íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ ïåâíèì 
÷èíîì ÷³ïëÿþòü àíîíñîâàí³ ïèòàííÿ, âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ÷åðåç 
äàâí³ñòü âèäàííÿ. Сë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî æèòòÿ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³, êîðóïö³ÿ 
òà áîðîòüáà ç íåþ ïîâèíí³ âèñâ³òëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî åòàïó ðîçâèòêó, 
íà ÿêîìó íàðàç³ ïåðåáóâàє äåðæàâà. Íåìîæëèâî ðîçóì³òè êîðóïö³þ òà 
áîðîòèñÿ ç íåþ íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíü, íàïðèêëàä, 2013–2014 ðîê³â, êîëè 
âæå çàê³í÷óєòüñÿ 2019 ð³ê é ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ äåðæàâè â³äáóëèñÿ çíà÷í³ 
çì³íè. В³äòàê áóäü-ÿêå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïîâèííî â³äð³çíÿòèñÿ àêòóàëü-
í³ñòþ íà ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò.

Сåðåä ó÷åíèõ, ÿê³ âæå çàêëàäàëè ïåâíèé òåîðåòè÷íèé áàçèñ äîñë³äæåí-
íþ ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ òà ÷àñòêîâî 
äîñë³äèëè ³äåîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðîòèä³¿ â³äì³÷åíîìó âèäó çëî÷èííîñò³, 
íà çãàäêó ïðèõîäÿòü òàê³ ïð³çâèùà: М.І. Бàóë³í, Î.Þ.Бóñîë, М.І. Хàâðî-
íþê, À.М. Íîâàê, À.П. Çàêàëþê, Е.С. Мîëäîâàí òà ³íø³.

Мåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ âñ³õ ³ñòîòíèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ ïîë³òèêîþ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³, à 
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ç òèì, ÿê³ ³äåîëîã³÷í³ ïðèíöèïè ïîòð³áíî ïðèùåïèòè 
óêðà¿íñüê³é ãðîìàäñüêîñò³ çàðàäè ôîðìóâàííÿ ð³çêî íåãàòèâíîãî â³äíî-
øåííÿ äî êîðóïö³éíèõ ä³é. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèñóíóòî 
çàâäàííÿ âèçíà÷èòèñÿ ç ïîíÿòòÿìè «ïîë³òèêà» òà «³äåîëîã³ÿ» òà ïðîàíàë³-
çóâàòè çâ’ÿçîê ì³æ íèìè; âñòàíîâèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñí³ íàïðÿìêè 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³; âèçíà÷èòèñÿ 
ç òèì, ÿê ìîæíà çàïðîâàäèòè â ñóñï³ëüñòâ³ òà â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ æèòòÿ 
(íà äåðæàâí³é ñëóæá³) íåîáõ³äíó ³äåîëîã³þ â³äðàçè äî êîðóïö³¿; äîñë³äèòè, 
ùî ñàìå ðîáèòüñÿ â Óêðà¿í³ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³.

Пåðåõîäÿ÷è äî âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó, ïåðø çà âñå â³äì³òèìî, 
ùî ñàìå ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ ïîë³òèêà â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³. Ó òðàäèö³é-
íîìó ðîçóì³íí³ ïîë³òèêó ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê ïåâíèé îñåðåäîê, â ÿêîìó 
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ñï³â³ñíóþòü òà ç³øòîâõóþòüñÿ îäèí ç îäíèì ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ïàðò³¿, 
íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òîùî. Кð³ì òîãî, 
ïîë³òèêà – öå ïåâíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ê³ë çàäëÿ ïîєäíàííÿ 
ð³çíèõ äóìîê, ì³ðêóâàíü òà áà÷åíü â єäèíèé, çàãàëüíîïðèéíÿòèé âåêòîð. 
Іíøèìè ñëîâàìè, ïîë³òèêà ÿâëÿє ñîáîþ ïåâíèé êîìóí³êàòèâíèé çàñ³á, ÿêèé 
äîçâîëÿє äîñÿãíóòè áàæàíîãî çà äîïîìîãîþ êîìïðîì³ñó, ÿêèé âëàøòîâóє 
óñ³õ é êîæíîãî áåç âäàâàííÿ äî ñèëîâèõ çàñîá³â [4, ñ. 7].

Кîëè ìîâà éäå ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó, òî òóò çàçâè÷àé ô³ãóðóє òàêèé 
ï³äõ³ä: äåðæàâíà ïîë³òèêà – öå ïåâíèé íàïðÿìîê, ÿêèé âèçíà÷àєòüñÿ âëàä-
íèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè é çà ÿêèì ïåðåäáà÷åíèé íåóõèëüíèé 
ðóõ. Дåðæàâíà ïîë³òèêà çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òîáòî ç òèìè îñîáàìè, ÿê³ â³ä ³ìåí³ íàðîäó äåðæàâè ðåàë³çîâó-
þòü çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³äå¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà æèòòÿ êðà¿íè. 
Фàêòè÷íî äåðæàâíà ïîë³òèêà âèñòóïàє ïåâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Ц³êàâî, ùî â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
ùîäî çìåíøåííÿ âïëèâó ïîë³òèêè íà ð³çí³ ñôåðè æèòòÿ òà çá³ëüøåííÿ 
ðîë³ êóëüòóðíèõ òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ äîïîìàãàòè â 
ðåãóëþâàíí³ ì³æëþäñüêèõ â³äíîñèí.

Пîë³òèêà äåðæàâè ìàє âèîêðåìëþâàòèñÿ ðàö³îíàëüí³ñòþ é äîö³ëüí³ñòþ 
òà ìàòè íà ìåò³ ãîëîâíó ³äåþ ó âèãëÿä³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü. Гîëîâíèì ïîêàçíèêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè є ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.

Вàæëèâèì є ïîíÿòòÿ ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî â êîíòåêñò³ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Пîë³òèêó äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (çîêðå-
ìà, é êîðóïö³éíî¿) ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïëàíîì³ðí³ 
òà ñïåö³àëüí³ âåêòîðè, ìåòîäè é çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
ïîë³òè÷íèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³, âèõîäÿ÷è ç³ ñâîãî ôóíêö³îíàëó, 
ïðèéìàþòü ïåâí³ ð³øåííÿ, ùî ґðóíòóþòüñÿ íà íîðìàõ çàêîíó òà ìîðàë³ òà 
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç îñíîâîïîëîæíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â, ÷èííèõ ó äåðæàâ³, òà ìàþòü ãîëîâíå çàâäàííÿ ó âèãëÿä³ çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èííîñò³, íàëåæíîãî ïîêàðàííÿ âèííèõ îñ³á òà ¿õ ïåðåâèõîâàííÿ. 
Óñ³ ä³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïîë³òèêó äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ òà ñòâîðåííÿ äëÿ âñ³õ 
ãðîìàäÿí áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ. Пîë³òèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ є ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àëå â òîé æå ÷àñ ïîë³òè-
êà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â³äð³çíÿєòüñÿ ïåâíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ÷åðåç îêðåìó 
ñôåðó ðåãóëþâàííÿ, õàðàêòåðíó äëÿ íå¿ [13, ñ. 11]. 

Пîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè є çá³ðíèì, àäæå äî íüîãî âõîäÿòü ³ ëîêàëü-
í³ ïîë³òè÷í³ íàïðÿìêè, òàê³ ÿê åêîíîì³÷íà é ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òîùî.

Пîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíèìè àñïåêòàìè ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, òàêèìè ÿê: ðåë³ã³ÿ, ìîðàëü, äóõîâí³ñòü. Àëå íàéá³ëüø ò³ñíî áóäü-
ÿêà ïîë³òèêà çâ’ÿçàíà ç ïîíÿòòÿì «³äåîëîã³ÿ», òèì ïà÷å äåðæàâíà ïîë³òèêà. 
В÷åí³-ïîë³òîëîãè äîðå÷íî çàóâàæóþòü, ùî çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà 
òà òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîë³òèêà òà ³äåîëîã³ÿ ïîñòóïîâî çëè-
ëèñÿ. Бàãàòî õòî ç íàóêîâö³â âçàãàë³ íå ðîçðèâàє ïîë³òèêó òà ³äåîëîã³þ 
îäíó â³ä ³íøî¿, îñê³ëüêè íå âáà÷àþòü â öüîìó ñåíñó. Íà ¿õí³é ïîãëÿä, 
â³äì³÷åí³ ïîíÿòòÿ íå ³ñíóþòü â³äîêðåìëåíî, à ñêëàäàþòü çàãàëüíå єäèíå 
ö³ëå – ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ.
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Íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áí³ òâåðäæåííÿ є ñóìí³âíèìè, îñê³ëüêè ³äåîëîã³ÿ íå 
çàâæäè ïîâèííà áóòè ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îñòàí-
íüî¿. Іäåîëîã³ÿ ìîæå áóòè õàðàêòåðíîþ äëÿ îêðåìèõ ñóáêóëüòóð ÷è êëóá³â 
çà ³íòåðåñàìè, ÿê³ îá’єäíóþòüñÿ çà ñïîð³äíåíèìè ïîãëÿäàìè íà æèòòÿ, ùî 
äåäàë³ ì³öí³øàþòü óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî îáґðóí-
òóâàííÿ â³ðíîñò³ îáðàíèõ ïîãëÿä³â.

Бåçïåðå÷íî, ³äåîëîã³ÿ є ñêëàäíèì òà íåîäíîçíà÷íèì ÿâèùåì, íà ÿêå 
³ñíóє áåçë³÷ ïîãëÿä³â çàëåæíî â³ä òîãî, çà ÿêèì íàóêîâèì ï³äõîäîì íàìà-
ãàòèñÿ äàòè âèçíà÷åííÿ. Іäåîëîã³þ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê ñèñòåìó çíàíü 
òà óÿâëåíü ïåâíî¿ ÷àñòèíè ³íäèâ³ä³â íà îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷ó ðåàëüí³ñòü 
[5, ñ. 3]. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³äåîëîã³þ îòîòîæíþâàëè ç ìàí³ïóëþâàííÿì 
ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ, ÿêå ìàëî íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïàíóâàííÿ ïåâíîãî 
êëàñó ñîö³óìó íàä ³íøèìè [1, ñ. 51]. Цå ä³éñíî òàê, îñê³ëüêè çà ìàðêñèñò-
ñüêî-ëåí³íñüêèì â÷åííÿì ³äåîëîã³ÿ âèñòóïàëà ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ïåâ-
íèõ êëàñîâèõ ïîòðåá. Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³äåîëîã³ÿ 
â Рàäÿíñüêîìó Сîþç³ ïðàöþâàëà áåçïåðåá³éíî, ³ êîæåí ÷ëåí ðàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ìàâ ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ óÿâëåííÿ ïðî ñâîє ì³ñöå â ñîö³óì³, 
ïðî ïðàâèëà æèòòÿ òà ñï³â³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðî çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³, çàãàëüíîäåðæàâí³ ö³ííîñò³.

Сüîãîäí³ ³äåîëîã³þ âñå æ á³ëüøå ïðèéíÿòî ñïðèéìàòè íå ÿê çàñ³á ÷è 
³íñòðóìåíò ìàí³ïóëþâàííÿ, à ÿê ìåõàí³çì ïðèâëàñíåííÿ îá’єêòèâí³é ñîö³-
àëüí³é ðåàëüíîñò³ ïåâíîãî ñåíñó ãëèáèííîãî òîëêó.

Хî÷à ÷àñè ðàäÿíñüêèõ çàë³çíèõ òèñê³â äëÿ ëþäåé ìèíóëè, ïîë³òè÷íà ³äåî-
ëîã³ÿ äîñ³ óñï³øíî ³ñíóє â áàãàòüîõ äåðæàâàõ ñâ³òó. Дåÿê³ êðà¿íè, ÿê, íàïðè-
êëàä, Кèòàéñüêà íàðîäíà Рåñïóáë³êà ÷è П³âí³÷íà Кîðåÿ, çà äîïîìîãîþ åôåê-
òèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ âèõîâóþòü âñå ñâîє íàñåëåííÿ â єäèíîìó äóñ³ 
ç єäèíèìè ïîãëÿäàìè íà ì³ñöå ãðîìàäÿíèíà â ñóñï³ëüñòâ³ òà éîãî ãîëîâí³ 
ôóíêö³¿. В ³íøèõ äåðæàâàõ ïîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ ðîçä³ëÿє ñóñï³ëüñòâî, ñòâî-
ðþþ÷è ïåâí³ ãðóïè îñ³á, ñõèëüíèõ äî îäíèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåé òà 
ö³ííîñòåé. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ ³ñíóє òà óñï³øíî ïðàöþє.

Пîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàє íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñâ³äîìîñò³. Гîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
âîíà íå ëèøå ñëóãóє ôîðìóâàííþ ïåâíèõ óÿâëåíü ïðî ñóñï³ëüíå áóòòÿ, à é 
ñòàє îñíîâîþ ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü [2, ñ. 64].

Вèõîäÿ÷è ç â³äì³÷åíîãî, î÷åâèäíèì ñòàє, ùî ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè â ïîçèòèâíîìó ðóñë³ çàäëÿ, íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ àíòè-
çëî÷èííîãî ïîãëÿäó íàñåëåííÿ íà æèòòÿ. Вåëèêà çíà÷èì³ñòü ³äåîëîã³÷íèõ 
â÷åíü ïîëÿãàє é ó çàãàëüí³é áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Сó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî â³äð³çíÿєòüñÿ ³ñòîòíîþ ìîðàëüíî-³äåî-
ëîã³÷íîþ êðèçîþ. Б³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ñüîãîäåííÿ íå ââàæàþòü çàêîíí³ñòü 
ãîëîâíèì ³äåîëîã³÷íèì ïðèíöèïîì ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Пåðåñòóïàòè 
ìåæó çàêîíó ñòàє íîðìîþ, é öå äåäàë³ á³ëüøå ôîðìóє íåãàòèâíó, ïåðåêðó-
÷åíó ñâ³äîì³ñòü. Гîëîâíà çàäà÷à ïåðåãëÿíóòî¿ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿ ïîâèííà 
ïîëÿãàòè ñàìå â ïîâåðíåíí³ ³äåîëîã³÷íîãî ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â íàðîäí³ 
ìàñè (ÿê öå, äî ðå÷³, áóëî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè ñóñï³ëüñòâî â³äð³çíÿ-
ëîñÿ ð³çêîþ íåòåðïèì³ñòþ äî çëî÷èííèõ ä³é òà õàðàêòåðèçóâàëîñÿ âèñîêîþ 
äîëåþ ñóñï³ëüíîãî ñóìë³ííÿ).
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Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³äåîëîã³÷íà çàêîíí³ñòü òà çàêîíí³ñòü ïðàâîâà íå 
є òîòîæíèìè. Ó äðóãîìó âèïàäêó ìè ãîâîðèìî ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, ùî ïîñòàє ó ôîðì³ çàêîíó, à â ïåðøîìó ìîâà éäå ïðî âíóòð³øíє 
ïåðåêîíàííÿ îñîáè, ïîáóäîâàíå íà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðèíöèïàõ ùîäî 
íåïðèïóñòèìîñò³ ïåâíèõ ä³é [8, ñ. 109]. Вèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíî¿ òåìàòèêè 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà áóäó-
âàòè ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí ñàìå íà ïðèíöèï³ äîñÿãíåííÿ â³äì³÷åíîãî 
âèùå âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ êîðóïö³éíèõ ä³é. 
В³äì³÷åíà íåïðèïóñòèì³ñòü êîðóïö³éíèõ ä³é ïîâèííà ñòîñóâàòèñÿ íå ëèøå 
õàáàðíèê³â, à é òèõ îñ³á, ùî âäàþòüñÿ äî äà÷³ õàáàðà.

Бàãàòî õòî ç íàóêîâö³â ñó÷àñíîñò³ îáñòîþþòü äóìêó, ùî äëÿ ä³єâî¿ òà 
åôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, çàòâåð-
äèòè òà íåóõèëüíî êåðóâàòèñÿ ïåâíèìè ³äåîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè ï³ä ÷àñ 
â³äáîðó êàäð³â íà êîíêðåòí³ ïîñàäè ç îñîáëèâî â³ðîã³äíèìè ìîæëèâîñòÿìè 
ó÷àñò³ â êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ. Пîòð³áíî ñòâîðèòè òàêèé îáðàç äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, ÿêèé àñîö³þâàâñÿ áè ó âñ³õ ó äåðæàâ³ ³ç ÷åñí³ñòþ, äîáðîïî-
ðÿäí³ñòþ òà íåï³äêóïí³ñòþ. Яêùî â îñ³á, ÿê³ áàæàþòü äàòè õàáàð, íå áóäå 
çìîãè öüîãî çðîáèòè ÷åðåç áåçïåðå÷íó íåï³äêóïí³ñòü ñëóæáîâöÿ, ¿ì àáî 
äîâåäåòüñÿ çìèðèòèñÿ ³ç öèì, àáî øóêàòè ³íø³ âèõîäè íà ³íøèõ îñ³á. Àëå 
ÿêùî âñÿ ñèñòåìà ñëóæáîâö³â â äåðæàâ³ áóäå íåï³äêóïíîþ, ñàìà ìîæ-
ëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çà ïåâíå íåçàêîííå ãðîøîâå âèíàãîðîäæåííÿ 
çíèêíå, ùî ñóòòєâî ïîçíà÷èòüñÿ íà çàãàëüíîìó ð³âí³ êîðóïö³¿ â äåðæàâ³.

Ç îãëÿäó íà â³äì³÷åíå â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå ëóíàþòü çàêëèêè ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà òàêèìè ³äåîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè:

– ñïðàâåäëèâ³ñòü (íåìîæëèâ³ñòü íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³ äîïóñòèòè ñèòó-
àö³þ ³ç ïð³îðèòåòí³ñòþ âèð³øåííÿ ÷è¿õîñü ïðîáëåì çà ãðîøîâå âèíàãîðî-
äæåííÿ, âñå âèð³øóєòüñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ òà â³äïîâ³äíîþ 
÷åðãîâ³ñòþ);

– ïðèíöèï çàêîííîñò³ (âíóòð³øíє ïåðåêîíàííÿ ùîäî íåìîæëèâîñò³ âäà-
âàííÿ äî íåçàêîííèõ ä³é);

– ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó (áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàє íà ïîñàä³, ùî 
ïîєäíàíà ç ï³äâèùåíèìè ìîæëèâîñòÿìè êîðóïö³éíî¿ àêòèâíîñò³, ïîâèííà 
â³äð³çíÿòèñÿ âèñîêèì ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó çàäëÿ íåìîæëèâîñò³ íàòèñêó 
íà íå¿ ÷è ââåäåííÿ â îìàíó çàçíà÷åíî¿ îñîáè);

– ïðèíöèï ïàòð³îòè÷íîñò³ (îñîáà ïîâèííà ðîçóì³òè, ùî êîðóïö³éíà çëî-
÷èíí³ñòü çàâäàє âäàðó ñàìå ïî äåðæàâ³, â ïåðøó ÷åðãó, é, â³ä÷óâàþ÷è âèñîê³ 
ïî÷óòòÿ äî íåíüêè, íå äîïóñêàòè ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó) [3];

– ïðèíöèï ïîðÿäíîñò³ (äàíà ìîðàëüíà êàòåãîð³ÿ ïåðåäáà÷àє ïîєäíàííÿ â 
ñîá³ ÷è íå óñ³õ âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïðèíöèï³â) [8, ñ. 109–110].

Íå áóäå çàéâèì çàóâàæèòè, ùî â³äì³÷åí³ ïðèíöèïè â ðîáîò³ ïîâèíí³ 
³äåîëîã³÷íî ùåïèòèñÿ íå ëèøå äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, à é óñ³ì ïðåäñòàâ-
íèêàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àäæå êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü õàðàêòåðíà 
íå ëèøå äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè – âîíà áóâàє é ïîáóòîâîþ. 

Пîðÿä ³ç â³äì³÷åíèìè ïðèíöèïàìè ³äåîëîã³ÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî-
÷èííîñò³ ïîâèííà ґðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ îñîáëèâîñòÿõ, ÿê: â³äïîâ³äàëü-
íå â³äíîøåííÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ìîðàëüíîãî ³ìïåðàòèâó 
(êîæåí çàñëóãîâóє íà òàêå â³äíîøåííÿ äî ñåáå, ÿêèì ñàì â³äð³çíÿєòüñÿ 
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ïî â³äíîøåííþ äî îòî÷óþ÷èõ, ³íøèìè ñëîâàìè, çëî ïîðîäæóє çëî, äîáðî 
ïîðîäæóє äîáðî), ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî âèáîðó (ä³ÿòè â 
çàêîíí³é ïëîùèí³ àáî ïåðåñòóïèòè ìåæó) [7, ñ. 292].

Мîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ, ùî ïîñòóëàò ùîäî ñâîáîäè âèáîðó êîæíîãî 
äåùî ñóïåðå÷èòü òèì ïðèíöèïàì, ùî áóëè â³äì³÷åí³ âèùå, àäæå âíèêàє 
ñèòóàö³ÿ ³ç äâîìà ìîæëèâèìè øëÿõàìè ä³é, ³ äàëåêî íå ôàêò, ùî îñîáà 
îáåðå òîé øëÿõ, ùî ïîáóäîâàíèé íà ³äåîëîã³÷íèõ ïðèíöèïàõ äîáðî÷åñíî-
ãî ãðîìàäÿíèíà. Пîä³áíà äóìêà ìàє ïåâíèé ñåíñ, àëå ñïðàâà â òîìó, ùî 
ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî ³äåîëîã³¿ âèçíà÷àє ¿¿ íå ÿê çàñ³á ìàí³ïóëþâàííÿ, à ÿê 
çàñ³á íàïðàâëåííÿ óÿâëåíü îñîáè ïðî æèòòÿ â ïåâíîìó ðóñë³, ÿêå âèçíà-
єòüñÿ â äåðæàâ³ â³ðíèì. Ó òàêîìó âèïàäêó í³õòî íå âïðàâ³ çàïåðå÷óâàòè 
ïðàâî îñîáè îáèðàòè ÷è ä³ÿòè çã³äíî ç òèìè ³äåîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè, 
ÿê³ ¿é íàìàãàëèñÿ ïðèùåïèòè, ÷è í³. Вàæëèâèé ìîìåíò ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
çà óìîâè ÿê³ñíîãî ïðèùåïëåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðèíöèï³â ó á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â îñîáà îáåðå òîé øëÿõ, ÿêèé â³äïîâ³äàє ³äåîëîã³÷íî ñôîðìîâàíîìó 
ìèñëåííþ.

Î÷åâèäíèì çäàєòüñÿ, ùî â äåðæàâè є áåçë³÷ ìåõàí³çì³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ä³єâî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ç âèêîð³íåííÿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³. 
Дåðæàâí³ óñòàíîâè ìîæóòü ñòâîðèòè áóäü-ÿêèé îáðàç òà áóäü-ÿêèé îðåîë 
³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî îá’єêòà/ñóá’єêòà. Íà æàëü, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàê³ 
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
áîðîòüáîþ îäíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï ç ³íøèìè. Т³ ñèëè, ÿê³ ìîæíà áóëî á 
íàïðàâèòè íà ñòâîðåííÿ ³äåîëîã³÷íîãî ï³äґðóíòÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ íåïðèãëÿäíèõ 
îáðàç³â êîíêðåòíèõ îñ³á ÷è ¿õ ñïðàâ òà íåñóòü ó ñîá³ єäèíó ìåòó – áîðîòü-
áè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ì³æ ñîáîþ. 

Вèõîäÿ÷è ç â³äì³÷åíîãî, àêòóàëüíèì ñòàє òå, ùî äåðæàâà ïîâèííà 
ïåðåãëÿäàòè ñâîє â³äíîøåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ ³äåîëîã³¿. В³äì³÷åíå ÿâèùå 
ìîæå ÿê ñëóãóâàòè äîáð³é ñïðàâ³, òàê ³ áóòè ÷èìîñü ð³çêî íåãàòèâíèì, íà 
ùî âêðàé ðîçäðàòîâàíî áóäóòü ðåàãóâàòè ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè.

Àíàë³çóþ÷è âèùåïåðåðàõîâàíå, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî íèí³øíÿ ïîë³òèêà 
Óêðà¿íè ìàє ðÿä íåäîë³ê³â ó ïðîâåäåíí³ ³äåîëîã³÷íî¿ ðîáîòè, íàïðàâëåíî¿ 
íà ôîðìóâàííÿ íåãàòèâíîãî ïîãëÿäó íà áóäü-ÿê³ çëî÷èíí³ ä³¿, çîêðåìà é 
íà êîðóïö³éí³. Àëå ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ ìàє ùå ðÿä 
íåäîë³ê³â, ÿê³ á íå çàâàäèëî óñóíóòè â íàéáëèæ÷èé ÷àñ. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ 
íåäîë³ê³â ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ є â³äñóòí³ñòü єäèíîãî 
òà îá’єìíîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî á ðåàë³çîâóâàëèñÿ 
ïåâí³ ä³¿ ç âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿. Мîâà éäå ïðî ö³ë³ñíó ïðîãðàìó [14]. Тàê, 
ó ð³çí³ ÷àñè âèäàâàëèñÿ ïåâí³ Сòðàòåã³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïðî-
ïîíóâàëèñÿ çì³íè â çàãàëüíó àíòèêîðóïö³éíó äîêòðèíó, ïðîòå á³ëüø³ñòü 
ïîä³áíèõ ä³é àáî íîñèëà ñóòî òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, àáî âæå çàñòàð³ëà íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ.

Іíøîþ ³ñòîòíîþ ïðîáëåìîþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é 
çëî÷èííîñò³ âáà÷àєòüñÿ òå, ùî äîñ³ â Óêðà¿í³ ïàíóє äóìêà, ùî ïîäîëàòè 
êîðóïö³þ ìîæíà ñèëîâèìè çàõîäàìè. Ó öå ïðè òîìó, ùî ñó÷àñí³ óìîâè 
æèòòÿ âæå ÿñêðàâî äåìîíñòðóþòü, ùî ïîäîëàòè êîðóïö³þ ïîâí³ñòþ íåìîæ-
ëèâî â ïðèíöèï³. Пðîâ³äí³ äåðæàâè ñâ³òó âæå äàâíî âèçíà÷èëèñÿ ç òèì, ùî 
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ïðîñò³øå íå äîïóñêàòè ïîÿâó êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, í³æ áîðîòèñÿ ç íåþ ÿê 
³ç âæå ñôîðìîâàíèì ÿâèùåì. Пîä³áíå íåäîïóùåííÿ ôîðìóâàííÿ êîðóïö³é-
íèõ ïîãëÿä³â íà æèòòÿ ìîæëèâî çà óìîâè ä³єâî¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, 
ÿêà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàє íà íèçüêîìó ð³âí³, àäæå ïîä³áíèé çàõ³ä ³ç çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íå ìàє ñâîãî íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îáґðóíòóâàííÿ.

Íå ìåíø âàæëèâî ³ òå, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà âåðõ³âêà â³äð³ç-
íÿєòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ÷åðåç ùî áóäü-ÿê³ çì³íè â çàêîíî-
äàâñòâ³ â³äáóâàєòüñÿ âêðàé íåîõî÷å òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ äîâãîòðèâàë³ñòþ.

Пîë³òèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííà îõîïëþâàòè âñ³ íàïðÿìè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, îõîïëþþòü 
óñ³ ïèòàííÿ çëî÷èííîñò³ [13, ñ. 12].

Íå âàðòî çîñåðåäæóâàòè óâàãó ëèøå íà ïîãàíîìó. В îñòàíí³ ðîêè â 
óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ â³äáóëèñÿ é ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ. Óò³ì, çà ñîö³îëîã³÷íèìè îïèòóâàííÿìè, ñüîãîäí³ äîâ³ðà 
íàñåëåííÿ äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é âñå îäíî ïåðåáóâàє íà âêðàé íèçü-
êîìó ð³âí³ [9, ñ. 74]. Вàæêî êàçàòè ïðî ðîçáóäîâó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí 
³ç íàñåëåííÿì çà óìîâè òîòàëüíî¿ çíåâ³ðè îñòàííüîãî äî äåðæàâè. Вàðòî 
ïàì’ÿòàòè, ùî ñàìå äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóö³é є ëàêìó-
ñîâèì ïàï³ðöåì çàãàëüíî¿ ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â.

Àáè ïîâåðíóòè äîâ³ðó óêðà¿íö³â, ïîòð³áíî, ïåðø çà âñå, ðåàë³çóâàòè 
íà ïðàêòèö³ ò³ ïîçèòèâí³ àíòèêîðóïö³éí³ çðóøåííÿìè, ÿêèìè õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â. Ц³ëêîì ïðèðîäíî, ùî, êð³ì ïîë³òè÷íî¿ âîë³, 
äëÿ ÿê³ñíèõ ä³é, íàïðàâëåíèõ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³, ïîâèí-
íà áóòè íàÿâíîþ ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â àíòèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ [12, ñ. 33]. Íàðàç³ òàê³ çàêîíîäàâ÷³ 
ïðèïèñè ìàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çà îñòàíí³ ðîêè âèäàí³ 
òà ìîäåðí³çîâàí³ äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàêîí³â. Яê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè, 
çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [10] òà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [11]. В³äì³÷åí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè çàêëàëè ãàðíó áàçó äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³.

Íàéãîëîâí³øèì ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é 
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ íàðàç³ òðåáà âèçíàòè òîé ôàêò, ùî ôîðìóâàííÿ íåãà-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî êîðóïö³¿, íàðåøò³, âèçíà÷åíî ÿê ïð³îðè-
òåòíèé íàïðÿìîê âñ³є¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Сïðèÿòè öüîìó ïîâèíí³ é 
³äåîëîã³÷í³ àñïåêòè, ðîçðîáëåííÿ ÿêèõ âåäåòüñÿ. Пðè öüîìó, àáè ïîë³òèêà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëà ñèñòåìíîþ, à íå õàîòè÷íîþ, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì 
ïîòð³áíî äîâåñòè äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ òàê³ ä³¿: îñòàòî÷íî çàê³í÷èòè 
ñóäîâó ðåôîðìó, çìåíøèòè âïëèâ îë³ãàðõ³â íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè øëÿõîì çá³ëüøåííÿ äîë³ äåðæàâíèõ ÇМІ â çàãàëüíîìó ³íôîðìàö³é-
íîìó ïîë³ äåðæàâè, ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ïðèä³ëèòè 
á³ëüøå íàóêîâî¿ óâàãè êîðóïö³éíèì ïðîáëåìàì ó äåðæàâ³ òà íàäàòè çìî-
ãó íàóêîâöÿì âèðîáëÿòè ïðîãðåñèâí³ ìåòîäèêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
òîùî [6, ñ. 149].

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê Óñüîãî äîñë³äæåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàíàäòî ïîøèðåíà êîðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà ãàëüìóє ðîç-
âèòîê äåðæàâè òà íå äàє áåçáîë³ñíî ³íòåãðóâàòèñÿ â єâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðè-
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ñòâî. Àáè ä³єâî ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³, íàøà äåðæàâà ïîâèííà 
ïðîâîäèòè åôåêòèâíó ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì. Вàæëèâî, ùî 
äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî-
÷èííîñò³ íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíó Кîíöåïö³þ âïëèâó íà 
êîðóïö³þ ÿê çàãàëüíå íåãàòèâíå ÿâèùå. В³äì³÷åíà Кîíöåïö³ÿ ïîâèííà ì³ñòè-
òè â ñîá³ çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü íåéòðàë³çóâàòè ò³ êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè, ÷åðåç 
ÿê³ îñîáè âäàþòüñÿ äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â. 

Висновки. Пîçèòèâíèì ìîìåíòîì óáà÷àєòüñÿ òîé ôàêò, ùî íàðàç³ îäíèì 
³ç ïð³îðèòåò³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ є ôîðìóâàííÿ ð³çêî íåãà-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ ó ãðîìàäÿí äî âñüîãî, ùî òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç êîðóïö³єþ. Çðîáèòè öå ìîæëèâî ÷åðåç íàëåæíèé ³äåîëîã³÷íèé âïëèâ íà 
ñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Íå є íîâèíîþ, ùî äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ìàþòü øèðî-
êèé ³íñòðóìåíòàð³é ñòîñîâíî òîãî, ÿê âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî 
ñâ³òîãëÿäó. Рåàëüíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïîâèííà 
ïîєäíóâàòè â ñîá³ ÿê ³äåîëîã³÷í³ çàñîáè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ïîë³òè÷í³ ä³¿, ÿê³ 
ïîâèíí³ îá’єäíóâàòèñÿ єäèíîþ ìåòîþ – âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ ç òåðåí êðà¿íè.
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Кікалішвілі М. В. Політика й ідеологія протидії корупційній злочинності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³.
Ó ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî ñàìå ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêà», «³äåîëîã³ÿ», 

«ïîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ», à òàêîæ âèçíà÷åíî òå, ÿêèé çâ’ÿçîê õàðàêòåðíèé ì³æ ïîë³òèêîþ òà 
³äåîëîã³єþ. 

Àâòîðîì íàâåäåí³ ð³çí³ ïîãëÿäè íà ñï³â³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿, â³äì³÷åíî, ùî 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóþòü ïîë³òèêó ç ³äåîëîã³єþ. 

Ó ñòàòò³ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ³äåîëîã³þ ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê çàñ³á ìàí³ïóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíîþ äóìêó â ÷è¿õîñü êîíêðåòíî âçÿòèõ ³íòåðåñàõ, õî÷à ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ 
âñå æ òàêè ñõèëüí³ ñïðèéìàòè ³äåîëîã³þ ÿê ìåõàí³çì ïðèâëàñíåííÿ îá’єêòèâí³é ñîö³àëüí³é 
ðåàëüíîñò³ ïåâíîãî ñåíñó ãëèáèííîãî òîëêó. Îêðåìî çàóâàæóєòüñÿ, ùî ³äåîëîã³÷í³ â÷åííÿ 
â³ä³ãðàþòü âêðàé âàæëèâó ðîëü ó çàãàëüí³é áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Àâòîðîì 
ïåðåë³÷åí³ ò³ ³äåîëîã³÷í³ ïðèíöèïè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðèùåïëþâàòèñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
çàäëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³.

Яê ï³äñóìîê âèçíà÷åíî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ çàíàäòî ïîøèðåíà êî-
ðóïö³éíà çëî÷èíí³ñòü, ÿêà ãàëüìóє ðîçâèòîê äåðæàâè òà íå äàє áåçáîë³ñíî ³íòåãðóâàòèñÿ â 
єâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Îñòàíí³ ðîêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèì ïîøòîâõîì ó ðîçâèò-
êó àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ìîäåðí³çîâàíî àíòèêîðóïö³éíó äîêòðèíó, â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü ÿêî¿ ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ âèçíàєòüñÿ 
ôîðìóâàííÿ â íàñåëåííÿ ð³çêî íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿ ÿê ÿâèùà. Àáè äîñÿãíóòè 
çàçíà÷åíî¿ ïð³îðèòåòíî¿ ö³ë³, óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà ïîâèííà åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³äå-
îëîã³÷í³ çàñîáè òà ïîñòóïîâî ñôîðìóâàòè òàêèé òèï ëþäåé, äëÿ ÿêèõ êîðóïö³ÿ áóäå ÷èìîñü 
íåïðèïóñòèìèì íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³.

Ключові слова: ïîë³òèêà, äåðæàâíà ïîë³òèêà, ³äåîëîã³ÿ, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éí³é çëî÷èí-
íîñò³, àíòèêîðóïö³éíà äîêòðèíà, ïîë³òèêà àíòèêîðóïö³éíèõ çì³í, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü.

S u m m a r y
Kikalishvili M. V. Politics and ideology of combating corruption criminality. – Article.
The article is devoted to consideration of policy and ideology of counteraction to corruption 

criminality.
In the article it is established what exactly are the concepts of “politics”, “ideology”, 

“political ideology”, and also it is defined what connection is between politics and ideology.
The author gives different views on the coexistence of politics and ideology, noting that 

most researchers are inextricably linked to politics and ideology.
The article draws attention to the fact that ideology can be defined as a way of manipulating 

public thought in the interests of someone else, although today most scientists still tend to 
define ideology as a mechanism for assigning a certain sense of objective social reality. It is also 
noted that ideological teachings play an extremely important role in the overall fight against 
corruption. The author lists the ideological principles that should be instilled in Ukrainian 
society to effectively combat corruption.

As a result, it is determined that corruption is too widespread in Ukraine at the current 
stage of development, which slows down the development of the state and does not allow it to 
be easily integrated into the European community. Recent years are characterized by a certain 
impetus in the development of anticorruption policy of Ukraine, modernized anticorruption 
doctrine, according to the provisions of which the main priority in the fight against corruption 
is the formation of the population's sharply negative attitude to corruption. In order to achieve 
this priority goal, the Ukrainian policy should effectively use ideological means and gradually 
form a type of people for whom corruption will be unacceptable at the domestic level.

Key words: politics, public policy, ideology, anti-corruption criminality, anti-corruption 
doctrine, anti-corruption change policy, officials.
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РЕГІОНАЛЬНИЙ ПІДХІД ЯК ОДИН ІЗ НАПРЯМІВ 
УДОСКОНАЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ: 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Тåïåð³øí³é ÷àñ ÿê í³êîëè íàäàє íàì óí³êàëüíó 
ìîæëèâ³ñòü çà ö³ëêîâèòî¿ ìîíîá³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó (ïðîïðå-
çèäåíòñüêà ïàðò³ÿ ñôîðìóâàëà ó Вåðõîâí³é Рàä³ IX ñêëèêàííÿ ìîíîá³ëü-
ø³ñòü – óïåðøå çà ³ñòîð³þ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, à íà îñíîâ³ öüîãî ñôîð-
ìîâàíèé ³ íîâèé Óðÿä) áåç çàéâèõ çâîë³êàíü ïðèéíÿòè äîëåíîñí³ ð³øåííÿ 
äëÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè (ïðî ùî êîíñòàòóє ñòàòòÿ 1 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]), äå çàïîðó-
êîþ öüîãî є âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Бåççàïåðå÷íèì є òîé ôàêò, ùî âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çà 
÷àñ³â çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ââàæàєòüñÿ îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ ÿêîãî âåñü ÷àñ â³äòåðì³íîâóâàëîñÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â, ÿê³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ íàóêîâ-
öÿìè òà çàêîíîòâîðöÿìè, âíàñë³äîê ÷àñòî áåçäóìíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü, ÷åðåç íå÷³òê³ñòü 
³ ðîçð³çíåí³ñòü âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà ïðèíöèï³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
єäèíîãî äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó òîãî÷àñíèõ åë³ò ñóñï³ëüñòâà, ç ðîçðàõóíêó 
¿õ äðàò³âëèâîñò³ îäèí äî îäíîãî òà íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ ñîáîþ, ùî ïðèçâî-
äèëî äî íåïîðîçóì³íü ó ïðèéíÿòò³ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü äî âèð³øåííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè. Тîìó íà ñüîãîäí³ ³ñíóє âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà â 
íîâ³òí³õ ï³äõîäàõ ùîäî ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, ùî ³ ïîðîäæóє íåîáõ³äí³ñòü òà äîö³ëü-
í³ñòü âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ³, òèì ñàìèì, ñêëàäàє ¿¿ àêòóàëüí³ñòü. 

Аналіз досліджень і публікацій. Ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ íà 
îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â, â îñíî-
â³ ÿêèõ – îá’єäíàííÿ ïåâíèõ îáëàñòåé. Тàê, äàíîìó ðàêóðñó ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ òâîð÷³ íàïðàöþâàííÿ äîñë³äíèêè ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè (С.В. Àäà-
ìîâè÷, Î.В. Бàòàíîâ, С.Î. Б³ëà, П.П. Б³ëèê, Я.В. Вåðìåíè÷, І.Т. Çâàðè÷, 
М.І. Кàðë³í, В.В. Кðàâ÷åíêî, В.С. Кðàâö³â, І.І. Мåëüíèê, П.І. Íàäîë³øí³é, 
À.П. Пîíîìàðüîâ òà ³í.), íàÿâí³ñòü ÿêèõ òîðêàþòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ³ñòîð³¿, 
ïîë³òîëîã³¿, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿, ìåíøîþ – 
þðèñïðóäåíö³¿, ñïîíóêàþ÷è äî ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ 



67Магновський І. Й. Регіональний підхід як один із напрямів удосконалення...

çàäàíèõ ï³äõîä³â, à çâ³äñè é äî ïðîäóêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàãàëîì òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. 

Тîìó метою äàíî¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ðåã³îíàëü-
íîãî ï³äõîäó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè øëÿõîì 
éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Виклад основного матеріалу. Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í «ðåã³-
îí» äàâíî çàéíÿâ íàëåæíå ì³ñöå, ï³ä ÿêèì óêàçóþòü ïåâíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàðòî â³äçíà÷èòè ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðå-
ìà: Çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 8 âåðåñíÿ 
2005 ðîêó [2], ùî âèçíà÷àє ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñ-
ò³ òåðèòîð³é òà «Пðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 5 ëþòîãî 
2015 ðîêó, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó [3]. Тàêîæ 
Óðÿä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Пîñòàíîâó «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 6 ñåðïíÿ 2014 ðîêó, 
íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ âèêëèêàíà îá’єêòèâíèìè ³ ñóá’єêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî 
óâ³áðàëà â ñåáå êðàùèé äîñâ³ä єâðîïåéñüêèõ çðàçê³â ïîä³áíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é [4]. Íàâçäîã³í Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæå-
íî Пîñòàíîâó «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Дåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 20 ãðóäíÿ 2017 ðîêó [5]. Тà é ó ñàì³é 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í «ðåã³îí» çàêëàäåíèé ó êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, 
çîêðåìà ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà 
óðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðà-
ô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é ðåã³îí³â [1].

Щî ñòîñóєòüñÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷-
íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, òî, ÿê 
íàãîëîøóєòüñÿ â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çà 2003 ð³ê, öå îçíà÷àє ïåðåäóñ³ì äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü îïòèìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ єäíîñò³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
Óêðà¿íè. Тîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïîâèíí³ ñòâîðþ-
âàòèñÿ íà çàñàäàõ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîâèçíàíîìó ïîíÿòòþ «ðåã³îí» ³ 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî âèð³øóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ 
òà ³íø³ ïðîáëåìè çã³äíî ç ³íòåðåñàìè êîíêðåòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Цå îçíà÷àє, ùî ðåã³îí ÿâëÿє ñîáîþ çàâåðøåíèé òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàð-
ñüêèé êîìïëåêñ, ÿêèé äàє ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå ñàìîâðÿäíå 
òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè â ìåæàõ єäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè [6 , ñ. 671].

Тàêèì ÷èíîì, çáàëàíñîâàí³ñòü ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³î-
í³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ 
³ äåìîãðàô³÷íèõ êðèòåð³¿â òà îñîáëèâîñòåé ïåðåäáà÷àє åôåêòèâíèé, ïðî-
ïîðö³éíèé ðîçïîä³ë òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæà-
âè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êàòàêë³çì³â, 
ùî ñïðèÿòèìå ðîçðîáëåííþ òà çàïðîâàäæåííþ â ðåàëüíó ä³éñí³ñòü òàêîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé ñëóãóâàòèìå íàëåæíîìó ðîçâèòêîâ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îäèíèöü ó ìåæàõ ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè. 
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Îäíàê â³äñóòí³ñòü єäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàêð³ïèâ 
áè îñíîâí³ àñïåêòè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ñëóãóâàâ áè îñíî-
âîþ òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè, âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ æèòòєâîãî 
ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ñòî¿òü íà çàâàä³ âèçíà÷åííþ é ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
àíîìàëüíèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é òà äåç³íòåãðàö³¿ єäèíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî ïðîñòîðó. 

Çâ³ñíî, íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè âäîñêîíàëåí-
íÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ – çàâäàííÿ, ÿêå ïîñòàëî ïåðåä äåðæàâîþ ó 
÷àñè âàæêèõ âèïðîáóâàíü, ñïðè÷èíåíèõ çîâí³øíüîþ àãðåñ³єþ òà àíåêñ³єþ 
÷àñòèíè ¿¿ òåðèòîð³¿, ðîçïî÷àòîþ êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ, íåíàëåæíîþ 
óðåãóëüîâàí³ñòþ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íåâèð³-
øåí³ñòþ ïèòàííÿ ïðî íàéá³ëüø îïòèìàëüíó ìîäåëü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
äåðæàâè â ö³ëîìó. 

 Сüîãîäí³ ïîïóëÿðíèìè ñåðåä ïîë³òèê³â òà íàóêîâö³â є ³äå¿ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ îá’єäíàííÿ ê³ëüêîõ ñó÷àñíèõ îáëàñòåé. 
Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè ç ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ ïðî-
ïîíóєòüñÿ ñòâîðèòè âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ (áëèçüêî äåñÿòè), ùî 
òåðèòîð³àëüíî çá³ãàþòüñÿ ç âåëèêèìè åêîíîì³÷íèìè ðàéîíàìè (Дîíåöüêèì, 
Пðèäí³ïðîâñüêèì, Пðè÷îðíîìîðñüêèì òà ³íøèìè). 

Çà ñâ³ä÷åííÿì Î.В. Мîëîäöîâà, ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çì³íà ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê ãîëîâíèõ ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó є îá’єêòèâíîþ îñíîâîþ àêòèâ³çà-
ö³¿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ч³ëüíå ì³ñöå â í³é 
çàéìàє ïðîáëåìà ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íè, ïðîöåñè çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ñòàþòü 
ïðèíöèïîâî ³íøèìè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³é ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ц³ åêçîãåíí³ ôàêòîðè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàþòü íà ìîäåðí³çàö³þ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, çì³íó 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Дàíèé ïðîöåñ â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ íà îñíîâ³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, ÿê³ çàïëàíîâàí³ ïîë³òè÷íîþ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ ðåôîðìàìè [7]. 

Íà íàø ïîãëÿä, ôîðìóâàííÿ ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â ïðîõîäèëî 
â óìîâàõ ³ñòîðè÷íîãî ñîö³îãåíåçó òà ïîë³òè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ñêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ. Пðîòå ïî÷àòêè éîãî çàêëà-
äåí³ ùå çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ – îäíîãî ç íàéá³ëüø óñï³øíèõ ïåð³îä³â 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Çâ³ñíî, â³äöåíòðîâ³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ïðèâåëè 
äî ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ é çàíåïàäó äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìàþòü 
ì³ñöå çàêèäè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ñòîñîâíî òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³-
çàö³¿, íàïîâíåí³ íåð³äêî áåçï³äñòàâíîþ ïåðåñòîðîãîþ, ïåâí³ çàóâàæåííÿ є 
ñëóøíèìè, ³ â öüîìó íåìàє í³÷îãî êðàìîëüíîãî, ³, íàâïàêè, öå ñïîíóêàє äî 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â óäîñêîíàëåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, 
à çâ³äñè – ïðîôåñ³éíî¿ äèñêóñ³¿ â çàäàíîìó íàïðÿìêó. В³äòàê ðîçðîáëåí-
íÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ çîáîâ’ÿçóє  
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óðàõóâàòè äîñâ³ä âïëèâó â³äöåíòðîâèõ ôàêòîð³â ³ çàïîá³ãòè ïîðóøåííþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Іñòîðèêî-ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ, ïåðø çà âñå, åòíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïàë³òðè äåðæàâè. Сàìå òóò îñîáëèâîñò³ åòí³÷íèõ ðåã³îí³â âèñòóïàþòü 
êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì îá’єäíàííÿ îáëàñòåé ó ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè.

Çâè÷àéíî, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç С.В. Àäàìîâè÷åì ó òîìó, ùî â óìîâàõ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ íàäàííÿ 
ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ âàæëèâèì є óðàõóâàííÿ 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â. Îäíàê â³í íàãîëîøóє íà òîìó, 
ùî çà óìîâ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ëèøå çã³äíî ç 
åòíîêóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ðåã³îí³â, ìîæå âèíèêíóòè çàãðîçà ö³ë³ñ-
íîñò³ òà єäíîñò³ äåðæàâè. Íåìîæëèâî îáìèíóòè òàêîæ ³ åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ 
ñüîãîäåííÿ. Пðîâåäåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà 
îñíîâ³ ëèøå ³ñòîðèêî-åòíîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â ïðèçâåëî á äî ðîçðèâó ö³ë³ñ-
íèõ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ åêîíîì³÷íèõ êîìïëåêñ³â ³ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ 
âòðàò [8, ñ. 70].

Рîçðîáëÿþ÷è êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, М.П. Кðóãëîâ êîíñòàòóє, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîïó-
ëÿðíî¿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäèêè ñóêóïíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó îá÷èñëþєòüñÿ ç 
âîñüìè îêðåìèõ ïîòåíö³àë³â: òðóäîâîãî, ñïîæèâ÷îãî, ³íôðàñòðóêòóðíîãî, 
âèðîáíè÷îãî, ³ííîâàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ³ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî õàðàêòåðó [9, ñ. 8]. Пðè öüîìó П.П. Б³ëèê çàçíà÷àє, ùî ïðè-
ðîäíî-êë³ìàòè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà íåîäíîð³äí³ñòü ðåã³îí³â çóìîâëþє 
³ñíóâàííÿ â íèõ îá’єêòèâíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ óìîâàìè æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ íàñåëåííÿ. À öå ïîðîäæóє íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîæíîãî ðåã³îíó 
[10, ñ. 34].

Ó ñâîþ ÷åðãó, В.С. Кàñïðóê òàêîæ ââàæàє, ùî äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè 
äîö³ëüíèì áóâ áè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ çà ïðèíöèïîì ïðè-
ðîäíî¿ єäíîñò³ çåìåëü. В³í ïðîïîíóє âñþ òåðèòîð³þ äåðæàâè ïîä³ëèòè íà 
äåâ’ÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîâîóòâîðåíü (êðà¿â), ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó åêîíî-
ì³÷íó ñòðóêòóðó, ³ñòîðè÷í³ òà ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òîùî [11].

Кîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àє òðàíñôîðìàö³þ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îïîðîþ íà 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, à òàêîæ íà ñâ³òîâó, íàñàìïåðåä єâðîïåéñüêó, ïðàêòè-
êó, ïðî ùî íàãîëîøóє П.І. Íàäîë³øí³é. Пðè öüîìó ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ 
ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ïîë³òèêè îá’єäíàííÿ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óêðóïíåííÿ 
ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, óòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, åêîíî-
ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè 
äî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ çàãàëîì ìîæíà çâåñòè 
äî äâîõ: à) ðîçóêðóïíåííÿ îáëàñòåé, à ïîò³ì âèä³ëåííÿ (çà ïðèêëàäîì 
Фðàíö³¿) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ùî âêëþ÷àëè á òåðèòîð³þ ê³ëü-
êîõ ì³í³îáëàñòåé ³ ÿê³ áóëè á ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ïåðåõ³ä â³ä òðüîõëàíêîâîãî äî äâîõëàíêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; á) â³äìîâà â³ä äâîõ ³ç ïîëîâèíîþ äåñÿòê³â îáëàñòåé  
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³ êîíñòèòóþâàííÿ ðåàëüíî ñêëàäåíèõ (åêîíîì³÷íî, äåìîãðàô³÷íî, êóëüòó-
ðîëîã³÷íî òîùî) 4-6 ðåã³îí³â [12, ñ. 45]. 

Çâàæóþ÷è íà òåïåð³øí³ ðåàë³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî áóòòÿ ³ ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíèì øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà-
¿íè є ïîáóäîâà ñàìå ðåã³îíàëüíî¿ (ðåã³îíàë³ñòñüêî¿) äåðæàâè, ÿêà ñòàíå 
ñòåðæíåì ïðèìèðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâåäå äî çãóðòîâàíîñò³ 
áàãàòîìàí³òíî¿ ïàë³òðè ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ñòàíå åôåêòèâíèì ñïîñîáîì 
ãàðàíòóâàííÿ єäíîñò³ íàö³¿ òà äåðæàâè â ö³ëîìó. Îñê³ëüêè äëÿ íå¿ âëàñòè-
âà òà õàðàêòåðíà ñóòòєâà ðåã³îíàëüíà àñèìåòð³ÿ, òîìó äèíàì³êà ðîçâèòêó 
ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàє â ïîñòóïîâîìó òà âèâàæåíîìó 
ðóñ³ â³ä ïðîñòî¿ óí³òàðíî¿ äî ñêëàäíî¿ óí³òàðíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Пðî-
öåñ çàïðîâàäæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî îôîðìëåííÿ ìàє ïðîõîäèòè ï³ä êîíòðîëåì ÿê ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ 
ç áîêó äåðæàâè, â îñîá³ ¿¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü óíèêíóòè äèñáàëàíñó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íå äîïóñòèòü ôîðìóâàííÿ 
äåöåíòðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é òà äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Сóòü ïðîöåñó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ òà çàêð³ïëåíí³ â çàêîíî-
äàâ÷èõ é îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ óí³êàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ, ðåë³ã³éíî-åòí³÷íèõ 
é ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â äåðæàâè. 

Íàóêîâö³, çîêðåìà Í.М. Кðåñòîâñüêà òà ³íø³, êîíñòàòóþòü, ùî ðåã³î-
íàë³ñòñüêà (ðåã³îíàëüíà) äåðæàâà є ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ äåðæàâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ. Óñÿ òåðèòîð³ÿ òàêî¿ äåðæàâè, à íå îêðåì³ ÷àñòèíè, 
ñêëàäàєòüñÿ ç àâòîíîìíèõ óòâîðåíü (Іòàë³ÿ, Іñïàí³ÿ, Шð³-Лàíêà, П³âäåííî- 
Àôðèêàíñüêà Рåñïóáë³êà). Цèì âîíà â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä óí³òàðíî¿ äåðæàâè 
òà â³ä ôåäåðàö³¿, îñê³ëüêè àâòîíîì³¿ íå є ñóá’єêòàìè ôåäåðàö³¿. Кîíñòèòóþ-
єòüñÿ âîíà ÿê óí³òàðíà, àëå ìàє äåÿê³ ðèñè ôåäåðàö³¿ ó âèãëÿä³ øèðøî¿, 
í³æ â óí³òàðí³é äåðæàâ³, êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Тåðèòîð³àëüí³ ôðàêö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè íå ïðèéìàþòü âëàñíèõ êîíñòèòóö³é, àëå ìàþòü âëàñ-
í³ îáðàí³ ãðîìàäÿíàìè çáîðè ³ âëàñíó àäì³í³ñòðàö³þ. Çáîðè ìàþòü ïðàâî 
ïðèéìàòè çàêîíè ³ç ðÿäó ì³ñöåâèõ ïèòàíü: îõîðîíà ïðèðîäè òà êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òóðèçì òîùî. Íà ïðàêòèö³ â³äì³ííîñò³ 
ì³æ ôåäåðàòèâíîþ òà ðåã³îíàë³ñòñüêîþ, à ïîäåêóäè é óí³òàðíîþ, äåðæàâîþ 
є íåñóòòєâèìè. Тàê, ³òàë³éñüê³ ïðîâ³íö³¿ ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå ïîâíîâà-
æåíü, í³æ ñóá’єêòè ôåäåðàòèâíî¿ Àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè. Тîìó â çàðóá³æ-
íîìó äåðæàâîçíàâñòâ³ íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «ôåäåðàö³ÿ äå 
ôàêòî» (óí³òàðíà äåðæàâà, ÿêà ìàє ðèñè ôåäåðàö³¿) òà «êâàç³ôåäåðàö³ÿ» 
(ôåäåðàö³ÿ, ùî ìàє ðèñè óí³òàðíî¿ äåðæàâè) [13, ñ. 115].

Тîìó äî îñíîâíèõ îçíàê ðåã³îíàëüíî¿ (ðåã³îíàë³ñòñüêî¿) äåðæàâè ìè 
çìîæåìî â³äíåñòè òàê³: 1) ñïåöèô³êà ¿¿ óòâîðåííÿ ÿê ôîðìè òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, ùî ïîëÿãàє â ïîä³ë³ âñ³є¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ ðåã³î-
íàëüí³ (àâòîíîìí³) óòâîðåííÿ; 2) ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèï³ äåöåíòðàë³çàö³¿; 
3) ìàє ñêëàäíó óí³òàðíó ôîðìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ç îäíîãî áîêó, 
íàÿâí³ àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, à ç ³íøîãî – âîíè íå є ïîâíîþ ì³ðîþ ñàìî-
ñò³éíèìè ñóá’єêòàìè (íàïðèêëàä, ÿê ó ôåäåðàö³¿), îñê³ëüêè ¿õ îðãàíè âèð³-
øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; 4) àâòîíîìí³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ 
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ìîæóòü áóòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè, òàê ³ ïîë³òè÷íèìè; 5) çàéìàє ïðîì³æíå 
ì³ñöå ì³æ ïðîñòîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ òà ôåäåðàòèâíîþ.

Óðàõîâóþ÷è äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ãîñïîäàðñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì, àãëîìåðàö³¿ òà óðáàí³çàö³¿, ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüê³ ñòîñóíêè äàâíî 
âèéøëè çà ìåæ³ óïðàâë³ííÿ íèìè â ðàìêàõ îáëàñòåé. Цå çàñâ³ä÷óє ÿê ïðàê-
òèêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Дîíáàñó, òàê ³ ³íøèõ ìåãàðåã³îí³â, 
òàêèõ ÿê Гàëè÷èíà, â³äìåæîâàíå â³ä íå¿ ã³ðñüêèìè õðåáòàìè Çàêàðïàòòÿ òà 
³íø³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Дàíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, ³ñòîðè-
êî-ïîë³òè÷íèì ìèíóëèì ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó ñêëàä³ ³íøèõ 
äåðæàâ, ùî, â³äïîâ³äíî, âïëèíóëî íà íàö³îíàëüíèé òà ñîö³àëüíèé ñêëàä 
íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè, ñòðóêòóðó ãîñïîäàðþâàííÿ, åòíîêóëüòóðí³ 
òðàäèö³¿ òîùî. Óðåøò³-ðåøò, ÿê çàçíà÷àє В.В Фåñåíêî, ãëîáàë³çàö³ÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàє âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ äåðæàâè. В óìîâàõ äåìî-
êðàòèçàö³¿ öåíòðàëüíà âëàäà çóìîâëåíà âèðàæàòè òà ïðîâîäèòè â æèòòÿ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, âðàõîâóþ÷è ðåã³îíàëüí³. Îäíàê öåíòð íå 
çàâæäè ìîæå âðàõóâàòè ¿õ ñïåöèô³÷í³ñòü, îñîáëèâî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóє âèõîäó çà ìåæ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. П³ä âïëèâîì 
ãëîáàë³çàö³¿ â êîæí³é îêðåì³é êðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ñâî¿ ÿäðà, íàï³âïåðèôåð³¿ 
òà ïåðèôåð³¿. Сàìå ÷åðåç ÿäðà – ìåãàïîë³ñè àáî íàéá³ëüø ðîçâèíóò³ ðåã³î-
íè êðà¿íè, à íå ÷åðåç íàö³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè, – çä³éñíþєòüñÿ âêëþ÷åííÿ 
îñòàííüî¿ ó ñâ³òîâ³ òà ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè [14, ñ. 67]. 

Ц³ ïðîöåñè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ òàêî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ òà ãåî-
ãðàô³÷íî âåëèêî¿ äåðæàâè Сõ³äíî¿ Єâðîïè, ÿê Óêðà¿íà. Îá’єêòèâíå ³ñíó-
âàííÿ ðåã³îí³â áóëî âèÿâëåíå â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè âæå äàâíî ³ ò³єþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíå â äîðîáêàõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, ùî ãîâîðèòü 
ïðî ãîñòðó çóìîâëåí³ñòü ðîçðîáëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Рåã³îíàë³çì ÿê ôåíîìåí, êîíñòàòóє 
І.Т. Çâàðè÷, óæå ñòàâ ðåàëüí³ñòþ ñó÷àñíîãî áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà [15, ñ. 4]. 
Îáñòîþє çàïðîâàäæåííÿ êóëüòóðíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ÿê ïðîâ³äíî¿ 
òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîñò³ é Î.В. Мîëîäöîâ [7].

Çà òâåðäæåííÿì äîñë³äíèê³â, ðåã³îí є ïðèðîäíèì åêîíîì³êî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêèì òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ãåîãðàô³÷íî-òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ðåã³îí³â ïðèðîäíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîðè÷íèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåæàìè îáëàñòåé Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè áàçîâèìè 
ðåã³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâè. В³äòàê ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ðåã³îí³â ïîòðåáóþòü çâà-
æåíîãî ï³äõîäó òà äåòàëüíîãî àíàë³çó [16]. 

Пðè öüîìó â÷åí³ êîíñòàòóþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàë³çàö³¿ 
â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Вèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïåðñïåêòèâíèìè ³ àêòóàëüíèìè є ïîäàëüø³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ïðîöåñè 
ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ [17, ñ. 151]. 

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ îõàðàêòåðèçîâàíî¿ êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íîñèòü îïòèì³çîâàíèé òà äåöåíòðàë³çîâàíèé 
õàðàêòåð ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó 
â êðà¿í³ â ïîєäíàíí³ ç ðîçâèòêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷èòü ïðîïîðö³éíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé  
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ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà îïòèìàëüíó ¿õ êîíô³ãóðàö³þ, çáåðåæå ¿õ ñàìîáóòí³ñòü 
òà çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. 

Висновки. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, óðàõîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàíèé ³ñòîðè÷íèé 
äîñâ³ä, ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî, íàìè îáðàíèé 
ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè øëÿõîì 
óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â ñàìå â ìåæàõ êîðäîí³â ³ñíóþ÷èõ îáëàñòåé, 
ùî є ïðèíöèïîâèì ³ òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé êîëàïñ. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ äåðæàâè, ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ é êë³ìàòè÷íèõ, åòí³÷íèõ òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
îñîáëèâîñòåé, áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíî â³äîáðàæåíà â äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ. 
Çà äàíîþ êîíöåïö³єþ ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè òàê³ ñàìîáóòí³ 
ðåã³îíè: 1) Кðèìñüêèé (íà áàç³ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, ³ç öåíòðîì – 
ì³ñòî С³ìôåðîïîëü. Ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ ðåã³îíàë³çàö³¿, çà óìîâè 
âäàëîãî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ òà ïðîãðåñèâíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì (ï³ñëÿ ¿¿ äåîêóïàö³¿), íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, â ìàéáóòíüîìó ì³ã áè áóòè óð³âíÿíèé ó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ 
ç ³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè îá’єäíàííÿìè, ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåâåäåííÿì ¿¿ ó ñòà-
òóñ àâòîíîìíîãî ðåã³îíó. Тàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóäå â³äïîâ³äíîãî ñïðîùåííÿ, âîíè 
îòðèìàþòü ó ö³ëîìó òîòîæí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïîä³áíèìè îðãàíàìè ðåã³î-
íàëüíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ðåã³îíàëüíèõ ðàä äåïóòàò³â â ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, äå ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñèñòåìíî çáàëàíñóþòü ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â ðåã³îí³ òà í³âåëþþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ³ ïðîãàëèíè ó ¿¿ îðãàí³çàö³¿ 
íà ï³âîñòðîâ³; 2) Сëîáîæàíñüêèé (Хàðê³âñüêà, Сóìñüêà, Пîëòàâñüêà îáëàñò³) 
³ç öåíòðîì – ì³ñòî Хàðê³â; 3) Дîíáàñüêèé (Дîíåöüêà, Лóãàíñüêà îáëàñò³) ³ç 
öåíòðîì – ì³ñòî Дîíåöüê; 4) Пîäí³ïðîâñüêèé (Чåðêàñüêà, К³ðîâîãðàäñüêà, 
Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî Дí³ïðîïåòðîâñüê; 
5) Пðè÷îðíîìîðñüêèé (Îäåñüêà, Хåðñîíñüêà, Мèêîëà¿âñüêà îáëàñò³) ³ç öåí-
òðîì – ì³ñòî Îäåñà; 6) Пîä³ëüñüêèé (В³ííèöüêà, Тåðíîï³ëüñüêà, Хìåëüíèöü-
êà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî В³ííèöÿ; 7) Пîë³ñüêèé (Кè¿âñüêà, Чåðí³ã³â-
ñüêà, Жèòîìèðñüêà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî Жèòîìèð; 8) Вîëèíñüêèé 
(Вîëèíñüêà, Р³âíåíñüêà îáëàñò³) ³ç öåíòîì – ì³ñòî Лóöüê; 9) Кàðïàòñüêèé 
(Лüâ³âñüêà, Іâàíî-Фðàíê³âñüêà, Чåðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³) ³ç öåí-
òðîì – ì³ñòî Лüâ³â. Іíø³ ì³ñòà, ùî є îáëàñíèìè öåíòðàìè, ìàþòü ñòàòè 
ì³ñòàìè ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, öå ñòîñóєòüñÿ ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ . 

Пðè öüîìó â÷åí³ êîíñòàòóþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàë³çà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Вèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïåðñïåêòèâíèìè òà àêòóàëüíèìè є ïîäàëüø³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ïðîöåñè 
ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ [18, ñ. 151]. І íàîñòàíîê äîäàìî, ùî â ò³é ïîë³òè÷í³é 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ó ÿê³é îïèíèëàñü Óêðà¿íà, ñüîãîäí³ ðåã³î-
íàëüíèé ï³äõ³ä є îäèí ³ç éìîâ³ðíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, ÿêèé ïîâèíåí í³âåëþâàòè ñîö³àëüíó é åòíîíàö³îíàëüíó êîíô-
ðîíòàö³þ â äåðæàâ³ òà âèâåñòè ¿¿ íà íîâèé âèòîê єâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó. 
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Регіональний підхід як один із напрямів удосконалення терито-

ріального устрою України: конституційно-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó 

ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â éîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ. Вèñâ³òëåíî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ðåã³îí. Ç óðàõóâàííÿì 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà ïåðñïåêòèâ ìàéáóòíüîãî îáґðóíòîâàíî 
òåíäåíö³þ ùîäî îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, çîêðåìà äîö³ëüíîñò³ óêðóïíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü øëÿõîì óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â. Óêàçàíî 
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íà ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ÿê³ çàñâ³ä-
÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ, ïåðø çà âñå, åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïàë³òðè äåðæàâè. Сàìå òóò 
îñîáëèâîñò³ åòí³÷íèõ ðåã³îí³â âèñòóïàþòü êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì îá’єäíàííÿ îáëàñòåé ó 
ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè. Îçíà÷åíî ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ ñàìîóïðàâë³ííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ 
îá’єäíàííÿ ñàìå â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ê³ëüêîõ ñó÷àñíèõ îáëàñòåé, ùî є ïðèíöèïîâèì ³ 
òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé êîëàïñ. Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè ç ðå-
ã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ ïðîïîíóєòüñÿ ñòâîðèòè âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
îäèíèö³ (áëèçüêî äåñÿòè), ùî òåðèòîð³àëüíî çá³ãàþòüñÿ ç âåëèêèìè åêîíîì³÷íèìè ðàéîíàìè. 
Вèçíà÷åíî òåðèòîð³àëüíå óêðóïíåííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîðäîí³â çà êðèòåð³ÿìè 
¿õ îñîáëèâîñòåé: ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷í³; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³; ãåîãðàô³÷í³ òà êë³ìàòè÷í³; åòí³÷í³ 
òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³. Íàâåäåíî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çîêðåìà: 
òðóäîâèé, ñïîæèâ÷èé, ³íôðàñòðóêòóðíèé, âèðîáíè÷èé, ³ííîâàö³éíèé, ô³íàíñîâèé, ³íñòèòó-
ö³éíèé òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé, ùî ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîæíîãî ðåã³îíó. Кîíñòàòîâàíî, 
ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íîñèòü îïòèì³çîâàíèé òà äåöåíòðàë³çî-
âàíèé õàðàêòåð ³ äîçâîëèòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó â êðà¿í³ â ïîєäíàíí³ 
ç ðîçâèòêîì ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòü ïðîïîðö³éíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, çáåðåæå ¿õ ñàìîáóòí³ñòü òà çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó 
ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ïðîöå-
ñó ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
í³âåëþâàòèìå ñîö³àëüíó é åòíîíàö³îíàëüíó êîíôðîíòàö³þ â äåðæàâ³ òà âèâåäå ¿¿ íà íîâèé 
âèòîê єâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó. 

Ключові слова: ðåã³îí, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, ðåã³îíàë³çàö³ÿ. 

S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Regional approach as one of directions of improvement of territorial 

structure of Ukraine: constitutional-legal aspect. – Article.
The article is devoted to the coverage in the constitutional and legal aspect of the regional 

approach of reforming the territorial structure of Ukraine, as one of the possible options for 
its improvement. An understanding of such a multidimensional category as the region is 
highlighted. Taking into account historical experience, current political realities and prospects 
of the future, the tendency to optimize the territorial structure of the state, in particular the 
expediency of consolidation of administrative-territorial units through the formation of respective 
regions , is substantiated . The historical and political criteria for improving the territorial 
structure of Ukraine, which demonstrate the necessity to take into account, above all, the ethno-
national palette of the state, are also indicated. Here are the features of ethnic regions act as a 
consolidating factor for the integration of regions into regional structures. The progressive ideas of 
self-government of large regions on the basis of unification within the existing borders of several 
modern regions are identified, which is fundamental and thus will not allow for administrative-
territorial collapse. In particular, experts in regional economics and economic geography are 
proposed to create large administrative units (about ten) that are territorially coinciding with large 
economic areas. There are defined territorial enlargement and delimitation of regional borders 
according to the criteria of their peculiarities: historical and political; socio-economic; geographical 
and climatic; ethnic and national-cultural. The components of the region's aggregate potential 
are presented, in particular: labor, consumer, infrastructure, production, innovation, financial, 
institutional and natural resources, which create the need for differentiated policies aimed at 
the socio-economic development of each region. It is stated that regionalization of the territorial 
structure of Ukraine is optimized and decentralized and will allow effective implementation of 
state policy in the country in combination with the development of self-government, as well as 
ensure the proportional socio-economic and national-cultural development of the regions, preserve 
their identity and ensure political stability in the society, as a whole. It is emphasized that the 
introduction and expansion of the process of regionalization in Ukraine will further deepen the 
democratization of society and counterbalance social and ethno-national confrontation in the 
country and lead it to a new round of European development.

Key words: region, territorial structure, administrative-territorial reform, administrative-
territorial division, regionalization.
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ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ТА ОБ’ЄДНАНІ 
ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важ-
ливими науковими чи практичними завданнями. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â àñïåêò³ çàä³ÿíîñò³ ó ¿¿ ïðîöåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íàéá³ëüøó óâàãó ïðèâåðòàþòü îá’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. 
Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè íàÿâí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ («îá’єäíàíà òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà») ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è 
ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. Вàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà ÿê òàêà є ñàìîäîñòàòíüîþ îäèíèöåþ – åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíèì âåñòè ìîâó ïðî 
òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî 
òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå ÿêùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäó».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä äîñë³äæóâàëè М.Î. Бàéìóðàòîâ, Î.В. Бàòàíîâ, Б.В. Кàëèíîâñüêèé, 
П.М. Лþá÷åíêî òà ³íø³ â÷åí³. Àâòîð ñòàòò³ òàêîæ ïðèñâÿòèëà íèçêó äîñë³-
äæåíü ÿê òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, òàê ³ òåðèòîð³àëüíèì ì³êðîãðîìàäàì 
[1; 2; 3; 4].

Мета статті. Ó ñòàòò³ àâòîð îáñòîþє òåçó, ùî ÿêùî òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà îá’єäíóєòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàíó 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó».

Виклад основного матеріалу дослідження. Тåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, 
çã³äíî ç³ çì³ñòîì ÷. 1 ñò. 140 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, – öå æèòåë³ ñåëà ÷è 
äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà 
òà ì³ñòà. Çàêîí â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» âèçíà÷àє, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³, îá’єäíàí³ ïîñò³éíèì 
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ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî є ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü єäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð [5]. Цåé Çàêîí ïðî-
ãîëîøóє òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ïåðâèííèì ñóá’єêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³єì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âêëþ÷àє 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Дî îçíàê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàëåæàòü òàê³: 
– ¿õíÿ òåðèòîð³ÿ çàâæäè çá³ãàєòüñÿ ç ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî 

ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; 
– ì³æ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ñíóþòü â³äíîñíî ñò³éê³ ïðÿì³ 

ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿; 

– ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – öå ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó 
â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³. 

Вèçíà÷åííÿ ñòðîêó ïðîæèâàííÿ, ÿêèé ìîæíà ââàæàòè ïîñò³éíèì, â³äáó-
âàєòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà-
¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð. «Пðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³». Цåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ 
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ», ÿêå âèçíà÷åíî ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàє ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â 
íà ð³ê». 

De jure ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü ó â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå de facto ðåàë³çóâàòè 
ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü 
ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Лèøå âîíè ìàþòü àêòèâíå òà ïàñèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ìîæóòü ãîëîñóâàòè íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäó-
ìàõ, ìàþòü ïðàâî äîñòóïó äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òîùî. Тàêà ñèòóàö³ÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ñó÷àñíèì єâðîïåéñüêèì 
ìóí³öèïàëüíèì ñòàíäàðòàì, ó òîìó ÷èñë³ Кîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ð. Óêðà¿íà ïîêè ùî íå ðàòè-
ô³êóâàëà öåé àêò, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ì³ñöåâ³ âèáîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
äåïîë³òèçîâàí³, 

Кð³ì íàäàííÿ ³íîçåìöÿì àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, íîðìè Кîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçîê ãàðàíòóâàòè 
ïîñò³éíèì ìåøêàíöÿì-³íîçåìöÿì íà òàêèõ ñàìèõ óìîâàõ, ÿê ³ ñâî¿ì âëàñ-
íèì ãðîìàäÿíàì:

1) ïðàâî íà ñâîáîäó âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå âêëþ÷àє ñâîáîäó äîòðè-
ìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â; 

2) ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â ³ ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè, âêëþ-
÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, ïðàâî íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ïðèïóñêàє ïðàâî ïîñò³éíèõ 
ìåøêàíö³â-³íîçåìö³â ñòâîðþâàòè ñâî¿ ì³ñöåâ³ àñîö³àö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ 
âçàєìíî¿ äîïîìîãè, ï³äòðèìàííÿ ³ âèðàæåííÿ ñâîє¿ êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíî-
ñò³ àáî çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïèòàííÿõ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðàâî âñòóïàòè äî áóäü-ÿêî¿ àñîö³àö³¿.



77Мішина Н. В. Територіальні громади та об’єднані територіальні громади в Україні

Тåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, âèêîíóþòü íèçêó âàæëèâèõ ôóíêö³é. Дîñë³äæóþ÷è ¿õ, Î.В. Бàòà-
íîâ ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå îñíîâ-
í³ íàïðÿìè òà âèäè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ âèðàæà-
þòü âîëþ é ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ íèìè 
â³äíîñèí ç äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, ñóá’єêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Óðàõîâóþ÷è, ùî ôóíêö³¿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä çã³äíî ç ¿õ âèçíà÷åííÿì çóìîâëþþòü ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü, 
â³í çàçíà÷èâ, ùî ÿê êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè îñíîâí³ 
åëåìåíòè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³: îá’єêò – ñóá’єêò – ñïîñîáè. В³äïîâ³äíî, íàéá³ëüø 
çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ íàïðÿì³â òà âèä³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є îá’єêòè, ñóá’єêòè ³ òåõíîëîã³ÿ. Çâ³äñè 
ñèñòåìó ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñêëàäàþòü: 

1) îá’єêòí³ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, êóëüòóðí³ òà åêîëîã³÷í³. Çàëåæíî â³ä ñôåðè ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é 
¿õ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ îá’єêòí³ ôóíêö³¿ (çîêðåìà, çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷í³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ òîùî); 

2) ñóá’єêòí³ (òåðèòîð³àëüí³) ôóíêö³¿: ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñåëà ³ ñåëèùà; ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ, ì³ñò Кè¿â òà Сåâàñòîïîëü; 

3) òåõíîëîã³÷í³ ôóíêö³¿: ³íôîðìàö³éíà, ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íîðìîòâîð-
÷à, òåðèòîð³àëüíà, áþäæåòíî-ô³íàíñîâà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ôóíêö³¿ òà 
ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.

Тåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðåàë³çîâóє ñâî¿ ôóíêö³¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî (÷åðåç 
ì³ñöåâ³ âèáîðè òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè), òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Пðåôåðåíö³ÿ íàäàєòüñÿ îïîñåðåäêîâàí³é 
ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ âëàñíèõ ôóíêö³é. Цå ö³ëêîì â³äïîâ³äàє 
íîðìàì Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð., â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàí-
íÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóòòєâîþ ÷àñòêîþ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ, ï³ä âëàñíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, òà çàçíà÷àєòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíå 
ïðàâî çä³éñíþєòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî îáèðàþòüñÿ 
òàєìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Цå ïîëîæåííÿ 
æîäíèì ÷èíîì íå çàâàæàє âèêîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â 
àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ÿêùî öå äîçâîëÿєòüñÿ 
çàêîíîì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áåçïîñåðåäíє âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ðåôåðåíäóì є óòðóäíåíèì ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó Óêðà¿íè. 

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Пðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
äîáðîâ³ëüíî îá’єäíóâàòèñü â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. В³äïîâ³äíî äî ¿õ 
íîðì òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü 
îá’єäíóâàòèñÿ â îäíó ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, 
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óòâîðþâàòè єäèí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáèðàòè, â³äïîâ³ä-
íî, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó. Тåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà, ùî äîáðîâ³ëüíî îá’єäíàëèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó, ìîæóòü âèéòè ³ç ñêëàäó îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. 

В³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðåãóëþє Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî 
2015 ð. «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». В³í âñòàíîâ-
ëþє, ùî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèíöèï³â: 

– êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³; 
– äîáðîâ³ëüíîñò³; 
– åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³;
– äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; 
– ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³; 
– â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Сóá’єêòàìè äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є ñóì³æí³ 

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. 
Îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà-

÷åíî ì³ñòî, є ì³ñüêîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî 
ñåëèùå, – ñåëèùíîþ, öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî ñåëî, – ñ³ëüñüêîþ. Цå ðå÷åí-
íÿ âáà÷àєòüñÿ íåâ³ðíèì, ÿêùî ñï³ââ³äíîñèòè éîãî ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», íàäàíîãî â Çàêîí³ «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Цåé Çàêîí є îñíîâíèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì ãàëóç³ ìóí³öèïàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à òîìó ñàìå éîãî ïîëîæåííÿì âàðòî íàäàòè ïð³îðèòåò 
ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó ì³æ éîãî ïîëîæåííÿìè òà ïîëîæåííÿìè Çàêîíó «Пðî 
äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». 

Вàðòî äîäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî îñòàííüîãî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ 
óìîâ: 

– ó ñêëàä³ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå ìîæå ³ñíóâàòè ³íøî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà ìàє ñâ³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; òåðèòîð³ÿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàє áóòè 
íåðîçðèâíîþ, ìåæ³ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïî 
çîâí³øí³õ ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’єäíàëèñÿ; 

– îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàє áóòè ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îäí³є¿ îáëàñò³; 

– ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä áåðóòüñÿ äî óâàãè ³ñòîðè÷í³, ïðèðîäí³, åòí³÷í³, êóëüòóðí³ òà 
³íø³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îá’єäíà-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 

– ÿê³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ â îá’єäíàí³é 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè, í³æ äî îá’єäíàííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷à-
єòüñÿ íàñåëåíèé ïóíêò (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), ÿêèé ìàє ðîçâèíóòó ³íôðà-
ñòðóêòóðó ³ çàçâè÷àé ðîçòàøîâàíèé íàéáëèæ÷å äî ãåîãðàô³÷íîãî öåíòðó 
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òåðèòîð³¿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Дîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïðèçâîäèòü äî çì³íè ñòàòóñó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê 
ñ³ëüñüêî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Íàéìåíóâàííÿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çàçâè÷àé є ïîõ³äíèì â³ä íàéìåíóâàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà), âèçíà÷åíîãî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì. Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð. «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» 
òàêîæ ïåðåäáà÷àє ïîðÿäîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ãàðàíòóє äåðæàâíó ï³äòðèìêó äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä.

Висновки. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», ó òîìó ÷èñë³ Çàêîí «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà Çàêîí «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». Îäíàê ö³ Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü öå ïîíÿòòÿ; íàïðèêëàä, Çàêîí «Пðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþє, ùî «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã – öå ÷àñòè-
íà òåðèòîð³¿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, óòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», íà 
ÿê³é ðîçòàøîâàí³ îäèí àáî äåê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñ³ë, ñåëèù), êð³ì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åíà 
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà ³íòåðåñ³â æèòåë³â òàêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (íàñåëåíèõ ïóíêò³â) ñòà-
ðîñòîþ», ñòàòòÿ 1. Îäíàê òàêå âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà» íå ñï³âïàäàє ç òèì, ùî íàâåäåíî âèùå ó ö³é æå ñòàòò³, à ñàìå: 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³, îá’єäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó 
ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî є ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî 
ìàþòü єäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð» [5]. Яêùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ìîæå ³ñíóâàòè ÿê îá’єäíàííÿ æèòåë³â ó ìåæàõ îäíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
àáî ÿê äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü єäèíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé öåíòð, òî ùî æ ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà? 
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ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè íàÿâí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ («îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà») ó 
çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. Вàðòî 
ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê òàêà є ñàìîäîñòàòíüîþ îäèíèöåþ – åëåìåíòîì 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíèì âåñòè ìîâó ïðî 
òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ 
ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå, íà íàø ïî-
ãëÿä, ÿêùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îá’єäíóєòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëàñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàíó òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó». Дîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïðèçâîäèòü äî çì³íè ñòàòóñó 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê ñ³ëüñüêî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. В÷åí³ ïîêè ùî íå ïðèä³ëÿþòü äî-
ñòàòíüî óâàãè öüîìó òåðì³íîëîã³÷íîìó ïèòàííþ, îäíàê âîíî є âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ 
íàëåæíîãî òåçàóðóñó ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Ó 
ñòàòò³ àâòîð îáñòîþє òåçó, ùî, ïîïðè íàÿâí³ñòü ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» 
ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. 
Îáґðóíòîâóєòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü òâåðäæåííÿ, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî òå-
ðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå ÿêùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî 
«òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî 
«îá’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäó».

Ключові слова: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ, íàñåëåííÿ.

S u m m a r y
Mishyna N. V. Territorial communities and united territorial communities in 

Ukraine. – Article.
At the present stage of municipal reform, from the point of view of involving territorial 

communities in its processes, the united territorial communities are attracting the most 
attention. However, it should be noted that despite the existence of this concept (“united 
territorial community”) in the legislation and in scientific publications, it can hardly be considered 
correct. It should be emphasized that the territorial community as such is a self-sufficient unit 
– an element of the local government system. The Constitution of Ukraine and the Law of 
Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” (May 21, 1997) provide the possibility of 
territorial communities to unite voluntarily into one territorial community. According to their 
norms, territorial communities may, in accordance with the procedure established by law, be 
united into one rural, settlement, urban territorial community, form unified bodies of local self-
government and elect, respectively, a village, settlement, city mayor. Territorial communities 
of villages, settlements, cities that have voluntarily merged into one territorial community may 
withdraw from the united territorial community in the manner prescribed by law. The united 
territorial community, the administrative center of which is designated the city, is the urban 
territorial community, the center of which is defined by the settlement, – the settlement, the 
center of which is defined the village, – rural. In the article, the author argues that, despite 
the presence of the concept of “united territorial community” in the legislation and in scientific 
publications, it can hardly be considered correct. The territorial communities unite for the 
implementation of local self-government and optimization of public administration – provision 
of administrative, educational, medical and other services is substantiated. It is also advisable to 
talk about territorial micro-communities. But when territorial communities uniting for local self-
government and optimizing public administration, one should speak of “territorial communities 
united to optimize public administration” and not of “united territorial community”.

Key words: territorial community, united territorial community, local self-government, 
municipal government, self-organization of population, population.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ОПОДАТКУВАННЯ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
У КОНТЕКСТІ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ ПОДАТКОВИХ АГЕНТІВ

Постановка проблеми. Пðàâîñóá’єêòí³ñòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
âèñâ³òëåíà øèðîêî ³ ÿê³ñíî. Сüîãîäí³ öå ïîíÿòòÿ íå ñòàíîâèòü æîäíèõ 
òðóäíîù³â äëÿ ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Пèòàííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ðîç-
ãëÿäàєòüñÿ ïåðø çà âñå ÿê çàãàëüíà þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü îñîáè, ÿê þðè-
äè÷íî¿, òàê ³ ô³çè÷íî¿, áóòè ó÷àñíèêîì «þðèäè÷íîãî îá³ãó» ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî öÿ ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷àє, ÿê â³äîìî, ó ñåáå 3 îñíîâí³ 
åëåìåíòè: ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³єçäàòí³ñòü òà äåë³êòîçäàòí³ñòü. 

Рàçîì ³ç óêàçàíèì â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíî çàêð³ïëåíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
ñóá’єêòíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á íå îçíà÷àє, ùî éîãî íå ³ñíóє 
³ âîíî íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó êîíòåêñò³ 
ñò. 91 «Цивільна правоздатність юридичної особи» òà ñò. 92 «Цивільна 
дієздатність юридичної особи» Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦКÓ) 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â³äïðàâíîþ êðàïêîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ öèõ êàòåãî-
ð³é äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè є àíàëîãè ïðàâîâèõ íîðì ñòàòåé 25 «Цивільна 
правоздатність фізичної особи» òà 30 «Цивільна дієздатність фізичної 
особи» ЦКÓ ùîäî ô³çè÷íî¿ îñîáè. Çîêðåìà, â ЦКÓ çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³єçäàòíîñò³, ùî îòðèìàëè íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó â öèâ³-
ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³. 

Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ääàє ïð³îðèòåò âèâ÷åííþ êàòåãîð³¿ «ïðàâî-
ñóá’єêòí³ñòü» ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëèøàþ÷è ìàéæå áåç äîñòàòíüî¿ óâàãè ïèòàííÿ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ¿¿ ó þðèäè÷íèõ îñ³á. Лèøå îêðåì³ ïðàö³ öèâ³ë³ñò³â 
ìîæíà çàðàõóâàòè äî ò³є¿ êàòåãîð³¿ íàóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ âèñâ³òëþþòü ïðî-
áëåìàòèêó. 

Пîõîäæåííÿ òåðì³íó «ïðàâîçäàòíîñò³» ÿê ÷àñòèíè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ íå 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïîçèòèâíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè ïðàâîçäàòí³ñòü öå ñïåöèô³÷íà 
íåâ³ää³ëüíà âëàñòèâ³ñòü îñîáè, ÿêà ó íå¿ ç’ÿâëÿєòüñÿ ó ìîìåíò íàðîäæåí-
íÿ ÷è ñòâîðåííÿ ³ ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå ¿¿ ïðèðîäíå ïðàâî íà æèòòÿ ÷è íà 
³ñíóâàííÿ. Пðàâîçäàòí³ñòü є íåãàòèâíîþ ÷è ïîçèòèâíîþ çäàòí³ñòþ ëþäèíè 
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Іç çàÿâëåíîãî ïèòàííÿ 
ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ó êîíòåêñò³ îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñ ðîáîòè С.М. Бðàòóñÿ, Л.К. Вîðîíîâî¿, À.В. Бðèçãàë³íà, Т.Д. Дàöåíêî  
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Í.В. Кîçëîâî¿, Î.І. Кîáåëÿíñüêî¿, Î.М. Кîçèð³íà, Þ.Î. Кîñòåíêî, М.Î. Тðî-
ô³ìîâà òà ³íøèõ. Ó ðîáîòàõ íàçâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñåðåä ³íøîãî ïðèñâÿ÷åíà 
óâàãà ðåãóëþâàííþ îêðåìîãî ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà ó ÷àñòèí³ âïëèâó 
ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó íà âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçêó ùîäî 
ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Метою статті є îãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîñóá’єêòíîñò³ îñîáè – 
ïîäàòêîâîãî àãåíòà ÿê îñîáëèâîãî ñóá’єêòà ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Пðè öüî-
ìó îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ïîäàòêîâîãî àãåíòà – 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Виклад основного матеріалу дослідження. Пðèíöèï ïóáë³÷íî¿ ìåòè 
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ïîäàòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîâèíí³ ìàòè 
ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð. Дåðæàâà íå ìîæå ìàòè ïîòðåáè, â³äì³íí³ â³ä ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà, ³ âèòðà÷àòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà ³íø³ ö³ë³.

Сêëàäíèêàìè ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á є òàê³ òåî-
ðåòè÷í³ äåô³í³ö³¿, ÿê ïîäàòêîâà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïîäàòêîâà ïðàâîçäàò-
í³ñòü, ïîäàòêîâà ä³єçäàòí³ñòü, ïîäàòêîâèé ðåçèäåíò, ïîäàòêîâèé àãåíò.

Сóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ – öå îñîáà, ÿêà ìàє þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê 
ñïëàòèòè ïîäàòîê çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ÷è êîøò³â ³íøèõ îñ³á.

Пîíÿòòþ «ñóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ» áëèçüêå ïîíÿòòÿ – «íîñ³é ïîäàò-
êó». Цå ïîíÿòòÿ ³ñíóє ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ ìîæëèâ³ñòþ ïåðåêëàäàí-
íÿ òÿãàðÿ ïîäàòêó ³ç ñóá’єêòà îïîäàòêîâóâàííÿ, òîáòî îñîáè, ùî ñïëà÷óє 
ïîäàòîê çà ³íøó îñîáó [1].

Íîñ³é ïîäàòêó – öå îñîáà, ÿêà òÿãàð îïîäàòêîâóâàííÿ çä³éñíþє â îñòà-
òî÷íîìó ï³äñóìêó, òîáòî ïî çàâåðøåííþ ïðîöåñ³â ïåðåêëàäàííÿ ïîäàòêó 
ôàêòè÷íî éîãî ñïëà÷óє.

Íàïðèêëàä, ñóá’єêòàìè àêöèçíîãî ïîäàòêó, íåïðÿìîãî ïîäàòêó ó âèãëÿä³ 
íàäáàâêè äî ö³íè є þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âèðîáëÿþòü é ðåàë³çóþòü ï³äàêöè-
çíèé òîâàð. Ц³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ âèðàõóâàòè ñóìó àêöèçó ³ ïåðåðàõóâàòè ¿¿ 
â áþäæåò. Àêöèç âêëþ÷àєòüñÿ â ö³íó ï³äàêöèçíîãî òîâàðó, àëå íå âèä³ëÿ-
єòüñÿ â í³é. À îòæå, ïîêóïåöü öüîãî òîâàðó â ñêëàä³ ö³íè òîâàðó îïëà÷óє 
é àêöèç. Яêùî ïîêóïåöü íå ïåðåïðîäóє òîâàðó, à ñïîæèâàє éîãî, â³í íå 
ìîæå â³äøêîäóâàòè ñîá³ ñïëà÷åíó ñóìó àêöèçó. Цåé ê³íöåâèé ñïîæèâà÷ ³ 
є íîñ³єì àêöèçó. Íîñ³єì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á є ô³çè÷íà îñîáà, 
ÿêà îòðèìóє äîõ³ä â³ä ³íøî¿ îñîáè.

Ç àíàëîã³÷íèì âèñíîâêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ ùîäî ê³íöåâîãî ÷è ðîçäð³á-
íîãî ïîêóïöÿ òîâàð³â ï³ä ÷àñ îïîäàòêóâàííÿ ПДВ. Пîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє ñïëàòó ïîäàòêó íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî ïëàòíèêîì ïîäàò-
ê³â, àëå é øëÿõîì óòðèìàííÿ ïîäàòêó ç äæåðåëà âèïëàòè, ÿêèì âèñòóïàє 
îñîáà, ùî íàðàõîâóє (âèïëà÷óє, íàäàє) ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â äîõ³ä àáî êîøòè.

Îá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ – öå ò³ þðèäè÷í³ ôàêòè (ä³¿, ïîä³¿), ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü îáîâ’ÿçîê ñóá’єêòà çàïëàòèòè ïîäàòîê ç ðåàë³çàö³¿ òîâàðó (ðîá³ò, 
ïîñëóã); óâåçåííÿ òîâàðó íà ìèòíó òåðèòîð³þ; âîëîä³ííÿ ìàéíîì; çä³éñíåí-
íÿ îïåðàö³¿ êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â; âñòóï ó ñïàäùèíó; îäåðæàííÿ 
ïðèáóòêó [2, ñ. 60].

П³ä ïðàâîçäàòí³ñòþ ïëàòíèêà ïîäàòêó ìàєòüñÿ íà óâàç³ çäàòí³ñòü ñóá’єê-
òà ìàòè ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Тàê, М.П. Кó÷åðÿâåíêî âèçíà÷àє ïîäàò-
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êîâó ïðàâîçäàòí³ñòü ÿê ïåðåäáà÷åíó íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà çäàòí³ñòü 
ìàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, òîáòî ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
áóòè ó÷àñíèêîì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çì³ñò öüîãî âèäó ïðàâîçäàò-
íîñò³ ñêëàäàє ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñóá’єêòè ìîæóòü ìàòè 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. À íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ä³єçäàòíî-
ñò³ äîçâîëÿє ó÷àñíèêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿ìè çàêîííèìè âîëüîâèìè ä³ÿ-
ìè ðåàë³çîâóâàòè íàëåæí³ éîìó ïðàâà é âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüî-
ãî îáîâ’ÿçêè. Іíøèìè ñëîâàìè, ïîäàòêîâà ä³єçäàòí³ñòü – öå ïåðåäáà÷åíà 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà çäàòí³ñòü ñóá’єêòà ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþâàòè ³ 
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Пîäàòêîâîþ äåë³êòîçäàòí³ñòþ âèçíàєòüñÿ 
çäàòí³ñòü îñîáè â³äïîâ³äàòè çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà [7, ñ. 56].

Рàçîì ³ç öèì îáîâ’ÿçîê ñïëàòèòè ïîäàòîê çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â íå 
îçíà÷àє, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîâèíåí ñïëàòèòè ïîäàòîê áåçïîñåðåäíüî, 
òîáòî ç³ ñâîãî ðàõóíêó àáî ãîò³âêîþ. В³ä ³ìåí³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîäàòîê 
ìîæå áóòè ñïëà÷åíèé ³ ³íøîþ îñîáîþ (ïðåäñòàâíèêîì), ÿêùî ïðè öüî-
ìó äîòðèìóþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðèïèñè. Пðè öüîìó íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ³ç 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òèõ îñ³á, íà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîêëàäåíèé 
îáîâ’ÿçîê ðîçðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè é ïåðåðàõîâóâàòè â áþäæåò ïîäàòîê 
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ПДВ, àêöèçíèé ïîäàòîê òîùî, âèïëà÷óâàíèõ öèìè 
îñîáàìè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â. Тàêèõ îñ³á íàçèâàþòü ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî â³äì³òèìî, ùî îäí³єþ ç ³ñòîòíèõ íîâàö³é çàêî-
íîäàâñòâà ñòàëà ïîÿâà ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â. Çãàäóâàííÿ ïðî íèõ 
ì³ñòèòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ïîäàò-
êîâèõ àãåíò³â ì³ñòèëîñÿ ó ï. 6.5 è 10.1 Çàêîíó ïðî ПДВ [3], ï. 1.15 Çàêîíó 
ïðî ПДФÎ [4], ñò. 1 Дåêðåòó КМÓ ïðî àêöèçíèé çá³ð [5] òà ñò. 18 «Подат-
кові агенти» ÷èííîãî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó [8] (äàë³ – ПКÓ).

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 ПКÓ ïîäàòêîâèì àãåíòîì âèçíàєòüñÿ 
îñîáà, íà ÿêó ПКÓ ïîêëàäàє îáîâ’ÿçîê ç îá÷èñëåííÿ, óòðèìàííÿ ç äîõî-
ä³â, ùî íàðàõîâóþòüñÿ (âèïëà÷óþòüñÿ, íàäàþòüñÿ) ïëàòíèêó, òà ïåðåðà-
õóâàííÿ ïîäàòê³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê êîøò³â 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïï. 14.1.180 ПКÓ ïîäàòêîâèé 
àãåíò ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – öå þðèäè÷íà îñîáà (ó òîìó 
÷èñë³ ¿¿ ï³äðîçä³ëè), ñàìîçàéíÿòà îñîáà, ïðåäñòàâíèöòâî íåðåçèäåíòà – 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íâåñòîð (îïåðàòîð) çà óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, 
ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³: 

– íàðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á äî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê ô³çè÷íî¿ îñîáè ç äîõîä³â, ùî 
âèïëà÷óþòüñÿ òàê³é îñîá³;

– âåñòè ïîäàòêîâèé îáë³ê òà ïîäàâàòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü ïîäàòêîâèì 
îðãàíàì;

– íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ПКÓ.
Íàé÷àñò³øå ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè є ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ ìàþòü äîãîâ³ðí³ 

â³äíîñèíè ç ³íîçåìíèìè, ðîáîòîäàâö³ ÷è îñîáè, ùî âèïëà÷óþòü äîõ³ä íà 
êîðèñòü ïëàòíèêà. Пðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ àãåí-
ò³â ìîæëèâî çà äåê³ëüêîìà âèäàìè ïîäàòê³â, àëå íå âèíÿòêîâî: 1) ï³ä ÷àñ 
ñïëàòè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè âèñòóïàþòü 
ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ïðèâàòí³ ï³äïðèєìö³, ÿê³ çä³éñíþþòü 
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âèïëàòó äîõîä³â ô³çè÷íèì îñîáàì; 2) ï³ä ÷àñ ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèєìñòâ ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äå ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè 
âèñòóïàþòü óêðà¿íñüê³ ï³äïðèєìñòâà é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü âèïëàòó 
äîõîä³â ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì; 3) ï³ä ÷àñ ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó 
òà ПДВ.

В³äíîñíî íîâèì є ñòàòóñ ïîäàòêîâîãî àãåíòà ï³ä ÷àñ ñïëàòè àêöèçíîãî 
ïîäàòêó òà ПДВ. À îò ùîäî ñïëàòè ПДФÎ, òî çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèíè 
«ïîäàòêîâèé àãåíò – íîñ³é ïîäàòêó» ðîçãëÿäàëî äàâíî.

Íàçâàíà ñòàòòÿ 18 «Податкові агенти» ПКÓ óêàçóє, ùî ïîäàòêîâ³ 
àãåíòè ïðèð³âíþþòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó ³ ìàþòü ïðàâà òà âèêîíóþòü 
îáîâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ПКÓ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Тîáòî ïðàâîñóá’єê-
òí³ñòü ïîäàòêîâîãî àãåíòà ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàє ç ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â. 

Çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ì³ñòèòü-
ñÿ ó ñò. 162 «Платники податку» ð. IV. «Податок на доходи фізичних 
осіб» ПКÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàêèìè ïëàòíèêàìè ââàæàþòüñÿ ðåçèäåíòè, 
ùî îäåðæóþòü äîõîäè ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ³ íåðå-
çèäåíòè, ÿê³ îäåðæóþòü äîõîäè ç äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè. Яê áà÷èìî, ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàñíîâàíî íà ïðèíöèï³ 
ïîä³ëó ïëàòíèê³â íà ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â. Тàêèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ 
ïëàòíèê³â є òðàäèö³éíèì ³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ [6].

Пîä³áíèì ÷èíîì çàêð³ïëþєòüñÿ ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿. Тàê, çã³äíî ç³ 
ñò. 207 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó РФ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á âèçíàþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè, ùî є ïîäàòêîâèìè ðåçèäåíòàìè Рîñ³éñüêî¿ 
Фåäåðàö³¿, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ îäåðæóþòü äîõîäè â³ä äæåðåë ó 
Рîñ³éñüê³é Фåäåðàö³¿ ³ íå є ïîäàòêîâèìè ðåçèäåíòàìè Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿.

Ó òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü äâà êðèòåð³¿, ùî âèçíà÷àþòü 
ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà – ïðèíöèï ðåçèäåíòñòâà ³ ïðèíöèï òåðèòî-
ð³àëüíîñò³. Ц³ ïðèíöèïè ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàò-
êîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Пðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà êðèòåð³ÿìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
â ðåçèäåíòñüêèõ ïîäàòêàõ ñóá’єêò âèçíà÷àє îá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ, à â 
òåðèòîð³àëüíèõ íàâïàêè – îá’єêò îïîäàòêóâààííÿ âèçíà÷àє òîãî ñóá’єêòà, 
ÿêèé áóäå éîãî óðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ îïîäàòêîâóâàííÿ.

В³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ðåçèäåíòñòâà äåðæàâà ïîøèðþє ñâîþ ïîäàòêî-
âó þðèñäèêö³þ íà âñ³ äîõîäè îñ³á, ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöåïåðåáóâàííÿ â 
äàí³é äåðæàâ³, ó òîìó ÷èñë³ é íà äîõîäè, îòðèìàí³ ³ç äæåðåë, ùî ïåðåáó-
âàþòü çà ìåæàìè ö³є¿ äåðæàâè. Тåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï îçíà÷àє, ùî îïî-
äàòêîâóþòüñÿ äîõîäè îñîáè, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ â ìåæàõ êîðäîí³â äåðæàâè. 
Цåé ïðèíöèï çàñòîñîâóєòüñÿ â îñíîâíîìó äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿêèìè є 
ПДВ òà àêöèçíèé ïîäàòîê.

Сòàâêà ПДФÎ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íàðàõîâàíèõ (îòðèìàíèõ) äîõî-
ä³â ñòàíîâèòü 18% áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ó ПКÓ çàñòîñîâóєòüñÿ ïðèíöèï 
єäèíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó çà âèíÿòêîì, êîëè çàñòîñîâóєòüñÿ ìåíøèé ðîçì³ð 
ñòàâêè. Óñ³ âêàçàí³ âèïàäêè âèçíà÷åí³ ó ñò. 167 «Ставки податку» ПКÓ. 
Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó ìîæå ñòàíîâèòè 5% (167.2) òà 0% (167.3).
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Пðè öüîìó çàêîí íå äèôåðåíö³þє ð³çí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äî ðîçì³ðó 
äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó (îá’єêò ПДФÎ). Р³çí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
ð³çíèõ âèä³â äîõîäó, ùî âèçíà÷åíî ó ñò. 167 «Ставки податку».

Тàêèé ï³äõ³ä äî ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîõîä³â íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, ùî äåêëàðóєòüñÿ ó 
ï. 4.1.6 ñò. 4 «Основні засади податкового законодавства України» 
ПКÓ

Мè ââàæàєìî, ùî äåêëàðîâàíèé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêó-
âàíí³ áóäå äîòðèìàíèé, ÿêùî ó ПКÓ îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á áóäå 
çä³éñíåíî çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ñòàâîê, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ. Тàê, ñåðåä äåðæàâ – ÷ëåí³â ЄС íàéâèù³ ïðîãðåñèâí³ ñòàâêè ïîäàò-
êó ìàþòü Дàí³ÿ – 52%, Шâåö³ÿ – 56%, Í³äåðëàíäè – 52%, Àâñòð³ÿ – 
50%, Í³ìå÷÷èíà – 47%.

Ç 1993 ð. ó íàø³é äåðæàâ³ çàñòîñîâóâàëè ïðîãðåñèâíó øêàëó îïîäàò-
êóâàííÿ – ñòàâêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âàð³þâàëà â ìåæàõ 
10–40%. Îäíàê ó 2004 ð. â³äáóëèñÿ çì³íè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, íàñë³ä-
êîì ÿêèõ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè. Сïî÷àòêó ñòàâêà 
ïîäàòêó ñòàíîâèëà 13%, à ç 2007 ð. çðîñëà äî 15%, à ó 2015 – äî 18%.

Висновки. Яê â³äîìî, є ïåâíà ìåæà, çà ÿêî¿ ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ³ ê³ëü-
êîñò³ ïîäàòê³â ìàòèìå çâîðîòíèé åôåêò – çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³. Дëÿ òîãî ùîá íå ïîã³ðøóâàòè ñèòóàö³þ, ïîòð³áíî îêð³ì 
ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðî-
ùóâàòè ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ. І õî÷à ïðîãðåñèâíà øêàëà ïðÿìîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ ìîæëèâî ³ íå є ñïðîùåííÿì, àëå äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
ìàéæå çàâæäè êîìïåíñóє ïåâí³ ñêëàäíîù³ â äåÿêèõ åëåìåíòàõ ïîäàòêó.

Îòæå, ìè ââàæàєìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ó 
÷àñòèí³ ïðîãðåñèâíîãî ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ñïðèÿòèìå 
ÿêíàéøâèäøîìó ïåðåõîäó äî íîâî¿ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
à öå äàëî á ïîøòîâõ çì³öíåííþ ñîö³àëüíîãî ñêëàäíèêà ñèñòåìè ïîäàòê³â 
óçàãàë³.

Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî ïðîïîíóєìî âñòàíîâèòè ïðîãðåñèâíó øêàëó 
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê äëÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç êðîêîì 10–15%, ïî÷è-
íàþ÷è ³ç 10 %, òà âåðõíüîþ ìåæåþ ñòàâêè – 45% â³ä ðîçì³ðó îá’єêòó 
îïîäàòêóâàííÿ.
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А н о т а ц і я
Пригоцький В. А. Проблемні питання оподаткування фізичних осіб у контексті 

правосуб’єктності податкових агентів. – Сòàòòÿ.
Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ âçàєìîçàëåæí³ñòü òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïî-

äàòêîâèõ àãåíò³â òà îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Рîçãëÿäàєòüñÿ äåô³í³ö³ÿ ïðàâîçäàòíîñò³ ÿê âëàñòèâ³ñòü îñîáè ìàòè ïðàâà òà íåñòè 

îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì òà є ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Óêàçó-
єòüñÿ íà ñïåöèô³÷í³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ ó ãàëóç³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ çîêðåìà ¿¿ îñîáëèâ³ñòü 
äëÿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â. 

Цþ îñîáëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòî ç îãëÿäó íà çàñàäè ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê îáîâ’ÿçêîâó óìîâó 
³ñíóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Пðè öüîìó âçÿòî äî óâàãè, ùî ïðèíöèïè ðåçèäåíñòâà 
òà òåðèòîð³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ñïëàòè ïîäàòê³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàє íà âèçíà÷åííÿ îá’єêòó 
ïîäàòêó òà éîãî ñóá’єêòíîãî ñêëàäó.

Çà òåêñòîì ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ÿê îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçîê ðîçðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè ³ ïåðåðàõîâóâàòè äî áþäæåòó ïîäàòîê ç äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ПДВ, àêöèçíèé ïîäàòîê òîùî. Рàçîì ³ç öèì ïîäàòêîâ³ àãåíòè íå îòîòîæíþþòü-
ñÿ ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, òîáòî îñîáàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü îá’єêòè îïîäàòêóâàííÿ. 

Тàê, íàãîëîøóєòüñÿ, ùî ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïîäàòêîâ³ àãåíòè – öå ôàê-
òè÷íî ïîñåðåäíèêè ì³æ áþäæåòîì äåðæàâè òà ïëàòíèêîì, ÿêèé ìàє îá’єêò îïîäàòêóâàííÿ. 
Дëÿ âèêîíàííÿ ö³є¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâ³ àãåíòè çàñòîñîâóþòü ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, óêàçàí³ ó 
ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³. Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ îïîäàòêóâàííÿ 
íàðàõîâàíèõ (îòðèìàíèõ) äîõîä³â ñòàíîâèòü 18% äî áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ó ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ çàñòîñîâóєòüñÿ ïðèíöèï єäèíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó, çà âèíÿòêîì, êîëè çàñòîñîâóєòüñÿ 
ìåíøèé ðîçì³ð ñòàâêè. Óñ³ âêàçàí³ âèïàäêè âèçíà÷åí³ ó ñò. 167 «Ставки податку» ПК 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó ìîæå ñòàíîâèòè 5% òà 0%.

Пðè öüîìó çàêîí íå äèôåðåíö³þє ð³çí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äî ðîçì³ðó äîõîäó ïëàò-
íèêà ïîäàòêó. Р³çí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ð³çíèõ âèä³â äîõîäó, ùî âèçíà÷åíî ó ñò. 167.

Рîçãëÿíóâøè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ áàæàíî ââåñòè ïðîãðåñèâíó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü äîõîäè çíà÷íî âèù³ çà ñåðåäí³ ïî äåðæàâ³. Тàêà øêàëà ìîæå êîìïåíñóâàòè ïåâí³ 
ñêëàäíîù³ â äåÿêèõ åëåìåíòàõ îïîäàòêóâàííÿ.

Ключові слова: ïîäàòêîâèé çàêîí, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ, 
ïîäàòêîâèé àãåíò, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïðèíöèïè ðåçèäåíñòâà òà òåðèòîð³àëüíîñò³.

S u m m a r y
Pryhotskyi V. A. The problematic issues of the taxation of individuals in the context 

of the legal personality of the tax agents. – Article.
This article discusses the interdependence and correlation between the legal personality of 

tax agents and the taxation of individuals.
The definition of legal capacity is considered as the property of a person to have rights and 

to carry out duties that are defined by law and are a specific property of legal persons. The 
specificity of legal capacity in the field of tax relations, and in particular its peculiarity for tax 
agents, is indicated.

This feature is considered in the light of the principles of fairness as a prerequisite for 
the existence of a tax system. It is taken into account that the principles of residence and 
territoriality in the payment of taxes directly affect in determining the object of the tax and its 
subject composition.

The text covers some of the features of tax agents, such as those charged with the obligation 
to calculate, withhold and transfer to the budget the personal income tax, VAT, excise tax and 
more. At the same time, tax agents are not identified with taxpayers, that is, persons with 
direct taxation.

It is highlighted that revenue agents are actually intermediaries between the government`s 
balance sheet and the taxpayer who has got an object of assessed taxation in ascertained by 
statute cases. The revenue agents apply the tax rates specified in the tax code for performing 
this function. In particular, the private customers’ income tax rate for tax assessment of 
accrued (earned) revenue is 18% of a tax assessment base. The principle of identical rate of tax 
is applied in the tax code with the exception of the cases when the smaller rate of taxation is 
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applied. All the above mentioned cases are specified in Art.167 “The rates of tax assessment” 
Tax Code of Ukraine. In particular, the rate of tax assessment can be 5% and 0%.

Herewith there is no differentiation in various rates of tax assessment and the level of 
revenue of a taxpayer in the Legislation. Various rates of tax assessment are applied to different 
types of revenue that is specified in Art.167.

Considering the questions raised, it is concluded that in order to achieve social justice it is 
desirable to introduce a progressive taxation scale for individuals who have incomes far above 
the national average. Such a scale can compensate for certain difficulties in some elements of 
taxation.

Key words: tax law, tax relations, taxable entity, tax agent, legal personality, residence 
and territoriality principles.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ Й ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ: 
ТЕОРЕТИЧНА ТА ПРАКТИЧНА СУТНІСТЬ

Постановка проблеми. Íåîäíîçíà÷í³ñòü íàóêîâèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ 
âàð³àö³é ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» ñïîíó-
êàє íàóêîâö³â äî íîâèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â, îñíîâíà ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàє 
â ç’ÿñóâàíí³ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñïðîìîæíîñòåé òà ìåæ âëàäíîãî 
ïðîñòîðó êîíêðåòíîãî ïóáë³÷íîãî ñóá’єêòà â ïëîùèí³ âèð³øåííÿ ñóñï³ëü-
íî-äåðæàâíèõ â³äíîñèí ð³çíîð³äíîãî ïîõîäæåííÿ [1, ñ. 48], â òîìó ÷èñë³ é 
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – öå ö³ë³ñíå ïðàâîâå ñèìá³îòè÷íî-âçàєìîçàëåæ-
íå óòâîðåííÿ, ÿêå ìàє ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ ì³æ ñóá’єêòàìè ¿¿ ñòðóê-
òóðè, êëàñèô³êàö³éíà ãðàäàö³ÿ òàêèõ ñóá’єêò³â ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà, 
çîêðåìà, â òàêîìó âèãëÿä³:

1) íîñ³¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ – Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
Вåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè, Кîì³òåò Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè Пðåçèäåíò³ Óêðà¿íè;

2) àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇК), Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà-
¿íè (ÍÀБÓ), Дåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü (ДБР), Сïåö³àë³çîâàíà àíòè-
êîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (СÀП) ³ Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä 
êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â (ÀРМÀ), Вèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä 
Óêðà¿íè (ВÀС); 

3) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ – îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÍÀÇК, ДБР, ÀРМÀ;

4) ðåàë³çàòîðè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè – äåðæàâí³ îðãàíè, ¿õ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ îðãàíè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàõîäó; ï³äïðèєìñòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ îêðå-
ì³ ãðîìàäÿíè ÷è ¿õ îá’єäíàííÿ – çà çãîäîþ;

5) ôîðìóâà÷³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè – ÍÀÇК òà Кàá³íåò М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè;
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6) ñóá’єêòè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, – Íàö³îíàëüíà ðàäà ç àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè Пðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÍÀÇК, ДБР, ÀРМÀ, Óðÿäî-
âèé óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, Àíòèêîðóïö³é-
íà ³í³ö³àòèâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â Óêðà¿í³, М³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Дàí³¿, Пðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ, Transparency International Ukraine, 
ЕЙДÎС (öåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè), М³æíàðîäíèé ôîíä «В³ä-
ðîäæåííÿ», òà ³íø³;

7) ó÷àñíèêè àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì – М³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, М³í³ñòåð-
ñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè, ìîëîä³ òà 
ñïîðòó Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî òà Кîì³òåò öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè, Фîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà 
Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà òðàíñïîðò³, Дåðæàâíà 
àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, 
êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó;

8) ãðîìàäÿíè òà îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí – Гðîìàäñüêà Пðàâîçàõèñíà îðãà-
í³çàö³ÿ «Пðàâà ëþäèíè», Цåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Transparency 
International Óêðà¿íà, Цåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè «Еéäîñ», 
Цåíòð Пðîòèä³¿ Кîðóïö³¿, Гðóïà «Àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà» Рåàí³ìàö³éíî-
ãî ïàêåòó ðåôîðì òà ³íø³;

9) ì³æíàðîäí³ íåçàëåæí³ åêñïåðòè òà îðãàí³çàö³¿ – Кàðëîñ Кàñòðå-
ñàíà (Carlos Castresana), Дæîâàí³ Кåñëåð (Giovanni Kessler), USAID, 
Transparency International òà ³íø³.

В³äïîâ³äíî, ¿¿ ñòðóêòóðó ñêëàäàþòü: 1) ïóáë³÷í³ îðãàíè âëàäè, ¿õ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè òà äåëåãîâàí³ íèìè ïðåäñòàâíèêè; 2) ïðèâàòí³ îñîáè òà 
ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ; 3) ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóö³é.

Сàìå òîìó â ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè çä³éñíèìî ñïðîáó ç’ÿñóâà-
òè òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñóòí³ñòü êîíöåïòó «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ» ó êîíòåêñò³ îçíà÷åíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òðàí-
ñôîðìàö³é äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ¿¿ äî óìîâ 
ñüîãîäåííÿ, äå ñåðâ³ñí³ñòü є ïðîâ³äíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àêòèâ³çó-
âàëèñü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòü îñíîâí³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. 
Сåðåä íèçêè â÷åíèõ, ÷è¿ ïðàö³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ö³é ïðîáëåìàòèö³, ñë³ä âèä³-
ëèòè òàêèõ, ÿê В. Àâåð’ÿíîâ, С. Àëåêñååâ, Î. Àëòóí³íà, Í. Вèòðóê, Î. Гóì³í, 
В. Гóöóë, À. Çóáêî, С. К³âàëîâ, В. Кîëïàêîâ, Б. Лàçàðåâ, Î. Мåùåðÿêîâà, 
С. Пîãðåáíÿê, Є. Пðÿõ³í, М. Р³â³ñ, Я. Сàâèöüêèé, С. Сòåöåíêî, Þ. Тèõîìèðîâ, 
Î. Хàðèòîíîâà, М. Шèëåíêî, Д. Шóëüö òà ³íø³.

Îäíàê äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ïîäîëàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ¿õ íàóêîâ³ 
ïîøóêè çâåðíåí³ íå áóëè, à ñòîñóâàëèñü çàãàëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ ¿é àñïåêò³â.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Пåðø í³æ áåçïîñåðåä-
íüî ïåðåéòè äî àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå 
îçíà÷èòè ïðåäìåòíó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà-
÷åíî âèùå, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ є íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè çîêðåìà òà þðèäè÷íî¿ íàóêè çàãàëîì.

Çàãàëüíîâ³äîìèì є ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå. Вîíî є áàãà-
òîàñïåêòíèì â÷åííÿì, ÿêå ìàє ÿê ñóòî òåîðåòè÷íó, òàê ³ ïðàêòè÷íó ö³í-
í³ñòü. Ó òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ â³í ÿâëÿє ñîáîþ êëàñèô³êàö³þ êîíöåïòó-
àëüíîãî ïîðÿäêó, ùî ñòîñóєòüñÿ ñàìèõ çàñàä ïðàâà, éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ â 
æèòò³ ëþäåé, éîãî âèçíà÷àëüíèõ ö³ííîñòåé [2]. Пóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå ïðàâî 
õàðàêòåðèçóþòü ÿê ÿê³ñíî ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äâà ð³çíèõ 
«þðèäè÷íèõ êîíòèíåíòè», äâ³ ð³çí³ «þðèäè÷í³ ãàëàêòèêè» [3], ñâîãî ðîäó 
þðèäè÷í³ Мîíòåêê³ ³ Кàïóëåòò³ [4; 5, ñ. 3].

Îäíàê ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äîðåâîëþö³éí³ ÷àñè ³ ó ðàäÿí-
ñüêèé ïåð³îä áóâ ³ çàëèøàєòüñÿ çàðàç îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òåîðåòèêî- 
ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ö³є¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. І öå 
íå âèïàäêîâî. Дîñë³äæóþ÷è (ó øèðîêîìó ñåíñ³) ïðîáëåìàòèêó ä³ÿëüíîñò³ 
âëàäè, ¿¿ ïðîÿâ³â, âçàєìèí ³ç ãðîìàäÿíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïåâíîþ 
ì³ðîþ, ìàþ÷è ïåâíèé ê³ñòÿê, ñôîðìóëüîâàíèé ó XIX ñòîë³òò³, «ïðèðå÷å-
íå» íà ÷àñò³ çì³íè (ìîäåðí³çàö³þ, îíîâëåííÿ) ñâîãî ïðåäìåòó [6, ñ. 21]. 
Çîêðåìà, ïåðåõ³ä â³ä ìîäåë³ òîòàë³òàðíîãî óïðàâë³ííÿ äî âèçíàííÿ áëàã, 
ö³ííîñòåé òà ïîòðåá ëþäèíè ÿê ïð³îðèòåòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèêëèêàâ 
íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ âðåãóëþâàëüíèõ ïðîöåñ³â íå ò³ëüêè ç áîêó äåðæàâè, 
à é çà äîïîìîãîþ ³íøèõ, íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é [7, ñ. 68].

Îòæå, äëÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷åí-
íÿ ïðåäìåòà ìàє ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Йîãî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñó÷àñíèõ ðåàë³é äåðæàâîòâîðåííÿ є âàæëèâèì êðîêîì îíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é ³ îá’єêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ¿õ ðîë³ ó ïîãëè-
áëåíí³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Вîíî ìàє âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ äåòåðì³íàíòíèõ 
÷èííèê³â âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ ó ñèñòåì³ ïðàâà, êîíñîë³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ñèñòåìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè [8, ñ. 9].

Íàðàç³ äîì³íóє íàóêîâà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè äóàë³ñòè÷íî, îñê³ëüêè éîãî ðîçâèòîê ïîâí³ñòþ 
âèò³ñíèâ ðàäÿíñüêèé êîíöåïò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà ïåðåäáà÷àє ïîєä-
íàííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é òà ñåðâ³ñíîñò³ äåðæàâè.

Сàìå òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî â äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
âñå ÷àñò³øå çóñòð³÷àєìî òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «àäì³í³ñòðóâàííÿ», «ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ» àáî æ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» (íà çàì³-
íó òåðì³íàì äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ) ãàëóç³ ÷è ñôåðè ïåâíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, à òàêîæ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» 
òà, â³äïîâ³äíî, «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». 

Çîêðåìà, ùîäî îñòàííüîãî íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî öå ñóêóïíèé òåðì³í, 
ÿêèé ç-ïîì³æ âëàñíèõ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé íàä³ëåíèé íèçêîþ îçíàê, 
ùî ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð. Îòæå, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîñë³-
äæóâàíîãî êîíöåïòó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ââàæàєìî çà 
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äîö³ëüíå ïåðøî÷åðãîâî ç’ÿñóâàòè òåðì³íîëîã³÷í³ òà ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòè-
êè êàòåãîð³é, â³ä ÿêèõ â³í ïîõîäèòü [9, ñ. 47].

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ñòàòóñîì (â³ä ëàòèíñüêîãî status – ïîëîæåí-
íÿ, ñòàíîâèùå) ðîçóì³єòüñÿ ïðàâîâå ïîëîæåííÿ (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â) ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè [10, ñ. 1263; 11, ñ. 262]. Цå àáñòðàêòíèé 
áàãàòîçíà÷íèé òåðì³í; ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àє ñóêóïí³ñòü ñòàá³ëü-
íèõ çíà÷åíü ïàðàìåòð³â îá’єêòà àáî ñóá’єêòà [12, ñ. 609].

Вëàñíå, â³ä çàçíà÷åíîãî òåðì³íó ïîõ³äíèì є òàêèé þðèäè÷íèé êîíöåïò, 
ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ, ó ÿêèé îçíà÷åíà íàóêà âêëàäàє ñâîє òðàêòóâàííÿ. 
Пðè÷îìó çàëåæíî â³ä ð³çíîâèä³â ñóá’єêò³â ïðàâîâèé ñòàòóñ ìîæå ì³ñòèòè 
äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê. Àíàë³ç çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ë³òåðàòóðè ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî 
òåðì³í «ïðàâîâèé ñòàòóñ» âæèâàєòüñÿ ïåðåâàæíî ùîäî òàêèõ êàòåãîð³é, 
ÿê «ëþäèíà», «ãðîìàäÿíèí», «³íîçåìåöü», «îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà», «äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü», òîáòî ïîçíà÷àє ñòàòóñ (ñòàíîâèùå) ô³çè÷íî¿ îñîáè. 
Щîäî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) âæèâàєòü-
ñÿ òåðì³í «êîìïåòåíö³ÿ», ÿêèé çà çíà÷åííÿì ìàє áóòè òîòîæíèì òåðì³íó 
«ïðàâîâèé ñòàòóñ» [13, ñ. 348; 14, ñ. 50].

Сë³ä òàêîæ äîäàòè, ùî äåÿê³ íàóêîâö³ â³äñòîþþòü ïîçèö³þ ïðî äîö³ëü-
í³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ³ «ïðàâîâå ïîëîæåííÿ». 
Тàê, М. В³òðóê, â³äîêðåìëþþ÷è ïðàâîâå ïîëîæåííÿ â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
õàðàêòåðèçóє ïîëîæåííÿ ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ òà íàâîäèòü òàê³ éîãî 
åëåìåíòè: ïðàâîâèé ñòàòóñ, ãðîìàäÿíñòâî, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, þðèäè÷í³ 
ãàðàíò³¿. В³í ñòî¿òü íà òîìó, ùî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ – öå óçàãàëüíåíà 
êàòåãîð³ÿ, ÿêà ðîçêðèâàє âñ³ åëåìåíòè çàêð³ïëåíîãî â ïðàâ³ ñòàíó îñîáè, 
ùî ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó âèçíà÷åíèõ çâ’ÿçêàõ ³ â ñîö³àëüíîìó ñåíñ³ 
òà çóìîâëåí³ òèì ì³ñöåì, ÿêå îñîáà çàéìàє â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[15, c. 10-11, 40]. Íà äóìêó Î. Хàðèòîíîâî¿, íàâïàêè – ïðàâîâèé ñòàòóñ 
àñîö³þєòüñÿ ç³ ñòàá³ëüíèì ïðàâîâèì ñòàíîì ñóá’єêòà, à ïðàâîâå ïîëîæåííÿ 
çì³íþєòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ â³í áåðå ó÷àñòü [16, c. 71; 
17, ñ. 36]. Îêðåìî ñë³ä çàóâàæèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ùå îäí³є¿ îêðåìî¿ äóìêè 
ùîäî àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè: êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ñòîñóєòüñÿ 
îñîáè, òîä³ ÿê «ïðàâîâå ñòàíîâèùå» – ïóáë³÷íîãî îðãàíó âëàäè [1, ñ. 50; 
9, ñ. 51–52].

Сâîєþ ÷åðãîþ ïîõ³äíèì â³ä àíàë³çîâàíîãî òåðì³íà є ãàëóçåâèé êîíöåïò 
öüîãî ÿâèùà – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèé ó òåîð³¿ òàêîæ ðîç-
êðèâàєòüñÿ ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó éîãî åëåìåíò³â àáî ÷åðåç êîìïåòåíö³þ 
[18, ñ. 33] êîíêðåòíî âçÿòîãî ñóá’єêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Пðè÷îìó ñóòòєâîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó àñïåêò³ є âèçíà÷åííÿ ñàìå åëå-
ìåíòíîãî ñêëàäó єäèíî¿ ñóêóïíîñò³, ÿêà é â³äáèâàє øóêàíó ³ñòèíí³ñòü 
[1, ñ. 48].

Çîêðåìà Є. Пðÿõ³í òà Î. Гóì³í ââàæàþòü, ùî äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòàòóñó ñë³ä â³äíåñòè ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [18, ñ. 33]; Þ. Тèõîìèðîâ äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äíîñèòü: ìåòó; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â; îñíîâí³ çàâäàííÿ; ôîðìè â³äíîñèí ç ³íøèìè ëàíêàìè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó [19, ñ. 119; 20, ñ. 90]; В. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíî- 
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ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê êîìïëåêñ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óєòüñÿ ïåâíèìè ãàðàíò³ÿ-
ìè [21, ñ. 69]; Î. Àëòóí³íîâà çàçíà÷àє, ùî êëàñè÷íèì åëåìåíòíèì ñêëàäîì 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó є ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ç ÷èì ïîãîäæóєòü-
ñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Îäíàê, 
íà ¿¿ äóìêó, òàêèé åëåìåíòíèé ñêëàä á³ëüøå õàðàêòåðíèé äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á 
ÿê ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Щî ñòîñóєòüñÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, òî 
äî åëåìåíò³â ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîö³ëüíî â³äíåñòè ìåòó, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [20, ñ. 90].

Дî ðå÷³, íå âñ³ ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, õàðàêòåðèçóþòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Дî íèõ íàëåæàòü ëèøå ò³, ùî ïåðåäáà÷å-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ðåàë³çóþòüñÿ ó âçàєìîâ³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè 
íàÿâí³ ò³ëüêè òàì, äå îäèí ³ç ñóá’єêò³â є ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Àíàëîã³÷íî ñë³ä ãîâîðèòè ³ ïðî îáîâ’ÿçêè [18, ñ. 33].

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî äåÿê³ â÷åí³ ÿê åëåìåíòè àíàë³çîâàíîãî ñòàòóñó 
ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü, ãóìàí³çì, ñïðàâåäëèâ³ñòü [22; 23, ñ. 27], òîáòî â çàíàäòî øèðîêîìó 
åëåìåíòíîìó òðàêòóâàíí³. 

Сâîєþ ÷åðãîþ Þ. Кîçëîâ óâàæàє, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòü ñâîє êîíêðåòíå âèðàæåííÿ â ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿. Ó í³é çàêð³ïëþþòüñÿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ôîðìè é 
ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, òîáòî ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ 
ä³єçäàòí³ñòü [24]. Íàïðèêëàä, Б. Лàçàðєâ òðàêòóє êîìïåòåíö³þ ÿê ïðàâî òà 
îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü. Вîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïîâíî-
âàæåíü ñóá’єêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñóâîðî îáìåæåíà ðàìêàìè çàêîíó. 
Óñòàíîâëþþ÷è êîìïåòåíö³þ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâà 
óïîâíîâàæóє éîãî íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é, îáìåæóþ÷è öþ ä³ÿëüí³ñòü 
ïåâíèìè ðàìêàìè [9, ñ. 57; 25; 26, ñ. 149].

Тàêèì ÷èíîì, ³íòåðïðåòóþ÷è âñå çàçíà÷åíå, ââàæàєìî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå àáñòðàêö³éíå 
ïîíÿòòÿ, ÿêèì ïðåäñòàâíèêè äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàìàãàþòü-
ñÿ îçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ç’ÿâ-
ëÿєòüñÿ çìîãà îïèñàòè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî óïîâíîâàæåíîãî 
ñóá’єêòà ó ïåâíîìó ïóáë³÷íî çàáåçïå÷óâàëüíîìó ïðîöåñ³. 

Пðàêòè÷íà ö³íí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äíîìó ìåõàí³çì³ є ð³çíîþ, ùî çóìîâëþєòüñÿ ÿê ñàìèì 
ð³çíîâèäîì ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó (íàïðèêëàä, ïóáë³÷í³ 
îðãàíè âëàäè, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òà äåëåãîâàí³ íèìè ïðåäñòàâíèêè 
ìàþòü êëàñè÷íèé ñòàòóñ ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ); ïðèâàòí³ 
îñîáè òà ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ – ñïåö³àëüíèé, òîáòî ³íäè-
â³äóàëüíèé àáî ó âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ – êëàñè÷íèé; 
ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é – ñïåöèô³÷íèé, ó ìåæàõ ñï³âïðàö³ 
òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè), òàê ³ ñóêóïí³ñòþ ¿õ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ 
ïðàâîìîæëèâîñò³ íà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³¿, ùî ìàє ³íäèâ³äóàëüíå 
÷è ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ.
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Висновки. Óñå âèùåâèêëàäåíå äàє ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè âèñíî-
âîê, çã³äíî ç ÿêèì ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â 
Óêðà¿í³ – öå ðîëü, çíà÷åííÿ òà ö³íí³ñòü ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â â öüîìó ìåõà-
í³çì³; ç ïðàêòè÷íî¿ – íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ â÷èíÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿, 
ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî, òàê ³ 
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. 

Дëÿ âñ³õ ñóá’єêò³â äîñë³äæóâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ãîëîâíèì êðè-
òåð³єì âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòàòóñó є, ïî-ïåðøå, çàâäàííÿ, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
ÿêîãî ¿õ áóëî óòâîðåíî; ïî-äðóãå, êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â 
³ ïðàâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öå çàâäàííÿ âò³ëþєòüñÿ â ä³éñí³ñòü; ïî-òðåòє, 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ – åôåêòèâí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü òà 
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ êîíêðåòíîãî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà òà áåçïîñå-
ðåäíüî ä³ÿëüíîñò³, ÿêó â³í ðåàë³çîâóє ó ðàìêàõ çàïîá³ãàííÿ ÷è ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 

Т³ëüêè ñóêóïíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ³ç íèõ ìîæå ðåïðå-
çåíòóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 
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А н о т а ц і я
Приходько А. А. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічної адміністрації 

у сфері запобігання й протидії корупції: теоретична та практична сутність. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó ç’ÿñóâàòè òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñóòí³ñòü êîíöåïòó «àäì³-

í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» ó êîíòåêñò³ îçíà÷åíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
В³äçíà÷åíî, ùî â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 

ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ¿¿ äî óìîâ ñüîãîäåííÿ, äå ñåðâ³ñí³ñòü є ïðîâ³äíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, àêòèâ³çóâàëèñü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’єêò³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòü îñíîâí³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Пðîòå 
äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêò³â, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöå-
ñó ïîäîëàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ¿õ íàóêîâ³ ïîøóêè çâåðíåí³ íå áóëè, à ñòîñóâàëèñü 
çàãàëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ ¿é àñïåêò³â. 

Îçíà÷åíî ïðåäìåòíó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, â 
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ є íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàó-
êè çîêðåìà, òà þðèäè÷íî¿ çàãàëîì. Вèÿâëåíî, ùî íàðàç³ äîì³íóє íàóêîâà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç 
ÿêîþ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè äóàë³ñòè÷íî, îñê³ëüêè éîãî ðîçâèòîê 
ïîâí³ñòþ âèò³ñíèâ ðàäÿíñüêèé êîíöåïò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà ïåðåäáà÷àє ïîєäíàííÿ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é òà ñåðâ³ñíîñò³ äåðæàâè.

Сòâåðäæóєòüñÿ, ùî ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – öå ðîëü, çíà÷åííÿ òà 
ö³íí³ñòü ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â â öüîìó ìåõàí³çì³; ç ïðàêòè÷íî¿ – íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ â÷èíÿòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî, òàê 
³ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. 

Вèçíà÷åíî åëåìåíòíèé ñêëàä àíàë³çîâàíî êîíöåïòó òà çàçíà÷åíî, ùî ò³ëüêè ñóêóïíî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ³ç íèõ ìîæå ðåïðåçåíòóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîðóïö³ÿ, 
ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïóáë³÷íà ñôåðà, ñóá’єêòè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
òðàíñôîðìàö³ÿ.

S u m m a r y
Prykhodko A. A. Administrative-legal status of public administration entities in the 

field of preventing and combating corruption: theoretical and practical essence. – Article.
In the article clarify the theoretical and practical essence of the concept of “administrative-

legal status” in the context of the designated public administration. 
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It is noted that in the context of global transformations of the doctrine of administrative law 
has intensified scientific research in the field of the administrative-legal status of entities that 
administer the main spheres of life of the state and society. However, the systematic analysis 
of the administrative and legal status of the subjects involved in the process of overcoming 
and preventing corruption was not addressed by scientific research but related to general or 
related aspects.

The subject area of administrative law has been defined, since, as stated above, in the 
conditions of today there is a need to rethink certain categories of administrative science in 
particular and legal in general. It is revealed that at present the scientific concept dominates, 
according to which the subject of administrative law should be considered dualistic, since its 
development was completely supplanted by the Soviet concept of administrative relations and 
involves a combination of power administrative actions and service actions.

It is argued that from a theoretical point of view, the administrative-legal status of the 
public administration in the field of preventing and combating corruption in Ukraine is the 
role, significance and value of its representatives in this mechanism; practical – giving them 
the opportunity to carry out administrative actions that cause the onset of legal consequences 
of both individual and public nature. The elemental composition of the analyzed concept is 
determined and it is indicated that only in the aggregate the administrative activities of each 
of them can show the current state of the administrative and legal support for preventing and 
combating corruption in Ukraine.

Key words: administrative law, administrative-legal status, corruption, public administration, 
public sphere, subjects of preventing and combating corruption, transformation.

Приходько А. А. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічної адміністрації...
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР ФОРМУВАННЯ 
ЄДИНОГО МЕДИЧНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Íàðàç³ â³äáóâàєòüñÿ ïîñèëåííÿ àêòóàëüíîñò³ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. В Óêðà¿-
í³ àêòèâíî ðîçâèâàєòüñÿ ìåäè÷íå ïðàâî – íîâèé íàïðÿì íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà. Îäíèì ³ç âàæëè-
âèõ ïèòàíü ñüîãîäåííÿ ó ðîçð³ç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà є ôîðìóâàííÿ єäèíîãî 
ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó òà éîãî íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âèì³ðó ôîðìó-
âàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Вâàæàєìî çà äîö³ëüíå 
êîðîòêî çóïèíèòèñü íà ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ó êîíòåêñò³ éîãî äîòè÷íîñò³ äî ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ, áëèçüê³ çà 
ñìèñëîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå â³äì³íí³ ó ïåâíèõ 
íþàíñàõ. «Пóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ», «óïðàâë³ííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ» òîùî ìàþòü ñâî¿ ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Тàê, Р.С. Мåëüíèê òà 
В.М. Бåâçåíêî çàçíà÷àþòü, ùî òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» ñüîãîäí³ 
çàñòîñîâóєòüñÿ ïåðåâàæíî íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Ó òåêñòàõ â³ò÷èçíÿíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â â³í íå âæèâàєòüñÿ. Йîãî ñèíîí³ìîì є êàòåãîð³ÿ «óïðàâ-
ë³ííÿ». Íåîáõ³äí³ñòü çàì³íè òåðì³íà «óïðàâë³ííÿ» êàòåãîð³єþ «àäì³í³ñòðó-
âàííÿ» ïîâ’ÿçàíà ³ç çì³íîþ ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå äåäà-
ë³ ôîðìóєòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òàê çâàíî¿ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿», ÿêà 
âëàñíå ³ âèìàãàє çàì³íè ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» êàòåãîð³єþ «àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
[1, ñ. 39]. Тèì ñàìèì âèùåöèòîâàí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî «àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
є ïåâíîþ ì³ðîþ á³ëüø ñó÷àñíèì òà ãóìàííèì òåðì³íîì, àí³æ «óïðàâë³ííÿ».

Яêùî âçÿòè äî óâàãè ïîçèö³þ Б.Î. Лîãâèíåíêà, òî éîãî òî÷êà çîðó ç 
öüîãî ïèòàííÿ çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî: àâòîð ââàæàє çà äîö³ëüíå àíàë³çó-
âàòè éîãî ÷åðåç äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ, çàâäàíü ³ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Вàæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ 
öèõ ïèòàíü ïîÿñíþєòüñÿ áàãàòüìà îáñòàâèíàìè, ç-ïîì³æ ÿêèõ êëþ÷îâèìè 
ìîæóòü ââàæàòèñü òàê³: 

– ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ є âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó éîãî ñï³âñòàâëåííÿ ³ç òðàäèö³é-
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íèì ðîçóì³ííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèì ñåêòîðîì;

– ïî-äðóãå, çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ âèîêðåìëþþòü êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ íàòîì³ñòü 
âèïëèâàþòü ³ç ñîö³àëüíîãî ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ÿê ÿâèùà;

– ïî-òðåòє, ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè êëþ÷îâ³ áàçîâ³ çàñàäè, ³äå¿, ÿê³ 
ëåæàòü â îñíîâ³ ñàìîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Цå ñâîєð³äíà ïåðøî- 
îñíîâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî âèïëèâó íà ñôåðó ìåäèöèíè;

– ïî-÷åòâåðòå, êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ 
ñôåðîþ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîð-
ìóëüîâàí³ ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè;

– ïî-ï’ÿòå, íà åòàï³ çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè çàâæäè ïîñòàє ïèòàí-
íÿ ñòîñîâíî âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ îð³єíòèð³â òà äîðîãîâêàç³â, ÿê³ á âèçíà-
÷àëè ïîñòóïàëüíèé ðóõ óïåðåä áàãàòî÷èñåëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè, ÿêîþ 
áåçñóìí³âíî є îõîðîíà çäîðîâ’ÿ. 

Íàì âèäàєòüñÿ, ùî îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóє ñôîðìóëüîâàíà òåçà ïðî 
òå, ùî êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ ñôåðîþ 
áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàí³ 
ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè. Цå âàæëèâî ÿê äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ïîøóêó ï³äõî-
ä³â ùîäî ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ ñòâîðåííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó 
Óêðà¿íè. Сàìå öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàëüø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Вàæëèâà îáñòàâèíà, íà ÿêó âàðòî çâåðíóòè óâàãó ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, – öå òå, ùî ñàì ï³äõ³ä 
çàêîíîäàâöÿ äî óíîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – öå ôàêòè÷-
íî íàìàãàííÿ ââåñòè ó ïðàâîâå ïîëå íàìàãàííÿ äåðæàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóö³é) çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ùî, âëàñíå, ³ є êîíñòèòóö³éíîþ ö³íí³ñòþ. Вîíà, ñåðåä ³íøîãî, çíàéøëà ñâîє 
â³äîáðàæåííÿ òà äåòàë³çàö³þ ó ÷èííèõ çàêîíàõ íàøî¿ äåðæàâè, çîêðåìà â 
Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Сòàòòÿ 6 äàíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó – «Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» çàñâ³ä÷óє, ùî êîæ-
íèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àє [3]:

à) æèòòєâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä òà 
ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèé є íåîáõ³äíèì äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè;

á) áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå;
â) ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ òåðèòîð³¿ ³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå 

â³í ïðîæèâàє;
ã) áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, íàâ÷àííÿ, ïîáóòó òà â³äïî÷èíêó;
ä) êâàë³ô³êîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, âêëþ÷àþ÷è â³ëüíèé âèá³ð ë³êàðÿ, 

âèá³ð ìåòîä³â ë³êóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî ðåêîìåíäàö³é ³ çàêëàäó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ;

å) äîñòîâ³ðíó òà ñâîє÷àñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è íàÿâí³ ³ ìîæëèâ³ ôàêòîðè ðèçèêó òà ¿õ ñòóï³íü;
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є) ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

æ) ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ òà ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ 
åêñïåðòèçè ç öèõ ïèòàíü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

ç) ìîæëèâ³ñòü îá’єäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ;

è) ïðàâîâèé çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;

³) â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ øêîäè;
¿) îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ³ ä³é ïðàö³âíèê³â, çàêëàä³â òà îðãà-

í³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
é) ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî-

ãî òèïó ó ðàç³ íåçãîäè ãðîìàäÿíèíà ç âèñíîâêîì äåðæàâíî¿ ìåäè÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè, çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ÿê äî îñîáè, ñòîñîâíî 
ÿêî¿ ïåðåäáà÷àєòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàê-
òåðó àáî âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ, ïðèìóñîâî¿ ãîñï³òàë³çàö³¿ òà 
â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîðóøóþòüñÿ 
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;

ê) ïðàâî ïàö³єíòà, ÿêèé ïåðåáóâàє íà ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³ â çàêëàä³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà äîïóñê äî íüîãî ³íøèõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÷ëåí³â 
ñ³ì’¿, îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà, íîòàð³óñà òà àäâîêàòà, à òàêîæ ñâÿùåííîñëó-
æèòåëÿ äëÿ â³äïðàâëåííÿ áîãîñëóæ³ííÿ òà ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó;

ë) ³íôîðìóâàííÿ ïðî äîñòóïí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ³ç çàñòîñóâàííÿì òåëå-
ìåäèöèíè.

Çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ é ³íø³ ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôå-
ð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Гðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, 
ãàðàíòóєòüñÿ ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ôîðìàõ ³ îáñÿç³, ïåðåäáà÷åíèõ 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, â ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà. 

Фàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî, âðàõîâóþ÷è ëþäèíîöåíòðèñòñüêó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ä³é äåðæàâè, ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè ìàþòü 
áóòè ñòâîðåí³ òà ãàðàíòîâàí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ òîãî, ïðî ùî ñêàçàíî â 
äåòàë³çàö³¿ ñóòíîñò³ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. 

«Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãó-
ëþþòü â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çáåðåæåííÿ, ï³äòðèìêè òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ. 
Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ô³ç³îëîã³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó îðãàí³çìó çà îïòèìàëüíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè, çà â³äñóòíîñò³ ñòàíó çàõâîðþâàííÿ ³ çà ìàê-
ñèìàëüíî¿ á³îëîã³÷íî ìîæëèâî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ÿê³ñíîãî æèòòÿ. 
Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – öå çàáåçïå÷óâàëüíå ïðàâî, ñïðÿìîâàíå íà 
íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ îñîáè. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè 
öüîãî ïðàâà є ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ äîïóñòèìèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åí-
íÿ çäîðîâ’ÿ (³íäèâ³äóàëüíî àáî çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³çàö³é). Ó öüîìó ðàç³ äîâåäåííÿ îá’єêòèâíîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà 
ñòàí çäîðîâ’ÿ öèõ çàñîá³â íå є ïðèíöèïîâèì. Îñîáà ìàє ïðàâî âèêîðèñòà-
òè âñ³ äîö³ëüí³ ç ¿¿ ïîãëÿäó çàñîáè çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, çà âèíÿòêîì òèõ, 
ùî ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ¿¿ ñòàí. В³äïîâ³äíî, îñîáà ìîæå áóòè  
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ñïîæèâà÷åì íåìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ 
[4, ñ. 173].

Ó ïðîäîâæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â âïëèâó 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàæåìî íà ñó÷àñí³ 
ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè. Вîíà, ÿê â³äîìî, ñïðÿìîâàíà ïåðå-
äîâñ³ì íà çì³íó ïàðàäèãìè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà êîíêðåòè-
çàö³þ òîãî, ùî æ ðåàëüíî äåðæàâà ìàє çàáåçïå÷èòè íà áåçîïëàòíîìó ð³âí³. 
Іíôîðìàö³ÿ àíàë³òè÷íîãî õàðàêòåðó íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ùî ïðèñâÿ÷åíà ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ì³ñòèòü 
òàêó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ãàðàíòîâàíîãî ïàêå-
òà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. «Дåðæàâà áåðå íà ñåáå ÷³òê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Бþäæåò ïî÷èíàþòü ðîçïîä³ëÿòè çà ìåäè÷-
íèìè ïîñëóãàìè, íåîáõ³äíèìè ïàö³єíòàì, íà ð³âíèõ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí óìî-
âàõ. Пàêåò ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ, âèçíà÷àòèìóòü, 
âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ó îáñÿç³ ìîæëèâîñòåé 
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Дåðæàâíèé ãàðàíòîâàíèé ïàêåò ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè (ïðîãðàìà ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é) âêëþ÷àòèìå äîâîë³ øèðîêèé ñïåêòð 
àìáóëàòîðíî¿ òà ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â. Вàðò³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã áóäå ïîâí³ñòþ «ïîêðèòà» ÷åðåç ñèñòå-
ìó äåðæàâíîãî ñîë³äàðíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, 
óõâàëåíèì Вåðõîâíîþ Рàäîþ, ³ñíóâàòèìå ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî ¿õ 
ïîâí³ñòþ îïëà÷óâàòèìå äåðæàâà. Кîíêðåòíèé ñïèñîê ùîðîêó ñêëàäàòèìå 
Óðÿä ³ çàòâåðäæóâàòèìå Вåðõîâíà Рàäà, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá íàñåëåííÿ â 
ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³, ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ òà îáñÿãó äîñòóïíèõ êîøò³â ó Дåðæàâíîìó áþäæåò³. Пîñëóãè 
åêñòðåíî¿, ïåðâèííî¿, âòîðèííî¿, òðåòèííî¿ òà ïàë³àòèâíî¿ äîïîìîãè áóäóòü 
ô³íàíñîâàí³ äåðæàâîþ â ìåæàõ ïðîãðàìè ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é. Сàìîñò³éíî 
ïàö³єíòàì äîâåäåòüñÿ ñïëà÷óâàòè çà òàê³ ïîñëóãè, ÿê íååêñòðåííà ñòîìàòî-
ëîã³ÿ, çâåðíåííÿ äî ë³êàðÿ áåç íàïðàâëåííÿ, åñòåòè÷íà ìåäèöèíà òîùî [5].

Сâîєþ ÷åðãîþ Т. Бàä³êîâ, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ñó÷àñíî¿ 
ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè â àñïåêò³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ñòâåðäæóє, ùî, íàïðèêëàä ïðîòÿãîì 2018 ðîêó, áóëî âïðîâàäæåíî:

– І êâàðòàë. Àâòîíîì³çàö³ÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè (ПМД): àìáóëàòîð³¿, ïîë³êë³í³êè. «Лþäñüêîþ ìîâîþ» öå îçíà÷àє, ùî 
ìåäè÷í³ çàêëàäè áóäóòü ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ îòðèìàíèìè â³ä äåð-
æàâè êîøòàìè ³ áóäóòü çàö³êàâëåí³ íàäàâàòè á³ëüø ÿê³ñí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè;

– ІІ êâàðòàë. Пàö³єíò ìîæå îáðàòè ñâîãî ë³êàðÿ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
ðåєñòðàö³¿ ÷è ïðîæèâàííÿ (ïðèïèñíà êàìïàí³ÿ);

– ІІІ êâàðòàë. Çàêëàäè ПМД ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòèìóòü íà êîíòðàêòíå 
ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ õîäÿòü çà ïàö³єíòîì», 
ïðè öüîìó ÷àñòêîâî îòðèìóþ÷è êîøòè çà ñòàðèìè óìîâàìè. Ф³íàíñóâàííÿ 
çàêëàä³â âòîðèííî¿ ³ òðåòèííî¿ ëàíêè â 2018 ðîö³ íå çì³íèòüñÿ.

В ³äåàë³ ïî÷àòîê âïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í îçíà÷àє, ùî ïàö³єíò ñàì âèð³-
øóє, õòî òà äå éîãî áóäå ë³êóâàòè (íà ïåðâèíí³é ëàíö³), à íàäàí³ éîìó 
ìåäè÷í³ ïîñëóãè áóäå ïîâí³ñòþ îïëà÷åíî äåðæàâîþ; ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè 
ìàòèìóòü óìîâè ïðàö³ òà äîõ³ä â³äïîâ³äíî äî äîñâ³äó, ïðîôåñ³îíàë³çìó òà 
çàö³êàâëåíîñò³ ó çäîðîâèõ ïàö³єíòàõ; ìåäè÷í³ çàêëàäè îòðèìóâàòèìóòü 
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îïëàòó â³ä äåðæàâè çà ÿê³ñíî íàäàí³ ïîñëóãè, ùî ïîêðèâàòèìå ¿õí³ âèäàòêè 
[6].

Àíàë³ç òàêîãî ðîäó ïðîïîçèö³é òà êîìåíòóâàííÿ åëåìåíò³â ìåäè÷íî¿ 
ðåôîðìè çàñâ³ä÷óє íèçêó ïèòàíü ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âàðòî âèîêðå-
ìèòè:

– ïî-ïåðøå, ôàêòè÷íî â³äáóâàєòüñÿ â³äõ³ä â³ä áåçîïëàòíîãî õàðàêòåðó 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðî ùî âêàçàíî â ñòàòò³ 49 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Йäåòüñÿ 
ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè âåäåòüñÿ ïîøóê ï³äõîä³â 
äî òîãî, ùîá, íå âíîñÿ÷è çì³í ó òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè, âñå æ 
òàêè â³ä³éòè â³ä àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 
Àâòîð ââàæàє, ùî àáñîëþòíî áåçîïëàòíîþ ìåäèöèíà íà ìîæå áóòè â ïðèí-
öèï³, êîæíà ìåäè÷íà ïîñëóãà, êîæåí âàð³àíò ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷îãîñü 
âàðòóє äëÿ ò³є¿ æ äåðæàâè, ïðîòå á³ëüø îá’єêòèâíèìè áóëî á âíåñåííÿ 
çì³í äî ñòàòò³ 49 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

– ïî-äðóãå, ïîòðåáóє ôóíäàìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà íàëåæíîãî îïðà-
öþâàííÿ àâòîíîì³çàö³ÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
(ПМД). Íà æàëü, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè 
îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðèïèíÿþòü ñâîє ³ñíóâàííÿ ïåâí³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàê-
òè÷í³ çàêëàäè. Îá’єêòèâíî öåé ïðîöåñ ìàє ì³ñöå, â³í â³äïîâ³äàє ðåàë³ÿì 
ñüîãîäåííÿ (çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ 
íà îêðåìî âçÿòèõ ë³êàð³â, íåðåíòàáåëüí³ñòü óòðèìàííÿ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òîãî ÷è ³íøîãî êîìóíàëüíîãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ), ïðîòå öå 
ñóïåðå÷èòü ïðèïèñàì ò³є¿ æ ñòàòò³ 49 Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. 

І.В. Вåíåä³êòîâà ñòâåðäæóє, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ñüîãîäí³ – öå ð³çíîìàñòèé ìàñèâ ïðîãðàì, ÿê³ íå ìàþòü êîìïëåêñíî-
ãî õàðàêòåðó, ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ, êîíöåïòóàëüíèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó. Гàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ æèâå íå çàâäÿêè, à âñóïåðå÷ 
óïðàâë³íñüêèì ä³ÿì. Пðè÷îìó òàêå ñòð³ìêå çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ 
(ìàéæå â 1,5 ðàç³â çà 20 ðîê³â) âêàçóє íà òå, ùî ñâî¿ çàâäàííÿ äåðæàâíà 
ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå âèêîíóє, є íåïðîôåñ³éíîþ ³ íåãóìàí-
íîþ, ä³є ç íåãàòèâíèì êîåô³ö³єíòîì [7, ñ. 47]. Мîæëèâî ó âèñëîâëþâàííÿõ 
öüîãî äîñë³äíèêà ³ є ïåâíà êàòåãîðè÷í³ñòü, ïðîòå ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ çíà-
õîäèòüñÿ íåïîäàë³ê â³ä òîãî ð³âíÿ, ïðî ÿêèé ñêàçàíî âèùå. 

Сâîєð³äíèì ì³ñòêîì ì³æ ïðîáëåìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ òà ñòâîðåííÿì єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðî-
ñòîðó ìàє ñòàòè íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â âçàєìîä³¿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ: äåð-
æàâíèõ, ïðèâàòíèõ, êîìóíàëüíèõ, â³äîì÷èõ. Дëÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïîєäíàííÿ íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëèòü, ç îäíîãî 
áîêó, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ïàö³єíò³â íà ÿê³ñíó òà äîñòóïíó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó, ïðîòå ç ³íøîãî:

– ì³ñòèòèìå åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ єäè-
íîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó;

– íå éòèìå âñóïåðå÷ ³äåîëîã³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî àêòèâíî ïðîïàãóєòüñÿ 
ó äåðæàâ³;

– â³äïîâ³äàòèìå ïðàâîâèì òà ³íøèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Яêùî íàâåñòè ïðèêëàä ³ç â³äîì÷îþ ìåäèöèíîþ, òî ö³êàâèé ïîãëÿä íà 
âêàçàí³ ïèòàííÿ äåìîíñòðóє À.Є. Бàêàé [8, ñ. 31]. Б³ëüø³ñòü ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü â³äîì÷î¿ ìåäèöèíè є ñèñòåìíèìè, à ìåõàí³çìè ¿õ ïîäîëàííÿ ïåðåáó-
âàþòü ïîçà ìåæàìè ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ. Вçàєìîä³ÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äîì÷èõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ є âèçíà÷àëüíî 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ì³æñåêòîðàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ Óêðà¿íè. Хî÷à öå ³ íå є ¿õ îñíîâíîþ îïåðà-
òèâíîþ ôóíêö³єþ, ìåäè÷í³ ñëóæáè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü âèêîðèñòîâóþòü 
íàÿâí³ ñèëè, ðåñóðñè òà íàâè÷êè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ó âèïàäêàõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ìåäè÷íî¿ âçàєìîä³¿. Ó òàêèõ ñèòóàö³-
ÿõ îðãàí³çàö³ÿ âçàєìîä³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè òà â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè є 
êëþ÷îâèì ïèòàííÿì. Сòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ì³æâ³äîì÷å ïîãîäæåííÿ ïðàêòè÷-
íèõ ä³é òà ÷³òêà ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíî¿ äóìêè äîçâîëÿòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
âèêîíóâàòè ñóì³ñí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, ³íâåñòóâàòè ïðîô³ëüíó ãàëóçü 
òà â ï³äñóìêó ñòâîðèòè єäèíèé ì³æâ³äîì÷èé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè.

П³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ àëãîðèòì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ðîçóì³þ÷è, ùî òóò äîì³íóþòü óïðàâë³íñüê³ ìåõà-
í³çìè, ìè íå ïîâèíí³ çàáóâàòè ïðî êëþ÷îâó îñîáó âñ³õ âêàçàíèõ ïðî-
öåñ³â – ïàö³єíòà. Цå àëüôà é îìåãà âñ³õ ðåôîðìóâàíü. Яê ñòâåðäæóþòü 
С.Г. Сòåöåíêî òà В.Î. Гàëàé, «íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íàäçâè÷àéíî¿ âàãè íàáóâàє ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Цå çóìîâëåíî, çîêðåìà, ³ íåäîñòàòí³-
ñòþ ґðóíòîâíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ á îõîïèëè âåñü ñïåêòð çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ðîçðîáèëè á 
íîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâ ïàö³єíò³â, ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà 
øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó öèõ ïðàâ. Чèìàëî ñêëàä-
íîñòåé âèíèêàє ÷åðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ñâî¿õ 
ïðàâ, à òàêîæ íåäîñòàòíє âðåãóëþâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìåäè÷íîãî ïåð-
ñîíàëó. Àäæå ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ïàö³єíòîì òà ë³êàðåì, íàé-
÷àñò³øå ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, à 
òàêîæ àêòàìè äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» [9, ñ. 6].

Висновки. Íà çàâåðøåííÿ âêàæåìî, ùî ïîøóê øëÿõ³â âèõîäó ³ç êðè-
çîâèõ ÿâèù, ùî íàðàç³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ìîæëèâèé 
ëèøå ³ç âèêîðèñòàííÿì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, äå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèì êðîêàì ìàє ïåðåäóâàòè ïîïåðåäíÿ àíàë³òè÷íà ðîáîòà, íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ, åêñïåðòí³ îáãîâîðåííÿ. Яê ïðèêëàä, çàçíà÷èìî, ùî íàïðèê³íö³ 
÷åðâíÿ 2014 ð. ó ïðèì³ùåíí³ Сâ³òîâîãî áàíêó â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë íà 
òåìó «Вåêòîð ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³», îðãàí³-
çàòîðàìè ÿêîãî âèñòóïèëè Бëàãîä³éíèé ôîíä «Пàö³єíòè Óêðà¿íè», ãðîìàä-
ñüêà ³í³ö³àòèâà «Рåàí³ìàö³éíèé ïàêåò ðåôîðì», æóðíàë «PRO Мåíåäæìåíò 
â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ» òà Вñåóêðà¿íñüêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ «Вñåóêðà¿í-
ñüêà ìåðåæà ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ç ВІЛ». Îñíîâíà ìåòà çàõîäó – ñôîðìóâà-
òè âåêòîð ðåôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è äóìêó 
ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ åêñïåðò³â, à òàêîæ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè âïðîâàäæåííÿ çì³í íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [10]. Ó ðàìêàõ òàêîãî 
ðîäó çàõîä³â ìè ìàєìî ³í³ö³þâàòè íå ëèøå ðîçãëÿä çàãàëüíèõ ïèòàíü, àëå 
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³ ïåâí³ åëåìåíòè ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿê³ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð òà 
ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ñòâîðþþòü ïðîáëåìè ó ñïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüñòâîì øëÿõ³â 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ 
єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Сіделковський О. Л. Адміністративно-правовий вимір формування єдиного медич-

ного простору України. – Сòàòòÿ.
Íàðàç³ â³äáóâàєòüñÿ ïîñèëåííÿ àêòóàëüíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 

ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. В Óêðà¿í³ àêòèâíî ðîçâèâàєòüñÿ ìåäè÷íå ïðàâî – íîâèé íàïðÿì íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïèòàíü ñüîãîäåííÿ ó ðîçð³ç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà є ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó 
òà éîãî íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Пåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â. 

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàòèö³ ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè 
êð³çü ïðèçìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì 
ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ ó ö³é ñôåð³.

Àêöåíòîâàíî, ùî êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ ñôåðîþ áàãà-
òî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàí³ ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà 
ïðèíöèïè. Цå âàæëèâî ÿê äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ 
ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ïîøóêó ï³äõîä³â ùîäî ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ ñòâîðåííÿ єäèíîãî ìå-
äè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.

Сâîєð³äíèì ì³ñòêîì ì³æ ïðîáëåìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìå-
äè÷íî¿ ãàëóç³ òà ñòâîðåííÿì єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó ìàє áóòè íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³ç-
ì³â âçàєìîä³¿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ: äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ, êîìóíàëüíèõ, â³äîì÷èõ. Дëÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîєäíàííÿ 
íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëèòü, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ïàö³-
єíò³â íà ÿê³ñíó òà äîñòóïíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, îäíàê ç ³íøîãî – ì³ñòèòèìå åêîíîì³÷í³ ñòè-
ìóëè ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó; íå éòèìå âñóïåðå÷ 
³äåîëîã³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî àêòèâíî ïðîïàãóєòüñÿ ó äåðæàâ³; â³äïîâ³äàòèìå ïðàâîâèì òà 
³íøèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Пîøóê øëÿõ³â âèõîäó ³ç êðèçîâèõ ÿâèù, ùî íàðàç³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ â îõîðîí³ çäî-
ðîâ’ÿ, ìîæëèâèé ëèøå ³ç âèêîðèñòàííÿì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, äå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèì êðîêàì ìàє ïåðåäóâàòè ïîïåðåäíÿ àíàë³òè÷íà ðîáîòà, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, åêñïåðòí³ 
îáãîâîðåííÿ.

Ключові слова: єäèíèé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð, ìåäè÷íå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà ïàö³єíò³â. 

S u m m a r y
Sidelkovskyi O. L. Administrative and legal dimension of formation of the unified 

medical space of Ukraine. – Article.
Currently, the urgency of resolving issues of legal regulation of medical activity is increasing. 

In Ukraine, medical law is actively developing – a new area of research, academic discipline, a 
comprehensive field of law. One of the important issues today in the context of medical law is 
the formation of a single medical space and its proper legal support. In particular, first of all it 
is about administrative and legal regulation of these processes.

The article is devoted to the problem of formation of a single medical space of Ukraine 
through the prism of administrative and legal support. Particular attention is paid to the issues 
of reforming the medical field and public administration in this field.

It is emphasized that the specific manifestations of public administration in the medical 
field largely depend on the way in which the concepts, tasks and principles are pre-formulated. 
This is important both for administrative and legal support of public health and for finding 
approaches to the legal normalization of the creation of a single medical space in Ukraine.

Some kind of a bridge between the problems of administrative and legal support of the 
medical industry and the creation of a single medical space should be working out mechanisms 
of interaction of medical and preventive institutions of different ownership and subordination: 
public, private, communal, departmental. For their functional combination it is necessary to 
develop a mechanism that will allow on the one hand to ensure the rights of patients for quality 
and affordable medical care, but on the other: will contain economic incentives to participate in 
the functioning of the single medical space; will not go against the ideology of decentralization, 
which is actively promoted in the state; will be consistent with the legal and other traditions 
of Ukrainian society.

Finding ways to overcome the crisis that is currently being pursued in health care is 
only possible using a comprehensive approach, where administrative and legal steps must be 
preceded by previous analytical work, scientific research, and expert discussions.

Key words: common medical space, medical law, administrative law, legal regulation of 
medical activity, patients’ rights.
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АГРЕСІЯ ЯК МЕХАНІЗМ НАСИЛЬНИЦЬКОЇ 
ЗЛОЧИННОЇ ПОВЕДІНКИ

Постановка проблеми. Íàñèëüñòâî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòàє òðàäèö³éíèì 
³ ïîïóëÿðíèì ìåòîäîì âèð³øåííÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ ³ íàâ³òü 
ì³æðåë³ã³éíèõ êîíôë³êò³â. Пðèêëàä³â öüîìó â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàñò³ëüêè 
áàãàòî ³ âîíè íàñò³ëüêè â³äîì³, ùî íåìàє íåîáõ³äíîñò³ ¿õ òóò ïåðåðàõîâó-
âàòè ³ îïèñóâàòè. Ó ñâ³ò³ ëþòóє òåðîð. В³äðîäèëàñÿ ìîäà íà çàõîïëåííÿ 
çàðó÷íèê³â ³ âèêðàäåííÿ ëþäåé. Сòâîðþєòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ñâ³òîâà êóëüòó-
ðà â³äêàòóєòüñÿ íàçàä äî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Рàçîì ç òèì ïîñèëþєòüñÿ ïèÿöòâî ³ 
íàðêîìàí³ÿ, ùî ñâîєþ ÷åðãîþ ïîâ’ÿçàíî ç³ çá³ëüøåííÿì ïîáóòîâèõ âáèâñòâ, 
ðîçáî¿â, ðåêåòó. Пåðåðîçïîä³ë âëàñíîñò³ ³ âëàäè â êðà¿í³ ïîðîäèâ çàìîâí³ 
âáèâñòâà ³ êîðóïö³þ â ¿¿ ñó÷àñíîìó îíîâëåíîìó âàð³àíò³ çäèðíèöüêîãî õàðàê-
òåðó. «Íàñèëüñòâî äóæå ÷àñòî âèíèêàє ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ êîí-
ôë³êò³â ó ð³çíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, ïðè÷îìó íàñò³ëüêè ÷àñòî, ùî ìè ìàєìî ïðàâî 
ñåáå çàïèòàòè, à ÷è íå є âîíî íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ», – 
ïèøå ôðàíöóçüêèé ïðîôåñîð Íîðáåð Рóëàí [2, ñ. 134].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Àãðåñ³ÿ, íà äóìêó äåÿêèõ 
àâòîð³â, ìîæå áóòè âèêëèêàíà íàÿâí³ñòþ ñîö³àëüíî¿ ïðîâîêàö³¿. Íàïðè-
êëàä, äîâåäåíî, ùî äåìîíñòðàö³ÿ íàñèëüñòâà ó ÇМІ íå ëèøå ïîñèëþє àãðå-
ñèâí³ñòü ãëÿäà÷à, à é ïðèòóïëÿє éîãî ïî÷óòòÿ, ïðèìóøóþ÷è ñïðèéìàòè 
íàñèëüñòâî ÿê íàëåæíå äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÿâèùå [3, ñ. 418].

Бåðîí Р. òà Р³÷àðäñîí Д. ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Àãðåñ³ÿ», ï³äñóìîâóþ÷è 
ìåäè÷í³ äîñë³äæåííÿ àãðåñèâíîñò³ òà âïëèâ íà íå¿ òåñòîñòåðîíó, ä³éøëè 
âèñíîâêó, ùî õàðàêòåð âçàєìîçâ’ÿçêó ì³æ ð³âíåì ãîðìîí³â òà àãðåñèâí³ñ-
òþ ëèøàєòüñÿ íåç’ÿñîâàíèì. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ð³âåíü òåñòîñòåðîíó 
ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïåâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè, íàáàãàòî 
âàæëèâ³øó ðîëü ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ³íø³ ôàêòîðè. Тåñòîñòåðîí ìîæå ïðÿ-
ìî âïëèâàòè íà õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ïîò³ì ìîæóòü ïðèçâåñòè àáî íå ïðè-
çâåñòè äî àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè. Є äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ôàêò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî ïîñèëåííÿ àãðåñèâíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
òåñòîñòåðîíó, òàê ñàìî ÿê ³ ï³äâèùåííÿ òåñòîñòåðîíó ïðèçâîäèòü äî ïîñè-
ëåííÿ àãðåñèâíîñò³. Вîíè ââàæàþòü, ùî ãîðìîíè íå ä³þòü íåçàëåæíî â³ä 
ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó, ÿêèé çíà÷íî âïëèâàє íà ïðîÿâè àãðåñèâíîñò³, îòæå, 
ãîðìîíè, äëÿ òîãî ùîá âïëèíóòè íà ñòóï³íü àãðåñ³¿, ïîâèíí³ âçàєìîä³ÿòè ç 
ñîö³àëüíèìè ôàêòîðàìè [5, ñ. 227–254]. 
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Метою статті є äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â íàñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííî¿ ïîâå-
ä³íêè. Ó ö³é ñòàòò³ íå ñòàâèòüñÿ çà ìåòó äîñë³äèòè âñ³ àñïåêòè ³ ôîðìè 
íàñèëüñòâà, îñê³ëüêè öå ñîö³àëüíå ÿâèùå áàãàòîãðàííå ³ ìàє íå ò³ëüêè ñîö³-
àëüíèé õàðàêòåð. Пðàêòèêà ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî ³ñíóâàííÿ ÷èñòî ïðèðîäíî-
ãî çâ³ðèíîãî ³íñòèíêòó, ùî ïðîðèâàєòüñÿ êð³çü ñîö³àëüí³ ÿêîñò³ îñîáèñòî-
ñò³, ùî âèðàæàєòüñÿ â íåçðîçóì³ë³é æîðñòîêîñò³ ³ í³÷èì íå ñïðîâîêîâàí³é 
çëîá³. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Íà íàøó äóìêó, ïðèðîä-
íó àãðåñ³þ, âîéîâíè÷³ñòü, ïðèòàìàíí³ ëþäèí³ ó âèä³ ïåâíèõ ³íñòèíêò³â, ñë³ä 
â³äìåæîâóâàòè â³ä íàñèëüñòâà. Ц³ ³íñòèíêòè, ÿê ³ ïðîòèëåæí³ ¿ì ³íñòèíêòè 
îñòðàõó, ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ñâîþ ðîëü ³ íàâ³òü âèêîðèñòîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà.

Пðîòå àãðåñèâí³ñòü ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèæèâàííÿ ëþäèíè. Яê 
ââàæàє á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïñèõîëîã³â, àãðåñèâí³ñòü є ÷àñòèíîþ íàøîãî 
åâîëþö³éíîãî ñïàäêó: äåÿê³ ñèòóàòèâí³ ìîòèâè àãðåñ³¿ ìàþòü ô³ç³îëîã³÷íå 
ïîõîäæåííÿ. Çîêðåìà, â ãîëîâíîìó ìîçêó є îñîáëèâà ä³ëÿíêà – ìèãäàëåïî-
ä³áíå ò³ëî – ÿêà â³äïîâ³äàє çà àãðåñèâíó ïîâåä³íêó. Дî òîãî æ çàãàëüíîâ³-
äîìî, ùî íà ïðîÿâè àãðåñ³¿ âïëèâàþòü ïåâí³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè, íàïðèêëàä, 
ãîðìîíè òà àëêîãîëü, à òàêîæ á³ëü. Àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ âèÿâèëè, ùî ð³âåíü 
òåñòîñòåðîíó â çàñóäæåíèõ çà æîðñòîê³ çëî÷èíè çíà÷íî âèùèé, í³æ ó 
ëþäåé, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç íàñèëüñòâîì 
[3, ñ. 395–397]. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîÿñíåííÿ æîðñòîêîñò³ ëèøå ï³ä-
âèùåíèì ð³âíåì â³äïîâ³äíèõ ãîðìîí³â є îäíîá³÷íèì, òîìó ùî íå áåðå äî 
óâàãè ³íøèõ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ æîðñòîêîñò³.

Бåçñï³ðíèì є ³ òîé ôàêò, ùî ó ëþäåé ðîçâèíóâñÿ ìåõàí³çì êîíòðîëþ ñâî-
¿õ àãðåñèâíèõ ïðîÿâ³â, çäàòí³ñòü äî çì³í òà ïðèñòîñóâàííÿ. Вðåøò³-ðåøò, 
ïîâåä³íêà ëþäåé çàëåæèòü â³ä âçàєìîä³¿ á³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â – ïðèðîäæå-
íèõ òà íàáóòèõ ñòðèìóþ÷èõ ðåàêö³é òà õàðàêòåðó êîíêðåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèòóàö³¿. Сåðåä ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àãðåñ³¿ Е. Àðîíñîí îñíîâíîþ ââàæàє 
ôðóñòðàö³þ, ÿêà âèíèêàє, êîëè ëþäèí³ çàâàæàþòü äîñÿãòè äîâãîî÷³êóâàíî¿ 
ìåòè ÷è îòðèìàòè çàäîâîëåííÿ [3, ñ. 396]. Тàêîþ ìåòîþ ìîæå áóòè ìàé-
íî, íàñèëüíèöüêèé ïåðåðîçïîä³ë ÿêîãî âèêëèêàâ, íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ, 
âèíèêíåííÿ äåðæàâè [4, ñ. 24].

П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî «ñïåöèô³÷í³ îñî-
áëèâîñò³ àãðåñèâíîñò³ ó ëþäèíè є íàñë³äêîì ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ëþäèíè óìîâ 
æèòòÿ, òîáòî íàñë³äêîì îñîáëèâîñòåé òîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âîíà 
â ïðîöåñ³ ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äëÿ ñåáå ñòâîðèëà. Çà òàêîãî ðîçóì³í-
íÿ ïðîáëåìà ïðè÷èí àãðåñèâíîñò³ ïåðåòâîðþєòüñÿ íà ïðîáëåìó äîñë³äæåííÿ 
òèõ ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí, ÿê³ àãðåñèâí³ñòü ïîðîäæóþòü» [6, ñ. 55]. В³äïîâ³ä-
íî, «íàñèëüñòâî íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ «àãðåñ³ÿ» ìàє «ñîö³àëüíèé àñïåêò». 
Îòæå, íàñèëüñòâî є ÿâèùåì á³ëüøå ñîö³àëüíèì, í³æ á³îëîã³÷íèì, õî÷à âîíî 
ïîðîäæåíå ïðèðîäíîþ àãðåñèâí³ñòþ ëþäèíè, ùî áóëà âàæëèâèì ôàêòîðîì 
äëÿ âèæèâàííÿ ëþäñòâà ÿê åëåìåíòó æèâî¿ ïðèðîäè.

Пåðåòâîðåííÿ òâàðèííî¿ àãðåñ³¿, ìåòîþ ÿêî¿ є ¿æà, íà ñîö³àëüíå ÿâè-
ùå Я.І. Г³ë³íñüêèé ïîâ’ÿçóє ç ìåõàí³çìîì àäàïòàö³¿. Àäàïòàö³ÿ ëþäèíè 
ÿê á³îëîã³÷íî¿ ³ñòîòè äîðîçâèíóëàñÿ äî íàäàäàïòàö³¿ ñîö³àëüíîãî îðãàí³ç-
ìó – ñóñï³ëüñòâà. Íàäàäàïòàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ëþäèíè â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì 
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àêòèâíî¿ ñèëîâî¿ çì³íè ñåðåäîâèùà, é á³îëîã³÷íà áîðîòüáà çà ³ñíóâàííÿ 
ïåðåðîñòàє â ñîö³àëüíó «íàäáîðîòüáó çà êðàùå ³ñíóâàííÿ», ìåòîþ ÿêîãî 
ñòàє ìàéíî. Тàêèì ÷èíîì, àãðåñèâí³ñòü, ùî «ï³äïîðÿäêîâàíà» á³îëîã³÷íèì 
çàêîíîì³ðíîñòÿì, ÿâëÿє ñîáîþ ôîðìó ñîö³àëüíîãî íàñèëüñòâà, ùî çóìîâëå-
íå çàêîíàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 176–177].

Íà íàøó äóìêó, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ îñîáè, ùî â÷èíþє íàñèëüíèöüêèé 
çëî÷èí, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє àãðåñ³ÿ. Àãðåñ³ÿ – (aggression ëàò. – íàïàä) 
ôîðìà àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà õàðàêòåðèçóє ïñèõ³÷íèé ñòàí ³íäèâ³-
äóóìà, ãðóïè ëþäåé òà ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ùî âèðàæàєòüñÿ ó ðóéí³âíèõ 
ä³ÿõ, ÿê³ íàíîñÿòü ìàéíîâó, ô³çè÷íó ÷è ïñèõ³÷íó øêîäó îòî÷óþ÷èì ëþäÿì 
òà ñîö³àëüíèì ö³ííîñòÿì. Сóïðîâîäæóєòüñÿ ãí³âîì, âîðîæ³ñòþ, íåíàâèñòþ, 
äåñòðóêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ [8, ñ. 11].

Сò³éêà íàëàøòîâàí³ñòü íà àãðåñèâíó ïîâåä³íêó ìîæå áóòè îñíîâíîþ 
ðèñîþ õàðàêòåðó îñîáèñòîñò³ òà çóìîâëþâàòè â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ 
çëî÷èí³â. Тîìó, íà íàøó äóìêó, àãðåñ³ÿ â³ä³ãðàє çíà÷íó ðîëü ó ìåõàí³çì³ 
íàñèëüíèöüêîãî çëî÷èíó, à îòæå, ñë³ä ïðèä³ëèòè ïåâíó óâàãó öüîìó ÿâèùó 
â êîíòåêñò³ íàøî¿ ñòàòò³.

В÷åí³, ÿê³ âèâ÷àëè öþ ïðîáëåìó, âêàçóþòü íà òå, ùî ïîíÿòòÿ àãðåñèâíî¿ 
ïîâåä³íêè є á³ëüø øèðîêèì, í³æ ïîíÿòòÿ íàñèëüñòâà â éîãî êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³. Тàê, С.М. Еí³êîïîëîâ ðîçð³çíÿє ñ³ì âèä³â àãðåñèâ-
íî¿ ïîâåä³íêè: 

1) ô³çè÷íå íàñèëüñòâî; 
2) íåïðÿìà àãðåñ³ÿ (ïë³òêè, îáðàçëèâ³ çàóâàæåííÿ òîùî); 
3) äðàò³âëèâ³ñòü ó ñï³ëêóâàíí³; 
4) íåãàòèâ³çì; 
5) íàíåñåííÿ îáðàçè, çíåâàãà; 
6) âèÿâ íåîáґðóíòîâàíî¿ ï³äîçð³ëîñò³; 
7) âåðáàëüíà àãðåñ³ÿ (ïîãðîçè, ëàéêà, ïðîêëüîíè é ³í.) [9, ñ. 171]. 
Р. Бåðîí òà Д. Р³÷àðäñîí íàâîäÿòü ³íøó êëàñèô³êàö³þ àãðåñ³¿, çàñíîâàíó 

íà òðüîõ ïàðàõ ïðîòèñòàâëåííÿ: ô³çè÷íà é âåðáàëüíà (ñëîâåñíà), àêòèâíà 
é ïàñèâíà, ïðÿìà é íåïðÿìà. Ф³çè÷íà àãðåñ³ÿ – öå íàñèëüñòâî é ðóéíàö³ÿ; 
âåðáàëüíà – çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó ñëîâîì; àêòèâíà îçíà÷àє ä³¿, 
à ïàñèâíà – áåçä³ÿëüí³ñòü àãðåñîðà; ïðÿìà çä³éñíþєòüñÿ â³äêðèòî, ÿâíî, à 
íåïðÿìà – ï³äñòóïíî, çà ñïèíîþ ïîòåðï³ëîãî [9, ñ. 171].

Пèòàííÿ êëàñèô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â àãðåñèâíîñò³ ñâîãî ÷àñó äîñë³äæó-
âàâ â÷åíèé Л. Бåðêîâ³ö, ÿêèé îá’єäíàâ íàÿâí³ êëàñèô³êàö³¿.

Тàê, àíàë³çóþ÷è êëàñèô³êàö³þ Е. Бàññà, Л. Бåðêîâ³ö â³äçíà÷èâ, ùî âîíà 
ÿâëÿє ñîáîþ òèïîëîã³çàö³þ ëþäñüêî¿ àãðåñ³¿, çàñíîâàíó íà ìîòèâàö³¿ àãðåñîðà:

Тàáëèöÿ 1
Àêòèâíà 
ïðÿìà Íåïðÿìà Пàñèâíà ïðÿìà Íåïðÿìà

Ф³çè÷íà íàíåñåííÿ 
óäàðó

êàâåðçà, 
ï³äñòóï

ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä, 
ïåðåøêîäè

â³äìîâà âèêîíóâàòè 
äîðó÷åííÿ

Вåðáàëüíà îáðàçà æåð-
òâè

çë³ñíà 
ïë³òêà

íåáàæàííÿ (â³äìîâà) 
ðîçìîâëÿòè

íåáàæàííÿ ïîãî-
äæóâàòèñÿ, óñíå 

àáî ïèñüìîâå
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Íå ìåíø ö³êàâîþ є é òèïîëîã³ÿ, çàïðîïîíîâàíà Р. Фåøáàõîì. Íà éîãî 
äóìêó, є ëèøå äâà òèïè àãðåñ³¿ – âîðîæà (åêñïðåñèâíà) òà ³íñòðóìåí-
òàëüíà. Вîðîæà àãðåñ³ÿ ïîðîäæóєòüñÿ ãí³âîì, à ¿¿ ìåòà – çìóñèòè æåðòâó 
ñòðàæäàòè. Іíñòðóìåíòàëüíà àãðåñ³ÿ ñïðè÷èíåíà êîíêóðåíö³єþ àáî áàæàí-
íÿì îòðèìàòè ïåâíèé ñòàòóñ ÷è îá’єêò, ÿêèì âîëîä³є ³íøèé, ìåòîþ ïðè 
öüîìó є çàâîëîä³ííÿ ö³ííèìè îá’єêòàìè [10, ñ. 153].

Рîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïåðøîäæåðåëî àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè òà äåòåð-
ì³íàíòè öüîãî ÿâèùà, À.Ф. Çåë³íñüêèé ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Кðèì³íàëüíà 
ïñèõîëîã³ÿ» íàâîäèòü ëèøå òðè òåîð³¿, ùî, íà éîãî äóìêó, çàñëóãîâóþòü 
íàéá³ëüøî¿ óâàãè: 

– ôðåéäèñòñüêà òà íåîôðåéäèñòñüêà;
– òåîð³ÿ ôðóñòðàö¿¿;
– òåîð³ÿ â³ä÷óæåííÿ [9, ñ. 174].
Пåðøà ïîâ’ÿçàíà ç óÿâëåííÿìè ïðî âðîäæåíó àãðåñèâí³ñòü ëþäåé. 

Íåóñâ³äîìëþâàíå ÿäðî îñîáèñòîñò³ («Вîíî») ñïîíóêàє ëþäèíó äî äâîõ ïðî-
òèëåæíèõ ïîòÿã³â – äî íàñîëîä (åðîñ) òà äî ðóéíàö³¿ ³ ñìåðò³ (òàíàòîñ). 
Рàö³îíàëüíîìó ïî÷àòêó («Я»), ìîðàëüíîñò³ é ïðàâîñâ³äîìîñò³ («Çâåðõ-Я») 
íå çàâæäè âäàєòüñÿ ï³äêîðèòè ñîá³ äåñòðóêòèâí³ ïîòÿãè. «Пåðåâèõîâàòè» 
àãðåñèâí³ñòü ó ëþäèí³ íåìîæëèâî, ¿¿ âàðòî íàïðàâèòè íà ñîö³àëüíî ïðè-
éíÿòí³ ïðîÿâè – ó ñïîðò³, â³éñüêîâ³é ñïðàâ³, òâîð÷îñò³ òîùî [1, ñ. 45]. 

Фðóñòðàö³éíà òåîð³ÿ àáî ã³ïîòåçà «ôðóñòðàö³ÿ-àãðåñ³ÿ» (çà òåðì³íîëîã³-
єþ Л. Бåðêîâ³öà) âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî àãðåñèâí³ â÷èíêè ëþäèíè çóìîâëåí³ 
ñòàíîì ôðóñòðàö³¿, ùî âèíèêàє âíàñë³äîê íåïåðåáîðíèõ ïåðåøêîä íà øëÿ-
õó äî çä³éñíåííÿ ¿¿ ïëàí³â ³ áàæàíü [9, ñ. 175].

Вîíà є áåçïîñåðåäíüîþ ïðè÷èíîþ íàïàäó íà äæåðåëî ôðóñòðàö³¿, à ³íîä³ 
é íà îá’єêòè, ÿê³ äî ïîÿâè ôðóñòðàö³¿ íå ïðè÷åòí³. В îñòàííüîìó âàð³àíò³ 
âèíèêàє ³íñòðóìåíòàëüíà àãðåñ³ÿ, ïñèõîëîã³÷íèì ìåõàí³çìîì ÿêî¿ âèñòóïàє 
çì³ùåííÿ íàñèëüñòâà (íàïðèêëàä, âáèâñòâî çàðó÷íèê³â òåðîðèñòàìè, êîëè 
âîíè ïåðåêîíàëèñÿ, ùî ¿õí³ âèìîãè íå âèêîíóþòüñÿ) [10, ñ. 155–157].

Тåîð³ÿ â³ä÷óæåííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî çàñàäè àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ôîð-
ìóþòüñÿ ùå ó ðàííüîìó äèòèíñòâ³: ä³òè íå îòðèìóþòü íåîáõ³äíó ¿ì óâàãó, 
ÿêó âîíè ïîòðåáóþòü â³ä áàòüê³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ä³òè ïî÷óâàþòüñÿ â³ä-
ñòîðîíåíèìè, âèííèìè, íå â³ä÷óâàþòü ëþáîâ³ áàòüê³â. Чåðåç öå – ïîñò³éí³ 
ïåðåæèâàííÿ ïî÷óòòÿ ïðîâèíè é ñòðàõó. Вèíèêàє ïñèõîëîã³÷íå â³ä÷óæåí-
íÿ, ùî çãîäîì ïåðåòâîðþєòüñÿ íà â³ä÷óæåííÿ ñîö³àëüíå, ÿêå ñóïðîâîäæó-
єòüñÿ ïîñò³éíèì ïî÷óòòÿì ïðîâèíè. Íà öüîìó ïñèõîëîã³÷íîìó ï³äґðóíò³ 
âèíèêàє ñò³éêà óñòàíîâêà íà àãðåñèâíó ïîâåä³íêó âáèâö³, ґâàëò³âíèêà, 
õóë³ãàíà [9, ñ. 175]. Цèì ñàìèì âîíè íàìàãàþòüñÿ ïðèâåðíóòè õî÷ ÿêóñü 
óâàãó.

Пðèðîäíó àãðåñèâí³ñòü ëþäåé äîñë³äæóþòü ³ ïðèõèëüíèêè íåéðîô³ç³î-
ëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿. Ó ìîçêó àãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ ëþäåé óòâîðþþòüñÿ 
îñîáëèâ³ ãðóïè íåéðîí³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó, ñòèìóëþþ÷è àãðå-
ñèâíó ðåàêö³þ íà ïîäðàçíèê. Íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â ö³є¿ òåîð³¿, єäèíèé 
ðåàëüíèé øëÿõ äî çàõèñòó â³ä àãðåñ³¿ – öå ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé é åëåêòðîõ³-
ðóðã³÷íèé êîíòðîëü [11, ñ. 98].

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, æîäíà ç íàâåäåíèõ âèùå òåîð³é ñàìîñò³éíî íå 
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äëÿ ïîÿñíåííÿ àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ó ëþäåé. Кð³ì 
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òîãî, є é ³íø³ òåîð³¿, ùî ïîÿñíþþòü ïîõîäæåííÿ àãðåñ³¿. Тàê, Д. Ç³ëüìàí 
çàïðîïîíóâàâ òåîð³þ ïåðåíîñó çáóäæåííÿ, ùî ïîÿñíþє ïðîöåñ ãåíåðàë³-
çàö³¿ ô³ç³îëîã³÷íîãî ïîðóøåííÿ ç îäí³є¿ ñèòóàö³¿ íà ³íøó. Цÿ êîíöåïö³ÿ 
ґðóíòóєòüñÿ íà òîìó ïðèïóùåíí³, ùî ô³ç³îëîã³÷íå ïîðóøåííÿ, õî÷ ÷èì áè 
âîíî áóëî âèðàæåíå, íå çíèêàє ìîìåíòàëüíî, à âãàñàє ëèøå ïîñòóïîâî. 
Пåðåíåñåííÿ çáóäæåííÿ ç îäí³є¿ ñèòóàö³¿ íà ³íøó óÿâëÿєòüñÿ íàéá³ëüø 
³ìîâ³ðíèì, êîëè ³íäèâ³ä íå óñâ³äîìëþє, ùî â íüîãî çáåð³ãàєòüñÿ äåÿêå 
çáóäæåííÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ñèòóàö³¿ é íîâî¿ ñèòóàö³¿, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïåð-
øîþ [10, ñ. 157].

Кð³ì âêàçàíèõ âèùå òåîð³é òà ã³ïîòåç, К. Бàðòîë ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ ðîç-
ãëÿäàє é ³íø³ ïîÿñíåííÿ ëþäñüêî¿ àãðåñèâíîñò³: ñîö³àëüíå âèâ÷åííÿ, êîãí³-
òèâí³ ìîäåë³ àãðåñ³¿, åòîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, à òàêîæ ïîÿñíåííÿ çà äîïîìîãîþ 
ôàêòîð³â îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà, âïëèâó ìàñ-ìåä³à òîùî [11, ñ. 158–167].

Тåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ ïîëÿãàє ó òîìó, ùî àãðåñ³ÿ ïîõîäèòü â³ä 
çàñâîєííÿ ôîðì òà ìîäåëåé àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè â ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿. 
Тàê, âèð³çíÿþòü òðè îñíîâí³ òèïè ¿¿ ìîäåëåé – ÷ëåíè ðîäèíè, ÷ëåíè ñóá-
êóëüòóðè òà ñèìâîë³÷í³ ìîäåë³, ùî ïîøèðþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìàñ-ìå-
ä³à. Тåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî âèó÷óâàííÿ ïåðåäáà÷àє, ùî ðåçóëüòàòè àãðåñèâíî¿ 
ïîâåä³íêè çàñâîþþòüñÿ ÷åðåç ñïîñòåðåæåííÿ àãðåñèâíèõ ìîäåëåé àáî íà 
îñíîâ³ ïðÿìîãî äîñâ³äó, ïîò³ì àãðåñèâí³ ä³¿ ïîñòóïîâî óäîñêîíàëþþòüñÿ òà 
çàêð³ïëþþòüñÿ. Тàêèì ÷èíîì, ëþäè ìîæóòü îïàíîâóâàòè ìîäåë³ àãðåñèâíî¿ 
ïîâåä³íêè, àëå ð³äêî ¿õ çàñòîñîâóâàòè, ÿêùî âîíè íå ìàþòü ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ö³ííîñò³ àáî íå çàîõî÷óþòüñÿ àâòîðèòåòíèìè îñîáàìè ç ¿õ ñîö³àëüíîãî 
îòî÷åííÿ [1, ñ. 158–159].

Висновки. П³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî àãðåñ³ÿ є áàçîâèì 
åëåìåíòîì ìåõàí³çìó íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ïðè÷îìó àãðåñ³ÿ ìîæå áóòè 
ÿê ïðîâîêàö³єþ ç áîêó æåðòâè, òàê ³ â³äïîâ³ääþ íà íåêðèòè÷í³ ä³¿ ïîòåð-
ï³ëîãî. Вèð³øàëüíèì ó ìåõàí³çì³ íàñèëüíèöüêî¿ ïîâåä³íêè є íàÿâí³ñòü ó 
íàïàäíèêà êîìïëåêñó ñâàâîë³ é ³ëþç³é òà ð³âåíü éîãî ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè, 
îñê³ëüêè âîíè є âèçíà÷àëüíèìè îçíàêàìè, ùî ðåàãóþòü íà çîâí³øí³ ïîäðàç-
íèêè. Лèøå â³ä ð³âíÿ ñàìîäèñöèïë³íè òà êóëüòóðè çàëåæèòü, ÿê ïðîÿâèòü-
ñÿ êîìïëåêñ ñâàâîë³ é ³ëþç³é ³ ÿêîþ áóäå ðåàêö³ÿ íà ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³ òà ç êîæíîþ ëþäèíîþ çîêðåìà. 
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А н о т а ц і я
Собко Г. М. Агресія як механізм насильницької злочинної поведінки. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííÿì ìåõàí³çì³â íàñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Сò³éêà íà-

ëàøòîâàí³ñòü íà àãðåñèâíó ïîâåä³íêó ìîæå áóòè îñíîâíîþ ðèñîþ õàðàêòåðó îñîáèñòîñò³ òà çó-
ìîâëþâàòè â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â. Тîìó, íà íàøó äóìêó, àãðåñ³ÿ â³ä³ãðàє çíà÷íó ðîëü 
ó ìåõàí³çì³ íàñèëüíèöüêîãî çëî÷èíó, à îòæå, ñë³ä ïðèä³ëèòè ïåâíó óâàãó öüîìó ÿâèùó â êîíòåêñò³ 
ö³є¿ ñòàòò³. Пðèðîäíó àãðåñ³þ, âîéîâíè÷³ñòü, ïðèòàìàíí³ ëþäèí³ ó âèä³ ïåâíèõ ³íñòèíêò³â, ñë³ä 
â³äìåæîâóâàòè â³ä íàñèëüñòâà. Ц³ ³íñòèíêòè, ÿê ³ ïðîòèëåæí³ ¿ì ³íñòèíêòè îñòðàõó, ìîæóòü â³ä³-
ãðàâàòè ñâîþ ðîëü ³ íàâ³òü âèêîðèñòîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà.

Пðîòå àãðåñèâí³ñòü ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèæèâàííÿ ëþäèíè. Яê ââàæàє á³ëü-
ø³ñòü ñó÷àñíèõ ïñèõîëîã³â, àãðåñèâí³ñòü є ÷àñòèíîþ íàøîãî åâîëþö³éíîãî ñïàäêó: äåÿê³ 
ñèòóàòèâí³ ìîòèâè àãðåñ³¿ ìàþòü ô³ç³îëîã³÷íå ïîõîäæåííÿ. Тåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ 
ïîëÿãàє ó òîìó, ùî àãðåñ³ÿ ïîõîäèòü â³ä çàñâîєííÿ ôîðì òà ìîäåëåé àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè 
â ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿. Тàê, âèð³çíÿþòü òðè îñíîâí³ òèïè ¿¿ ìîäåëåé – ÷ëåíè ðîäèíè, ÷ëåíè 
ñóáêóëüòóðè òà ñèìâîë³÷í³ ìîäåë³, ùî ïîøèðþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìàñ-ìåä³à. 

П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî «ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ àãðå-
ñèâíîñò³ ó ëþäèíè є íàñë³äêîì ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ëþäèíè óìîâ æèòòÿ, òîáòî íàñë³äêîì 
îñîáëèâîñòåé òîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå âîíà â ïðîöåñ³ ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó 
äëÿ ñåáå ñòâîðèëà. Àãðåñ³ÿ є áàçîâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ïðè-
÷îìó àãðåñ³ÿ ìîæå áóòè ÿê ïðîâîêàö³єþ ç áîêó æåðòâè, òàê ³ â³äïîâ³ääþ íà íåêðèòè÷í³ ä³¿ 
ïîòåðï³ëîãî. Вèð³øàëüíèì ó ìåõàí³çì³ íàñèëüíèöüêî¿ ïîâåä³íêè є íàÿâí³ñòü ó íàïàäíèêà 
êîìïëåêñó ñâàâîë³ é ³ëþç³é òà ð³âåíü éîãî ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè, îñê³ëüêè âîíè є âèçíà÷àëü-
íèìè îçíàêàìè, ùî ðåàãóþòü íà çîâí³øí³ ïîäðàçíèêè. Лèøå â³ä ð³âíÿ ñàìîäèñöèïë³íè òà 
êóëüòóðè çàëåæèòü, ÿê ïðîÿâèòüñÿ êîìïëåêñ ñâàâîë³ é ³ëþç³é ³ ÿêîþ áóäå ðåàêö³ÿ íà ïîä³¿, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³ òà ç êîæíîþ ëþäèíîþ çîêðåìà. 

Ключові слова: íàñèëüñòâî, àãðåñ³ÿ, ôðóñòðàö³ÿ, çëî÷èíí³ñòü, ñîö³óì.

S u m m a r y
Sobko H. M. Aggression as a mechanism of violent criminal behavior. – Article.
The article is devoted to the investigation of mechanisms of violent criminal behavior. 

A persistent attitude towards aggressive behavior can be a basic feature of a person’s character 
and can lead to the commission of violent crimes. Therefore, in our view, aggression plays a 
significant role in the mechanism of violent crime, and therefore, some attention should be paid 
to this phenomenon in the context of this article. Natural aggression, militancy, inherent in 
man in the form of certain instincts, must be distinguished from violence. These instincts, as 
well as the opposite instincts of fear, can play a role and can even be used in violence.

However, aggression was important for human survival. According to most modern 
psychologists, aggression is part of our evolutionary heritage: some situational motives for 
aggression have a physiological origin. The theory of social study is that aggression comes from 
the assimilation of forms and patterns of aggressive behavior in the process of socialization. 
Thus, there are three main types of her models – family members, members of the subculture, 
and symbolic models distributed through the media.

Summarizing the above, it can be noted that specific features of aggression in humans are a 
consequence of human-specific living conditions, that is, a consequence of the features of the social 
environment, which in the course of its historical development for itself. Aggression is a basic element 
of a violent crime mechanism, and aggression can be both a provocation on the part of the victim 
and a response to the victim’s non-critical actions. Crucial in the mechanism of violent behavior is the 
presence of an attacker of a complex of arbitrariness and illusions and the level of his social culture, as 
they are the defining features that respond to external stimuli. It is only on the level of self-discipline 
and culture that depends on how the complex of arbitrariness and illusions will manifest and what will 
be the reaction to the events that take place in society in general and with each person in particular.

Key words: violence, aggression, frustration, crime, society.

Собко Г. М. Агресія як механізм насильницької злочинної поведінки



110

© Сòóïà В. Ф., 2019

УДК 343.2
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v24i0.644

В. Ф. Ступа

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА СЛУЖБОВУ 
НЕДБАЛІСТЬ У ЗАРУБІЖНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

Постановка проблеми. Сâ³òîâà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà çàñâ³ä-
÷óє, ùî íå ëèøå â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâíà ïðîáëåìà íåäáàëî-
ñò³ ó òðóäîâ³é ñôåð³. Çàâäÿêè êîìïàðàòèâ³ñòñüêîìó àíàë³çó â³ò÷èçíÿíî-
ãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó êðèì³íàë³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ íàéïåðøå 
çâåðòàє íà ñåáå óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ïîä³áíà êðèì³íàë³çàö³ÿ çä³éñíåíà 
ëèøå â äåÿêèõ ç äåðæàâ ñâ³òó. Çîêðåìà, öå äåðæàâè çàõ³äíî¿ òà öåíòðàëü-
íî¿ Єâðîïè (Àâñòð³ÿ, Вåëèêîáðèòàí³ÿ, Гîëëàíä³ÿ, Дàí³ÿ, Іñïàí³ÿ, Пîëüùà, 
Тóðå÷÷èíà, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ), à òàêîæ Àðãåíòèíà, Іçðà¿ëü, Кèòàé.

Ó á³ëüøîñò³ æ êðà¿í ïåðåâàæàє ïðèíöèï êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ óìèñíèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó 
íåäáàë³ñòü ïåðåäáà÷àєòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(íàïðèêëàä, Бîëãàð³ÿ, СШÀ, ФРÍ).

Аналіз останніх досліджень і публікацій, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâó íåäáà-
ë³ñòü, âêàçóє íà ïåâíó óâàãó äîñë³äíèê³â äî äàíîãî ïèòàííÿ. Пðîòå àíàë³ç 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ó çàðóá³æíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèé e íàóö³ ³ ïîòðåáóє ïîäàëüøîãî îïðàöþ-
âàííÿ.

Мета статті – ïðîàíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà КК Óêðà¿íè.

Виклад основного матеріалу. Кðèì³íàëüí³ êîäåêñè çàðóá³æíèõ êðà-
¿í, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü, 
ìè ìîæåìî ïîä³ëèòè íà äâ³ óìîâí³ ãðóïè. Ó äæåðåëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà á³ëüøîñò³ êðà¿í çàêîíîäàâåöü éäå øëÿõîì êîíñòðóþâàííÿ çàãàëüíèõ 
ñêëàä³â çëî÷èí³â. Тàê, â ãë. 7 ò. 11 (1) «Çáîð³â çàêîí³â Àíãë³¿» Хåëñáå-
ð³ çàêð³ïëåíà êðèì³íàë³çàö³ÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â – «çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ 
ñëóæáîâèìè îñîáàìè àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ». В ¿¿ ðàìêàõ îá’єäíàí³ 
4 âèäè çëî÷èí³â: 1) õàáàðíèöòâî; 2) ïðîäàæ ñëóæá ³ îáñòðóêö³ÿ ñëóæáîâèõ 
îñ³á; 3) íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ éîãî îáîâ’ÿçê³â ³ 4) çëî÷èíè, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ îêðåìèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè [1, ñ. 27].

Íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ îáîâ’ÿçê³â є îñíîâíèì ñëóæáîâèì 
çëî÷èíîì ³ âêëþ÷àє â ñåáå 5 âèä³â ä³ÿíü: çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïîðóøåí-
íÿ äîâ³ðè òà îáìàí, íåäáàë³ñòü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â (ñëóæáîâà  
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íåäáàë³ñòü), íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ íåóïîâíîâàæåíå ïîøèðåííÿ ñëóæáî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ [2, ñ. 23]. Îá’єêòèâíà ñòîðîíà ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîëÿãàє â ñâ³äîìîìó íåäáàëîìó âèêîíàíí³ ñëóæáîâ-
öÿìè îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàêîíîì àáî çàãàëüíèì ïðàâîì, ÿêùî 
â³äñóòí³ ðîçóìí³ âèáà÷åííÿ àáî âèïðàâäàííÿ. 

Вîäíî÷àñ Çâ³ä çàêîí³â СШÀ íå ïåðåäáà÷àє êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà íåîáåðåæí³ ñëóæáîâ³ çëî÷èíè. Тàê, ó ñò. 195 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
øòàòó Íüþ-Йîðê ïåðåäáà÷åíà ëèøå êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðà-
âîì³ðíó ïîâåä³íêó ñëóæáîâèõ îñ³á [3, ñ. 57]. Îá’єêòèâíà ñòîðîíà öüîãî çëî-
÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ïîëÿãàє ó íåïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèãîäè àáî ïîçáàâèòè êîãî-íåáóäü âèãîäè, 
àáî çàâäàòè øêîäè ³íø³é îñîá³, êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ìè ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿç-
êàìè, à òàêîæ â óõèëåíí³ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïðÿìî ïîêëàäåíèõ íà 
îñîáó çàêîíîì àáî â³äïîâ³äíèõ äî éîãî ñëóæáè. Îäíàê ìàєìî çàçíà÷èòè, 
ùî ç ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè âêàçàí³ ä³ÿííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèíÿòêîâî 
óìèñíîþ ôîðìîþ âèíè.

Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Àâñòð³¿ ÿê òàêèé ñêëàä ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ 
íå ïåðåäáà÷àє. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, éîãî ïðîòîòèïîì ìîæå âèñòóïàòè 
ñò. 303 «Íåîáåðåæíå ïîðóøåííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ àáî ïðàâà íà íåäî-
òîðêàíí³ñòü æèòëà». Çîêðåìà, ó ö³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî ÷èíîâíèê, ÿêèé ç 
íåîáåðåæíîñò³ çàïîä³þє øêîäó ïðàâàì ³íøî¿ îñîáè øëÿõîì ïðîòèïðàâíîãî 
îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ éîãî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ÷è øëÿõîì ïðîòè-
ïðàâíîãî îáøóêó â êâàðòèð³, êàðàєòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî 
òðüîõ ì³ñÿö³â àáî ãðîøîâèì øòðàôîì â ðîçì³ð³ äî 180 äåííèõ ñòàâîê [4]. 
Íàì âèäàєòüñÿ, ùî âêàçàíèé ïðèêëàä ÿâëÿє ñîáîþ äîñâ³ä êðèì³íàë³çàö³¿  
ñïåö³àëüíîãî âèäó íåäáàëîñò³, ùî çàç³õàє íà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷åíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³ çà íåâèïðàâäàíó áåçä³ÿëüí³ñòü îñîáè, à òàêîæ â³äìîâà â³ä 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îñîáó îáîâ’ÿçê³â àáî â³ä çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ òà ìóñóëüìàíñüêî¿ ñèñòåì ïðàâà òàêîæ 
ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü. Тàê, â 
КК Тóðå÷÷èíè, êð³ì ñò. 230, ÿêà âñòàíîâëþє êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåäáàë³ñòü ÷èíîâíèêà, íàÿâíà ñò. 231, ÿêà âèçíà÷àє ï³äñòàâè ïîêàðàííÿ 
äëÿ ñóää³â, ÿê³ äîïóñòèëè íåäáàë³ñòü [5].

Сõîæà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ³ â КК Гîë-
ëàíä³¿. Тàê, ñò. 356 âñòàíîâëþє â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ âíàñ-
ë³äîê ñâîãî íàäçâè÷àéíî íåäáàëîãî àáî íåîáåðåæíîãî ïîâîäæåííÿ íå âèêî-
íàëè ïîêëàäåí³ íà íèõ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Кð³ì öüîãî, â ñò. 368 КК 
Гîëëàíä³¿ ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïîêàðàííÿ äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â (â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ÿê³ ä³çíàëè-
ñÿ ïðî íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³), ÿê³ ÷åðåç íåäáàë³ñòü àáî íåîáåðåæ-
í³ñòü íå ä³þòü [6].

Сïåöèô³÷íà íîðìà ïðî ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü, ÿêà íå ìàє àíàëîã³â â êðè-
ì³íàëüíèõ çàêîíàõ ³íøèõ êðà¿í, ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî 
Іçðà¿ëþ [7]. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 266 öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó 
îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà çáåð³ãàííÿ ïå÷àòêè, ùî êàðáóâàëàñÿ çà âêàç³âêîþ 
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îô³ö³éíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ñóäó àáî ñóäó îñîáëèâî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêà 
÷åðåç íåäáàëüñòâî äîçâîëèëà ¿¿ çëàìàòè, çíèùèòè àáî íåçàêîííî âèêî-
ðèñòîâóâàòè, ï³äëÿãàє êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³.

В Іñïàí³¿ êàòåãîð³ÿ «ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü» çàñòîñîâóєòüñÿ ùîäî ñóää³â. 
Тàê, ñò. 442 ³ 446 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Кîðîë³âñòâà Іñïàí³¿ ïåðåäáà÷à-
þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà óìèñíå âèíåñåííÿ íåçàêîííîãî âèðîêó 
àáî ð³øåííÿ ñóääåþ àáî ìàã³ñòðàòîì, à é çà â÷èíåííÿ òèõ ñàìèõ ä³é ÷åðåç 
ãðóáó íåîáåðåæí³ñòü àáî ÷åðåç ïðîñòå íåçíàííÿ [8].

Кðèì³íàë³çàö³ÿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ çä³éñíåíà ³ â КК Дàí³¿. Ó ñò. 148 âñòà-
íîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íàä³ëåíî¿ þðèñäèêö³єþ ÷è ³íøîþ 
äåðæàâíî¿ âëàäîþ âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ÷è â ÷è¿ îáîâ’ÿçêè âõîäèòü 
çàñòîñóâàííÿ êàðàëüíî¿ âëàäè äåðæàâè çà óìèñíå àáî ãðóáå íåäáàëå íåäî-
òðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð [9].

Ç³ ñâîãî áîêó КК Шâåö³¿, õî÷à ³ âñòàíîâëþє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæ-
áîâó íåäáàë³ñòü â çàãàëüí³é íîðì³, íà â³äì³íó â³ä КК Óêðà¿íè, â³äíîñèòü ¿¿ 
äî çëîâæèâàíü ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè[10]. Тàê, ñò. 1 ãë. 20 «Пðî 
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ³ ò.ï.» äàє ï³äñòàâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî îñîáè, ÿêà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ íàâìèñíî àáî ç íåîáåðåæíîñò³ 
íå âèêîíóє ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Сõîæîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì є ñò. 250 КК Àðãåíòèíè, çã³äíî ç ÿêîþ êàðà-
єòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ «òîé íà÷àëüíèê àáî ñï³âðîá³òíèê îðãàí³â îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé, íå ìàþ÷è íà òå îáґðóíòîâàíèõ ïðè÷èí, â³äìîâèâñÿ, íå 
íàäàâ àáî çàï³çíèâñÿ ç íàäàííÿì äîïîìîãè, ÿêó â³í âèìàãàє íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ â³ä êîìïåòåíòíî¿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè» [11].

Ó Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ КÍР ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü âêëþ÷åíà äî íîðìè, 
ÿêà ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè (ñò. 397, ãë. 9 «Çëî÷èíè ïðîòè ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè»). 
Îá’єêòèâíà ñòîðîíà äàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó âêëþ÷àє íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî 
ñëóæáè ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî, ïî ñóò³, âîíà äåòàëüíî íå 
ðîçêðèòà â äèñïîçèö³¿ íàçâàíî¿ íîðìè [12].

Çâåðòàє íà ñåáå óâàãó òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä ÷. 1 ñò. 367 КК Óêðà¿íè, 
îñíîâíèé ñêëàä ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ó КК Тóðå÷÷èíè ñêîíñòðóéîâàíèé 
ÿê ôîðìàëüíèé, íå âèìàãàþ÷è äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ 
íàñòàííÿ íàñë³äê³â â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ. І ëèøå êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä ïåðåä-
áà÷àє íàñòóï íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ÿêà íå êîíêðåòèçîâàíà 
çàêîíîäàâöåì. Дëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæ-
áîâó íåäáàë³ñòü ïî КК Àðãåíòèíè, Гîëëàíä³¿, Шâåö³¿, Çàêîíó ïðî êðèì³-
íàëüíå ïðàâî Іçðà¿ëþ òàêîæ íàñòàííÿ áóäü-ÿêèõ íàñë³äê³â íå є íåîáõ³äíèì.

Іíøèé ï³äõ³ä ïðèòàìàííèé КК Àâñòð³¿, îñê³ëüêè îá’єêòèâíà ñòîðîíà 
îñíîâíîãî ñêëàäó íåîáåðåæíîãî ïîðóøåííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ àáî ïðàâà 
íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 303) âêëþ÷àє íàñòàííÿ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ 
øêîäè ïðàâàì â³äïîâ³äíî¿ îñîáè. Тàêèì ÷èíîì, â çàêîí³ çàêð³ïëåíà ìàòåð³-
àëüíà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ñêëàäó ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³. Ó ñò. 397 КК КÍР 
òàêîæ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ 
âèñòóïàє çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ãðîìàäñüêîìó ìàéíó àáî äåðæàâíèì 
÷è íàðîäíèì ³íòåðåñàì.
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Тàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â 
â КК çàðóá³æíèõ êðà¿í íàñë³äêè çàçâè÷àé çàêð³ïëþþòüñÿ àáî â çàãàëü-
í³é ôîðì³ ÿê «íàñòàííÿ øêîäè» ÷è «³ñòîòíî¿ øêîäè», àáî ÿê «ïîðóøåííÿ 
çä³éñíåííÿ çàêîíó», àáî êîíêðåòèçóþòüñÿ – «âèíåñåííÿ ÿâíî íåçàêîííîãî 
âèðîêó» (КК Іñïàí³¿), çíèùåííÿ ïå÷àòêè (Çàêîí ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî 
Іçðà¿ëþ).

Óí³ô³êîâàíèì ï³äõîäîì õàðàêòåðèçóєòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóá’єêòà äîñë³-
äæóâàíîãî çëî÷èíó. Тàê, êðèì³íàëüí³ çàêîíè âñ³õ çàðóá³æíèõ äåðæàâ 
ïåðåäáà÷àþòü äëÿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïåö³àëüíîãî 
ñóá’єêòà. Çîêðåìà, òàêèìè â ð³çíèõ äæåðåëàõ âêàçàí³: ñëóæáîâ³ îñîáè; 
÷èíîâíèêè; ïðàö³âíèêè äåðæàâíîãî îðãàíó; îñîáè, ÿê³ íàä³ëåí³ âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè àáî âèêîíóþòü çíà÷óù³ ôóíêö³¿. Çàçâè÷àé äî ñëóæáîâèõ 
íàëåæàòü îñîáè, ùî íåñóòü ñëóæáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ëèøå çð³äêà ñï³âðîá³òíèêè ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð.

Тàê, ó ФРÍ ñëóæáîâà îñîáà ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «ñóä-
äÿ», «÷èíîâíèê» òîùî [13]; â Іòàë³¿ ñëóæáîâà îñîáà – öå îñîáà, ÿêà ðåà-
ë³çóє çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³ àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ [14]. Кð³ì òîãî, 
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ìîæå áóòè îñîáà, îáðàíà íà ïåâíó ñëóæáó (Гîëëàí-
ä³ÿ, СШÀ, Яïîí³ÿ [15]). Íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, äå 
íå ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, â Іñïàí³¿, Вåëèêîáðèòàí³¿ òà 
Іòàë³¿ â êîëî ñóá’єêò³â öüîãî çëî÷èíó âêëþ÷åí³ îñîáè, ùî çàéìàþòü êåð³â-
í³ ñëóæáè â ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. КК Бîëãàð³¿ íàäçâè÷àéíî ðîçøèðþє 
îçíàêè «ñëóæáîâî¿ îñîáè» àæ äî éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿, 
íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ï³äïðèєìñòâ³ ³ â ÿêîñò³ ïîì³÷íèêà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà 
(ñò. 93) [16, ñ. 27]. Ó КК Кèòàþ âèçíà÷åíî äîñèòü øèðîêå êîëî ñóá’єêò³â 
íåäáàëîñò³, îñê³ëüêè äî íèõ â³äíåñåí³ ñï³âðîá³òíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Çäåá³ëüøîãî çàðóá³æí³ çàêîíîäàâö³ äëÿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ïåðåä-
áà÷àþòü íåîáåðåæíó ôîðìó âèíè (Àâñòð³ÿ, Тóðå÷÷èíà, Дàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà 
òîùî). Îäíàê êðèì³íàëüí³ çàêîíè Пîëüù³ [17], Фðàíö³¿ [18], Шâåö³¿, ÿê ³ 
КК Óêðà¿íè, äîïóñêàþòü â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ ÿê íàâìèñíî, òàê ³ ç íåîáå-
ðåæíîñò³.

Çàêîíîäàâö³ âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í îäíîñòàéí³ â çàêð³ïëåíí³ ñïåö³à- 
ëüíîãî ñóá’єêòà ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³. Îäíàê êîëî îñ³á, ùî íàëåæàòü äî 
òàêèõ, íå òîòîæíå. Íà íàø ïîãëÿä, îêð³ì óêðà¿íñüêîãî, íàéá³ëüø øèðîêèé 
¿õ ïåðåë³ê çàêð³ïëåíèé â КК Кàçàõñòàíó: îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, àáî ïðèð³âíÿíà äî íå¿ îñîáà, àáî ñëóæáîâà îñîáà, 
àáî îñîáà, ÿêà îá³éìàє â³äïîâ³äàëüíó äåðæàâíó ñëóæáó (ñò. 371). Шèðîêî 
âèçíà÷åíî ñóá’єêòà ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ³ â КК Мîëäîâè – ïóáë³÷íà îñîáà.

Çã³äíî ç³ ñò. 160 КК Еñòîí³¿ ÷èíîâíèêîì є îñîáà, ÿêà ìàє îô³ö³éíó 
ñëóæáó â àãåíòñòâ³, ï³äïðèєìñòâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ áóäü-ÿêî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³, ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâí³, íàãëÿäîâ³, óïðàâë³íñüê³, îïåðàö³éí³ àáî 
îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿, àáî ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³єþ ðóõó ìàòåð³-
àëüíèõ àêòèâ³â, àáî ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè íàäàí³ 
äåðæàâîþ àáî âëàñíèêîì [19].

Лèòîâñüêå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 229 КК) ïðèð³âíþє ñóá’єêòà óïðàâë³í-
ñüêî¿ íåäáàëîñò³ äî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çà óìîâè âèêîíàííÿ îñòàíí³ì 

Ступа В. Ф. Кримінальна відповідальність за службову недбалість...
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ðÿäó ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ïåðåäáà÷àє ñïåö³àëüíó íîðìó ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåäáàëå âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (ñò. 223 КК).

Çàêîíîäàâñòâó ðÿäó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í â³äîìèé ³íñòèòóò íåäáàëîñò³ 
êåð³âíèê³â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð. Тàê, КК Кàçàõñòàíó â ñò. 254 âñòàíîâ-
ëþє êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäáàë³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñóá’єêò³â. 
Ó ñò. 197 КК Лàòâ³¿ ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäáàëå 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, â÷èíåíå â³äïîâ³äàëüíèì ïðàö³âíèêîì ï³ä-
ïðèєìñòâà.

Рåãëàìåíòàö³ÿ ôîðìè âèíè â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ìàє ñâîþ ñïåöèô³-
êó. Çàçâè÷àé ÿê îáîâ’ÿçêîâó îçíàêó âêëþ÷àє ëèøå âèíó. Çã³äíî ç КК Рåñïó-
áë³êè Б³ëîðóñ³ ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü – єäèíèé çëî÷èí ïðîòè ³íòåðåñ³â ñëóæ-
áè, ÿêå íå є óìèñíèì. Сëóæáîâà îñîáà íå ïåðåäáà÷àє ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ 
íàñë³äê³â ñâîє¿ ïîâåä³íêè ïî ñëóæá³, õî÷à ïîâèííà áóëà ³ ìîãëà ïåðåäáà÷èòè, 
à òàê ñàìî ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³ä-
ê³â ñâîãî ä³ÿííÿ, àëå ä³є ç ïåðåêîíàííÿì òîãî, ùî éîìó âäàñòüñÿ óíèêíóòè 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî íàñë³äêó. В³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü 
íàñòàє â òîìó ðàç³, ÿêùî ñëóæáîâà îñîáà íå ò³ëüêè ïîâèííà áóëà â÷èíèòè 
ïåâí³ ä³¿ ïî ñëóæá³, àëå ³ ìàëà ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ çä³éñíèòè íàëåæíèì 
÷èíîì. Сë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çà íåïðàâèëüí³ ä³¿ íåäîñâ³ä÷åíîãî ïðàö³âíèêà, 
ïîñòàâëåíîãî àäì³í³ñòðàö³єþ â íåíàëåæí³ óìîâè ðîáîòè, íå ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíåíî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü.

Çâåðòàє íà ñåáå óâàãó ñïåöèô³êà ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðìè âèíè â КК Лàòâ³¿. 
Ó äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 319 Кîäåêñó çàêð³ïëåíî, ùî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ – öå íàâìèñíå ÷è ÷åðåç íåäáàëüñòâî íåâ÷èíåííÿ äåðæàâíîþ 
îñîáîþ ä³é, ÿê³ âîíà, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó àáî ïîêëàäåíîãî íà íå¿ çàâäàí-
íÿ, çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè [20]. Ó öüîìó ðàç³ ïðîñòåæóєòüñÿ ÷³òêå ïðîòèñòàâ-
ëåííÿ óìèñëó ³ íåîáåðåæíîñò³ ó âèãëÿä³ íåäáàëîñò³.

Вåäó÷è ìîâó ïðî êðèòåð³¿ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîêàðàííÿ çà ñëóæáî-
âó íåäáàë³ñòü, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà êîíñòèòóòèâíó ñïåöèô³êó ï³äõîä³â äî 
öüîãî ïèòàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Кðèì³íàëüí³ çàêîíè á³ëüøîñò³ äåðæàâ 
ïåðåäáà÷àþòü äîñèòü ñóâîðå ïîêàðàííÿ, çîêðåìà ³ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³. Вàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì ðîçì³ðó ïîêà-
ðàííÿ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
âêàçàíèõ ä³ÿíü ó ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³.

Çîêðåìà, КК Àðãåíòèíè ïåðåäáà÷àє ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ äîñë³äæó-
âàíîãî çëî÷èíó ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í â³ä îäíîãî ì³ñÿöÿ äî 
äâîõ ðîê³â ³ ñïåö³àëüíå îáìåæåííÿ â ïðàâàõ íà ïîäâ³éíèé òåðì³í (ñò. 250). 
Çàêîíîäàâåöü Àâñòð³¿ òàêîæ äîñèòü ñóâîðèé äî ÷èíîâíèê³â, âñòàíîâëþþ÷è 
çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî òðüîõ 
ðîê³â. Сòàòòÿ 1 ãë. 20 КК Шâåö³¿ âèçíà÷àє ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ òþðåìíîãî 
óâ’ÿçíåííÿ íà òåðì³í íå ìåíøå øåñòè ì³ñÿö³â ³ íå á³ëüøå øåñòè ðîê³â. 
Çã³äíî ç Кðèì³íàëüíèì çàêîíîì Іçðà¿ëþ âèííèé â íåäáàëîìó ñòàâëåíí³ äî 
çáåð³ãàííÿ äðóêó ï³äëÿãàє ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ íà 
ø³ñòü ì³ñÿö³â (ñò. 266). Àëüòåðíàòèâíà ñàíêö³ÿ âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 356 КК Гîëëàíä³¿ – 6 ì³ñÿö³â óâ’ÿçíåííÿ àáî øòðàô. 

Гîëîâíà â³äì³ííà ðèñà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà КÍР â³ä КК Óêðà¿-
íè ïîëÿãàє â ìàêñèìàëüíî âèñîêèõ ñàíêö³ÿõ. Çà íàñòàííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ 
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íàñë³äê³â îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè äàí³ çëî÷èíè, ïîçáàâëÿþòü âîë³ íà ñòðîê á³ëüøå 
10 ðîê³â, ïðèçíà÷àþòü ¿ì áåçñòðîêîâå ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî ñìåðòíó êàðó 
ç ìîæëèâîþ êîíô³ñêàö³єþ ìàéíà. Çîêðåìà, çã³äíî ç ñàíêö³єþ ñò. 397 КК 
Кèòàþ ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü â ðàìêàõ îñíîâíîãî ñêëàäó êàðàєòüñÿ ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, êâàë³ô³êîâàíîãî – â³ä òðüîõ äî ñåìè 
ðîê³â.

Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ çäåá³ëüøîãî òàêîæ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñï³ëüí³ 
ï³äõîäè äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íèæíüî¿ ³ âåðõíüî¿ ìåæ³ ñàíêö³¿ çà ñëóæ-
áîâó íåäáàë³ñòü. Лèøå ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü âáà÷àєòüñÿ ïîâíà єäí³ñòü ïîçèö³é 
çàêîíîäàâö³â çàçíà÷åíèõ êðà¿í. Çàçâè÷àé ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü âèçíà÷à-
єòüñÿ çëî÷èíîì ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, à òîìó ³ ñàíêö³ÿ çà äîñë³äæóâàíèé íå 
ïåðåâèùóє 5 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Тàê, ñàíêö³ÿ ÷. 2 ñò. 425 КК Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü çà áåçä³ÿëüí³ñòü ñëóæ-
áîâî¿ îñîáè âñòàíîâëþє òàê³ ïîêàðàííÿ, ÿê: øòðàô, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç³ øòðàôîì, ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 5 ðîê³â ç øòðàôîì àáî áåç øòðàôó ³ ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ñëóæáè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 
Сàíêö³ÿ ÷. 3 ïåðåäáà÷àє ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ñåìè ðîê³â 
ç êîíô³ñêàö³єþ ìàéíà àáî áåç êîíô³ñêàö³¿ ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè 
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Çã³äíî ç ñàíêö³єþ ÷. 1 ñò. 315 КК В³ðìåí³¿ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü 
áåç îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèí ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ íàñòóïí³ ïîêàðàííÿ – 
øòðàô â ðîçì³ð³ â³ä òðüîõñîòêðàòíîãî äî ï’ÿòèñîòêðàòíîãî ðîçì³ðó ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî 
îäíîãî ðîêó, àðåøò íà ñòðîê íå á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â. Сëóæáîâà íåäáàë³ñòü 
çà íàÿâíîñò³ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê çã³äíî ç ÷. 2 ñòàòò³ êàðàєòüñÿ ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå 5 ðîê³â. Тåæ ñàìå ñòîñóєòüñÿ ³ КК Àçåðáàé-
äæàíó.

Б³ëüø ñóâîðå ìàêñèìàëüíå ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷åíî Кðèì³íàëüíèì 
êîäåêñîì Лàòâ³¿. Çà áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³í âñòàíîâëþє 
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî àðåø-
òó, àáî ãðîøîâîãî øòðàôó äî ï’ÿòäåñÿòè ì³í³ìàëüíèõ ì³ñÿ÷íèõ çàðîá³ò-
íèõ ïëàò (÷. 1 ñò. 319 КК Лàòâ³¿) ³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî øåñòè 
ðîê³â àáî ãðîøîâîãî øòðàôó äî ñòà ì³í³ìàëüíèõ ì³ñÿ÷íèõ çàðîá³òíèõ ïëàò 
(÷. 2 ñò. 319 КК Лàòâ³¿).

Яê áà÷èìî, äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í є õàðàêòåðíèì âñòàíîâëåííÿ çà 
ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ñàíêö³é.

Ц³ëîìó ðÿäó çàðóá³æíèõ äåðæàâ, íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
â³äîìèé ³íñòèòóò ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ êåð³âíèê³â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð. 
Тàê, ó КК Пîëüù³ â ñò. 296 ââàæàþòüñÿ êðèì³íàëüíî êàðàíèìè íåíàâìèñ-
í³ ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’єêò³â, ùî çàéìàþòüñÿ ìàéíîâèìè 
ñïðàâàìè.

Дèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäáàë³ñòü òàêîæ 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ÿê çàãàëüíèìè, òàê ³ â³äì³ííèìè ðèñàìè. Çîêðåìà, òàêó 
êâàë³ô³êóþ÷ó îçíàêó, ÿê çàïîä³ÿííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ íàñë³äê³â, ïåðåäáà-
÷åíî â ÷. 2 ñò. 293 КК РФ, ÷. 2 ñò. 371 КК Кàçàõñòàíó, ÷. 2 ñò. 315 КК 
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В³ðìåí³¿, ÷. 2 ñò. 314 КК Àçåðáàéäæàíó, ÷. 2 ñò. 319 КК Лàòâ³¿. Цå ñâ³ä÷èòü 
ïðî єäí³ñòü äóìîê çàêîíîäàâö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäáàë³ñòü, ÿêà ñïðè÷èíèëà òÿæê³ íàñë³äêè. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ìè ââàæàєìî, ùî é ó КК Óêðà¿íè ïîòðåáóє çì³íè ó íàïðÿì³ 
äîïîâíåííÿ ñò. 367 íîâîþ ÷àñòèíîþ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü, ùî ñïðè÷èíèëà îñîáëèâî òÿæê³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ 
ñìåðò³ ëþäåé.

Ц³êàâ³ êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè ñêëàäó íåäáàëîñò³ ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 397 КК 
Кèòàþ. В³äïîâ³äíî äî íüîãî äî òàêèõ îçíàê â³äíîñÿòü êîðèñëèâó ìåòó ³ 
îñîáëèâ³ òÿæê³ îáñòàâèíè. Àëå, ÿê áà÷èìî, îñòàíí³é êðèòåð³é ïîñèëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ïî КК Кèòàþ â³ä-
ð³çíÿєòüñÿ âêðàé ðîçìèòèì çì³ñòîì ³ ïîòðåáóє äîäàòêîâîãî íîðìàòèâíîãî 
òëóìà÷åííÿ.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñëóæ-
áîâî¿ íåäáàëîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ äîñë³äæåíèõ âèùå çàðóá³æíèõ äåðæàâ 
äîçâîëÿє ñôîðìóëþâàòè ðÿä âèñíîâê³â. Íàñàìïåðåä çâåðòàє íà ñåáå óâàãó 
òà îáñòàâèíà, ùî íå âñ³ êðèì³íàëüí³ çàêîíè ââàæàòü öå ä³ÿííÿ íàñò³ëüêè 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì, ùîá ïåðåäáà÷èòè çà íüîãî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü.

Íà íàøó äóìêó, âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî êîíöåïö³єþ «â³äíîâíîãî ïðàâîñóä-
äÿ», ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî âèñòóïàє â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Íà 
äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ö³є¿ êîíöåïö³¿, ùîäî íåîáåðåæíèõ çëî÷èí³â âåëèêèì 
ïðîô³ëàêòè÷íèì ïîòåíö³àëîì âîëîä³є íå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà, à 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
öåäóðè ïðèïèíåííÿ ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèííèõ îñ³á. Сïåðå÷àòèñÿ ç 
ðàö³îíàëüí³ñòþ íàçâàíèõ ìåõàí³çì³â âêðàé âàæêî.

Àëå ùîäî Óêðà¿íè âàðòî çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî âîíè ìîæóòü 
ïðàöþâàòè ëèøå â óìîâàõ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. À òàêîæ âàðòî 
çãàäàòè ïðî òàê³ ïðîáëåìè, ÿê: êîðóïö³éíèé ñêëàäíèê ó ñëóæáîâ³é ñôåð³, 
÷èìàëèé ÷èíîâíèöüêèé àïàðàò, ùî ïðèçâîäèòü äî íå÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â; áþðîêðàòèçì òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òà ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü ä³єâî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè âåñòè ìîâó ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ ñëóæ-
áîâî¿ íåäáàëîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ ùå ðàíî. Îäíàê ó ïåðñïåêòèâ³, ó ðàç³ 
îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, äî öüîãî ïèòàííÿ çàêîíîäàâåöü 
áóäå çìóøåíèé ïîâåðíóòèñÿ.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó ³ ö³êàâèé äîñâ³ä ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’єêò³â ñëóæáîâî¿ 
íåäáàëîñò³ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ â íüîãî êåð³âíèê³â ïðèâàòíèõ ï³äïðèєìñòâ 
òà îðãàí³çàö³é. В óìîâàõ òîòàëüíîãî ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî òà 
³íøîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèєìñòâàõ Óêðà¿íè íàçð³ëà ãîñòðà 
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ ïîä³áíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çà äîïîìîãîþ 
ïðîô³ëàêòè÷íîãî ïîòåíö³àëó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Çàóâàæèìî, ùî ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñêëàäó ñëóæ-
áîâî¿ íåäáàëîñò³ çàðóá³æíèé çàêîíîäàâåöü íå âêëþ÷àє â êîëî íàñë³äê³â 
çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ³ òèì á³ëüøå ñìåðòü ëþäèíè. Тàêèì ÷èíîì, 
ïåðåäáà÷àєòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ íàñë³äêè íå ìîæóòü îõîïëþâàòèñÿ ñêëàäîì 
ñëóæáîâîãî çëî÷èíó â ñèëó ñâîє¿ âèñîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ³ ïîâèíí³ 
êâàë³ô³êóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî.
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Сâ³òîâà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óє, ùî íå ëèøå â óêðà¿í-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâíà ïðîáëåìà íåäáàëîñò³ ó òðóäîâ³é ñôåð³. Çàâäÿêè 
êîìïàðàòèâ³ñòñüêîìó àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó êðèì³íà-
ë³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ìè ðîáèìî âèñíîâîê ïðî ¿õ ñóòòєâó â³äì³íí³ñòü. 
Íàéïåðøå çâåðòàє íà ñåáå óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ïîä³áíà êðèì³íàë³çàö³ÿ 
çä³éñíåíà ëèøå â äåÿêèõ ç äåðæàâàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, öå äåðæàâè çàõ³äíî¿ 
òà öåíòðàëüíî¿ Єâðîïè (Àâñòð³ÿ, Вåëèêîáðèòàí³ÿ, Гîëëàíä³ÿ, Дàí³ÿ, Іñïà-
í³ÿ, Пîëüùà, Тóðå÷÷èíà, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ), à òàêîæ Àðãåíòèíà, Іçðà¿ëü, 
Кèòàé. Ó á³ëüøîñò³ æ êðà¿í ïåðåâàæàє ïðèíöèï êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ óìèñíèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó 
íåäáàë³ñòü ïåðåäáà÷àєòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(íàïðèêëàä, Бîëãàð³ÿ, СШÀ, ФРÍ).

Кðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü õàðàêòåðíà íå 
âñ³ì êðà¿íàì. Çîêðåìà, äî òàêèõ íàëåæàòü ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè, à òàêîæ 
Àðãåíòèíà, Àâñòð³ÿ, Вåëèêîáðèòàí³ÿ, Гîëëàíä³ÿ, Дàí³ÿ, Кèòàé, Іçðà¿ëü, 
Іñïàí³ÿ, Пîëüùà, Тóðå÷÷èíà, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ. В ³íøèõ êðà¿íàõ ïåðåâà-
æàє ïðèíöèï êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ óìèñíèõ çëî÷èííèõ 
ä³ÿíü ñëóæáîâèõ îñ³á, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü âèçíà÷à-
єòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Çäåá³ëüøîãî îá’єêòèâí³ ³ ñóá’єêòèâí³ îçíàêè á³ëüøîñò³ є ñõîæèìè ³ç ñêëà-
äîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 367 КК Óêðà¿íè. Дëÿ á³ëüøîñò³ äîñë³äæóâà-
íèõ êðà¿í (Àðãåíòèíè, Гîëëàíä³¿, Шâåö³¿, Іçðà¿ëþ òîùî) çà âèíÿòêîì Àâñòð³¿, 
àáè ïðèòÿãíóòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü 
íàñòàííÿ áóäü-ÿêèõ íàñë³äê³â íå є íåîáõ³äíèì. Çäåá³ëüøîãî çàðóá³æí³ çàêî-
íîäàâö³ äëÿ ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ ïåðåäáà÷àþòü íåîáåðåæíó ôîðìó âèíè. 
Вîäíî÷àñ êðèì³íàëüí³ çàêîíè Пîëüù³, Фðàíö³¿, Шâåö³¿, ÿê ³ КК Óêðà¿íè, 
äîïóñêàþòü â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ ÿê íàâìèñíå, òàê ³ ç íåîáåðåæíîñò³.  
Óí³ô³êîâàíèì ï³äõîäîì â³äð³çíÿєòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóá’єêòà íåäáàëîñò³.
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А н о т а ц і я
Ступа В. Ф. Кримінальна відповідальності за службову недбалість у зарубіжному 

законодавстві. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ ïîíÿò³éíî¿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 

ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü â êîíòåêñò³ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ òà ìóñóëü-
ìàíñüêî¿ ñèñòåì ïðàâà.

Ç’ÿñîâàíî, ùî êðèì³íàëüí³ çàêîíè âñ³õ çàðóá³æíèõ äåðæàâ ïåðåäáà÷àþòü äëÿ ñëóæáîâî¿ 
íåäáàëîñò³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ñóá’єêòà. Çîêðåìà, ÿê òàêèìè â ð³çíèõ äæåðåëàõ 
âêàçàí³: ñëóæáîâ³ îñîáè; ÷èíîâíèêè; ïðàö³âíèêè äåðæàâíîãî îðãàíó; îñîáè, ùî íàä³ëåí³ 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè àáî âèêîíóþòü çíà÷óù³ ôóíêö³¿. Ç’ÿñîâàíî, ùî äî ñëóæáîâèõ 
íàëåæàòü îñîáè, ùî íåñóòü ñëóæáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
³ ëèøå çð³äêà ñï³âðîá³òíèêè ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùîäî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’єêò³â ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ çà ðàõóíîê 
âêëþ÷åííÿ â íüîãî êåð³âíèê³â ïðèâàòíèõ ï³äïðèєìñòâ òà îðãàí³çàö³é; â óìîâàõ òîòàëüíîãî 
ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèєìñòâàõ 
Óêðà¿íè íàçð³ëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ ïîä³áíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çà äî-
ïîìîãîþ ïðîô³ëàêòè÷íîãî ïîòåíö³àëó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Çàóâàæåíî, ùî ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñêëàäó ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³ çà-
ðóá³æíèé çàêîíîäàâåöü íå âêëþ÷àє â êîëî íàñë³äê³â çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ³ òèì 
á³ëüøå ñìåðòü ëþäèíè. Тàêèì ÷èíîì, ïåðåäáà÷àєòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ íàñë³äêè íå ìîæóòü 
îõîïëþâàòèñÿ ñêëàäîì ñëóæáîâîãî çëî÷èíó ÷åðåç ñâî¿ âèñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ³ ïîâèí-
í³ êâàë³ô³êóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî.

Пðîàíàë³çîâàíî ñâ³òîâó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó òà âèçíà÷åíî, ùî íå ëèøå â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàÿâíà ïðîáëåìà íåäáàëîñò³ ó òðóäîâ³é ñôåð³. Çàâäÿêè êîìïà-
ðàòèâ³ñòñüêîìó àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó êðèì³íàë³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ 
íåäáàëîñò³ ìè ðîáèìî âèñíîâîê ïðî ¿õ ñóòòєâó â³äì³íí³ñòü. Íàéïåðøå çâåðòàє íà ñåáå 
óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ïîä³áíà êðèì³íàë³çàö³ÿ çä³éñíåíà ëèøå â äåÿêèõ ç äåðæàâ ñâ³-
òó. Ó á³ëüøîñò³ æ êðà¿í ïåðåâàæàє ïðèíöèï êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ óìèñ-
íèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü ïåðåäáà÷àєòüñÿ 
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. В ³íøèõ êðà¿íàõ ïåðåâàæàє ïðèíöèï 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ óìèñíèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü ñëóæáîâèõ îñ³á, à 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñëóæáîâó íåäáàë³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ключові слова: êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, äæåðåëà 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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S u m m a r y
Stupa V. F. Criminal liability for official negligence in foreign law. – Article.
The article is devoted to the disclosure of the conceptual category of criminal liability 

for official negligence in the context of foreign legislation. The article analyzes criminal 
responsibility for official negligence in the countries of Romano-German and Muslim systems 
of law.

It has been established that the criminal laws of all foreign states make the professional 
entity liable for professional negligence. In particular, as such, various sources indicate: 
officials; officials; employees of the state body; persons who are endowed with authority or 
perform significant functions. It has been done that officials who serve in state bodies and local 
self-government, and only occasionally employees of private structures, are officials.

It is concluded that expanding the range of subjects of service negligence by including 
heads of private enterprises and organizations; in the conditions of total violation of labor, 
environmental and other legislation at private enterprises of Ukraine there is an urgent need to 
strengthen the counteraction to such offenses by means of the preventive potential of criminal 
law norms.

It is noted that when designing the material composition of official negligence, the foreign 
legislature does not include in the range of consequences of causing harm to health and even 
more so the death of a person. Thus, it is envisaged that the said consequences cannot be 
covered by a crime of crime because of their high public danger and should be qualified on 
their own.

The world criminal law practice is analyzed and it is determined that not only in Ukrainian 
society there is a problem of negligence in the labor sphere. Thanks to the comparative analysis 
of domestic and foreign experience of criminalization of official negligence, we conclude on their 
significant difference. First of all, the fact is that such criminalization is committed in some of 
the countries of the world.

In most countries, the principle of criminal law regulation of intentional criminal acts 
prevails, and therefore liability for official negligence is provided for by the rules of administrative 
and civil law. In other countries, the principle of criminal prosecution of intentional criminal 
acts of officials prevails, and responsibility for official negligence is determined by the rules of 
administrative and civil law.

Key words: criminal responsibility, official negligence, sources of criminal law.

Ступа В. Ф. Кримінальна відповідальність за службову недбалість...
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ПЕНІТЕНЦІАРНИЙ І ПОСТПЕНІТЕНЦІАРНИЙ РЕЦИДИВ

Постановка проблеми. Пåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ ìàє ì³ñöå òîä³, êîëè 
îñîáà, ÿêà áóëà çàñóäæåíà äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, çíîâó â÷èíÿє ïðîòÿãîì 
ñòðîêó ñóäèìîñò³ íîâèé çëî÷èí, íàïðèêëàä ãðàá³æ, çà ÿêèé çíîâó çàñóäæó-
єòüñÿ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Îáñòàâèíàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ðåöè-
äèâó çëî÷èí³â, є òàêîæ ôàêòîð íåîáґðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæå-
íèõ, ÿê³ íå ñòàëè íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ àáî íå äîâåëè ñâîãî âèïðàâëåííÿ, 
çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì àáî óìîâíî-äîñòðîêî-
âîãî ¿õ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. 

Пåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîêàðàííÿì ó âèä³ ïîç-
áàâëåííÿ âîë³. В³í ìàє ì³ñöå òàì, äå îñîáà ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó 
âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çíîâó â÷èíÿє çëî÷èí, çà ÿêèé çàñóäæóєòüñÿ äî ïîç-
áàâëåííÿ âîë³. Íàïðèêëàä, âòå÷à ³ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ (÷. 1 ñò. 393 КК 
Óêðà¿íè) є çàãàëüíèì ðåöèäèâîì, à ïîâòîðíà âòå÷à, çà óìîâè, ùî îñîáó 
çà ïîïåðåäíþ âòå÷ó âæå áóëî çàñóäæåíî, є ñïåö³àëüíèì ïåí³òåíö³àðíèì 
ðåöèäèâîì, ïåðåäáà÷åíèì ó ÷. 2 ñò. 393 КК Óêðà¿íè. 

Актуальність теми äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóєòüñÿ ñòóïåíåì íåðîçêðè-
òîñò³ òåìè, òîìó ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ çàëèøàєòüñÿ äèñ-
êóñ³éíîþ. Çîêðåìà, öå õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó öüîãî âèäó çëî÷èí-
íîñò³ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåöèäèâíà çëî÷èíí³ñòü», êðèì³íîëî-
ã³÷íå ðîçóì³ííÿ ðåöèäèâó çëî÷èí³â, ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ ïîâòîðíèõ 
óìèñíèõ çëî÷èí³â ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ïåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ). 
Дèñêóñ³éíèì є òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ñóäèì³ñòü îñîáè, ÿêà âèêëþ÷àє ð³âí³ñòü 
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì.

Стан дослідження. Íàóêîâèé àíàë³ç ïðîáëåì ïåí³òåíö³àðíîãî ³ ïîñòïå-
í³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó äîñë³äæóєòüñÿ áàãàòüìà óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè. 
Вåëèêèé âíåñîê ó íàóêîâå ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìè çðîáèëè òàê³ 
â÷åí³, ÿê Þ.В. Бàóë³í, В.С. Бàòèðãàðåєâà, В.В. Гîë³íà, Т.À. Дåíèñîâà, 
À.П. Çàêàëþê, À.Ф. Çåë³íñüêèé, В.Î. Íàâðîöüêèé òà ³íø³.

Метою і завданням статті є âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ³ ïîñòïåíòåíö³àðíîãî ðåöèäèâó, ïðè÷èí ³ 
óìîâ ðåöèäèâó çëî÷èí³â, ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, îñî-
áëèâîñòåé ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîòèä³¿ ïåí³òåíö³àðíîìó òà ïîñòïåí³òåí-
ö³àðíîìó ðåöèäèâó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 
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Виклад основного матеріалу. Пåí³òåíö³àðí³ çëî÷èíè â÷èíÿþòüñÿ 
çàñóäæåíèìè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ ³ îáìåæåííÿ âîë³ ³ âîíè є ïîâòîðíè-
ìè, òîáòî ðåöèäèâíèìè, ïðåäñòàâëÿþ÷è òèì ñàìèì ï³äâèùåíó ãðîìàäñüêó 
áåçïåêó. Ц³ çëî÷èíè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîêàðàííÿ, 
ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Тîìó ³ ââåëè ñëóæ-
áó ïðîáàö³¿, áî öå îäèí ³ç ñïîñîá³â äåêðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Тîáòî ìàє 
áóòè îáґðóíòîâàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóâîðèõ ì³ð ïîêàðàííÿ äî 
çë³ñíèõ çëî÷èíö³â, ùî â÷èíèëè òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, òà ³íøèõ 
çàõîä³â âïëèâó, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, äî ìåíø íåáåçïå÷íèõ 
ïðàâîïîðóøíèê³â.

Сïîêîíâ³êó ðåöèäèâ ñòàíîâèâ á³ëÿ òðåòèíè – ³íàêøå êàæó÷è, çëî÷èí 
â÷èíÿâ íå êîæíèé äåñÿòèé, à êîæíèé òðåò³é ç³ çâ³ëüíåíèõ. Тîáòî ó ñàìî-
ìó ïîñòïåí³òåíö³àðíîìó ðåöèäèâ³ í³÷îãî äèâíîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî íåìàє 
[1, ñ. 45]. Сóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî çäåá³ëüøîãî äî ðåöèäèâ³ñò³â çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ òà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé 
ñòðîê. Çà äåÿêèìè äàíèìè ðåöèäèâ³ñò ñïðèÿє ïåðåõîäó íà çëî÷èííèé øëÿõ 
ó ñåðåäíüîìó 3–8 ÷îëîâ³ê, îñîáëèâî ç ÷èñëà íåïîâíîë³òí³õ [2, ñ. 108]. Дî 
òîãî æ ðåöèäèâ³ñòè є àêòèâíèìè íîñ³ÿìè ³ ðîçïîâñþäæóâà÷àìè òðàäèö³é 
çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà òà îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ îðãàí³çîâàíèõ 
çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü.

Íàÿâí³ñòü ó îñîáè íåçíÿòî¿ àáî íåïîãàøåíî¿ ñóäèìîñò³ є ñüîãîäí³ ñï³ëü-
íèì ìîìåíòîì ïðàêòè÷íî âñ³õ ì³ðêóâàíü ïðî ðåöèäèâ çëî÷èí³â. Îäí³ â÷åí³ 
îáґðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ñóäèìîñò³, ³íø³ âèñòóïàþòü ïðîòè çáåðåæåííÿ 
³íñòèòóòó ñóäèìîñò³, áî îñîáà âæå áóëà ïîêàðàíà. Àâòîð ï³äòðèìóє ïîçèö³þ 
Г. Дîñàєâà â òîìó, ùî ñóäèì³ñòü íå ïðîòèð³÷èòü äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì 
âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâè é îñîáèñòîñò³. Пîñèëàííÿ äåÿêèõ ôàõ³âö³â íà â³ä-
ñóòí³ñòü íîðì ïðî ñóäèì³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó öüîìó 
ðàç³ íå ìîæóòü áóòè âçÿò³ äî óâàãè. І òóò íå éäåòüñÿ ïðî íåêîðåêòíå îòîòîæ-
íåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â âèíÿòêîâî ³ç çàõ³äíèìè äåðæàâàìè. Йäåòüñÿ 
âèíÿòêîâî ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ïèòàííÿ. Р³÷ ó òîìó, ùî â³äñóò-
í³ñòü íîðì ïðî ñóäèì³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ äåðæàâ 
íå âèêëþ÷àє íàÿâíîñò³ òóò ìåõàí³çì³â ³ êîíñòðóêö³é, ùî äîçâîëÿþòü âðàõî-
âóâàòè ôàêò â÷èíåííÿ îñîáîþ çëî÷èíó â ìèíóëîìó â îö³íö³ êîæíîãî íàñòóï-
íîãî â÷èíåíîãî íèì çëî÷èíó ³ ïîñòçëî÷èííó ïîâåä³íêó çàãàëîì [3, ñ. 2].

Дåÿê³ ç âèä³â çëî÷èí³â – ïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó – ìîæóòü áóòè â÷è-
íåí³ ëèøå â ì³ñöÿõ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòà-
íîâàõ). Вêàç³âêà íà ïåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ є ó òàêèõ ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè КК Óêðà¿íè: à) óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìå-
æåííÿ âîë³ òà ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ñò. 390 КК Óêðà¿íè); á) çë³ñíà 
íåïîêîðà âèìîãàì àäì³í³ñòðàö³¿ âèïðàâíî¿ óñòàíîâè (ñò. 391 КК Óêðà¿íè); 
â) ä³¿, ùî äåçîðãàí³çóþòü ðîáîòó âèïðàâíèõ óñòàíîâ (ñò. 392 КК Óêðà¿íè); 
ã) âòå÷à ç ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî ç ï³ä âàðòè (ñò. 393 КК Óêðà¿íè); 
ä) âòå÷à ³ç ñïåö³àë³çîâàíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó (ñò. 394 КК Óêðà¿íè). 
Çâåðòàє íà ñåáå óâàãó, ùî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó íå 
ìàє çíà÷åííÿ, çà ÿêèé ñàìå çëî÷èí çàñóäæåíà îñîáà. В КК Óêðà¿íè âêàçó-
єòüñÿ (îäíàê íå â óñ³õ âèïàäêàõ) õ³áà ùî âèä ïîêàðàííÿ, â õîä³ â³äáóâàííÿ 
ÿêîãî â÷èíåíî ðåöèäèâíèé çëî÷èí.
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Пðîòèä³ÿ ðåöèäèâí³é çëî÷èííîñò³ íåìîæëèâà áåç òîãî, ùîá ðåöèäèâ³ñòè 
îòðèìóâàëè ïîçèòèâí³ ñòèìóëè â³ä âëàäè äëÿ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè. 
Сàìèìè ëèøå ðåïðåñ³ÿìè (ïîêàðàííÿìè) ðåöèäèâ íå ïåðåìîãòè. Яê æå 
áóòè? Íà äóìêó àâòîðà, є ëèøå îäèí øëÿõ – ïðîàêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
âè, ³ äîïîâíþє öþ ä³ÿëüí³ñòü öåðêâà, ÿêà íàäàє ñòèìóëè ñïîíóêàòè ðåöèäè-
â³ñò³â äî íåçëî÷èííî¿ (åòè÷íî¿) ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³.

Вèäàєòüñÿ, ùîá äîñÿãòè óñï³õó, íåîáõ³äíî ïîєäíóâàòè òðè ä³єâ³ ìåòîäè 
ïðîòèä³¿ ðåöèäèâí³é çëî÷èííîñò³:

1. äåðæàâíó ïðîïàãàíäó ïðî çíà÷í³ âèãîäè äëÿ çëî÷èíö³â-ðåöèäèâ³ñò³â, 
ÿêùî âîíè áóäóòü äîòðèìóâàòèñü ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³;

2. ñòèìóëþâàííÿ çëî÷èíö³â ó ðàç³ ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè (íàäàííÿ 
äîïîìîãè â ïîáóòîâîìó ³ òðóäîâîìó âëàøòóâàíí³);

3. ðåïðåñèâí³ ìåòîäè (íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ), ÿê³ áóäóòü çàñòîñîâà-
í³ äî òèõ, õòî ïðîäîâæèòü â÷èíÿòè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Іäå¿ ãóìàí³çàö³¿ ïîêàðàíü íå çîâñ³ì ñïðèéìàþòüñÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. 
Ó ñóñï³ëüñòâî ïðîíèêëà êðèì³íàëüíà êóëüòóðà, à íåîáõ³äíî âèõîâóâàòè 
àíòèêðèì³íàëüíó. Пåðø³ äâà ïóíêòè є á³ëüø ä³єâèìè ó ïåðñïåêòèâ³ äëÿ 
ïðîòèä³¿ ðåöèäèâó çëî÷èí³â. Т³ëüêè ÿêùî çàñòîñîâóâàòè âñ³ òðè ïóíêòè 
â êîìïëåêñ³, òðåò³é ïóíêò áóäå ä³єâèì, ³ ÿêùî íå áóäå äâîõ ïåðøèõ, òî, 
íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ óñï³õè íàøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àâòîð ïåðåêî-
íàíèé, ùî ð³âåíü ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ çíîâó áóäå âèñîêèì.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóєòüñÿ, ùî ðåöèäèâíà çëî÷èíí³ñòü çóìîâ-
ëþєòüñÿ çàãàëüíèìè ïðè÷èíàìè é óìîâàìè, ÿê³ ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü 
³ ñïðèÿþòü ¿é, ³ ñïåöèô³÷íèìè ïðè÷èíàìè é óìîâàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
îáñòàâèíàìè â÷èíåííÿ ïåðøîãî çëî÷èíó, ïðîöåñîì âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, 
óìîâàìè ïîñòïåí³òåíö³àðíîãî ïåð³îäó, ÿê³ âïëèâàþòü íà â÷èíåííÿ ñàìå 
ïîâòîðíèõ çëî÷èí³â. Пðè÷èíè òà óìîâè ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ – öå êîìï-
ëåêñ âçàєìîä³þ÷èõ äåòåðì³íàíò, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåñïðèÿòëèâèì çîâí³øí³ì 
ñåðåäîâèùåì ³ îñîáîþ çëî÷èíöÿ, ÿê³ çóìîâëþþòü ïðîäîâæåííÿ çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ñïåöèô³÷í³ ïðè÷èíè òà óìîâè (äåòåðì³íàíòè) ðåöèäèâíî¿ 
çëî÷èííîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: äåòåðì³íàíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåð-
øîþ ñóäèì³ñòþ, ïåðøèì â÷èíåííÿì çëî÷èíó îñîáîþ; äåòåðì³íàíòè, çóìîâ-
ëåí³ ïðîöåñîì â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³; äåòåðì³íàíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîñòïåí³òåíö³àðíó àäàïòàö³þ.

Сóòòєâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåöèäèâó çëî÷èí³â ìàє ôàêò ïðîäîâæåííÿ ïåðåáó-
âàííÿ îñîáè ó êðèì³íîãåííîìó ñåðåäîâèù³ àáî ïîâåðíåííÿ ¿¿ ó íüîãî ï³ñëÿ 
â³äáóòòÿ ïîêàðàííÿ ÷è óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ. Пîíîâëåííÿ ñòàðèõ 
çâ’ÿçê³â, êðèì³íîãåííå îòî÷åííÿ, ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáàìè ç íåäàëåêèì êðèì³-
íàëüíèì ìèíóëèì, êðèì³íàëüíà ñóáêóëüòóðà, âñòàíîâëåííÿ íîâèõ, ïðîâîêó-
þ÷èõ êîíòàêò³â òà ³íøå ñïðèÿє ñòâîðåííþ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ³ â÷èíåííþ 
ùå á³ëüø òÿæêèõ çëî÷èí³â. Çà âèá³ðêîâèìè äàíèìè áëèçüêî 70% òèõ, õòî 
ðàí³øå â³äáóâ ïîêàðàííÿ, çíîâó ïîòðàïëÿþòü ó òå ñàìå ñîö³àëüíå îòî÷åííÿ, 
ÿêå ðàí³øå íåãàòèâíî âïëèíóëî íà íèõ. Дî ðå÷³, âîíè é ñàì³ øóêàþòü ³ 
çíàõîäÿòü òàêå ñï³ëêóâàííÿ.[4 ñ. 310]. Íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ïîêàðàí-
íÿ çàëåæèòü â³ä ïîìèëîê ó ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî òàêîæ ïðèçâî-
äèòü äî ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³. Дëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ìåòè ïîêàðàííÿ íå ëèøå â çàêîíîäàâñòâ³, à é ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîâèííî  
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çàáåçïå÷óâàòèñÿ ðîçóìíå ñï³ââ³äíîøåííÿ âèä³â ïîêàðàíü, ¿õ ì³í³ìàëüíîãî òà 
ìàêñèìàëüíîãî ñòðîê³â (ùîá íå áóëî âåëèêîãî ðîçðèâó), çì³ñòó â íèõ åëå-
ìåíò³â êàðè òà âèïðàâëåííÿ. Л³áåðàë³ñòè÷í³ ³äå¿ ïðîùåííÿ, ïðèìèðåííÿ äëÿ 
ðåöèäèâ³ñò³â ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ íåïðèéíÿòí³.

Д³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà 
íàñàìïåðåä íà äîñÿãíåííÿ ìåòè âèïðàâëåííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæå-
íèõ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàє é íà ñòàí ïîñòïåí³òåíö³àðíî¿ çëî÷èííîñò³, 
âèêîð³íåííÿ â çàñóäæåíèõ íåãàòèâíèõ ïîãëÿä³â ³ çâè÷îê. Сâîєþ ÷åðãîþ öå 
âèìàãàє â³ä ïåðñîíàëó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü âèñîêîãî ð³âíÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó, íàïîëåãëèâîñò³ òà òîëåðàíòíîñò³. Пåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè (íà çàì³íó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿) ïîâèííà ìàòè ñîá³ çà ìåòó íå 
ò³ëüêè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, àëå é êàÿòòÿ ùîäî â÷èíåíîãî îñîáîþ çëî÷èíó. 
Çàçíà÷åí³ ö³ííîñò³ ìàþòü áóòè â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêîãî ïîêàðàííÿ, à òàêîæ 
ïðîáàö³¿ (ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³) ³ â ïåð³îä ïîñòïå-
í³òåíö³àðíîãî âïëèâó âæå íà çâ³ëüíåíó â³ä ïîêàðàííÿ îñîáó. Іç áàãàòüîõ 
äîñë³äæåíü ïîñòïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ 
â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âèïëèâàþòü òåíäåíö³¿, ùî ðàí³øå 
ïîâåðòàþòüñÿ äî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü á³ëüøèé êðèì³íàëü-
íèé äîñâ³ä òà ñôîðìîâàí³ àñîö³àëüí³ óñòàíîâêè [5 ñ. 69]. 

Ц³ ÷èííèêè ïåðåáóâàþòü ïîçà óâàãîþ ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ, çâ³ëüíåííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó ïðî àìí³ñò³þ òà àêòà ïðî ïîìèëóâàííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, ¿õ 
ñòàðàþòüñÿ îìèíàòè, à çäîðîâèé ï³äõ³ä (íàâ³òü âðàõóâàííÿ äóìêè ïîòåðï³-
ëîãî â³ä çëî÷èíó) ó îö³íö³ ðèçèêó â÷èíåííÿ ïîñòïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó 
ï³äì³íÿєòüñÿ íåäîðå÷íèì íàìàãàííÿì ïîñòàâèòè íà ÷îë³ ïîâåä³íêó çàñó-
äæåíîãî â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, éîãî â³äíîøåííÿ äî ðîáîòè, äî 
íàâ÷àííÿ òîùî. Îêð³ì öüîãî, ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, äî óìîâ æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàêîíîäàâ÷î âðåãó-
ëüîâàí³, àëå ïðîáëåìè çâ³ëüíåíèõ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Пðè÷èíàìè 
òîìó є íåäîñòàòíє ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òà-
ö³¿ íà á³ëüøîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåäîñòàòíÿ àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ 
òà, çâè÷àéíî, íåâì³ííÿ çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè.

Дî çàõîä³â öüîãî íàïðÿìó áîðîòüáè ç ïîñòïåí³òåíö³àðíîþ ðåöèäèâíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ íàëåæàòü òàêîæ äîðàä÷à êîíñóëüòàòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ó çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî, êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ ³ 
ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çë³ñíèõ ðåöèäèâ³ñò³â ³ ïðîôåñ³éíèõ çëî-
÷èíö³â, íàä³éíî¿ âçàєìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó âèêîíàíí³ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ ïîñòïåí³òåíö³àðí³é ðåöèäèâí³é çëî÷èííîñò³. 
Тàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå , ùî є ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ ïåðåïîí äëÿ 
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó, íåôîð-
ìàëüí³ îáìåæåííÿ ñï³ëêóâàííÿ, ó ïîáóò³ òîùî.

Àâòîð ñòàòò³ ïîãîäæóєòüñÿ ç С.Þ. Лóêàøåâè÷åì, ùî â³äïîâ³äíî äî «М³í³-
ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ç â’ÿçíÿìè», ñõâàëåíèõ Îðãà-
í³çàö³þ Îá’єäíàíèõ Íàö³é, ãðîìàäñüê³ñòü íå ò³ëüêè äîïîìàãàє çâ³ëüíåíèì  

Телефанко Б. М. Пенітенціарний і постпенітенціарний рецидив
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â’ÿçíÿì çíàõîäèòè ñâîє ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ï³êëóєòüñÿ ïðî òå, ùîá 
òàê³ â’ÿçí³ îòðèìóâàëè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ³ ñâ³äîöòâà, çíàõîäèëè ïðèäàò-
íå æèòëî ³ ðîáîòó, ìàëè ïðèäàòíèé ³ äîñòàòí³é äëÿ äàíîãî êë³ìàòó ³ ïîðè 
ðîêó îäÿã, âîëîä³ëè çàñîáàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ ïåðå¿çäó íà ì³ñöå ïðèçíà-
÷åííÿ ³ äëÿ æèòòÿ ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî íàñòàє ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ. Çã³äíî ç 
«Єâðîïåéñüêèìè ïåí³òåíö³àðíèìè (â’ÿçíè÷íèìè) ïðàâèëàìè» ãðîìàäñüê³ñòü 
ïîâèííà ïîñò³éíî áóòè ïðî³íôîðìîâàíîþ ùîäî ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè òà 
ðîáîòè, âèêîíóâàíî¿ ïåðñîíàëîì ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ, àáè ñïðèÿòè êðà-
ùîìó ðîçóì³ííþ ì³æ ïåí³òåíö³àðíèìè óñòàíîâàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. Пåí³-
òåíö³àðíå êåð³âíèöòâî ïîâèííî çàëó÷àòè ãðîìàäÿí äîáðîâ³ëüíî ïðàöþâàòè 
â ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ. Îòæå, ïðàâîì íà îá’єäíàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ç 
ìåòîþ ïðîòèä³¿ ïåí³òåíö³àðíîìó ³ ïîñòïåí³òåíö³àðíîìó ðåöèäèâó, âîëîä³þòü 
âñ³ ãðîìàäÿíè äåðæàâè, ÿêùî íà öå íåìàє çàêîííèõ îáìåæåíü, äëÿ ÷îãî 
ñôîðìîâàíî íàëåæíó áàçó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é [6].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, äèíàì³êà ïåí³òåíö³àðíîãî òà ïîñòïåí³òåö³-
àðíîãî ðåöèäèâó çíàõîäèòüñÿ â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç äèíàì³êîþ ïåðâèííî¿ 
çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà îñ³á, ùî ìàþòü ñóäèì³ñòü ÷è â³ä-
áóâàþòü ïîêàðàííÿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çóìîâëþє é çðîñòàí-
íÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ÿê³ áóäóòü êâàë³ô³êîâàí³ ÿê ðåöèäèâí³. Д³ÿëüí³ñòü 
âèïðàâíèõ çàêëàä³â ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà äîñÿãíåííÿ 
ìåòè âèïðàâëåííÿ òà ðåcîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëè-
âàє é íà ñòàí ïåí³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó, âèêîð³íåííÿ ó çàñóäæåíèõ íåãà-
òèâíèõ ïîãëÿä³â ³ çâè÷îê. Пîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ³ ïîñòïå-
í³òåíö³àðíîãî ðåöèäèâó є íåîáõ³äíèìè òà äîö³ëüíèìè.
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Телефанко Б. М. Пенітенціарний і постпенітенціарний рецидив. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïåí³òåíö³àðíèé òà ïîñòïåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ. Пåí³òåíö³àðíèé 

ðåöèäèâ, çà ÷èííèì Кðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, âèñòóïàє îçíàêîþ îñíîâíîãî (ïðîñòî-
ãî) ñêëàäó çëî÷èíó. Пðî òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äïîâ³äíèé çëî÷èí íàñòàє çà íàÿâíîñò³ 
òàêîãî ðåöèäèâó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ç äèñïîçèö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Кðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Вîíà ïîâèííà ì³ñòèòè âêàç³âêó, ùî çëî÷èí â÷èíÿєòüñÿ ï³ä ÷àñ 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â óñòàíîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, äî ÿêîãî ðàí³øå áóëî çàñóäæåíî 
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îñîáó. Çàçâè÷àé öå âêàç³âêà íà ñóá’єêòà çëî÷èíó, ÿêèì âèñòóïàє îñîáà â ïåð³îä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ.

Сüîãîäí³ âêðàé âàæëèâî, ùîá ñóñï³ëüñòâî óñâ³äîìëþâàëî ïðè÷èíè òà íàñë³äêè ðåöèäèâ-
íî¿ çëî÷èííîñò³, ðîçóì³ëî, à íå îòðèìóâàëî âèêðèâëåíó ³íôîðìàö³þ, áî òàì, äå є âàêóóì 
îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, â³í çàïîâíþєòüñÿ ³íøèìè äæåðåëàìè. Лþäèíó ìîæå ïåðåêîíàòè ëèøå 
òå, ùî ñòàëîñÿ ç íåþ îñîáèñòî, òîáòî éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî îñîáó, ÿêà ïîòåðï³ëà â³ä 
çëî÷èíó. Вàæëèâî, ùîá ñóñï³ëüñòâî óñâ³äîìëþâàëî öþ íåîáõ³äí³ñòü – áóòè ï³äòðèìêîþ äëÿ 
òàêèõ ãðîìàäÿí. І ñóâîð³ âèðîêè ñóä³â ìàþòü áóòè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ âò³ëåííÿ ö³є¿ ìåòè. 
Рåöèäèâ çëî÷èí³â â³äîáðàæàє îçíàêó ñïàäêîâîñò³ àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, à íå ïðîñòî 
ôàêò âòîðèííîãî ïîðóøåííÿ íîðì çàêîíó. Пðèðîäîþ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ ñòóðáîâàíå 
êîæíå ñóñï³ëüñòâî. І êîæíå ïî-ñâîєìó øóêàє âàð³àíòè ïîïåðåäèòè ¿¿. Тîìó ïîïåðåäæåííÿ 
öüîãî âèäó çëî÷èííîñò³ є îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè. Цå çóìîâëåíî òèì, ùî ðåöèäèâíà çëî÷èíí³ñòü є îäíèì ³ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ ð³ç-
íîâèä³â çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ñïåöèô³÷íèì áëîêîì ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âñ³є¿ çëî÷èííîñò³, 
ÿêà ìàє ñâî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ íå ìîæå áóòè âèêîð³íåíà íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. Мàêñèìóì 
ìîæëèâîãî ó áîðîòüá³ ç íåþ – çìåíøåííÿ ¿¿ äî ïåâíèõ ðîçì³ð³â, óòðèìàííÿ íà êîíòðîëüîâà-
íîìó ð³âí³, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà ¿¿ ñòàíîì òà çàõîäàìè 
áîðîòüáè ç íåþ. 

Сàìèìè ëèøå ðåïðåñ³ÿìè (ïîêàðàííÿìè) ïåí³òåíö³àðíèé ³ ïîñòïåí³òåíö³àðíèé ðåöèäèâ 
íå ïåðåìîãòè. Є ëèøå îäèí øëÿõ – àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ³ äîïîâíþє öþ ä³ÿëüí³ñòü 
öåðêâà, ÿêà íàäàє ñòèìóëè ñïîíóêàòè ðåöèäèâ³ñò³â äî íåçëî÷èííî¿ (åòè÷íî¿) ïîâåä³íêè â 
ñóñï³ëüñòâ³.

Ключові слова: ðåöèäèâ çëî÷èí³â, ãðîìàäñüê³ñòü, ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïîêàðàííÿ, 
äåòåðì³íàíòè çëî÷èííîñò³.

S u m m a r y
Telefanko B. M. Penitentiary and postpenitentiary relapse. – Article.
The article analyzes penitentiary and postpenitentiary relapse. Penitentiary recidivism under 

the current Criminal Code of Ukraine is a sign of the basic (simple) composition of the crime. 
The fact that responsibility for the relevant crime comes in the presence of such recidivism 
can be inferred from the disposition of the article of the Special part of the Criminal Code of 
Ukraine. It must state that the crime is committed while serving a sentence in a penitentiary to 
which the person has previously been sentenced. Typically, this is an indication of the subject 
of the crime committed by the person during the sentence. 

Today, it is crucial for society to be aware of the causes and consequences of recidivism. 
Of course, it did not receive any distorted information, because where there is a vacuum of 
official information, it is filled with other sources.  A person can only be persuaded by what has 
happened to him personally, that is, first of all, a person who has been a victim of a crime. It 
is important for society to be aware of this need – to be supportive for such citizens. And the 
harsh judgments of the courts should be the tools to accomplish this. The recurrence of crimes 
reflects a sign of heredity of antisocial behavior, not simply a fact of secondary violation of the 
law. The nature of recidivism is a concern for every society. And everyone in their own way 
is looking for options to warn her. Therefore, preventing this type of crime is one of the most 
important tasks of Ukraine’s criminal justice policy.  This is due to the fact that recidivism 
is one of the most dangerous types of criminal manifestations, a specific unit in the overall 
structure of all crime, which has its own laws and cannot be eradicated in the near future. The 
maximum possible to combat it is to reduce it to a certain size, to maintain it at a controlled 
level, to exercise effective control by society of its condition and measures to combat it. 

Penal and postpenitentiary relapse alone cannot be overcome by repression (punishment) 
alone. There is only one way. The activity of the state is complementary to the activity of 
the church, which provides incentives to induce recidivists to conduct noncriminal (ethical) 
behavior in society.

Key words: recidivism, public, places of imprisonment, punishment, determinants of crime.
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СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ 

ПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ДОВКІЛЛЯ

Постановка проблеми. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïåðåä-
áà÷àє çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü íå ëèøå àêò³â çàêîíî-
äàâ÷îãî ð³âíÿ, àëå ³ ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çà 
ñóá’єêòîì âèäàííÿ; çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì; çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій ùîäî âèçíà÷åíî¿ ïðîáëå-
ìè õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
çàõèñòó äîâê³ëëÿ, çîêðåìà, В.І. Àíäðåéöåâà, À.П. Гåòüìàíà, Р.C. К³ð³íà, 
В.В. Кîñòèöüêîãî, В.À. Çóєâà, П.М. Рàá³íîâè÷à, Þ.С. Шåìøó÷åíêà òà 
³íøèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
äîâê³ëëÿ çàëèøàþòüñÿ ðîçðîáëåíèìè íåäîñòàòíüî. 

Метою äîñë³äæåííÿ є âèçíà÷åííÿ ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Тàê, çà ñóá’єêòîì 
âèäàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ: 1) óêàçè Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè (çîêðåìà, «Пðî çàõîäè 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â» [1], «Пðî Сòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020»» [2] òà ³íø³); 
2) ïîñòàíîâè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè é Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè (çîêðå-
ìà, ïîñòàíîâà Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Пðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» [3]); 3) íàêàçè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàêàç М³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè òà çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пåðåë³ê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ М³íåêîåíåðãî, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùîäî ÿêèõ М³íåêîåíåðãî çä³éñíþє ïîâíîâàæåííÿ ç 
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ çä³éñíþє М³íåêîåíåðãî» â³ä 27.12.2019 ð. 
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№ 564 [4] òà ³í.); 4) ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é (ïðèéìàþòüñÿ â³äíîñíî îêðåìèõ îá’єêò³â ÷è ñóá’єêò³â â³äíîñèí 
ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ³ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð); 
5) ð³øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) íàêàçè 
ñóá’єêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [5, ñ. 79].

Çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì Þ.Î. Лåãåçà âèä³ëÿє íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ìàþòü çîáîâ’ÿçóþ÷èé, çàáîðîííèé, äîçâîëÿþ÷èé, ñòèìóëþþ÷èé, ðåє-
ñòðàö³éíèé òà ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð [5, ñ. 80–81]. Яê êðèòåð³é êëà-
ñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Þ.Î. Лåãåçà âèçíà÷àє ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèîêðåì-
ëþþ÷è ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ îáìåæåííÿ òà 
îáñÿã ä³єçäàòíîñò³ ñóá’єêò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äíîñèí, òà ïðîöåäóðí³, 
ùî âñòàíîâëþþòü ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâîâèõ òèòóë³â íà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà àíòðîïîãåííèõ îá’єêò³â, ùî є ñêëàäíèêîì äîâê³ëëÿ 
[6, ñ. 219–224].

Îêðåìèì ñêëàäíèêîì ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ є ðåã³îíàëüí³ òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ çàáåçïå-
÷åííþ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî òà àíòðîïîãåííîãî ñåðåäîâèùà, 
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóє ïîíàä ñîòíþ; äåÿê³ ç àíîíñîâàíèõ 
ïðîãðàì ä³þòü ùå ç 1998 ðîêó, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî Кîíöåïö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå âèçíà÷åíî áóëî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ìåõàí³ç-
ì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî íàðàç³ çàëèøàєòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ñôåð ðåãóëþâàí-
íÿ íà ð³âí³ äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü [7]. 

Кîíöåïòóàëüí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëå-
íî ó Сòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíî¿ äî 2020 ðîêó, ùî 
âðàõîâóâàëà ïåðøî÷åðãîâ³ çàäà÷³ ³ç àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ñòàíäàðò³â çàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó [8].

Ó ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè âèä³ëåíî áóëî äåê³ëüêà åòàï³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ áóëî âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü: 1) âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 2) ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³ç-
ìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; 3) ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè äîñêîíàëîãî, ïîâíîãî òà àäåêâàòíîãî êîíòðîëþ çà åêîëîã³÷íèì 
ñòàíîì äîâê³ëëÿ ç îäíî÷àñíèì çàïðîâàäæåííÿì åëåìåíò³â êîìïëåêñíî-
ãî ì³æâ³äîì÷îãî åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó; 4) çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàõîä³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ äîâê³ëëÿ; 5) ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì 
åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, âèõîâàííÿ òà åêî³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî, íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè, âæå â³äíîñèëîñü äî ïð³îðèòåòíèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ âèìîã 
áåçïåêè äîâê³ëëÿ.

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ äðóãîãî åòàïó ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ âèçíà÷àëîñü íåîáõ³äí³ñòþ 
äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ð³âíÿìè øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ éîãî  
çäàòí³ñòþ äî â³äíîâëåííÿ [9]. 
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Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàє ó âñòàíîâëåíí³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ òåõíîãåííî-
ãî øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ÿê ãîëîâíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, àäæå âîíè âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ðåæèì 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé îêðåñëþє ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïîâíîâàæåíèõ íèìè ñóá’єêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Cèñòåìà çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ìàє ÷³òêî 
âèðàæåíèé ïðèðîäîðåñóðñíèé õàðàêòåð. Вèä³ëÿþòüñÿ àêòè çàãàëüíî¿ ä³¿, 
äî ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íàëåæàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ Кîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 50, ùî âèçíà÷àє ïð³îðèòåòí³ñòü 
çàõèñòó ïðàâà êîæíîãî íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå 
òà íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ñòàí (ñò. 50) 
[10]; ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà», ùî âèçíàєòüñÿ «îñíîâíèì» åêîëîã³÷íèì çàêîíîì, âñòàíîâ-
ëþþ÷è çàãàëüí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ðàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, êîíòðîëþ òà íàãëÿäó [11] òîùî), òà àêòè 
ñïåö³àëüíî¿ ä³¿. Àêòàìè ñïåö³àëüíî¿ ä³¿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî õàðàêòåðó є ðÿä 
êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, çîêðåìà, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [12], Пîâ³òðÿíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè [13], Л³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [14], Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà [15], Вîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [16], «Пðî ðîñëèííèé ñâ³ò» [17], Г³ðíè-
÷èé Çàêîí Óêðà¿íè [18], «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» [19].

Çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ òà єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Çîêðåìà, íàäçâè÷àéíî «áîëþ÷èì» 
є ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïåðåñë³äóє ìåòó ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ñâî¿ì íåìèíó÷èì ðåçóëüòàòîì ìàє 
ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ [20, ñ. 10–11; 21, ñ. 414]. Бåçóìîâíèì ïðîãðåñèâíèì íàñë³äêîì 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà çîêðåìà є ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñ-
òåì³ ïðàâà [22, ñ. 32; 23, ñ. 91–94]. Î.М. Îðäèíà ÿê ðåçóëüòàòèâíó ìåòó 
çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèîêðåìëþє ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â [24, ñ. 65–69], ùî çàãàëîì 
çàñëóãîâóє ñõâàëüíî¿ îö³íêè, îäíàê øâèäøå ñòîñóєòüñÿ ïèòàííÿ çä³éñíåí-
íÿ ³íêîðïîðàö³¿. Пðî äîö³ëüí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ «ÿêîñò³» 
çàêîíîäàâñòâà, ùî äîñÿãàєòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿, éäåòüñÿ ó 
íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ Л.М. Кîìîðíî¿ [25, ñ. 16], À.В. Бîéêà [26, ñ. 65–70].

Пðèõèëüíèêîì íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ÿê ïîïåðåäíüîãî åòà-
ïó êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà є Î.В. Кëèìåíêî, ÿêèé ï³äêðåñëþє, ùî ëèøå 
³íêîðïîðàòèâí³ óçàãàëüíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü ìàòè âðåø-
ò³-ðåøò ïîçèòèâíèé ïðîãðåñèâíèé ðåçóëüòàò – єäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò 
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ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí [27]. Íà æàëü, òàêèé ï³äõ³ä íà ïðàêòè-
ö³ íå çàâæäè ðåàë³çóєòüñÿ, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ íåâäàëèìè ñïðîáàìè ðåà-
ë³çóâàòè ³äåþ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïðàãíåííÿ òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ðîçðîáèòè òà 
ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ³äåÿ ÿêîãî ïðîñòåæóєòüñÿ ó 
äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåííÿõ Кîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, 
çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè №810 â³ä 22.07.1998 ð. [28]. Пðè 
öüîìó ïîïðè «óòîï³÷í³ñòü» ³äå¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî âèñëîâëþâàëàñü â ïåâíèõ äîñë³äæåííÿõ îêðåìèõ íàóêîâö³â [29, ñ. 129], 
äîö³ëüí³ñòü ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè єäèíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîãî çàêîíó ó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ íå îáãîâîðþєòüñÿ.

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìàє â³äáóâàòèñÿ çà îêðåìèìè ñôåðàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî ï³äêðåñëþєòüñÿ ó íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ À.В. Бàñàëàєâî¿ [30, ñ. 39–43]. 
Ó ïðîöåñ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì ³ çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïèòàíü 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äáóâàєòüñÿ «î÷è-
ùåííÿ» ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â³ä «çàéâèõ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ êîìïëåêñíèõ ï³äãàëóçåé ïðà-
âà, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî [31, ñ. 157–158].

Cèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà çàçâè÷àé â³äáóâàєòüñÿ ó âèãëÿä³ ³íêîðïî-
ðàö³¿, êîíñîë³äàö³¿ ÷è êîäèô³êàö³¿, àáî øëÿõîì ïîєäíàííÿ äåê³ëüêîõ ¿¿ ð³ç-
íîâèä³â. 

Çàãàëüíîâèçíàíèì є ðîçóì³ííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ÿê «ïîєäíàííÿ ïåâíî¿ ñóêóï-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çá³ðíèêè ÷è ç³áðàííÿ, äîòðèìóþ÷èñü ïåâ-
íèõ êðèòåð³¿â óïîðÿäêóâàííÿ áåç çì³íè çì³ñòó ¿õ ïîëîæåíü» [32, ñ. 690]. 
Рåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ éîãî 
³íêîðïîðàö³¿ ñïðèÿє ïîäîëàííþ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïðîáëåì; êð³ì òîãî, âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ çàäà÷³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ 
ï³äãîòîâêè ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿. Вèä³ëÿþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè, 
ùî âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÿê ïåðå-
äóìîâè óñï³øíîñò³ éîãî ïîäàëüøî¿ êîäèô³êàö³¿ [33; 34; 35 òà ³í.]. 

Іíøîþ â³äì³ííîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ є éîãî êîíñîë³äàö³ÿ, ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ є óòâîðåííÿ єäèíîãî ïðàâîóòâîðþþ÷îãî äîêóìåíòó ³ç 
äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà. Вíàñë³äîê çä³éñíåííÿ 
êîíñîë³äàö³¿ â³äáóâàєòüñÿ çàì³íà ïîïåðåäí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà 
íîâèé ðîçðîáëåíèé ïðàâîóòâîðþþ÷èé àêò, ïðèéíÿòòÿ òà ðîçðîáêà ÿêîãî 
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó [32, ñ. 268]. 
Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî â³äì³ííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ êîíñîë³äàö³¿ ÿê 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà є íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ íàñòóïíî-
ãî: ïî-ïåðøå, ìàє â³äáóâàòèñÿ ïåðåóòâîðþþ÷à ä³ÿëüí³ñòü ³ç òðàíñôîðìàö³¿ 
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó єäèíèé, à ïî-äðóãå, ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿ-
çóєòüñÿ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ â³äïîâ³äíî, 
íåïðèïóñòèìèì є çä³éñíåííÿ êîíñîë³äàö³¿ ³íøèì ñóá’єêòîì. À.В. Бàñàëàєâà 
ï³äêðåñëþє äîö³ëüí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âïðîâàäæåííÿ êîíñîë³äàö³¿ 
ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó â³ò÷èçíÿíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, 
ùî äîçâîëÿє âèð³øèòè çàäà÷ó óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [30, ñ. 39–43]. 

Хижня Л. Є. Систематизація законодавства щодо застосування адміністративної...
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Пåðôåêòíîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, áåçóìîâíîþ ö³ëëþ 
¿¿ çä³éñíåííÿ є éîãî êîäèô³êàö³ÿ, ùî є ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, 
ñïðÿìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ 
ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ðîçðîáëÿєòüñÿ новий ïðîåêò çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, äî çì³-
ñòó ÿêîãî ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ ÿê âæå íàÿâí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ 
íîâîñòâîðåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ [32, ñ. 139–140]. Ó ðåçóëüòà-
ò³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ êîäèô³êàö³¿ ñâîãî ÷àñó áóëè ïðèéíÿò³ Цèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ðÿä ³íøèõ àêò³â. Тðèâàє ðîáîòà 
ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è 
Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿêèé ìàє ñòàòè ïðàâî-
íàñòóïíèêîì Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Дî ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ðÿäîì â÷åíèì ñïðàâåäëèâî â³äíîñèòüñÿ 
³ â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Çîêðåìà, ñâîãî ÷àñó В.В. Кîïåé÷èêîâ îáґðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü 
³íòåíñèô³êàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè â [36, ñ. 44–52]. Çâè÷àéíî, ïîãîäæóþ÷èñü ç íàäçâè÷àéíîþ ïðàêòè÷-
íîþ çàòðåáóâàí³ñòþ ðîçðîáêè єäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó ó ñôåð³ çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ [37, ñ. 226], íåîáõ³äíî íå ïîãîäèòèñü ³ç ïåâíèì ð³âíåì «óòîï³÷íî-
ñò³» òàêî¿ ³äå¿, ùî ³ ï³äòâåðäèëîñü íèçüêîþ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ðîáî÷èõ ãðóï ç 
ðîçðîáêè ïðîåêòó Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [38; 39; 40 òà ³í.]. 

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàõèñòó äîâê³ëëÿ, ç óðàõóâàí-
íÿì àâòîðñüêîãî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ïåðåäáà÷àєòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà 
ïðèéíÿòò³ òàêèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ÿê Пðèðîäîðåñóðñíèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè, М³ñòîáóä³âíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, äå âèçíà÷èòè êëþ÷îâ³ çàñàäè âèð³øåííÿ 
ïèòàíü áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ÷àñòèí³ ïåðåðîáêè òåõíîãåííèõ 
òà àíòðîïîãåííèõ â³äõîä³â, ëàíäøàôòíîãî ïëàíóâàííÿ çàáóäîâè òåðèòîð³é 
êðà¿íè. Пðè öüîìó Í.Р. Мàëèøåâà, В.І. Îëåùåíêî âèçíà÷àëè ïð³îðèòåò-
í³ñòü ðîçðîáêè Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ³ç Пðèðîäîðåñóðñ-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [41, ñ. 181].

Вèä³ëÿєòüñÿ ³ ïîçèö³ÿ ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè ÿê Пðèðîäîðåñóðñ-
íîãî, òàê ³ Еêîëîã³÷íîãî òà М³ñòîáóä³âíîãî êîäåêñ³â, ïðè öüîìó àðãóìåíòó-
єòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [42, ñ. 214–219].

Висновки. Îòæå, ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ çã³äíî ³ç ì³æíàðîäíèìè òà єâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè ìàє áóòè âèçíà÷åíî ÿê îäíå ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåò³â, àäæå çàáåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè, ñòâîðåííÿ óìîâ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàïðî-
âàäæåííÿ ä³єâèõ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îá’єêò³â є 
ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ïîäîëàííÿ ðÿäó ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàє ðîçðîáêà òà 
ïðèéíÿòòÿ Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè [43, ñ. 156–168;  
44, ñ. 3–8 òà ³í.].
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Кð³ì òîãî, ïîïðè äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ùå ³ äîñ³ îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ðåñóðñ³â є «ñïàä-
ùèíà» ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî, íà æàëü, ìàє ñâî¿ì íåãàòèâíèì 
íàñë³äêîì íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì ³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ çîêðåìà.
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відповідальності за вчинення порушень у сфері захисту довкілля. – Сòàòòÿ.
Àêöåíòîâàíî, ùî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðî-

íè äîâê³ëëÿ âèìàãàє çàñòîñóâàííÿ äåäóêòèâíîãî ìåòîäó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ùî äîçâîëÿє 
ñë³äóâàòè â³ä ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ äî ñïåö³àëüíèõ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Íàãîëîøåíî, ùî 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ìàє ãîëîâ-
íîþ ïðîáëåìîþ áëàíêåòíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ÿê ðåãóëÿòîðà â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Вèçíà÷åíî, ùî ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ є â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. П³äêðåñëåíî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïåðåäáà÷àє çàñòîñó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü íå ëèøå àêò³â çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ, àëå ³ ï³äçàêîííî-
ãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì: çà ñóá’єêòîì âèäàííÿ; çà þðèäè÷-
íèì çì³ñòîì; çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Вèçíà÷åíî, ùî îêðåìèì ñêëàäíèêîì 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ є ðåã³îíàëüí³ òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñïðè-
ÿííÿ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî òà àíòðîïîãåííîãî ñåðåäîâèùà, 
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóє ïîíàä ñîòíþ; äåÿê³ ç àíîíñîâàíèõ ïðîãðàì ä³þòü ùå ç 
1998 ðîêó, çîêðåìà, Кîíöåïö³єþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå âèçíà÷åíî áóëî íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ùî íàðàç³ çàëèøàєòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ñôåð ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ äåêëàðàòèâíèõ 
ïîëîæåíü. Íàãîëîøåíî, ùî є íåîáõ³äíèì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ òà єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. П³äêðåñëåíî, ùî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåñë³äóє ìåòó ñïðèÿííÿ ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ñâî¿ì íåìèíó÷èì ðåçóëüòàòîì 
ìàє ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³.

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, äîâê³ëëÿ, îá’єêò, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
ñóá’єêòè, ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³ îñîáè.

S u m m a r y
Khyzhnia L. Ye. Systematization of legislation on the application of administrative 

responsibility for environmental offenses. – Article.
It is emphasized that defining the essence of administrative responsibility in the field of 

environmental protection requires the application of a deductive method of scientific cognition, 
which allows to follow from the understanding of the general category to its special components. 
It is emphasized that understanding of the essence of administrative responsibility in the field 
of environmental protection is the main problem of the blank nature of the relevant norms of 
administrative legislation as a regulator of relevant social relations. It is determined that the 
grounds for administrative responsibility in the field of environmental protection are committing 
violation of the rules of administrative and tort legislation of Ukraine. It is emphasized that 
the application of measures of administrative responsibility for committing offenses in the field 
of environmental protection implies the application of normative legal provisions not only of 
legislative acts, but also by-laws, which are appropriate to classify by the subject of publication; 
by legal content; on the subject of legal regulation. It is determined that regional and national 
programs for promoting environmental and anthropogenic safety, which exceed more than one 
hundred, are a separate component of the regulatory framework for the application of administrative 
responsibility measures in the field of environmental protection; some of the announced programs 
have been in operation since 1998, in particular the Concept of Administrative Reform, which 
identified the need for defining mechanisms for the accountability of executive bodies and local 
self-government bodies for their failure to fulfill or inappropriately discharge their responsibilities. 
in most areas of regulation at the level of declarations. It is emphasized that the solution of the 
problem of harmonization of national legislation on the application of administrative responsibility 
measures in accordance with international and European standards is necessary. It is emphasized 
that the implementation of activities on the systematization of administrative and tort legislation 
pursues the goal of promoting the efficiency of law enforcement and enforcement, which in its 
inevitable result is the formation of an appropriate level of legal culture and legal public activity.

Key words: administrative offense, environment, object, natural resources, subjects, 
individuals, legal entities.
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ РЕГІОНАЛЬНОГО 
ДЕПАРТАМЕНТУ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ

Постановка проблеми. Þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó íàóö³ ðîçãëÿäà-
þòü ÿê äâîõàñïåêòíå ÿâèùå. Пåðñïåêòèâíà (ïîçèòèâíà) þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîëÿãàє â ñóìë³ííîìó âèêîíàíí³ ñóá’єêòîì âñ³õ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â òà çàñòîñóâàíí³ äî íüîãî çàõîä³â çàîõî÷åííÿ, íàòîì³ñòü ðåòðîñïåêòèâíà 
(íåãàòèâíà) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àє çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ 
äî ïðàâîïîðóøíèêà ïåâíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [1 ñ. 430]. Пðî-
òå ñàìå ç ïîçèö³é ðåòðîñïåêòèâíîãî (íåãàòèâíîãî) àñïåêòó þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóєòüñÿ íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, â³äòàê 
ìè òàêîæ áóäåìî âèõîäèòè ç òàêî¿ ïîçèö³¿.

Стан дослідження проблеми. Р³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ âèñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ áàãàòüîõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, öÿ òåìà âèñâ³ò-
ëåíà ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ÿê Л.І. Вàñå÷êî, М.І. Мàëüîâà-
íèé, À.Л. Кëèìåíêî òà ³íø³. 

Метою цієї роботи є âèðàæåííÿ âëàñíîãî áà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèì Дåïàðòàìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü 
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèìóñó, 
â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðàâîïîðóøíèê çàçíàє íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî òà/àáî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Ó íàóö³ âèä³ëÿþòü òàê³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:
– ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ðåàë³çóєòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè 

îðãàíàìè äåðæàâè (ñóäîâèìè, âèêîíàâ÷èìè òîùî) â³äïîâ³äíî äî ñàíêö³é 
íîðì ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèä òà ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– íàñòàє ò³ëüêè çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çà íàÿâíîñò³ 
â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ;

– òÿãíå çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ñàíêö³é îñîáèñòîãî (ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, çàáîðîíà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè), ìàéíîâîãî (øòðàô, êîíô³ñ-
êàö³ÿ ìàéíà) òà/àáî îðãàí³çàö³éíîãî (çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, ë³êâ³äàö³ÿ 
ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ð³øåííÿì ñóäó) õàðàêòåðó; 

– çä³éñíþєòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿ 
ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ³ ôîðìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ЦПК  
Óêðà¿íè, КПК Óêðà¿íè, ГПК Óêðà¿íè, КÓïÀП Óêðà¿íè, КÀС Óêðà¿íè).
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Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàє çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ï³äñòàâ. 
Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ є íàÿâí³ñòü íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, 
çàõîäè ïðèìóñó, ñóá’єêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є þðèäè÷í³ ôàêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîïîðóøåííÿì, òîá-
òî íàÿâí³ñòü ñêëàäó ðåàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Пðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íàÿâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòó – ð³øåííÿ 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî âèä ³ ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (âèðîê ñóäó, íàêàç ðîáîòîäàâöÿ òîùî) [1 ñ. 441].

Çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ïðàâà âèä³ëÿþòü êîíñòèòóö³éíó, êðè-
ì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó òà öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вèêîíóâàíèìè þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ôóíêö³ÿìè є ïðàâîïîíîâëþþ÷à (êîìïåíñàö³éíà); âèõîâíà; êàðàëüíà 
(øòðàôíà) [2, ñ. 473–476]. Îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè є çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ìàє 
áóòè íåâ³äâîðîòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåäáà÷àє íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà êîíòðîëþ ñóá’єêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

В³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ є ñïåöèô³÷íîþ ï³äñèñ-
òåìîþ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çóìîâëåíî îñîáëèâ³ñòþ ñóá’єêò³â òà 
ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ïîïðè íàÿâ-
í³ñòü ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîë³òè÷íî¿, ìîðàëüíî¿, þðè-
äè÷íî¿), íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì çâåðíóòè óâàãó íà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Сïåöèô³êà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
òîìó, ùî ñóá’єêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ïåðåäóñ³ì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, òàêîæ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, 
îðãàíè ³ îñîáè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ÷è ñëóæá³ â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè ÿê ñóá’єêòè 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùîäî ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
[2, ñ. 478].

В³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Пðè 
öüîìó Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþє øèðîêå êîëî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ãàðàíòóє ³ çàáåçïå÷óє ¿õ çàõèñò, â òîìó ÷èñë³ â³ä ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ, ¿¿ 
îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Кîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàñòîñîâóєòüñÿ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ³ є åôåê-
òèâíîþ ãàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. П³äñòàâîþ ¿¿ 
íàñòàííÿ є êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò, îá’єêòèâíà ñòîðîíà ÿêîãî ïîëÿãàє â íåâè-
êîíàíí³ ïðèïèñ³â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî àêòà, ³íøèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â äåðæàâè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñàíêö³é 
äëÿ çàõèñòó Кîíñòèòóö³¿. Сåðåä íàóêîâö³â ïîøèðåíà äèñêóñ³ÿ ùîäî ïîíÿò-
òÿ ³ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [3, ñ. 60, 
4, ñ. 175–183]. Дëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðíèì є ïîðó-
øåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ 
íîðìè. Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ïîëîæåííÿ 
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Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â äåðæàâè, ôàêòè÷íîþ – 
êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò. Пðàâîçàñòîñîâíèìè àêòàìè â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é є ïîñòàíîâà, óêàç, ð³øåííÿ. Пðîòå ñë³ä â³ä-
ì³òèòè, ùî ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íå є 
áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’єêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

П³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèìè є 
ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ââàæàєìî, ñë³ä 
ñïèðàòèñÿ íà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà КÓïÀП 
Кîíñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè № 7-ðï/2001 [5]. Пóíêòîì 22 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ëèøå ÷îòèðè âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöè-
ïë³íàðíó. КÓïÀП (ñòàòò³ 12, 20, 27, 33) âèçíà÷àє ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ô³çè÷íó îñîáó, ³ òîìó íåìàє ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì, çîêðåìà ñòàòò³ 38, äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâëÿєòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòè-
òóö³éíîìó âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3, 16, 22). Тàêà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à ìàє ïåâí³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó äî äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 
Çîêðåìà, ñòàòòÿ 55 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàє êîæíîìó ïðàâî ï³ñëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñü çà çàõè-
ñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ 
є Óêðà¿íà, à ñòàòòÿ 152 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóє äåðæàâó â³äøêîäî-
âóâàòè ìàòåð³àëüíó ÷è ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì 
îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè. В³äøêîäîâóєòüñÿ 
òàêîæ äåðæàâîþ çàâäàíà áåçï³äñòàâíèì îñóäæåííÿì øêîäà ó ðàç³ ñêàñó-
âàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòòÿ 62 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, âñòàíîâèâ-
øè çà ïåâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëèâó (ñàíêö³¿) äî íèõ. 
Іäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî â³äñòàâêó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ ¿ì íåäîâ³ðè â³äïîâ³äíî Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè òà 
îáëàñíèìè ÷è ðàéîííèìè ðàäàìè (ñò. 118), à òàêîæ ñêàñóâàííÿ íåçàêîí-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â (ñò. 118 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [5].

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ï³äñòàâà 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàõîäè äåðæàâíî-ïðè-
ìóñîâîãî âïëèâó çà éîãî â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíîì, à íå 
áóäü-ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè ìàє ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ùî í³õòî íå ìîæå â³äïîâ³äàòè çà 
ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, òà áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó 
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çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàòò³ 58, 61, ïóíêòè 1, 22 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàãàëüíîâèçíàíèì є ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ 
ñòðóêòóðîþ ïðàâà íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà 
äèñöèïë³íàðíó. Àíàë³çóþ÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ñë³ä âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî âèäè ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ 
â÷èíåííÿ âèçíà÷åí³ çàêîíàìè, à òàêîæ ç õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíî¿ öèìè 
çàêîíàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Пðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ є â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ïåðåäáà÷åíà íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ є ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ. Пðåäìåò 
òà ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñóá’єêò, ùî ïðèòÿãàє äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (çàçâè÷àé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ñóä), 
â³äñóòí³ñòü â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíîì ³ îñîáîþ, ùî ïðèòÿãàєòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äàþòü ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì є 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ.

Îäíàê ó ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü óñòàíîâ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, íå äàєòü-
ñÿ ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ¿¿ âèä ÷è õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, à éäåòüñÿ ïðî 
«ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿», «øòðàôè», «çàõîäè âïëèâó», «çàõîäè âïëèâó òà ñàíê-
ö³¿» òîùî. Тàêîæ ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ïðÿìî âêàçóєòüñÿ 
íà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ñàìå òàêèõ îñ³á çã³äíî ç íîðìàìè КÓïÀП.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2 КÓïÀП éîãî ïîëîæåííÿ ïîøèðþ-
þòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî öüîãî Кîäåêñó. 
Ó ïðèéíÿòîìó 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó Кîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ëèøå 
ô³çè÷íà îñîáà (ñòàòò³ 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 30, 31, 32 КÓïÀП).

Пðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ ó ïåâ-
íîìó ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñòàëè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çäåá³ëüøîãî çàêîíîäàâåöü 
îáìåæóєòüñÿ âèçíà÷åííÿì çì³ñòó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàíêö³é, ñóá’єêòà 
ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíó, ÿêèé íàêëàäàє ñòÿãíåííÿ, òà îðãàíó, äî ÿêîãî 
îñêàðæóєòüñÿ ð³øåííÿ, íå âèð³øóþ÷è, çîêðåìà, ïèòàíü ùîäî ñòðîê³â ïðè-
òÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, 
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ òîùî. 

Ç îãëÿäó íà Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè № 7-ðï/2001 çà 
÷èííèì Кîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’єêòà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ô³çè÷í³ îñîáè, à ð³øåííÿ Кîíñòèòó-
ö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè є îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì [5].
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Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàє â çàñòîñóâàíí³ äî ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü òà 
íàñòàííÿ äëÿ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè, íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â îñîáèñòîãî 
òà/àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Íàðàç³ є òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. 
Çîêðåìà, âíåñåíî äî КïÀП Óêðà¿íè íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, ãëàâè 13-À 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³єþ». Рàçîì ç КïÀП 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü é ³íø³ çàêîíè, íàïðèêëàä, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. òà ³í. В³äì³òèìî 
òàêîæ âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àє ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) – ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî 
íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàє íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâ-
ë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
(÷.1 ñò.9 КÓïÀП). Пðîöåñóàëüí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåí-
íÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ íàÿâí³ñòü 
äîêóìåíò³â, îôîðìëåíèõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, çà ÿê³ äî ïðàâîïî-
ðóøíèêà çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (ïðîòîêîë ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³, àêòè ïåðåâ³ðêè, äîâ³äêè 
òîùî).

В³äïîâ³äíî äî ñò. 14 КÓïÀП Óêðà¿íè ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äëÿãàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó óïðàâ-
ë³ííÿ, äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèðîäè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
òà ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â. Тîáòî äëÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíî-
ãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ õàðàêòåðíèì є ñïåö³àëü-
íèé ñóá’єêò, òîáòî îñîáà, ÿêà ìàє ñïåö³àëüí³ îçíàêè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàє 
ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè ïîðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Тóò îñîáëèâ³ñòü ñóá’єêòà ïðàâîïîðóøåíü ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í âèêîíóє 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, äèñêðèì³íàö³ÿ ï³äïðèєìö³â îðãàíàìè âëà-
äè ³ óïðàâë³ííÿ (ñò. 1663 КÓïÀП).

Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâà îñîáà ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ó÷àñíèê â³äíîñèí ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ. Тàê, ãîëîâíèì êðèòåð³єì â³äíåñåííÿ îñîáè äî êîëà ïîñàäîâèõ 
îñ³á є íàÿâí³ñòü ó íå¿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ôóíêö³é [6]. КÀС Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæ-
áà», çàçíà÷àþ÷è, ùî öå ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ïðî-
ôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà  
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(íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, 
ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêîæ âèçíà÷åíî, ùî ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’єêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü [7, ï.ï. 7, 15 ñò. 3].

Сóá’єêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. 
В³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 
2015 ðîêó äåðæàâíà ñëóæáà – öå ïóáë³÷íà, ïðîôåñ³éíà, ïîë³òè÷íî íåóïå-
ðåäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, 
à äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàє ïîñàäó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, 
éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³), îäåðæóє çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çä³éñíþє âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³є¿ ïîñàäè ïîâíîâà-
æåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðèìóєòüñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[8, ñò. 1]. Çàêîí çàïðîâàäæóє ïîñèëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â.

Îá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòà-
ìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á âèñòóïàþòü 
îõîðîíþâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îá’єêòèâ-
íà ñòîðîíà ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ä³ÿííÿìè ÿê ó ôîðì³ ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³.

Ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóá’єêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü áóòè òàê³ âèäè ñòÿãíåíü:

– øòðàô – ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàєòüñÿ íà ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ ³ ðîç-
ì³ð³, âñòàíîâëåíèõ КÓïÀП òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 27 КÓïÀП);

– ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ – ïðèçíà÷àєòüñÿ ñóäîì íà ñòðîê â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî 
ðîêó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíå âîíî â ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè КÓïÀП, êîëè ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â÷èíåíîãî çà ïîñàäîþ, îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè ñóä âèçíàє çà íåìîæëèâå 
çáåðåæåííÿ çà íåþ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðèçíà÷àєòüñÿ ñóäîì ñòðîêîì íà îäèí ð³ê, êîëè éîãî ñïå-
ö³àëüíî ïåðåäáà÷åíî â ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КÓïÀП (÷.÷. 5, 
6 ñò. 30 КÓïÀП);

– êîíô³ñêàö³ÿ: ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñå-
ðåäí³ì îá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ãðîøåé, îäåðæàíèõ 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 29 КÓïÀП). 
Çã³äíî ñò. 25 КÓïÀП êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ÿê îñíî-
âíå, òàê ³ äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³é-
ìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ò³ëüêè ÿê äîäàòêîâå; 
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øòðàô ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ò³ëüêè ÿê îñíîâíå. Çà îäíå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî îñíîâíå àáî îñíîâíå ³ äîäàòêîâå 
ñòÿãíåííÿ.

Íàñòóïíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàð-
òàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є äèñöèïë³íàðíà, ùî ïîëÿãàє â 
îáîâ’ÿçêó ïðàö³âíèêà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âëàñíèêîì àáî óïîâíî-
âàæåíèì íèì îðãàíîì (äàë³ – ðîáîòîäàâöåì) â ðàç³ â÷èíåííÿ íèì äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.

Рîçð³çíÿþòü çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
В÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çóìîâëþє íàñòàííÿ ñïåö³àëüíî¿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì 
òà îñîáëèâèì õàðàêòåðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ñïåö³àëüíèìè âèäà-
ìè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ òà îñêàð-
æåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ [8, ñ. 543].

Кîäåêñ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ çàêð³ïèâ þðèäè÷íó ï³äñòàâó  
ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äàë³ – КçПП Óêðà¿íè), ÿêèé 
ðåãóëþє òðóäîâ³ â³äíîñèíè âñ³õ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ (ðîç³-
ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì 
îðãàíó (ñò. 40), äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³-
àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ç îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè 
ïðàö³âíèê³â çà ïåâíèõ óìîâ (ñò. 41)), ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáî-
òè ðîäè÷³â íà ï³äïðèєìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ (ñò. 251), ïîðÿäîê çàñòî-
ñóâàííÿ çàîõî÷åíü çà îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè òà ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ 
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè (ñò.ñò. 139–152) òîùî [9].

Кð³ì Кîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, ïîñàäîâ³ îñîáè ðåã³îíàëüíîãî 
Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. Тàê, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîñàäîâîþ ³íñòðóêö³-
єþ, à òàêîæ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè òà ³íøå ïîðóøåííÿ 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ïðèòÿãàєòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì [8, ÷. 1, ñò. 64].

Ó ñòàòò³ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» âèçíà÷åíî ôàê-
òè÷íó ï³äñòàâó äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. À ñàìå – ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є â÷èíåííÿ íèì äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîñòóïêó, òîáòî ïðîòèïðàâíî¿ âèííî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ, ùî ïîëÿãàє ó íåâèêîíàíí³ àáî íåíàëåæíîìó âèêîíàíí³ äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ 
Çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çà ÿêå äî íüîãî ìîæå 
áóòè çàñòîñîâàíå äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ.

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є â÷èíåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ïåðåë³ê êîòðèõ є âè÷åðï-
íèì. Дî òàêèõ íàëåæàòü: 1) ïîðóøåííÿ Пðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 
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2) ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 3) âèÿâ 
íåïîâàãè äî äåðæàâè, äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó; 4) ä³¿, ùî øêîäÿòü àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 5) íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íàêàç³â (ðîçïîðÿäæåíü) òà äîðó÷åíü êåð³âíèê³â, ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü; 6) íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿä-
êó; 7) ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî âîíî íå ì³ñòèòü ñêëà-
äó çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 8) íåâèêîíàííÿ âèìîã 
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 9) âèêîðèñòàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü â îñîáèñòèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñàõ àáî â íåïðàâîì³ðíèõ 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; 10) ïîäàííÿ ï³ä ÷àñ âñòóïó íà äåðæàâíó 
ñëóæáó íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ íåïîäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî òàê³ îáñòàâèíè, ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè; 11) íåïî-
â³äîìëåííÿ êåð³âíèêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðî âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ïðÿìî¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òà áëèçüêèìè îñîáàìè ó 
15-äåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ âèíèêíåííÿ; 12) ïðîãóë äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
(ó òîìó ÷èñë³ â³äñóòí³ñòü íà ñëóæá³ á³ëüøå òðüîõ ãîäèí ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî 
äíÿ) áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí; 13) ïîÿâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà ñëóæá³ â 
íåòâåðåçîìó ñòàí³, ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ; 14) ïðè-
éíÿòòÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì íåîáґðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî 
ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà, íåçàêîííå ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ àáî ³íøå çàïîä³ÿííÿ øêîäè äåðæàâíîìó ÷è êîìóíàëüíîìó 
ìàéíó, ÿêùî òàê³ ä³¿ íå ì³ñòÿòü ñêëàäó çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; 15) ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ð³øåííÿ, ùî ñóïå-
ðå÷èòü çàêîíó àáî âèñíîâêàì ùîäî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ïðàâà, 
âèêëàäåíèì ó ïîñòàíîâàõ Вåðõîâíîãî Сóäó, ùîäî ÿêîãî ñóäîì âèíåñåíî 
îêðåìó óõâàëó [8, ÷. 2, ñò. 65]. Дî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàñòîñîâóєòüñÿ 
îäèí ³ç òàêèõ âèä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ: 1) çàóâàæåííÿ; 2) äîãà-
íà; 3) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü; 4) çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè óõâàëó [8, ÷. 1, ñò. 66].

Мàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïîëÿãàє â îáîâ’ÿçêó îäí³є¿ ñòîðîíè òðóäîâîãî äîãîâîðó (ïðàö³âíèêà àáî 
ðîáîòîäàâöÿ) â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàïîä³ÿíó äðóã³é ñòîðîí³ â ðåçóëüòàò³ 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Þðèäè÷-
íîþ ï³äñòàâîþ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â є ãëàâà ІХ КçПП 
«Гàðàíò³¿ ïðè ïîêëàäåíí³ íà ïðàö³âíèê³â ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèєìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿» òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè.

Дåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè äåðæàâ³ øêîäó, çàïîä³ÿíó 
âíàñë³äîê íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âêëþ÷àþ÷è ³ 
âèïëà÷åíå äåðæàâîþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òðåò³ì îñîáàì. П³ä ÷àñ âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ ìàéíîâå ñòàíîâèùå äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè äî éîãî çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, ðèçèê âèíèêíåííÿ øêîäè, äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàäàí³ 
äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ), à òàêîæ ³íø³ îáñòàâèíè, 
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ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì øêîäè 
áóäå íåîáґðóíòîâàíèì. Ó ðàç³ íåíàäàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì â³äïîâ³ä³ 
íà ïðîïîçèö³þ ïðî äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, â³äìîâè â³ä â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè ÷è íåâ³äøêîäóâàííÿ øêîäè äî çàçíà÷åíîãî ó ïðîïîçèö³¿ 
ñòðîêó êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì ïðî òàêå 
â³äøêîäóâàííÿ äî ñóäó [8, ñò. 81].

Íàñòóïíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàð-
òàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ìàéíîâî¿ òà/àáî 
ìîðàëüíî¿), ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó òà ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ñòàòóñó îñîáè. Сïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè òàêîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ є ¿¿ ìàéíîâèé õàðàêòåð, äîäàòêîâ³ñòü îáòÿæåííÿ, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íî ð³âíèõ ñóá’єêò³â îäèí ïåðåä îäíèì, êîìïåíñàö³éíèé õàðàê-
òåð [10, ñò. 269].

В³äïîâ³äíî äî ЦК Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, ÿêó çàâäàíî ô³çè÷-
í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì àáî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü (ñò. 1173), ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â 
(ñò. 1174), à òàêîæ øêîäó, ÿêó çàâäàíî â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíè-
ìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî áóëî âèçíàíî íåçàêîííèì ³ 
ñêàñîâàíî (ñò. 1175) íåñå äåðæàâà, Àâòîíîìíà Рåñïóáë³êà Кðèì àáî îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
÷è ñëóæáîâèõ îñ³á [10, ñò. 1173–1175].

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî 
Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є íàÿâí³ñòü â éîãî ä³ÿííÿõ 
(ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ñêëàäó öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñîáëèâ³ñòü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî: 1) ñóá’єêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ 
є ðåã³îíàëüíèé Дåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñà-
äîâ³ îñîáè; 2) øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè 
ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³ä-
øêîäîâóєòüñÿ âêàçàíèìè îðãàíàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ âèíè; 3) ä³є ïðèíöèï 
ïðåçóìïö³¿ âèíè, òîáòî äîêàçóâàííÿ âèíè ïîêëàäåíî íà ïðàâîïîðóøíèêà; 
4) âñòàíîâëåíî ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè 
(ñò. 23 ЦК Óêðà¿íè); 5) ïåðåäáà÷åíî ëèøå ñóäîâèé ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè [11, ñ. 490].

Сüîãîäí³øí³é ñòàí ñïðàâ ïåðåäáà÷àє ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ð³øåííÿ-
ìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
³íñòèòóö³éíèõ çì³í. Çîêðåìà, àêòóàë³çóєòüñÿ ïèòàííÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿä-
êó çàõèñòó ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿêèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ìàéæå íå âðåãóëüîâàíèé, ³ ïîëÿãàє ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ì³æ ïðè-
âàòíèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè âëàäè ó ìåæàõ ñàìèõ îðãàí³â áåç ïåðåäà÷³ 
ñïîðó äî ñóäó. Îòæå, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ 
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øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè âëàäè, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó òà ñòâîðèòè åôåêòèâ-
íèé ìåõàí³çì äëÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿäêó, óí³ô³êóâàòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó 
çàÿâè òà âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

Кðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ є ùå îäíèì âèäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë ХVІІ Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã», ÿêèé âñòàíîâëþє êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ [12, ð. ХVІІ]. Çëî-
÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â öüîìó ðîçä³ë³, îá’єäíàí³ çà ðîäîâèì îá’єêòîì, ÿêèì 
âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, àïàðàòó óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàä-
ñüêèõ îá’єäíàíü, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ðåãëà-
ìåíòîâàíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Дî çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â³äíîñÿòü: çëîâæèâàííÿ âëà-
äîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364); çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ñëóæáîâîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä 
îðãàí³çàö³éíîïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò.3641); ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó (ñò.365); çëîâæèâàííÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (ñò.3652); ñëóæáî-
âå ï³äðîáëåííÿ (ñò.366); äåêëàðóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 3661); 
ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò.367); ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ (ñò. 368); íåçàêîííå çáà-
ãà÷åííÿ (ñò. 3682); ï³äêóï ñëóæáîâî¿ îñîáè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò. 3683); ï³äêóï îñî-
áè, ÿêà íàäàє ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (ñò. 3684); ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàí-
íÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³ (ñò. 369); çëîâæèâàííÿ âïëèâîì 
(ñò. 3692); ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó (ñò. 370) КК Óêðà¿íè.

Çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ КК Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє çàñòî-
ñóâàííÿ òàêèõ ïîêàðàíü: øòðàô, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèïðàâí³ ðîáîòè, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, 
àðåøò, îáìåæåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ âîë³. Шòðàô òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ÿê îñíîâí³ àáî ÿê äîäàòêîâ³ ïîêàðàííÿ [11, ñ. 477–493].

Мåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáëåííÿ ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 04 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó № 1296 [13], ì³ñòÿòü íèçêó ïîëîæåíü ùîäî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ. Тàê, äèðåêòîð Дåïàðòàìåíòó çä³éñíþє êåð³âíèöòâî Дåïàð-
òàìåíòîì, íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè 
éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿє ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ â Дåïàðòàìåí-
ò³. Кð³ì òîãî, äèðåêòîð Дåïàðòàìåíòó ïðèéìàє íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿє ç 
ðîáîòè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â  
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Дåïàðòàìåíòó, ÿê³ íå є äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïðèéìàє ð³øåííÿ ùîäî 
¿õ çàîõî÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Сâîєþ ÷åðãîþ êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ çä³éñíþє êåð³âíèöòâî ì³ñöåâèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿє ñòâîðåííþ íàëåæíèõ 
óìîâ ïðàö³ â ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³. Тàêîæ êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîäàє ãîëîâ³ ðàéîííî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì. Кèєâ³ òà ì. Сåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî:

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ïðèñâîєííÿ ¿ì 
ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó òà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿê³ íå є äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ¿õ 
çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [13, ïï. 1, 
15, ï. 4.9].

Тàêîæ Пîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ Хàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåäáà÷àє, ùî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñâîє÷àñíó òà ÿê³ñíó ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â íåñóòü çàñòóïíè-
êè äèðåêòîðà Дåïàðòàìåíòó, â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â, êåð³âíèêè 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Дåïàðòàìåíòó òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ãîòóþòü 
ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Кîëåã³¿ [14, ï. 4.11]. Пðîòå â³äì³òèìî, ùî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþєòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³ä-
ñòàâàõ, îòæå, ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìè, ùî âðåãóëüîâóþòü äîñë³äæóâàí³ â³äíî-
ñèíè, â³äñóòí³. 

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è â³äì³òèìî, ùî îá’єêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ є ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà çàáåç-
ïå÷óє âèêîíàííÿ éîãî çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Пðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîñÿãàє 
íà ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ³ òîìó äåðæàâà âèìóøåíà çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà є âàæëèâèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Тàê, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, âðåãóëüîâóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëü-
íèõ Дåïàðòàìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ïåðåäáà÷àє êîíñòèòóö³éíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
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А н о т а ц і я
Шпарага Ю. І. Юридична відповідальність регіонального департаменту соціального 

захисту населення. – Сòàòòÿ.
Пîêàçàíî âëàñíå áà÷åííÿ íà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Вèñâ³òëåíî îçíàêè òà ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðå-
ã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè 
ïðàâà âèä³ëåíî êîíñòèòóö³éíó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó 
òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî îêðåì³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Àíàë³çóєòüñÿ êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. П³äí³ìàєòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, êîòðèìè є ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îõàðàêòå-
ðèçîâàíî ñóòí³ñòü òà ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Íàäàíî áà÷åííÿ ïè-
òàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
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çàõèñòó íàñåëåííÿ. Вèçíà÷åíî âèäè ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ Дåïàðòàìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Пðîàíàë³çîâàíî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëü-
íîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Яê âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ðîçêðèòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вèçíà÷åíî ï³äñòàâè òàêî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îõàðàêòåðèçîâàíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê âèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вèçíà÷åíî ïåðåë³ê çëî-
÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Вèçíà÷åíî ïîëîæåííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ñòîñîâíî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ключові слова: ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Дåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

S u m m a r y
Shparaha Yu. I. Legal responsibility of the regional Department of social protection 

of the population. – Article.
The own vision on the legal responsibility of the regional Department of social protection 

of the population is shown. The signs and grounds for the legal responsibility of the regional 
Department of social protection of the population are highlighted. Depending on the sectoral 
structure of law, the constitutional, criminal, administrative, disciplinary, material and civil 
liability of the regional Department of social protection of the population is allocated. Some 
types of responsibilities of the regional Department of Social Welfare are described.

The constitutional responsibility of the regional Department of social protection of the 
population as a body of executive power is analyzed. The question of responsibility of legal 
entities, which are the regional Departments of social protection of the population, is raised. 
The essence and grounds of administrative responsibility for offenses in the sphere of activity 
of the regional Department of social protection of the population are characterized. The vision 
of responsibility of officials and officials of the regional Department of social protection of 
the population is given. The types of penalties for committing administrative offenses in the 
activities of regional Departments of social protection of the population have been determined.

The disciplinary responsibility of officials and officials of the regional Department of Social 
Welfare was analyzed. The liability of officials and officials of the regional Department of Social 
Welfare is described. As a type of legal responsibility of the regional Department of social 
protection of the population, civil liability was disclosed. The grounds for such responsibility 
have been determined.

The criminal responsibility of the regional Department of social protection of the population 
is described as a type of public legal liability. The list of crimes in the sphere of official activity 
and professional activity of the regional Department of social protection of the population is 
determined.

The provisions of the departmental normative legal acts containing the norms regarding 
the legal responsibility of the regional Department of social protection of the population are 
determined.

Key words: social protection of the population, responsibility, offenses, Department of 
social protection of the population.
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