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ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОЇ 
АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК ВИД ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАДАННЯ 

ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ У СУДОВОМУ ПОРЯДКУ

Постановка проблеми. Пîðóøåííÿ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñâî-
áîä ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á) ðîçãëÿäàєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ÿê ï³äñòàâà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ³ є ôàêòîì, ùî ñïðè÷èíÿє âèíèêíåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ 
ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàëåæíî 
â³ä êàòåãîð³¿ ðåçóëüòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äñòàâàìè îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ-ïåðåøêî-
äè (ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíèì âëàäíèì îðãàíîì 
ïåðåøêîä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ïðàâ ³ ñâîáîä; âîíè ìîæóòü âèÿâ-
ëÿòèñÿ ó âèìàãàíí³ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, âèìàãàíí³ äîäàòêî-
âî¿ îïëàòè ïîñëóãè, íå âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, îòðèìàíí³ ñóïóòí³õ 
ïîñëóã), ïîðóøåííÿ-â³äìîâè (òàê³ ïîðóøåííÿ ìîæëèâ³ â ðàç³ ïðîòèïðàâ-
íî¿ â³äìîâè ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè), ïîðóøåííÿ-áåçä³ÿëüí³ñòü (íåíàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè 
íàëåæíîìó ñóá’єêòó-ñïîæèâà÷ó, ïðîñòðî÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè, íåâæèòòÿ çàõîä³â äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóãè, çàìîâ÷óâàííÿ ïðè÷èí 
íåíàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè).

Стан дослідження проблеми. Пèòàííÿ îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ є ïðåäìåòîì àêòèâíîãî íàó-
êîâîãî ïîøóêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Вàðòî â³äçíà÷èòè ðÿä äîêòðèíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê В.Б. Àâåð’ÿíîâ, В.М. Бåâçåíêî, 
Þ.П. Бèòÿê, І.П. Гîëîñí³÷åíêî, À.Т. Кîìçþê, Д.М. Лóê’ÿíåöü, Þ.C. Пåäü-
êî, Р.С. Мåëüíèê, В.Г. Пåðåïåëþê òà ³íøèìè. 

Îäíàê êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ñòàä³é ñóäîâîãî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñÿ. 

Метою статті є âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ï³äãî-
òîâ÷î¿ ñòàä³¿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç îñêàðæåí-
íÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ 
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Виклад основного матеріалу. Çã³äíî ç³ ñò. 104 КÀС Óêðà¿íè çâåð-
íóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì âïðàâ³  
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áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ââàæàє, ùî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [1]. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà âèìà-
ãàє äîòðèìàííÿ âèìîã âñòàíîâëåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Рîçêðèòòÿ ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî îñêàð-
æåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
âáà÷àєòüñÿ çä³éñíèòè ÷åðåç ðîçãëÿä îêðåìèõ ñòàä³é òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Î.В. Кóçüìåíêî òà Т.Î. Гóðæ³é âèçíà÷àþòü òàê³ îçíàêè ñòà-
ä³é: 1) âíóòð³øíþ ñòðóêòóðîâàí³ñòü, 2) єäí³ñòü êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â 
ó ðàìêàõ ëîêàëüíî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ, 3) ëîã³÷íó òà ÷àñîâó ïîñë³äîâí³ñòü, 
4) îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ ï³äñóìêîâîãî ðåçóëüòàòó ó ïðîöåñóàëüíîìó äîêó-
ìåíò³ [2, ñ. 326]. І.П. Гîëîñí³÷åíêî, М.Ф. Сòàõóðñüêèé íàãîëîøóþòü, ùî 
ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ є ïîñë³äîâí³ åòàïè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâåðøóєòüñÿ 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, â ÿêîìó â êîíöåíòðîâàí³é 
ôîðì³ ïîêàçàíî ðåçóëüòàòè ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [3, ñ. 155]. Сòàä³¿ 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ çà 
îçíàêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â îêðåìèõ ñòðóê-
òóðíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíàõ КÀС Óêðà¿íè: 1) ï³äãîòîâ÷èé ðîçãëÿä ïîçîâíî-
ãî çâåðíåííÿ; 2) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè; 3) îñòàòî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè 
òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ [2, ñ. 325]. 

В³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ є ñèñòåìîþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ðîçãëÿäó ¿¿ ñóääåþ òà ïðèéíÿòòÿ óõâàëè ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ äî ðîçãëÿäó. Çàâäÿêè çä³éñíåííþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà öüîìó åòàï³ 
ðåàë³çóєòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì 
ãðîìàäÿíèíîì, þðèäè÷íîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïîðóøå-
íèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Еòàï ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó 
ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá óòî÷íèòè ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèçíà÷èòè çàêîí, íîðìè ÿêîãî 
âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñêëàä îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïðî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, âèð³øèòè 
ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ äîêàç³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçîâíà çàÿâà ïîäàєòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîäàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ôîðì³ ïèñüìîâî¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáèñòî ïîçèâà÷åì àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì. Пîçîâíà çàÿâà 
ìîæå áóòè íàä³ñëàíà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîøòîþ. Àëå òóò íåîáõ³ä-
íî ïîòóðáóâàòèñÿ ïðî òå, ùîá ó â³äïðàâíèêà çàëèøèëîñÿ äîêóìåíòàëüíå 
ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ³ êîëè â³í íàïðàâèâ íà àäðåñó ñóäó, öå íå âàæêî 
çðîáèòè, âèêîðèñòàâøè òàêó ôîðìó â³äïðàâëåííÿ, ÿê ö³ííèé ëèñò ç îïèñîì 
âêëàäåííÿ [4]. Тàêîæ äîïóñêàєòüñÿ îôîðìëåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íà áëàíêó 
âñòàíîâëåíîãî çðàçêó [1]. Àëå íåçàëåæíî â³ä îáðàíîãî ñïîñîáó ïîäàííÿ 
çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî äî çàÿâè îáîâ’ÿçêîâî 
ìàє áóòè äîäàíà êâèòàíö³ÿ ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó. 

Çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (КÀС Óêðà¿íè [1], Çàêîí Óêðà-
¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð»[5]) çà ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè íåîáõ³äíî 
ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð (çá³ð, ùî ñïðàâëÿєòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿ çàÿâ, ñêàðã äî ñóäó, à òàêîæ çà âèäà÷ó ñóäàìè äîêóìåíò³â ³ âêëþ-
÷àєòüñÿ äî ñêëàäó ñóäîâèõ âèòðàò – ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé 
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çá³ð»). Ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çâ³ëüíÿþòüñÿ 
â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê: ³íâàë³äè Вåëèêî¿ В³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè òà ñ³ì’¿ âî¿í³â (ïàðòèçàí³â), ÿê³ çàãèíóëè ÷è ïðîïàëè áåçâ³ñòè, 
ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îñîáè; ³íâàë³äè I òà II ãðóï, 
çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè ä³òåé-³íâàë³ä³â ³ íåä³єçäàòíèõ ³íâàë³ä³â I òà II ãðóï; 
ïîçèâà÷³ – ãðîìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî 1 òà 2 êàòåãîð³é ïîñòðàæäàëèõ óíàñ-
ë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â (ñï³ëêè 
òà ³íø³ îá’єäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â), ¿õ ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âåòåðàí³â, ¿õ ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ – çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â, ç ÿêèìè âîíè çâåðòàþòüñÿ 
äî ñóäó; ïîçèâà÷³ – çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñòàòòåþ 
12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð») [5]. Сë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî áåçêîøòîâíîãî çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó. Óò³ì, çàçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå âðàõîâóє òàêó îñîáëèâó 
êàòåãîð³þ ïîçèâà÷³â, ÿê òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåí³ ïåðåñåëåíö³. Вîíè є, ÿê 
ïðàâèëî, ñïîæèâà÷àìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ ³ íå çàâæäè ìàþòü ìàòåð³àëüíó ìîæëèâ³ñòü íàâ³òü çà óìî-
âè ïîäàëüøîãî â³äøêîäóâàííÿ ðîçì³ðó ñóäîâîãî çáîðó ñïëàòèòè éîãî ï³ä 
÷àñ ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âáà÷àєòüñÿ 
çà íåîáõ³äíå äëÿ ïîäîëàííÿ ëàòåíòíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âíåñòè â³äïî-
â³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð», çâ³ëüíèâøè â³ä ñïëàòè 
ñóäîâèõ âèòðàò òàêó êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê òèì÷àñîâ³ ïåðåì³ùåí³ ³ç çîíè àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè 
Кðèì ïåðåñåëåíö³.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîâèé çá³ð» çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì ðîçì³ð ñóäîâîãî áîðó ñêëàäàє 1 â³äñîòîê ö³íè ïîçîâó, àëå íå ìåí-
øå 0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íå á³ëüøå 3 ðîçì³ð³â ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó âèïàäêó ïîäàííÿ ïîçîâó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ³ 
0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – çà ïîäàííÿ ïîçîâó íåìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó [5]. 

Яêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî îôîðìëåíî ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèêëàäåíèõ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà (äî ðå÷³, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 2 ñò. 105 КÀС Óêðà¿íè, 
íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à ñëóæáîâöåì àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå 
áóòè íàäàíà äîïîìîãà â ¿¿ îôîðìëåíí³) òà íåìàє ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ ïîâåð-
íåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè àáî â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³, ñóääÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîñòàíîâëÿє óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ, êîï³ÿ ÿêî¿ íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íàäñèëàєòüñÿ îñîáàì, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðàçîì ç ³íôîðìàö³єþ ïðî ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè (â³äïîâ³äà÷àì íàäñèëàþòüñÿ òàêîæ êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà 
äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â) [1].

Ó ðàç³ ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî áåç äîäåðæàííÿ âèêëàäåíèõ âèìîã 
ùîäî ¿¿ ôîðìè òà çì³ñòó, âîíà çàëèøàєòüñÿ áåç ðóõó, ïðî ùî ñóääÿ ïîñòàíîâëÿє  
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â³äïîâ³äíó óõâàëó (â í³é, çîêðåìà, ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ êîíêðåòí³ íåäîë³êè 
ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÷åðåç ÿê³ ¿¿ çàëèøåíî áåç ðóõó, òà ñïîñ³á ¿õ óñóíåííÿ) é íåãàé-
íî íàäñèëàє ¿¿ êîï³þ ïîçèâà÷åâ³, îäíî÷àñíî íàäàþ÷è éîìó ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ 
íåäîë³ê³â. Цåé ñòðîê, ÿê çàçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 108 КÀСÓ, ìàє áóòè «äîñòàòí³é 
äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â» [1] – îòæå, â³í âèçíà÷àєòüñÿ ñóääåþ ç óðàõóâàííÿì 
íåîáõ³äíîãî ÷àñó äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïîçèâà÷åâ³ ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó 
ó çâ’ÿçêó ç äîïóùåíèìè íåäîë³êàìè òà äëÿ ¿õ óñóíåííÿ (òîáòî òðèâàë³ñòü 
âêàçàíîãî ñòðîêó ìîæå áóòè ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí ó êîæíîìó 
îêðåìîìó âèïàäêó âèÿâëåííÿ â ïîçîâí³é çàÿâ³ íåäîë³ê³â). 

Яêùî ïîçèâà÷ â³äïîâ³äíî äî âêàç³âîê ñóää³ ó âñòàíîâëåíèé íèì ñòðîê 
óñóíå íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, âîíà ïðèéìàєòüñÿ ñóäîì ³ â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 108 КÀС Óêðà¿íè ââàæàєòüñÿ ïîäàíîþ â äåíü ¿¿ ïåðâèííîãî ïîäàí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó [1]. В ³íøîìó æ ðàç³ (êîëè íåäîë³êè íå áóëî 
óñóíåíî ïîçèâà÷åì ó íàäàíèé éîìó äëÿ öüîãî òåðì³í) ïîçîâíà çàÿâà ââàæà-
єòüñÿ íåïîäàíîþ ³ ïîâåðòàєòüñÿ ïîçèâà÷åâ³. Îêð³ì öüîãî âèïàäêó, ïîçîâíà 
çàÿâà òàêîæ ïîâåðòàєòüñÿ ïîçèâà÷åâ³ â ðàç³ ïîäàííÿ ïîçèâà÷åì äî â³äêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çàÿâè ïðî ¿¿ â³äêëèêàííÿ; ÿêùî 
ïîçîâíó çàÿâó áóëî ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàє àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³, àáî â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à îñîáîþ, ÿêà íå ìàє ïîâíîâàæåíü 
íà âåäåííÿ ñïðàâè; êîëè ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó âæå ïåðåáóâàє ñïðàâà ïðî ñï³ð ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî 
òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ; ÿêùî ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó (÷. 3 ñò. 108 КÀС Óêðà¿íè) [1]. Кîï³ÿ óõâàëè ïðî 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè íåâ³äêëàäíî íàäñèëàєòüñÿ îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, 
ðàçîì ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ é óñ³ìà äîäàíèìè äî íå¿ ìàòåð³àëàìè.

Çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó є óìîâíîþ ñàíêö³єþ çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå õî÷à ïîçèâà÷ ³ çàçíàє äåÿêèõ òðóäíî-
ù³â ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîçîâíà çàÿâà íå ðîçãëÿäàєòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóä³ äî â÷èíåííÿ ïîçèâà÷åì â³äïîâ³äíèõ ä³é, îäíàê ¿õ íåâàæêî ïîäîëàòè 
øëÿõîì âèêîíàííÿ âêàç³âîê ñóää³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â óõâàë³ ïðî çàëèøåííÿ 
çàÿâè áåç ðóõó. À îò â³äìîâà ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ òÿãíå äëÿ 
ïîçèâà÷à íàñòàííÿ íàáàãàòî á³ëüø íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â, àäæå çã³äíî ³ç 
÷. 5 ñò. 109 КÀС Óêðà¿íè ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ò³є¿ æ îñîáè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ç òàêèì æå ñàìèì ïîçîâîì, ùîäî ÿêîãî ïîñòàíîâëåíî óõâà-
ëó ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, íå äîïóñêàєòüñÿ [1]. Вè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³ íàâåäåíî ó ÷. 1 ñò. 109 КÀС Óêðà¿íè [1].

Вñòàíîâëåíî, ùî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñóäîâèõ ñàíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ àáî ç â³äìîâîþ ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâà-
äæåííÿ, àáî ³ç çàêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àáî ç ³íøèìè íåãàòèâíè-
ìè íàñë³äêàìè äëÿ ïîçèâà÷à. Тàê, íàïðèêëàä, ó 2013 ðîö³ áóëî âèíåñåíî 
ñóäîâèõ óõâàë ïðî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â – 16 023, à ó 2014 ðîö³ öåé 
ïîêàçíèê çìåíøèâñÿ íà 9% (14 664 ñïðàâ); òàê ñàìî çìåíøèëèñÿ ïîêàç-
íèêè âèíåñåííÿ óõâàë ïðî çàëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â òà â³äìîâó 
â ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ [6, ñ. 14].

Сë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ³ç âèùåçàçíà÷åíèìè ñàíêö³ÿìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì çà íåâèêîíàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ óìîâ 



15

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùå îäí³є¿ – çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç 
ðîçãëÿäó. Пðè öüîìó çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì äëÿ ïîçèâà÷à âîíà ìàéæå çá³ãà-
єòüñÿ ç ïîâåðíåííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè – ð³çíèöÿ ì³æ âêàçàíèìè ñàíêö³ÿìè çà 
ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî çàëè-
øåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó çàñòîñîâóєòüñÿ â òîìó ðàç³, êîëè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ âæå ïî÷àëîñÿ (öå âèïëèâàє ç ïóíêò³â 4 òà 8 ñò. 155 КÀС 
Óêðà¿íè, â ÿêèõ ï³äñòàâàìè çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó íàçâàíî ïîâ-
òîðíó íåÿâêó ïîçèâà÷à ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí àáî áåç 
ïîâ³äîìëåííÿ íèì ïðî ïðè÷èíè íåïðèáóòòÿ, à òàêîæ çàëèøåííÿ ïîçèâà÷åì 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, 
ÿêùî íèì íå áóëî ïîäàíî äî ñóäó çàÿâó ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè çà 
éîãî â³äñóòíîñò³) [1].

Îòæå, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðåä’ÿâëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ æ ñàìå âèìîãè КÀСÓêðà¿íè 
íå áóëè âèêîíàí³, òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ îäí³є¿ ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì ñàíêö³é: ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó àáî æ áåç 
ðîçãëÿäó [7].

Вàæëèâî ï³äêðåñëèòè ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³, âèçíà÷åíó â çàêîí³, ç ÿêîþ 
ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü äîñë³äæóâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ñïðàâà ³ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âèð³øóєòüñÿ ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
âïðîäîâæ ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä óõâàëîþ ìîæå 
ïðîäîâæèòè ðîçãëÿä ñïðàâè, àëå íå á³ëüø ÿê íà ï’ÿòü äí³â.

Çà ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàïðèêëàä, çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Дí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿ-
íóòèõ ïîíàä âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó І ï³âð³÷÷³ 2014 ðîö³, 
ñêëàëà 759 ñïðàâ, ùî íà 5% ìåíøå, í³æ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä 2013 ðîêó 
(1172 ñïðàâè). Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ 
â ðîáîò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Çàïîð³çüêî¿, Іâàíî-Фðàíê³âñüêî¿, 
Тåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé. Íàéâèùèé ñòðèáîê îïòèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ó öåé ïåð³îä â³äçíà-
÷èâñÿ â ðîáîò³ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ (ìàéæå 
40% äèíàì³êè) [6, ñ. 40].

П³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â çà ïîçîâàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
ñóäè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 2 КÀС Óêðà¿íè ïîâèíí³ ïåðåâ³-
ðÿòè, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà 
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ òà ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 
3) îáґðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 4) áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî);  
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5) äîáðîñîâ³ñíî; 6) ðîçñóäëèâî; 7) ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä 
çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿; 8) ïðîïîðö³éíî, çîêðå-
ìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè 
íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ 
ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ); 9) ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü 
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 10) ñâîє÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî 
ñòðîêó [1].

Çàâåðøóєòüñÿ ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷àñòî óõâàëîþ 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó. Цå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó. Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 121 КÀС Óêðà¿íè òàêà óõâàëà ïîñòàâëÿєòüñÿ çà íàñë³äêàìè 
ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Î÷å-
âèäíî, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ íå âè÷åðïóєòüñÿ îäíèì ëèøå ïîïå-
ðåäí³ì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ³ íå çàâæäè çàê³í÷óєòüñÿ íèì. П³äãîòîâêà 
ìîæå òðèâàòè é ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Тîìó óõâàëà ïðî 
çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó çà íàñë³äêàìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè óõâà-
ëåíà ëèøå òîä³, êîëè ñóääÿ âæèâ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè.

Яêùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, íà ÿêå ïðèáóëè âñ³ 
îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèð³øåí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó 
ïèòàííÿ, òî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ öèõ îñ³á ñóäîâèé ðîçãëÿä ìîæå áóòè 
ðîçïî÷àòèé ó òîé æå äåíü. Ó öüîìó âèïàäêó òåæ ïîñòàâëÿєòüñÿ óõâàëà 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó.

Висновок. Íàâåäåíèé óìîâíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³-
äàííÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè âèìàãàє âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â ïðî-
âåäåííÿ ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè íå äîïóñêàєòüñÿ ïðèìèðåííÿ 
ñòîð³í.
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А н о т а ц і я
Бойко О. В. Оскарження рішень, дій чи бездіяльності публічної адміністрації 

як вид гарантії забезпечення надання публічних послуг у судовому порядку. – 
Сòàòòÿ.

Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ òà ï³ä-
ãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Àâòîðîì îáґðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³äàííÿ äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çîêðåìà, âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ 
ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ âèïàäê³â, êîëè íå äîïóñêàєòüñÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í.

Вñòàíîâëåíî, ùî çàâåðøóєòüñÿ ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷àñòî óõâàëîþ 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Цå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó. Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 КÀС Óêðà¿íè òàêà óõâàëà ïîñòàâëÿєòüñÿ çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ íå âè÷åðïóєòüñÿ îäíèì ëèøå ïîïåðåäí³ì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ³ íå çàâæäè çàê³í÷óєòü-
ñÿ íèì. П³äãîòîâêà ìîæå òðèâàòè é ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Тîìó óõâàëà 
ïðî çàê³í÷åííÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ é ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà 
íàñë³äêàìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæå áóòè óõâàëåíà ëèøå òîä³, êîëè ñóääÿ 
âæèâ óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Яêùî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, íà ÿêå ïðèáóëè âñ³ îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, âèð³øåí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ, òî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ öèõ îñ³á ñó-
äîâèé ðîçãëÿä ìîæå áóòè ðîçïî÷àòèé ó òîé æå äåíü. Ó öüîìó âèïàäêó òåæ ïîñòàâëÿєòüñÿ 
óõâàëà ïðî çàê³í÷åííÿ.

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, îñêàðæåííÿ, ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñïðàâè, ïóáë³÷íà ïîñëóãà, ñóá’єêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

S u m m a r y
Boiko O. V. Appeal against decisions, actions or omissions of the public administration 

as a form of guarantee of the provision of public services in court. – Article.
The scientific article identifies the peculiarities of appealing the decisions, actions or 

omissions of public administration subjects on the provision of public services at the stage of 
initiation and preparation for judicial review of an administrative case. The author substantiates 
the feasibility of improving the legal regulation of the procedure for holding a preliminary 
hearing before the court hearing of the case. In particular, it is considered expedient to set the 
terms of the preparatory meeting from the moment of receipt of the administrative claim, as 
well as to determine the cases when the parties are not reconciled.

It is established that the preliminary stage of the court hearing often ends with the conclusion 
of the preliminary proceedings and the appointment of the case to trial in the field of public 
services. This is not against the law. However, it should be borne in mind that in accordance 
with Art. 121 of the CAS of Ukraine such a decision is delivered by the consequences of 
preparatory proceedings, not the previous court hearing. Obviously, preparatory proceedings 
are not limited to, and do not always end at, a previous court hearing. Preparation may continue 
after a preliminary hearing. Therefore, the decision to close the preliminary proceedings and 
assign the case to trial after the consequences of the previous court hearing can only be made 
if the judge has taken all the measures necessary to hear the case. If during a previous court 
hearing in the field of public services, to which all persons involved in the case have arrived, 
the issues necessary for its consideration have been resolved, then, with the written consent of 
these persons, a court hearing may be initiated on the same day. In this case, the termination 
order is also delivered.

Key words: administrative justice, appeals, preparation of administrative case, public 
service, subject of public administration.
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