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С. С. Анäðåéчåнêî

ДОКТРИНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК КОНЦЕПЦІЇ  
МІЖНАРОДНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВ

Постановка проблеми. Еôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê ñîö³-
àëüíî-íåîáõ³äíîãî ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí âèð³-
øàëüíèì ÷èíîì çàëåæèòü â³ä ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ äåðæàâàìè âçÿòèõ íà 
ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Вèêîíàííþ òà çàñòîñóâàííþ íîðì ïðàâà 
çäàâíà íàäàâàëè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îìó є ïîñòóëàòè 
åxecutio est finis et fructus legis (âèêîíàííÿ є çàâåðøåííÿì ³ ïëîäîì çàêî-
íó), аpplicatio est vita regalae (çàñòîñóâàííÿ є æèòòÿì íîðìè). Сóìë³ííå 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ îáîâ’ÿçê³â âèñòóïàє êðèòåð³єì çàêîííîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâ ó ì³æíàðîäí³é òà âíóòð³øíüîäåðæàâí³é ñôåðàõ, íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Îäíàê 
ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ ä³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî áóëà íàéãîñòð³-
øîþ ³ øèðîêî îáãîâîðþâàíîþ ïðîòÿãîì óñ³є¿ ³ñòîð³¿ ³ ââàæàëàñÿ íàéá³ëüø 
óðàçëèâîþ ñòîðîíîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàëèøàєòüñÿ ³ ñüîãîäí³ îäí³єþ 
ç éîãî öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì. 

Ç ãëèáîêî¿ äàâíèíè ³ äî íàøîãî ÷àñó áóêâàëüíî âñ³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñè-
íè í³áè ïðîíèçàí³ îäí³єþ çàãàëüíîþ ³äåєþ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàâ³òü á³ëüøå, 
ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ââàæàëàñÿ íåâ³ää³ëüíèì ïðèíöèïîì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÷èìîñü òàêèì, ùî ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëå, ³ ìîæëèâî, 
ñàìå òîìó äîâãèé ÷àñ íå ÷èíèëèñÿ ñïðîáè íàäàòè íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ 
öüîãî ïîíÿòòÿ [1, ñ. 8]. Тàê, ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ çäàâíà â³äîìèé òàêèé 
çàãàëüíèé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-ÿêà ñïðè÷èíåíà øêîäà ìàє 
â³äøêîäîâóâàòèñÿ. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï, ïîçà ñóìí³âîì, ïîõîäèòü ç þðè-
äè÷íî¿ ïðèðîäè ïðàâà ÿê òàêîãî ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïîì äîáðîñî-
â³ñíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ÿê ³ìïåðàòèâíîþ 
íîðìîþ jus cogens [2, ñ. 44]. Щå Пîñò³éíà ïàëàòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâî-
ñóääÿ çàÿâèëà, ùî «îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, áà á³ëüøå – 
çàãàëüíîþ ïðàâîâîþ êîíöåïö³єþ – є âèçíàííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿêå ïîðóøåí-
íÿ âçÿòîãî íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ îáîâ’ÿçîê íàäàòè ðåïàðàö³¿ 
â àäåêâàòí³é ôîðì³» [3].

Іñòîðè÷íî ³íñòèòóò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çì³íþâàâñÿ 
â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó. Кîæíà åïîõà âíîñèëà â íüîãî ñâîþ êîíöåïö³þ, 
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ÿêà ґðóíòóâàëàñÿ íà âèçíà÷åíí³ ãîëîâíîãî ó âçàєìîâ³äíîñèíàõ ñóá’єêò³â 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ íîðì ïðî ì³æíàðîäíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ [4, ñ. 278]. М³æíàðîäíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
є åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ñòðèìóâàííÿ ³ âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³ê-
ò³â ³ ïðîòèð³÷. Дëÿ ïîäàëüøîãî êîíöåïòóàëüíîãî ³ òåîðåòè÷íîãî ðîçâèòêó 
ïðàâà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíèìè є íå ò³ëüêè ïîë³-
òè÷íà âîëÿ äåðæàâ, àëå é ñóòòєâ³ çóñèëëÿ ïðåäñòàâíèê³â äîêòðèíè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Íàóêîâà ðîçðîáêà ïðîáëåì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє 
íåîö³íèìå ïðàêòè÷íå ³ òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü áàãàòî÷è-
ñåëüí³ äîñë³äæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, ÿê³ äàëåêî íå âè÷åðïàëè öþ ñêëàäíó òà áàãàòîïëàíîâó ïðîáëåìàòèêó. 
Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó íåîáõ³äíèìè є âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ùî äîçâî-
ëÿþòü ç äîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ âñòàíîâèòè ôàêò ì³æíàðîäíîãî ïðîòèïðàâ-
íîãî ä³ÿííÿ äåðæàâè, îáñÿãó, âèä³â òà ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³; ï³ä êóòîì 
çîðó òåîð³¿ – äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿþòü á³ëüø 
ãëèáøîìó ðîçóì³ííþ ïðèðîäè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Тîìó âêðàé âàæëèâèì є äîñë³äæåííÿ ðîç-
âèòêó ñâ³òîâî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè ç ïðîáëåìàòèêè ì³æíàðîäíî- 
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ äîêòðèíàëüíîãî ðîçâèòêó êîíöåï-
ö³¿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ ó ðåòðîñïåêòèâíîìó ðîçð³ç³. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Пðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó òåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ãíîðóâàëàñÿ 
àáî ïîðóøóâàëàñÿ ëèøå ì³æ ³íøèì. Àâòîðè ö³êàâèëèñÿ òàêèìè îñíîâíèìè 
ãàëóçÿìè, ÿê ìîðñüêå ïðàâî, ïðàâî â³éíè, äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè àáî ïðà-
âî, ùî ñòîñóâàëîñÿ ïîâîäæåííÿ ç ³íîçåìöÿìè. Îñíîâíèé ³íòåðåñ ïîëÿãàâ 
ó âèçíà÷åíí³ êîíêðåòíèõ ïðàâèë ³ ïðàêòèê, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîæíîþ ãàëóççþ, 
à ³íîä³ ³ â âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâè ìîæóòü 
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, çîêðåìà, øëÿõîì ðåïðåñ³é ³ â³éíè. М³æíàðîäíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íå áóëà îêðåìèì îá’єêòîì äëÿ äîñë³äæåííÿ äî ê³íöÿ äåâ’ÿò-
íàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ. Ó òîé ÷àñ âîíà ïðèðîäíî ðîçãëÿäàëàñü âèíÿòêîâî ÿê 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ, à äåðæàâè ðîçãëÿäàëèñÿ ôàêòè÷íî єäèíèìè ì³æ-
íàðîäíèìè ñóá’єêòàìè [5, ñ. 3]. 

Àâòîðè XVI ñòîë³òòÿ, çîêðåìà, В³òîð³ÿ (Vitoria), Сóàðåñ (Suarez), Бîäåí 
(Bodin) òà ³íø³, íå âèçíà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ. Вîíè 
çàçâè÷àé ï³äõîäèëè äî öüîãî ïèòàííÿ ç òåîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó: ïðàâèòåëü, 
ïî ñóò³, íå â³äïîâ³äàâ ïåðåä òèì÷àñîâîþ âëàäîþ, à áóâ â³äïîâ³äàëüíèì 
ò³ëüêè ïåðåä Бîãîì. П’єð³íî Бåëë³ (Pierino Belli) òà Àëüáåð³êî Дæåíò³ë³ 
(Alberico Gentili) ïðèä³ëèëè ïåâíó óâàãó ïèòàííþ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðî-
ìàäÿí çà ïðàâîïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâèòåëÿ (³ íàâïàêè). Вîíè ðîçãëÿäàëè ïðî-
áëåìó çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâèòåëåì ³ íàðîäîì ùîäî çîáîâ’ÿçàíü ïî â³äíîøåííþ 
äî ³íøèõ ïðàâèòåë³â: ÷îìó ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïðîâèíè ñâî¿õ ïðàâèòåë³â? Тèì íå ìåíø, íå âèñòà÷àëî ïåâíî¿ êîíöåïö³¿ 
ç ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 3]. 
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Íàâ³òü Г. Гðîö³é (Grotius), ÿê çàçíà÷àє Дæ. Кðîóôîðä, íå âèçíà÷àâ ì³æ-
íàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, íåçâàæàþ÷è íà éîãî á³ëüø 
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Г. Гðîö³é ãîâîðèâ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³éíó, àëå 
â êîíòåêñò³ îêðåìèõ ë³äåð³â òà ¿õ ïîêàðàííÿ. В³äïîâ³äíî äî ðóäèìåíòàð-
íîãî ï³äõîäó Г. Гðîö³ÿ äî äåðæàâè íå ïðîâîäèëîñÿ ÷³òêî¿ â³äì³ííîñò³ ì³æ 
³íäèâ³äóàëüíîþ ³ äåðæàâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [5, ñ. 8], ùî ìîæíà ïîáà÷èòè 
â ðîçä³ë³ XVII äðóãî¿ êíèãè ï³ä íàçâîþ «Пðî øêîäó, çàâäàíó ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ³ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü ç öüîãî». Цÿ ãëàâà â îñíîâíîìó 
ïðèñâÿ÷åíà çîáîâ’ÿçàííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ïðèðîäè àáî äî öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà. Гðîö³é ðîçãëÿäàâ ïîëîæåííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðàâèòåë³â â³äøêîäó-
âàòè øêîäó, çàâäàíó ¿õ ñîëäàòàìè; òàêà øêîäà, ùî çàâäàíà áåç ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ âèíè ïðàâèòåëÿ, ïîâèííà áóëà ï³äëÿãàòè êîìïåíñàö³¿ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî 
äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Г. Гðîö³é, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ðèìñüêîãî ïðàâà ³ êåðóþ÷èñü ïðàâîì 
ïðèðîäíèì, ïðàâîì ðîçóìó, çàêëàâ îñíîâè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïîâåä³íêó ïðèâàòíèõ àêòîð³â. Вèäàòíèé ìèñëèòåëü 
ðîçì³ðêîâóâàâ: «Сóñï³ëüñòâî àáî ïðàâèòåë³ â³äïîâ³äàëüí³ çà çëî÷èí ï³ääà-
íîãî, ÿêùî, áóäó÷è ³íôîðìîâàí³, íå çàáîðîíèëè òàêîãî, õî÷à ìàëè ìîæëè-
â³ñòü ³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåøêîäèòè éîìó» [6, ñ. 506].

Ó ïåð³îä ï³ñëÿ Г. Гðîö³ÿ ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâà-
þòü ç ïîðóøåííÿ äîãîâîð³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîñòóïîâî çíàéøëè 
ñâîє ì³ñöå ó ïðàâîðîçóì³íí³, àëå öåé ïðîöåñ áóâ ïîâ³ëüíèì, êîëèâàþ÷èìñÿ 
é íåð³âíîì³ðíèì [5, ñ. 11].

Т³ëüêè çà Çóøå (Zouche) ³ Пóôåíäîðôà (Pufendorf) ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñü 
³äå¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ¿õ ïîðóøåííÿ (îñîáëèâî ïîðóøåííÿ äîãî-
âîðó), õî÷à ³ áåçñèñòåìíî. Тàê, ó ðîáîòàõ Р³÷àðäà Çóøå (Richard Zouche) 
(1590-1661) ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ ³ç ñó÷àñíèõ êîíöåïòóàëüíèõ êàòåãîð³é 
(íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ, ñòàâëåííÿ ó âèíó, âèïðàâäàííÿ). Çóøå (Zouche) 
êîíöåïòóàë³çóâàâ ïîðóøåííÿ ì³æ äåðæàâàìè ï³ä ÷àñ ìèðó àáî â ñòàí³ â³é-
íè ³ âèçíà÷èâ äåÿê³ ïèòàííÿ ïðî ïðèïèñóâàííÿ ïðàâèòåëþ ä³é («÷è ìîæå 
ïîðóøåííÿ ñòàâèòèñü ó ïðîâèíó ïðàâèòåëþ, ÿêùî â³í ïðèéìàє òîãî, õòî 
ñêîþâàâ ïîðóøåííÿ â ³íøîìó ì³ñö³?»; «÷è íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïàäêî-
єìö³ çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäè?») ³ âèïðàâäàííÿ çà íåäîòðèìàííÿ äîãîâîð³â 
(«÷è ìîæíà îáåðíóòè ìàéíî ó âëàñí³ñòü ³íøèõ ïðîòè âîë³ ãîñïîäàð³â?»; 
«÷è ìîæóòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì, áóòè ïîðóøåí³?».

Сàìóåëü Пóôåíäîðô (Samuel von Pufendorf) (1623–1694) ó çíàìåíèò³é 
ðîáîò³ «Еëåìåíòà» íàäàâ îö³íêó çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâó ³ ïðàâèëàì, ùî 
ðåãóëþþòü «ïîãàí³ â÷èíêè» (ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü) ³ «íåäîë³êè», ³ âèêî-
ðèñòàâ ïðèêëàäè, âçÿò³ ç â³äíîñèí ì³æ ïðàâèòåëÿìè. Îäíàê Пóôåíäîðô 
(Pufendorf) íå â³äîêðåìëþâàâ ì³æíàðîäíå ïðàâî â³ä ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêå 
ðåãóëþє â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè. Йîãî êîíñòðóêö³ÿ íå є ïðàâîì íàö³¿ 
ÿê òàêèì: öå çàãàëüíå ïðèðîäíå ïðàâî, ùî ñòîñóєòüñÿ ÿê íàö³¿, òàê ³ îêðå-
ìèõ îñ³á.

Íàñïðàâä³, íå ðàí³øå, í³æ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ХIХ ñòîë³òòÿ ç’ÿâèëàñÿ 
âï³çíàâàíà ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäí³єþ ç ïðè÷èí, ÷îìó 
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æîäåí ç ðàíí³õ àâòîð³â íå âèçíà÷àâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ 
àáî ðîçãëÿäàâ ¿¿ âèïàäêîâî, є ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóð ³ ³íñòèòóò³â 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ÿê³ á âèìàãàëè ÷³òêèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ äåðæàâîþ 
òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè, àáî ïðîöåäóð, ñôîêóñîâàíèõ íà âèïðàâäàíí³ íåâèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü àáî çì³ñò³ çîáîâ’ÿçàíü ç â³äøêîäóâàííÿ. Тàê³ ³íñòèòó-
òè çàçâè÷àé ñòâîðþâàëè á³ëüøå òðóäíîù³â, í³æ âèð³øóâàëè, ³ âèêëèêàëè 
çëîâæèâàííÿ – íàïðèêëàä, çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïîñë³â, àáî êàïåðñüê³ 
ñâ³äîöòâà. Іíøà ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â ðóäèìåíòàðíîìó ñòàâëåíí³ äî çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî ïðàâà â ðèìñüêîìó ïðàâ³. Рèìñüê³ þðèñòè òàê ³ íå ä³éøëè äî 
çàãàëüíîãî ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì êîæåí íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, 
çà çàïîä³ÿííÿ ÿêî¿ â³í âèíåí. Цåé ïðèíöèï ïîâèíåí áóâ ÷åêàòè äî ñ³ìíàä-
öÿòîãî ³ â³ñ³ìíàäöÿòîãî ñòîë³òü äëÿ éîãî ïðîìóëüãàö³¿ âåëèêèìè þðèñòàìè, 
îñîáëèâî Гðîö³єì ³ Дîìàòîì. П³ñëÿ öüîãî â³í ïîòðàïèâ äî áàãàòüîõ єâðî-
ïåéñüêèõ êîäåêñ³â [5, ñ. 4, 10].

Еììåð³õ-äå-Вàòòåëü (Emerich de Vattel), ñïèðàþ÷èñü íà Вîëüôà, ñôîð-
ìóëþâàâ äåÿê³ àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³äïîâ³äàëüíîñò³ – õî÷à âñå 
ùå íå çâ’ÿçàíèì ÷èíîì. Пî-ïåðøå, â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî çàãàëüíèì çîáîâ’ÿ-
çàííÿì є íåíàíåñåííÿ øêîäè ³íøèì äåðæàâàì: «Îòæå, æîäåí íàðîä íå 
ïîâèíåí â÷èíÿòè áóäü-ÿêèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ïîñëàáèòè äîñêîíàë³ñòü 
³íøèõ íàðîä³â ³ ¿õ äåðæàâó àáî ïåðåøêîäæàòè ¿õ ïðîãðåñó, – ³íøèìè ñëî-
âàìè íàíîñèòè ¿ì øêîäó. À îñê³ëüêè äîñêîíàë³ñòü íàðîäó ïîëÿãàє â éîãî 
çäàòíîñò³ äîñÿãòè ö³ë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, <...> – æîäåí íàðîä íå 
ïîâèíåí ïåðåøêîäæàòè ³íøîìó ó äîñÿãíåíí³ ö³є¿ ö³ë³. Цåé çàãàëüíèé ïðèí-
öèï çàáîðîíÿє äåðæàâàì ïðàêòèêóâàòè áóäü-ÿê³ çë³ ìàíåâðè, ÿê³ ìàþòü íà 
ìåò³ ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä â ³íø³é äåðæàâ³, ðîçïàëþâàííÿ âîðîæíå÷³, ðîçáå-
ùåííÿ ¿¿ ãðîìàäÿí äëÿ òîãî, ùîá â³äøòîâõíóòè ¿¿ ñîþçíèê³â, ï³äíÿòè âîðî-
ã³â ïðîòè íå¿, êèíóòè ò³íü íà ¿¿ ñëàâó ³ ïîçáàâèòè ¿¿ ïðèðîäíèõ ïåðåâàã».

Пî-äðóãå, «ïîðóøåííÿ äîãîâîðó є ... ïîðóøåííÿì ïîâíîãî ïðàâà ³íøî¿ 
ñòîðîíè, ç ÿêîþ ìè óêëàëè äîãîâ³ð; ³ öå є àêòîì íåñïðàâåäëèâîñò³ ïðîòè 
íå¿». Кð³ì òîãî, ä³¿ ïðîòè ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü òàêîæ ââàæàòèñÿ çàâäàí-
íÿì øêîäè éîãî äåðæàâ³: «Тîé, õòî çàâäàє øêîäè ãðîìàäÿíèíó, ïîá³÷íî 
íàíîñèòü îáðàçó äåðæàâ³, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà çàõèùàòè öüîãî ãðîìàäÿíèíà; 
³  ïðàâèòåëü îñòàííüî¿ ïîâèíåí ïîìñòèòèñÿ çà îáðàçè, ïîêàðàòè íàïàäíèêà 
³ ÿêùî öå ìîæëèâî, çîáîâ’ÿçàòè éîãî íàäàòè ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ; îñê³ëü-
êè ³íàêøå ãðîìàäÿíèí íå áóâ áè ó áåçïåö³, ÿêó ãàðàíòóє ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî» [5, ñ. 18].

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâí³ òðàêòàòè ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñòîë³òòÿ 
òàêîæ íå ì³ñòèëè îêðåìèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Гåíð³ В³òîí (Henry 
Wheaton) ó ñâî¿é ðîáîò³ «Еëåìåíòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (1836) ðîçãëÿ-
äàâ ïåâí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå 
øëÿõîì ïîєäíàííÿ ç êîíêðåòíèìè ñôåðàìè ïðàâà, çîêðåìà, òðîôåéíèì 
ïðàâîì. Дî 1850-õ ðîê³â àâòîðè íå âèêîðèñòîâóâàëè ñó÷àñí³ ôîðìóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³. Àâãóñò В³ëüãåëüì Хåôôòåð 
(August Wilhelm Heffter), çîêðåìà, íå ïðåäñòàâèâ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ, àëå éîãî ðîáîòà «М³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî 
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Єâðîïè» (Le Droit International Public de L’Europe) (1857) є âèçíà÷íîþ 
ñâî¿ì ðîçä³ëîì «Пðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ» («Faits illicites»), â ÿêîìó íå ò³ëüêè 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåðì³íîëîã³ÿ, ùî ñòàëà â³äîìîþ â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâ, àëå é îêðåñëþþòüñÿ äåÿê³ öåíòðàëüí³ ñïîðè. Íàïðèêëàä, â³í 
ñòàâèâ ïèòàííÿ, ÷è ìîæóòü ïåâí³ ä³¿ ñïðè÷èíÿòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì; éîãî â³äïîâ³äü áóëà íåãàòèâ-
íîþ, àëå â³í âèçíàâ âàæëèâ³ñòü ö³є¿ ïðîáëåìè. Хåôôòåð (Heffter) òàêîæ 
ðîçãëÿäàâ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä «ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì â ö³ëîìó». 
Дî òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü â³í â³äíîñèâ çîáîâ’ÿçàííÿ íå íàìàãàòèñÿ îòðèìàòè 
ñâ³òîâå ïàíóâàííÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü äèïëîìàò³â òà çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç ïðèïè-
íåííÿ ï³ðàòñòâà ³ ðàáîòîðã³âë³ [5, ñ. 21–22]. 

Ç äîêòðèíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ðîçãëÿä ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâ ÿê îêðåìî¿ òåìè çàçâè÷àé ïîâ’ÿçóþòü ç Гåíð³õîì Тð³ïåëåì (Heinrich 
Triepel) ³ Д³îí³ñ³î Àíöèëîòò³ (Dionisio Anzilotti) [5, ñ. 22].

Вèäàòíèé í³ìåöüêèé â÷åíèé Г. Тð³ïåëü 1899 ðîêó âèäàâ ìîíîãðàô³þ 
«М³æíàðîäíå ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíå ïðàâî», â ÿê³é âèêëàâ òåîð³þ äóàë³çìó. 
Г. Тð³ïåëü ïèñàâ: «М³æíàðîäíå ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíå ïðàâî… ð³çí³ ïðàâî-
ïîðÿäêè. Цå äâà êîëà, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³, àëå í³êîëè íå ïåðåòèíàþòüñÿ» 
[7, ñ. 10]. Гîëîâíó óâàãó Г. Тð³ïåëåì áóëî ïðèä³ëåíî îáґðóíòóâàííþ íåîá-
õ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà äåðæàâ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíà-
ðîäíèì ïðàâîì, ùî, ÿê â³äîìî, ìàє ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Г. Тð³ïåëü òàêîæ âêàçóâàâ íà íåñïðî-
ìîæí³ñòü âèñóíóòî¿ Г. Гðîö³єì òåîð³¿ âèíè äåðæàâè ÿê åëåìåíòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [8, ñ. 44]. Ó ïðàö³ Г. Тð³ïåëÿ «М³æíàðîäíå ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíå 
ïðàâî» ì³ñòÿòüñÿ åëåìåíòè ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðèïèñóâàííÿ äåðæàâ³ ïîâåä³íêè ð³çíèõ ñóá’єêò³â, â òîìó 
÷èñë³ ô³çè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñàìîâðÿäíèõ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ³ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè [5, ñ. 22].

Д. Àíöèëîòò³ òàêîæ ðîçãëÿäàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îêðåìó ñôåðó. Гîëîâ-
íà óâàãà Д. Àíöèëîòò³ áóëà ïðèä³ëåíà ïèòàííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêî-
äó, çàïîä³ÿíó ³íîçåìöÿì, àëå â öèõ ìåæàõ â³í âèçíà÷èâ îñíîâí³ åëåìåíòè 
ñó÷àñíîãî ïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ. Яê ³ Г. Тð³ïåëü, Д. Àíöèëîò-
ò³ ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü ïðàâèë àòðèáóö³¿. Àíöèëîòò³ ðîçãëÿäàâ òàêîæ 
ïðàâèëà âèêëþ÷åííÿ (îñîáëèâî ùîäî ¿õíüî¿ íåîáõ³äíîñò³), â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ â ³íøîìó âèïàäêó ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ùî àòðèáóòóþòüñÿ äåðæàâ³, 
íå ìîæóòü òÿãíóòè çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Д. Àíöèëîòò³ ïðèä³ëÿâ óâà-
ãó íàñë³äêàì â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàííÿì ç â³äøêîäóâàííÿ 
[5, ñ. 23]. Д. Àíöèëîòò³ âèñòóïèâ îäíèì ç ïåðøèõ ³ç êðèòè÷íîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ êîíöåïö³¿ âèíè äåðæàâè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà éîãî 
äóìêó, âèíà, ùî є ïðîÿâîì âîë³ ÿê ïñèõîëîã³÷íîãî àêòó ³íäèâ³äà, íå âëàñ-
òèâà ïðèðîä³ äåðæàâè [9, ñ. 421].

Тàêèì ÷èíîì, Д. Àíöèëîòò³ ³ Г. Тð³ïåëü ä³éøëè äî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ ÿê îêðåìî¿ òåìè, à íå ò³ëüêè ÿê ñôåðè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç ³íøèìè îñíîâíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Àëå ò³ëüêè â ïåð³îä ç 1914 ïî 1930 ðîêè 
ïîçèö³¿ Д. Àíöèëîòò³ ³ Г. Тð³ïåëÿ áóëè óçàãàëüíåí³ ³ íà âèâ÷åííÿ òåìè â³ä-

Анäðåéчåнêî С. С. Доктринальний розвиток концепції міжнародної відповідальності...
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ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ áóëè ñïðÿìîâàí³ á³ëüø ³íòåíñèâí³ äîñë³äæåííÿ. Àìå-
ðèêàíö³ Еäâ³í Бîðõàðä (Edwin Borcliard) ³ Кëàéä Іãëòîí (Clyde Eagleton) 
ñòàëè äâîìà ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ñèñòåìàòèçàòîð³â ó ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ 
[5, ñ. 24].

Рîáîòà Бîðõàðäà (Borcliard) 1914 ðîêó «Дèïëîìàòè÷íèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí çà êîðäîíîì» (The Diplomatic Protection of Citizens Abroad) ì³ñòèëà 
ï’ÿòü ãëàâ, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ. Бîðõàðä ðîçãëÿäàâ ñïî-
÷àòêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè â çàãàëüíèõ ðèñàõ, à ïîò³ì äîñë³äæóâàâ öþ 
òåìó ç ïîñèëàííÿì íà êîæíó ç ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é ïîâåä³íêè, ÿê³ ìîæóòü 
òÿãíóòè çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ä³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ä³¿ ó âîєííèé ÷àñ, ïîðó-
øåííÿ êîíòðàêòó ³ â³äìîâà â ïðàâîñóää³. Пðàöÿ К. Іãëòîíà (С. Eagleton) 
«В³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³» («The Responsibility of 
States in International Law») (1928) ñòàëà ïåðøèì ìîíîãðàô³÷íèì äîñë³-
äæåííÿì ç òåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè àíãë³éñüêîþ ìîâîþ. Іãëòîí îõà-
ðàêòåðèçóâàâ öþ òåìó ÿê öåíòðàëüíó òåìó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ âîäíî÷àñ 
ÿê ò³ëüêè íîâîñòâîðåíó: «Дåðæàâè, ÿê ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ö³êàâëÿòüñÿ á³ëüøå 
ñâî¿ìè ïðàâàìè, àí³æ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè. Тèì íå ìåíø, äèâíî, ùî òàê 
ìàëî óâàãè áóëî ïðèä³ëåíî ïèòàííþ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ ó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³. Т³ëüêè â öüîìó ñòîë³òò³ áóëè äîêëàäåí³ çóñèëëÿ, ùîá íàäàòè 
éîìó îêðåìå âèñâ³òëåííÿ» [5, ñ. 25].

К. Іãëòîí (С. Eagleton), äåòàëüíî âèâ÷àþ÷è ôóíäàìåíòàëüíèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ì³æíàðîäíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ êîíòðîëåì ó ïðàö³ «М³æíàðîäíà îðãà-
í³çàö³ÿ ³ ïðàâî â³äïîâ³äàëüíîñò³» («International Organization and the 
Law of Responsibility») [10], ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îñíîâîþ ì³æíàðîäíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè є êîíòðîëü. Ó÷åíèé âèñòóïèâ íà êîðèñòü çàñòî-
ñóâàííÿ òåñòó åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ. Іäåÿ, ùî åôåêòèâíèé êîíòðîëü òÿãíå 
çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, çàëèøèëàñÿ äîáðå â³äîìèì ïðèíöèïîì 
ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Çãîäîì âîíà áóëà âò³ëåíà â ð³øåíí³ М³æíàðîäíîãî 
ñóäó ÎÎÍ «Пðî â³éñüêîâó ³ âîєí³çîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ó Í³êàðàãóà ³ ïðîòè 
Í³êàðàãóà» (Nicaragua v. United States of America) (1986). 

Тåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» íàáóâ øèðîêîãî ïîøèðåííÿ â ï³ñëÿâîєííîìó 
âðåãóëþâàíí³. Вåðñàëüñüêèé äîãîâ³ð 28 ÷åðâíÿ 1919 ðîêó âñòàíîâèâ ùîäî 
Í³ìå÷÷èíè «â³äïîâ³äàëüí³ñòü <...> çà çàâäàííÿ âñ³õ âòðàò ³ çáèòê³â, ÿê³ 
áóëè ïîíåñåí³ â ðåçóëüòàò³ â³éíè ñîþçíèìè òà àñîö³éîâàíèìè óðÿäàìè ³ ¿õ 
ãðîìàäÿíàìè». Àâòîðè ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ãîëîâí³ 
ïîä³¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ìèð áåççàïåðå÷íî â «ïðàâîâ³é» îáëàñò³; ³ ïðàêòè÷íî 
íåìàє ï³äðó÷íèê³â ï³ñëÿ 1919 ðîêó, äå á áðàêóâàëî îêðåìî¿ ãëàâè ç öüî-
ãî ïèòàííÿ. Сàìå íà öüîìó ôîí³ äîêòðèíè ³ ïðàêòèêè Кîíôåðåíö³ÿ Л³ãè 
Íàö³é ç êîäèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1930 ð. ïî÷àëà âèêîíàííÿ çàâäàí-
íÿ ç îô³ö³éíî¿ êîäèô³êàö³¿, ïðîöåñó, ÿêèé çàéìå ðåøòó ñòîë³òòÿ [5, ñ. 28].

П³ñëÿ Л³ãè Íàö³é ðîçðîáêîþ ì³æíàðîäíî-âèçíàíèõ íîðìàòèâ³â ó ñôå-
ð³ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðîöåñ³ áàãàòîð³÷íî¿ ðîáîòè çàéìàєòüñÿ 
Кîì³ñ³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî áåçñóìí³âíó àêòóàëü-
í³ñòü âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Гîëîâíîþ òî÷êîþ 
â³äë³êó â ïðàâ³ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 2001 ð. 
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Пðîåêòó ñòàòåé ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ çà ì³æíàðîäíî-ïðîòèïðàâí³ 
ä³ÿííÿ (Сòàòò³ 2001 ð.), ÿêèé «âèçíà÷àє íîâèé åòàï ñó÷àñíîãî ðîçâèò-
êó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» [11, ñ. 32] ³ êîòðèé «ïî ïðàâó ìîæíà ââàæàòè 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ âíåñê³â КМП ó ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» 
[12]. Ó ñâîєìó ð³øåíí³ 2007 ð. òðèáóíàë, çàñíîâàíèé äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
«Archer Daniels Midland Company and Tate & Lyle Ingredients Americas, 
Inc. v. Mexico», íàñòóïíèì ÷èíîì îö³íèâ ñòàòóñ Сòàòåé ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâ: «Тðèáóíàë âèçíàє òîé ôàêò, ùî ñòàòò³ КМП є ðåçóëüòàòîì ¿¿ 
ï’ÿòäåñÿòèð³÷íî¿ ðîáîòè. Вîíè є ïåâíîþ ì³ðîþ «ïðîãðåñèâíèì ðîçâèòêîì» 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷åíèé â ¿¿ ïîâíîâàæåííÿõ, îòðèìàíèõ â³ä 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é, ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ є íîâèì âèêëàäîì ì³æ-
íàðîäíîãî çâè÷àєâîãî ïðàâà, ùî ñòîñóєòüñÿ äðóãîðÿäíèõ ïðèíöèï³â â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè» [13]. Çàãàëîì ðîáîòà КМП âèð³øàëüíèì ÷èíîì 
âïëèíóëà íà ïîäàëüø³ äèñêóñ³¿ ùîäî êîíêðåòíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè.

Пðîáëåìàòèêà ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëèêàëà âåëèêèé ³íòåðåñ 
ó íàóêîâö³â, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ.

Вàãîìèìè íàäáàííÿìè äëÿ ðîçðîáêè ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ñòàëè ïðàö³ òàêèõ ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â, 
ÿê В.М. Єëèíè÷åâ, Þ.М. Кîëîñîâ, П.М. Кóð³ñ, Д.Б. Лåâ³í, В.À. Мàçîâ, 
С.Б. Пåòðîâñüêèé, С.Б. Рàñêàëåé, Г.І. Тóíê³í, М.Î. Óøàêîâ, М.Х. Фàðóê-
øèí. В äîêòðèí³ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåìàє îêðåìèõ 
êîìïëåêñíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ó ö³ëîìó ïðàâó 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Дåÿê³ àñïåêòè ì³æíàðîäíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ðîçãëÿäàëè В.Ф. Àíòèïåíêî, М.М. Àíòîíîâè÷, 
М.Î. Бàéìóðàòîâ, Þ.Þ. Бëàæåâè÷, М.В. Бóðîìåíñüêèé, В.Г. Бóòêåâè÷, 
Î.В. Бóòêåâè÷, К.À. Вàæíà, В.À. Вàñèëåíêî, Л.Г. Гóñåéíîâ, В.Í. Дåíè-
ñîâ, À.І. Дìèòð³єâ, Í.В. Дðüîì³íà-Вîëîê, Î.В. Çàäîðîæí³é, Í.À. Çåë³í-
ñüêà, Т.Р. Кîðîòêèé, В.В. Мèöèê, М.І. Пàøêîâñüêèé, В.М. Рåïåöüêèé, 
Є.Л. Сòðåëüöîâ, Л.Д. Тèì÷åíêî, Г.Î. Хðèñòîâà. 

Сåðåä äèñåðòàö³é îñòàíí³õ ðîê³â, ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì ïèòàííÿì ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæíà íàçâàòè òàê³: «Мåõàí³çì ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì» (В.Ф. Àíòèïåíêî, 2004), 
«В³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ çà ì³æíàðîäíî-ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ» (Þ.Þ. Бëà-
æåâè÷, 2006), «М³æíàðîäíî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ ì³æíàðîäíîãî çëî÷èíó» 
(Í.À. Çåë³íñüêà, 2007), «Кîíöåïö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè» 
(К.À. Вàæíà, 2013), «М³æíàðîäíå ïðàâî ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà Рîñ³éñüêî¿ 
Фåäåðàö³¿» (Î.В. Çàäîðîæí³é, 2015), «М³æíàðîäíî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ àòðè-
áóö³¿ ïîâåä³íêè äåðæàâ³» (С.С. Àíäðåé÷åíêî, 2016), «М³æíàðîäíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîìïåíñàö³¿ ÿê ôîðìè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè 
äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é çà ì³æíàðîäíî-ïðîòèïðàâ-
í³ ä³ÿííÿ» (М.М. Кàìèøàíñüêèé, 2017), «М³æíàðîäíèé çëî÷èí «àãðåñ³ÿ» 
â ñó÷àñí³é äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (À.В. Мàéñíåð, 2018) òà ³í.

Пèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ï³ä³éìàëèñÿ ó êîëåêòèâ-
í³é ìîíîãðàô³¿ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â «Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³, àãðåñ³ÿ 

Анäðåéчåнêî С. С. Доктринальний розвиток концепції міжнародної відповідальності...
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РФ ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî» (óïîðÿä. Î.В. Çàäîðîæí³é) (2014), ìîíîãðàô³¿ 
Î.В. Çàäîðîæíîãî «Пîðóøåííÿ àãðåñèâíîþ â³éíîþ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ 
ïðîòè Óêðà¿íè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (2015). 2016 ðîêó 
áóëà ïðåçåíòîâàíà ìîíîãðàô³ÿ В.Ф. Àíòèïåíêà «Тåîð³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè» [14]. В ðîáîò³ ç ïîçèö³é êðèì³íîëîã³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè ³ ¿¿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Кðèì³íàëüí³ñòü ïîâåä³íêè äåðæàâè àðãóìåí-
òóєòüñÿ ÷åðåç àíàë³ç ïðîöåñó âèíèêíåííÿ ¿¿ âèíóâàòîãî óìèñëó ³ îáґðóí-
òóâàííÿ þðèäè÷íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ ³íñòèòóòó «çàãàëüíî¿ âîë³» íàðîäó. 
Îáґðóíòîâàíî, ùî âèíóâàòèé óìèñåë ïðîñòåæóєòüñÿ â ïîâåä³íö³ äåðæàâè 
â çâ’ÿçêó ç ¿¿ çóìîâëåí³ñòþ ïðèâàòíîþ âîëåþ çäàòíèõ âïëèâàòè íà äåðæàâó 
ïðåäñòàâíèê³â ðåàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíèì çëèòòÿì âîë³ ³íäè-
â³äóóì³â ç äåðæàâíèì àïàðàòîì. Ó 2017 ðîö³ âèéøëà äðóêîì ìîíîãðàô³ÿ 
К.À. Вàæíî¿ «Кîíöåïö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè: ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³» [15], â ÿê³é äîñë³äæåíî 
çì³ñò íàóêîâèõ ³äåé ðîçðîáíèê³â òà ïðèõèëüíèê³â êîíöåïö³¿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, àíàë³çóєòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü òàêèõ ³äåé ÷èííîìó 
ì³æíàðîäíîìó ïðàâó, ðîçêðèâàєòüñÿ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ âò³ëåííÿ âêàçà-
íèõ ³äåé ó ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³.

Р³çíîìàí³òí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ñòàâàëè ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ó÷åíèõ äàëåêîãî ³ áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ, ÿê À. Àáàññ (A. Abass), 
Е. Àðå÷àãà (E. Aréchaga), Я. Бðîóíë³ (I. Brownlie), Р. Вîëüôðóì (R. Wolfrum), 
М. Сàññîë³ (М. Sassòli), Я.С. Кîæåóðîâ, Дæ. Кðîóôîðä (J. Crawford), 
Д. Мàêãîëäð³ê (D. Mcgoldrick), Ф. Мàêñ³ì (F. Maxim), Î.À. Пðîøè-
íà, Д.М. Хåéäæåð (D. M. Heijer), М. Шîó (Malcolm N. Shaw) òà ³í.

Пðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïîðóøåííÿ ïîçèòèâ-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ðîçãëÿäàëè Б. Кîíôîðò³ (B. Conforti), Мàëêîëüì Д. Еâàíñ 
(Malcolm D. Evans). À. Çàéáåðò-Фîð (A. Seibert-Fohr) ó ïðàö³ «М³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ çà ä³¿ ïðèâàòíèõ îñ³á: íåîáõ³äí³ñòü 
ïåðåîð³єíòàö³¿?» (Die volkerrechtliche Verantwortung des Staats fur das 
Handeln von Privaten: Bedarf nach Neuorientierung?) (2013) äåòàëüíî 
âèñâ³òëèëà ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ 
ïðèâàòíèõ îñ³á ó âèïàäêàõ, êîëè ïðèâàòíà îñîáà ä³є â ïîâíîìó â³äðèâ³ 
â³ä äåðæàâíîãî êîíòåêñòó ³ íå ³ñíóє í³ÿêîãî çâ’ÿçêó ç íîñ³ÿìè äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é; ÿê ìîæëèâó ï³äñòàâó ïîä³áíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ ðîçãëÿíó-
òî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó [16].

Дëÿ ðîçêðèòòÿ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà 
ïîâåä³íêó íåäåðæàâíèõ ñóá’єêò³â â ñèòóàö³¿ êîëàïñó ÷è íåñïðîìîæíî-
ñò³ äåðæàâè âàãîìèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ Р. Рîòáåðãà (R. Rotberg) 
«Íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ³ ñëàáê³ñòü äåðæàâè â ïåð³îä òåðîðó» («State 
Failure and State Weakness in a Time of Terror») (2003), Дæ. Кðåéäæå-
íà (G. Kreijen) «Íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè, ñóâåðåí³òåò ³ åôåêòèâí³ñòü: 
ïðàâîâ³ óðîêè ç äåêîëîí³çàö³¿ êðà¿í Àôðèêè, ðîçòàøîâàíèõ íà ï³âäåíü â³ä 
Сàõàðè» («State failure, sovereignty and effectiveness: legal lessons from 
the decolonization of Sub-Saharan Africa») (2004).
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Íà ïðîòèâàãó ñòàíäàðòó «åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ», â³äñòîþâàíó К. Іãë-
òîíîì (C. Eagleton), áóëà âèñóíóòà êîíöåïö³ÿ «çàãàëüíîãî êîíòðîëþ», ÿêó 
ï³äòðèìàëè, çîêðåìà, À. Кàññåçå (A. Cassese) [17], Дæ. Гðèáåëü (J. Griebel), 
М. Пëþêêåí (M. Plücken) [18], M. Сï³íåä³ (M. Spinedi) [19].

Îñîáëèâó óâàãó ïèòàííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïîâåä³íêó ïîâ-
ñòàíñüêèõ ðóõ³â ïðèä³ëèëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê С.Ф. Àìåðàñ³íã 
(C.F. Amerasinghe), Д. Мàòàç (D. Matas), П. Дàìáåðð³ (P. Dumberry). 
Íèçêà àâòîð³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîðîáêè ïðîáëåì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæà-
âè çà ïîâåä³íêó ïðèâàòíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñåðåä íèõ: Д. Дæ³íêñ 
(D. Jinks), С. Вåðõîåâåí (S. Vårhoåvån), Ч. Лåõíàðäò (C. Lehnardt), Т. Рó³ñ 
(T. Ruys), Î. Дæîíñ (O. Jones), Г. Тîíê³í (H. Tonkin), Р. Вàðê (R. Värk).

Пðî ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî ïðîáëåìàòèêè ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ñâ³ä÷èòü âèõ³ä íîâèõ ґðóíòîâíèõ ïðàöü ó 
ö³é ñôåð³. Вïåðøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Гåíåðàëüíîþ Àñàìáëåєþ ÎÎÍ 2004 ð. 
Сòàòåé ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ òà ì³æíàðîäíî-ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ 
íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ äðóêîì âèéøëî ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ 
ç ïðîáëåìàòèêè ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ «Пðàâî ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³» âèäàòíîãî þðèñòà-ì³æíàðîäíèêà І.І. Лóêàøóêà. Ó ïðàö³ ðîçêðè-
âàþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ â ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâ³ – ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷àþòüñÿ îð³єíòèðè 
ðîçâèòêó ö³є¿ ãàëóç³, àíàë³çóєòüñÿ íèçêà ïðîáëåì ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

2010 ð. êîëåêòèâ àâòîð³â – Дæ. Кðîóôîðä (J. Crawford), À. Пåëëå 
(А. Pellet), С. Îëëåñîí (S. Olleson) – âèäàâ ÷èìàëó ïðàöþ, ïðèñâÿ÷å-
íó ãàëóç³ ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä íàçâîþ «Пðàâî ì³æíà-
ðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» («The Law of International Responsibility») [20]. 
Вàãîìèì âíåñêîì ó ðîçðîáêó ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâè, ùî âèíèêàþòü ó áàãàòîãðàíí³é ì³æíàðîäí³é ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³, ñòàëà îäíîîñ³áíà êíèãà Сïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à КМП Дæ. Кðîó-
ôîðäà (J. Crawford) çà òåìîþ ùîäî ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ 
«В³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà» («State Responsibility: The 
General Part»), ùî âèéøëà äðóêîì 2013 ð. [5]. Тîãî ñàìîãî ðîêó îïóáë³êî-
âàíà ìîíîãðàô³ÿ С. Îëëåñîíà (S. Olleson) «В³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä 
ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè: ä³ÿ ³ âïëèâ Сòàòåé КМП» («State 
Responsibility Before International and Domestic Courts: The Impact and 
Influence of the ILC Articles») [21]. 2014 ðîêó áóëî îïóáë³êîâàíî ïðàöþ 
«Пðèíöèïè ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³» («Principles 
of Shared Responsibility in International Law») ï³ä àâòîðñòâîì À. Íîëë-
êàìïåðà (À. Nollkaemper), І. Пëàêîêåôàëîñà (I. Plakokefalos) [22].

Ó 2015 ðîö³ ÷èòà÷ó áóëî ïðåäñòàâëåíî êíèãó, âèäàíó íà ÷åñòü Дæ. Кðîó-
ôîðäà (J. Crawford), ï³ä íàçâîþ «Сóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâ» («Sovereignty, Statehood and State Responsibility. Essays 
in Honour of James Crawford») [23], ùî ôîêóñóєòüñÿ íà ðîçãëÿä³ òàêèõ 
íàéâàæëèâ³øèõ îñíîâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê ñóâåðåí³òåò, äåðæàâí³ñòü òà 
äåðæàâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîïîíóþ÷è ñâîє÷àñíó ïåðåîö³íêó ðîë³ äåðæàâ 

Анäðåéчåнêî С. С. Доктринальний розвиток концепції міжнародної відповідальності...
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ÿê îñíîâíèõ ä³éîâèõ àêòîð³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. У 2017 ðîö³ áóëà îïóáë³-
êîâàíà ìîíîãðàô³ÿ Р. Кîëáà (R. Kolb) «М³æíàðîäíå ïðàâî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâ» («The International Law of State Responsibility») [24], ùî çîñå-
ðåäæóєòüñÿ íà áàãàòîð³÷í³é ðîáîò³ Кîì³ñ³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä êîäèô³-
êàö³єþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ, à òàêîæ òðåòÿ êíèãà 
êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Пðàêòèêà ñóì³ñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ì³æíàðîäíî-
ìó ïðàâ³» («The Practice of Shared Responsibility in International Law») 
(À. Íîëëêàìïåð (A. Nollkaemper), І. Пëàêîêåôàëîñ (I. Plakokefalos) [25]. 

Рàçîì ç òèì áàãàòî ïèòàíü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ãëèáîêîãî òà êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ, çâàæà-
þ÷è íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Яê ñïðàâåäëèâî 
âêàçóє À. Пåëëå (А. Pellet), «â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëèáîêî åâîëþö³îíóâàëà 
ðàçîì ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì: â³äïîâ³äàëüí³ñòü – íàñë³äîê ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, íàéêðàùèé äîêàç éîãî ³ñíóâàííÿ ³ ïåðåêîíëèâà ì³ðà éîãî åôåêòèâ-
íîñò³. В³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàëà á³ëüø äèâåðñèô³êîâàíîþ ³ á³ëüø ñêëàäíîþ 
â ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ÿê³ âïëèíóëè íà ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî» [20, ñ. 3]. 

Кîìïëåêñ íîðì ïðî ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ ìàє ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì ñïðàâèòè ðåàëüíèé âïëèâ íà ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îñòàíí³-
ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè íàáóâàþòü íîâî¿ ÿêîñò³. «Сâ³òîâèé ðîçâèòîê õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ ìíîæèíí³ñòþ ñóïåðå÷ëèâèõ ³ íåîäíîçíà÷íèõ òåíäåíö³é, ùî ³ñòîò-
íî çì³íþþòü âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
òà íåäâîçíà÷íî ñèìâîë³çóþòü ïî÷àòîê íîâîãî ñâ³òîïîðÿäêó, â³äì³ííîãî â³ä 
óñòàëåíî¿ âæå ïðîòÿãîì ìàéæå ÷îòèðüîõ ñòîë³òü Вåñòôàëüñüêî¿ ìîäåë³ ñâ³òó. 
Îäí³єþ ç ïðèêìåò ÷àñó є ïîÿâà òà íåâïèííå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íåóðÿäîâèõ 
ñóá’єêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, àáî «àêòîð³â ïîçà ñóâåðåí³òåòîì» [26, ñ. 1]. 

Сàìå ç âèíèêíåííÿì òà ïîøèðåííÿì ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ àêòîð³â íà ðåã³-
îíàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ ïîë³òèêà äîì³íóâàííÿ äåðæàâè ÿê öåí-
òðàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî àêòîðà ïî÷èíàє ñòàâèòèñÿ ï³ä ñóìí³â. Îêðåì³ 
äîñë³äíèêè (íàïðèêëàä, М. Í³êîëñîí) äëÿ ïîçíà÷åííÿ òàêîãî ôåíîìåíà 
âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «ïàðàäîêñ ó÷àñò³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çðîñòàí-
íÿ ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè äëÿ ó÷àñò³ íîâèõ àêòîð³â âíî-
ñèòü áåçëàä ó ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, ñïðèÿє çðîñòàííþ ¿õ õàîòè÷íîñò³, ùî 
óñêëàäíþє äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü [27, ñ. 17]. 

Пðîÿâîì íåãàòèâíîãî «ïîá³÷íîãî åôåêòó» â³ä ðîçøèðåííÿ ó÷àñíèê³â 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí є çàãðîçè ì³æíàðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêó, ùî âèõî-
äÿòü â³ä íåäåðæàâíèõ ñóá’єêò³â, ÿê³ ä³þòü íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè, ³ ÷è¿ 
ä³ÿííÿ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ (ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðàâ 
ëþäèíè, ïðàâ³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ì³æíàðîäíîìó ãóìàí³òàðíîìó ïðàâ³, 
ïðàâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ì³æíàðîäíîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³ 
òà áàãàòüîõ ³íøèõ). Бåðó÷è äî óâàãè ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ïðèòÿãíåííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á 
äî ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîäíî÷àñ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé òàêèõ ìîæëèâîñòåé 
íåäîñòàòíüî. Сàìå òîìó äåäàë³ ãîñòð³øå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ 
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ì³ðîþ äåðæàâè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ 
³íäèâ³ä³â [16, ñ. 37], âèâîäÿ÷è ïðîáëåìàòèêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè íà 
íîâèé ð³âåíü. Вðàõîâóþ÷è ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ íà 
äàíèé ÷àñ ³ áåçïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè, î÷åâèäíî, 
ùî ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè є âêðàé àêòóàëüíèìè òà 
âèìàãàþòü ñâîãî òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Висновки. Îòæå, âñå âèùåçàçíà÷åíå äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñàìå 
íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є îäí³єþ 
ç òèõ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â ì³æíàðîäíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü âèêîíàííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ áóäü-ÿê³ íîðìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, – óïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ÿê³, ïîñò³éíî óñêëàäíþþ÷èñü, âèçíà÷àþòü â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ çðîñòàþ÷ó 
ïîòðåáó äåðæàâ ó ÷³òêîìó ôîðìóëþâàíí³ òà êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’єêò³â ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ.
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ility of states. – Article.

The article is devoted to the issue of the doctrinal development of the concept of inter-
national responsibility of states in a retrospective context. It is substantiated that for the fur-
ther theoretical and conceptual development of the law of international responsibility, not only 
the political will of the states is necessary, but also substantial efforts by representatives of the 
doctrine of international law. The scientific development of problems of international respons-
ibility has an invaluable practical and theoretical value.
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УДК 343.13

О. В. Анäðóøêî

СИСТЕМА ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Постановка проблеми. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîöåñ³ – êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè ì³ñòèòü â ñîá³ ð³çí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ä³àëåê-
òè÷íî ³ñíóє ÿê íàñë³äîê ïðè ¿¿ ïðè÷èí³ – ïðàâîïîðóøåíí³ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³. Ц³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñòàþòü çà àíîìàëüí³ êðèì³-
íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî í³ÿê íå ìîæóòü áóòè íàïðàâëåí³ 
íà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Цå ï³äðèâàє àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ïðîêóðàòóðè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî 
â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ є éîãî ñóá’єêòàìè, à â ö³ëîìó ïðèíèæóєòüñÿ àâòî-
ðèòåò äåðæàâè. Àêòóàëüí³ñòü ñèñòåìíèõ òà êëàñèô³êàö³éíèõ äîñë³äæåíü 
ìàє òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³, à âîäíî÷àñ ³ ïðàêòè÷íó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü. Іíñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñêëàäàє ïåâíó ñèñòåìó, ìîäåëü, ÿêó ñë³ä îñìèñëèòè 
äëÿ íåîáõ³äíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ö³є¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàóêîâöÿìè á³ëüø 
ôóíäàìåíòàëüíî äîñë³äæóєòüñÿ àáî ÿê êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü (Р.М. Б³ëîê³íü, Г.М. Вєòðîâà, Ç.Ф. Кîâðèãà, À.В. Мóðçàíîâ-
ñüêà, С.Г. Îëüêîâ), àáî ÿê þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îêðåìèõ ñóá’єêò³â 
ïðîöåñó, íàïðèêëàä, ñë³ä÷îãî (Л.В. Гàâðèëþê) ÷è ñóää³ (Î.М. Îâ÷àðåíêî), 
ð³äøå ÿê äåÿêà ñèñòåìà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³ ïðîöå-
ñóàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (À.М. Пàäàëêà, В.Д. Чàáàíþê). Çíà÷íèé âíåñîê 
â ðîçâèòîê çíàíü ïðî ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çðîáèëè òåî-
ðåòèêè ïðàâà (В.Î. К³ñëóõ³í, П.М. Рàá³íîâè÷, Ç.Ф. Сêàêóí, Р.Л. Хà÷àòó-
ðîâ, В.М. Яãóä³íà òà ³íø³). Вêàçàí³ ïðàö³ є âàæëèâèì íàóêîâèì äîðîáêîì 
äëÿ ïðåäìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ, àëå íèìè â³í íå âè÷åðïóєòüñÿ.

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ ïèòàíü ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. 



18 Наукові праці НУ ОЮА

Виклад основного матеріалу дослідження. Сïî÷àòêó ÿê ã³ïîòåçó 
öüîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóєìî íàñòóïíå: çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîöåñ³ çàêîíîì âèçíà÷åíî ð³çí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
ó ñóêóïíîñò³ є ³íñòèòóö³éíîþ ñèñòåìîþ ö³є¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Рîçïî÷íåìî ç òîãî, ùî єäèíîãî ïîíÿòòÿ ñèñòåìè íåìàє, àëå ³ñíóє çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ: «êîìïëåêñ åëåìåíò³â, ùî çíàõîäÿòü-
ñÿ ó âçàєìîä³¿» (Л. ôîí Бåðòàëàíô³); «ùîñü òàêå, ùî ìîæå çì³íþâàòèñÿ 
ç ïëèíîì ÷àñó», «áóäü-ÿêà ñóêóïí³ñòü çì³ííèõ, âëàñòèâèõ ðåàëüí³é ëîã³ö³» 
(Р. Еøá³); «áåçë³÷ åëåìåíò³â ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ íèìè ³ ì³æ ¿õ àòðèáó-
òàìè» (À. Хîë, Р. Фåéäø³í); «ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, îðãàí³çîâàíèõ òàêèì 
÷èíîì, ùî çì³íè, âèêëþ÷åííÿ àáî ââåäåííÿ íîâîãî åëåìåíòà çàêîíîì³ðíî 
â³äîáðàæàþòüñÿ íà ³íøèõ åëåìåíòàõ» (В.Í. Тîïîðîâ) [1, ñ. 23]. 

В þðèäè÷í³é íàóö³ òåæ ïîáóòóє ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà÷åíü ñèñòåìè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тàê, À.І. Пåòåë³í ï³ä ö³єþ ñèñòåìîþ ðîçó-
ì³є «ñóêóïí³ñòü ³ âçàєìîä³þ îêðåìèõ ¿¿ âèä³â ³ çàõîä³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óє ¿¿ îïòèìàëüíèé åôåêò ó ïîäîëàíí³ ïðàâîïîðóøåíü çà íàéìåí-
øèõ çàòðàò äåðæàâíîãî ïðèìóñó» [2, ñ. 39]. М.В. Мàêàðåéêî âèçíà÷àє 
ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê «ñóêóïí³ñòü âèä³â òà çàõîä³â þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì» [3, ñ. 57]. 
Ц³ âèçíà÷åííÿ âêàçóþòü ãîëîâíèì ÷èíîì íà êàðàëüíèé åôåêò þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ¿¿ íåãàòèâíèé àñïåêò. Àâòîðàìè äåùî íåïåðåêîí-
ëèâî â òàêó ñèñòåìó âêëþ÷àþòüñÿ ïîðó÷ ç âèäàìè é çàõîäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Л.Р. Хà÷àòóðîâ, ÿê ïðèá³÷íèê òåîð³¿ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àє ÿê «ñóêóïí³ñòü òà 
âçàєìîä³þ íîðì òà ³íñòèòóò³â ïðàâà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óє ïðàâîïî-
ðÿäîê, à çàñòîñóâàííÿ ¿õ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äíîâëþє ïðàâîïî-
ðÿäîê. Сèñòåìíà єäí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàáåçïå÷óєòüñÿ ïðåä-
ìåòîì òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, єäèíèìè ïðèíöèïàìè, à òàêîæ 
ôóíêö³ÿìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [4, ñ. 48]. Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ 
äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî, à íàÿâí³ ðîçá³æíîñò³ ëåæàòü â ïëîùèí³ íàóêîâî¿ 
äèñêóñ³¿ ïðî ôåíîìåí ïîçèòèâíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Сïåðøó ñèñòåìí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîñë³äæóєòüñÿ â àñïåê-
ò³ ³єðàðõ³÷íîñò³ ¿¿ ñòðóêòóðè. Тàê, Т.Д. Çðàæåâñüêîþ ùå ó 1975 ðîö³ áóëî 
çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âîëîä³є óñ³ìà îçíàêàìè 
òà âëàñòèâîñòÿìè ñèñòåìè. Вîíà ñêëàäàєòüñÿ ç îêðåìèõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü єäèíå ö³ëå. В ñòðóêòóð³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ÷îòèðè ð³âí³, ùî óòâîðþþòü ñòðóêòóðíó óïîðÿäêîâàí³ñòü 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè: 1) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ö³ëîìó ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ 
âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ð³âí³ ãàëóç³ ïðàâà; 3) â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íà ð³âí³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ð³âí³ íîðìè 
ïðàâà» [5, ñ. 8–9]. Íàçâàíà ñòðóêòóðí³ñòü – îäíîë³í³éíà, ùî íå äàє ïîâíî-
ãî óÿâëåííÿ ïðî ñòðóêòóðó âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áî íå âðàõî-
âóє ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, ïî 
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâ³äíîñèíàì, âèäàì ïðàâîïîðóøåíü, à ґðóíòóєòüñÿ 
íà êëàñè÷íîìó ãàëóçåâîìó êðèòåð³¿. Дàë³ Т.Д. Çðàæåâñüêà ïîÿñíþє îñî-
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áëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùîïðàâäà, çã³äíî ç ðàäÿíñüêèì äåð-
æàâíèì ïðàâîì (àëå öÿ ìåòîäîëîã³÷íà ïîçèö³ÿ íàì ïðèéíÿòíà): «ïî-ïåðøå, 
êîæåí âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє ÿê ðèñè, ùî îá’єäíóþòü éîãî 
ç ³íøèìè âèäàìè (çàãàëüíå), òàê ³ ðèñè, ùî äîçâîëÿòü âèä³ëèòè â ÿêîñò³ 
ñàìîñò³éíîãî (ñïåö³àëüíå); ïî-äðóãå, â ñïåöèô³ö³ êîæíîãî âèäó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîêàçàíà ñâîєð³äí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
õàðàêòåðí³ ðèñè äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà» [5, ñ. 9].

Р.Л. Хà÷àòóðîâ òà Д.À. Л³ï³íñüêèé ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
óìîâíî óÿâëÿþòü ó âèãëÿä³ íàñòóïíî¿ ñõåìè: «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
â ö³ëîìó (ÿê ñèñòåìà) – âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê ï³äñèñòåìè) – 
ï³äâèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê åëåìåíòè ñèñòåìè) – íîðìà, ùî 
ïåðåäáà÷àє þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ÿê ïåðâèííèé åëåìåíò) [6, ñ. 624]. 
Тàêà ñèñòåìà ïîñë³äîâíî â³äòâîðþє ñèñòåìó Т.Д. Çðàæåâñüêî¿ ç îêðåìèìè 
òåðì³íîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè. Óòî÷íèìî, ùî âàæëèâî òå (â ÷îìó ìè 
îäíîñòàéí³ ç В.С. Єïàíєøí³êîâèì [7, ñ. 10]), ùî ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñ-
òåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íå ñàìà íîðìà ïðàâà, à ñàíêö³ÿ íîðìè, 
ÿêà âèçíà÷àє òîé ÷è ³íøèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

П³ä ÷àñ ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øèðîêî 
òà ìåòîäîëîã³÷íî âèïðàâäàíî âæèâàєòüñÿ ïîíÿòòÿ «âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³», ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü «â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë ¿¿ ñèñ-
òåìè, ùî âîëîä³є îñîáëèâîñòÿìè çì³ñòó ³ ôîðìè. Óçàãàëüíåííÿ íàçâàíèõ 
îñîáëèâîñòåé ôîðìóє ïîíÿòòÿ «âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [8, ñ. 14]. 
Вîíî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿìè, ùî éîãî ôîðìóþòü, àëå íå ï³äì³íÿþòü: 
«ôîðìà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³», «ì³ðà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³», 
«çàõîäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Ó ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðî êëàñèô³êà-
ö³þ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëèøàєòüñÿ äèñêóñ³éíèì, îñê³ëüêè 
â öåíòð³ éîãî óâàãè «âèíàõîäè» íîâèõ ãàëóçåé ïðàâà òà, â³äïîâ³äíî, íîâèõ 
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Мåòîäè÷íèìè ïðèéîìàìè âèä³ëåííÿ 
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷àñò³øå є êëàñèô³êàö³ÿ [6, ñ. 627], ð³ä-
øå – òèïîëîã³ÿ [9], äèôåðåíö³àö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ [10, ñ. 35–54]. Íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèì òà ïðîäóêòèâíèì ñïîñîáîì є êëàñèô³êàö³ÿ. Дëÿ âèä³ëåííÿ 
ñàìîñò³éíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæå-
ðåëàõ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè ï³äñòàâè, êðèòåð³¿ ÷è îçíàêè òàêèõ îïåðàö³é, ÿê³ 
íàé÷àñò³øå âæèâàþòüñÿ ÿê òîòîæí³.

Þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, íàïðèêëàä, 
В.М. Яãóä³íà ïðîïîíóє ïîä³ëÿòè íà âèäè «çà ð³çíèìè îçíàêàìè: çà ãàëó-
çåâîþ íàëåæí³ñòþ íîðì, ùî ¿¿ âñòàíîâëþþòü, çà ôóíêö³îíàëüíèì, ö³ëüî-
âèì, ñóá’єêòèâíèì êðèòåð³ÿìè, çàëåæíî â³ä ñóá’єêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü, çà õàðàêòåðîì 
çàñòîñîâóâàíèõ ñàíêö³é, çà ïîðÿäêîì ¿õ çàñòîñóâàííÿ, çà îá’єêòîì ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çà éîãî ñóá’єêòîì, çà õàðàêòåðîì ïîðóøåííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó, çà ñïîñîáîì âèíèêíåííÿ ³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàëåæíî â³ä 
âèäó îðãàíó äåðæàâè, ùî çä³éñíþє çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. В îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëà-
äàєòüñÿ òàêîæ ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî» [8, ñ. 24–25]. 
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Тàêå ðîçìà¿òòÿ êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє 
ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ, õî÷à íå óñ³ â³äíàéøëè ñâîþ íàëåæíó òåîðåòè÷íó 
ðîçðîáêó. Пðè öüîìó âîíè є êîðèñíèìè äëÿ âèâ÷åííÿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó, ¿¿ êîìïîíåíò³â òà âçàєìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Рîç-
ãëÿíåìî ðåçóëüòàòè êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàéá³ëüø 
àêöåíòîâàíèìè â íàóö³ êðèòåð³ÿìè ÷åðåç ïðèçìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

Пåðåäóñ³ì ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå äàє ï³äñòàâè ó÷åíèì 
ïîä³ëÿòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâó òà ïðèâàòíîïðà-
âîâó íà îñíîâàõ «öèâ³ë³çîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ñòàíîâëåííÿ íîâîãî 
ïðàâîïîðÿäêó» [10, ñ. 12] òà «ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ îö³íîê» [11, ñ. 10–11]. 
Пðîòå öå ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ îö³íêè, à òîìó ãàäàєìî, ùî ïðèâàòíîïðàâîâî¿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ³ñíóє, òîìó ùî â òàêîìó ðàç³ íå ³ñíóє ïðè-
ìóñó äåðæàâè ÿê àòðèáóòèâíî¿ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îòæå, 
«ïðàâîâ³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ôàêòîì â÷è-
íåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, є ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à íå ïðèâàòíî-
ïðàâîâèìè» [6, ñ. 634].

Çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ùå ó 1978 ðîö³ Î.Е. Лåéñòîì íà ï³äñòà-
â³ êëàñèô³êàö³é ñàíêö³é áóëî âèä³ëåíî êàðàëüíó òà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [12, ñ. 16]. Í.В. В³òðóê òàêîæ çàïðîïîíóâàâ ïîä³ëÿòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü íà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíó (çàõèñíó) òà ðåïðåñèâíî-êàðàëüíó, 
àëå çà ö³ëüîâèì êðèòåð³єì [13, ñ. 380]. Íåõàé òàê³ êðèòåð³¿ é âèçíàþòüñÿ 
íåïðèéíÿòíèìè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ [6, ñ. 629], ïðîòå ïîçíà÷èìî, ùî âîíè 
äàþòü ìîæëèâ³ñòü õàðàêòåðèçóâàòè îêðåì³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ò³ ÷è ³íø³ çàõîäè. Тîáòî çíîâó êîíêóðóþòü ïîíÿòòÿ 
«âèä» òà «çàõîäè» þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Пðèíàéìí³, äëÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàíí³ çàõîäè ïðà-
âîâ³äíîâëåííÿ, ïðî ÿê³ Ç.Ф. Сêàêóí êîíñòàòóє, ùî «â óìîâàõ ïåðåõîäó 
äî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè çðîñòàє 
çíà÷åííÿ ïðàâîïîíîâëþþ÷î¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [14, ñ. 476].

В³äïîâ³äíî äî ñóá’єêòèâíîãî êðèòåð³þ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîä³-
ëÿþòü íà ñóá’єêòèâíó òà îá’єêòèâíó [15, ñ. 12–13], äå ñóá’єêòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íàñòàє çà íàÿâíîñò³ âèíè, à îá’єêòèâíà – çà ¿¿ â³äñóòíîñò³. Тàêèé 
êðèòåð³é òåæ íå óñ³ìà â÷åíèìè âèçíàєòüñÿ çàäîâ³ëüíèì. Àëå ïðàâî íà éîãî 
³ñíóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çàñâ³ä÷óєòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðîáëåì òàê 
çâàíèõ «áåçâèíóâàòî¿» â³äïîâ³äàëüíîñò³, «îá’єêòèâíî-ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü», 
ñóäîâèõ òà ñë³ä÷èõ «ïîìèëîê», ùî ïîðîäæåí³ íàìàãàííÿìè ï³äì³íèòè öèìè 
ïîíÿòòÿìè ïîíÿòòÿ ìàëîäîñë³äæåíèõ «ñêëàäíèõ» ôîðì âèíè ñóá’єêò³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â óãîäó êîðïîðàòèâ-
íèõ ³ìóí³òåò³â òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çàëåæíî â³ä ñóá’єêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîä³ëÿþòü íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á. В öüîìó êîíòåêñò³ çâåðòàєìî óâàãó íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâè çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó ¿¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè íåçàêîííèì êðèì³-
íàëüíèì ïåðåñë³äóâàííÿì òà çàñóäæåííÿì íå ÿê àáñòðàêòíî¿ ³íñòèòóö³¿, 
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à ñóá’єêòà ïðàâà. Сòâåðäæóєìî, ùî «çàëèøàєòüñÿ íå ðîçðîáëåíîþ òåîð³ÿ 
äåðæàâè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òîìó â³äñóòíÿ êîíöåïö³ÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè âçàãàë³ òà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
çîêðåìà» [16, ñ. 15].

Кðèòåð³é «çà âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü» íàä³ëÿє ìîæëèâ³ñòþ âèîêðåìèòè 
âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êîíêðåòí³é ãðóï³ 
ïðàâîâ³äíîñèí [17], ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ [18], ãàëóç³ ïðàâà ÷è çàêîíîäàâñòâà 
[19] òîùî. Вèä ïðàâîïîðóøåííÿ îñòàòî÷íî íå âèçíà÷àє âèäó þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå є âàãîìèì ñóìàðíèì ³íñòèòóö³éíèì êðèòåð³єì äëÿ 
âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêàæ³ìî â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³. П.М. Рàá³íîâè÷ âëó÷íî çàçíà÷èâ, ùî «òàê ÷è ³íàêøå, 
êðèòåð³єì âèäîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü 
áóòè þðèäè÷íà ïðèðîäà â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà õàðàêòåð øêîäè, 
ùî íèì ñïðè÷èíåíà» [20, ñ. 163].

Çàëåæíî â³ä âèäó îðãàíó äåðæàâè, ùî çä³éñíþє çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèð³çíÿþòü òàê³ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êîíñòèòóö³éíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, ñóäîâó òà âíó-
òð³øíüîîðãàí³çàö³éíó [9, ñ. 11]. Пðîòå, öå äàє íàì óÿâëåííÿ ïåðåâàæíî ïðî 
ñïîñ³á ïîêëàäåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ¿¿ âèäè. Çà ñóá’єêòîì 
ïðàâîïîðóøåííÿ êëàñèô³êóþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóá’єêòàìè 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ: þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñë³ä÷îãî [21], ñóää³ [22] òà ³íøèõ. Тàêèé êðèòåð³é ðîáèòü ìîæëè-
âèì çáàëàíñóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîìïëåêñ ¿¿ çàõîä³â ùîäî êîíêðåòíîãî 
ñóá’єêòà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çðîáèòè ¿¿ ïåðåäóñ³ì åôåêòèâíîþ.

Îäíàê, âèçíàþ÷è äîñòàòí³ñòü äëÿ êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ëèøå ãàëóçåâîãî êðèòåð³þ, Р.Л. Хà÷àòóðîâ òà Д.À. Л³ï³íñüêèé çàïå-
ðå÷óþòü âèùåíàâåäåí³ êðèòåð³¿, îñê³ëüêè, íà ¿õ äóìêó, âîíè íå ïîêàçóþòü 
ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòåé þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 636], 
àëå íèìè çì³ñò öèõ âëàñòèâîñòåé îêðåìî íå ïîÿñíþєòüñÿ. Хî÷à ñåðåä îçíàê 
ñèñòåìíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíè íàçèâàþòü ëèøå «ìîæëèâ³ñòü 
ïðèòÿãíåííÿ ñóá’єêòà äî ê³ëüêîõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ» [6, ñ. 626].

Кîíöåïö³ÿ ïîä³ëó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà âèäè çà ãàëóçåâîþ îçíà-
êîþ є ïðîâ³äíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³, ÿêà áàçóєòüñÿ íà ãàëóçå-
âîìó ðîçóì³íí³ ñèñòåìè ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ñòàëàñü ó ñïàäîê â³ä 
ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Пðîòå ê³ëüê³ñòü âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ê³ëüê³ñòü ãàëóçåé ïðàâà â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, íà ùî çâåðíóâ 
óâàãó Î.Е. Лåéñò, çàóâàæèâøè, ùî «öåé ïîä³ë íå çá³ãàєòüñÿ ç ãàëóçåâîþ 
ñòðóêòóðîþ ïðàâà âæå ç òî¿ ïðè÷èíè, ùî âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìåíøå, 
í³æ ãàëóçåé ïðàâà, ïðè÷îìó çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà ð³çíèõ ãàëóçåé ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îäíîãî é òîãî æ âèäó. Гàëóçåâà êëàñèô³-
êàö³ÿ íå ïîÿñíþє òàêîæ, ÷îìó â ìåæàõ îäíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ìîæóòü ³ñíóâàòè 
ð³çí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³» [23, ñ. 32]. Цå ñòàëî ïîøòîâõîì äî äîñë³äæåíü 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íàïðÿìó âèíàéäåííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ íîâèõ 
¿¿ âèä³â, ÷àñòî é íåïåðåêîíëèâî. 
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Сïèðàþ÷èñü íà ãàëóçåâèé êðèòåð³é, ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ âèä³ëÿþòü íàñòóï-
í³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êîíñòèòóö³éíó, ìàòåð³àëüíó, äèñöèïë³-
íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó [14, ñ. 472]. Àíàëî-
ã³÷í³ ïîçèö³¿ é Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ó Р³øåíí³ ïî ñïðàâ³ «ïðî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á» â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ðîêó № 7-ðï/2001 âêà-
çàâ: «Çàãàëüíîâèçíàíèì є ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ 
ñòðóêòóðîþ ïðàâà íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà 
äèñöèïë³íàðíó» [24], ïîñòàâèâøè ï³ä ñóìí³â ÷îìóñü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Цå òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ãàëóçåâîþ îçíàêîþ. В øèðîêîìó, íåòðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, äî ñèñòåìè 
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îêð³ì âæå íàçâàíèõ, ó÷åí³ âêëþ÷àþòü 
ùå é òðóäîâó, ô³íàíñîâó, ïîäàòêîâó, êîíñòèòóö³éíî-ïðîöåñóàëüíó, êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíó, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó, 
ñ³ìåéíî-ïðàâîâó òà ³íø³. Гîä³ é ïåðåðàõîâóâàòè, îñê³ëüêè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äîêîíå÷íî íåâïîðÿäêîâàíî 
í³ ñèñòåìó ãàëóçåé ïðàâà, í³ ñèñòåìó âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

В îñíîâó ãàëóçåâîãî êðèòåð³þ ïîä³ëó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷åíè-
ìè ïîêëàäåíî âëàñòèâîñò³ ïðåäìåòó òà ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîí-
êðåòíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ÿê ñàìîñò³éíà òà äàâíî âèçíàíà 
ãàëóçü ïðàâà õàðàêòåðèçóєòüñÿ âëàñíèì ïðåäìåòîì òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, êëþ÷îâèì ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ âèä³â 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ є 
ñàìå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тàê, «ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ÿê³ ï³ä âïëèâîì êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ñêëàäàþòüñÿ ï³ä 
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
òà ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, 
à ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ» 
[25, ñ. 28]. Тàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè є êðèì³íàëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè, 
åëåìåíòàìè ÿêèõ є: «à) ¿õ ñóá’єêòè – âñ³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) îá’єêò – ïîâåä³íêà ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó; 
â) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [26, ñ. 11]. 

Лîã³÷íî, ùî áóäü-ÿêà ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî (÷è ïîâèííî áóòè ïåðåäáà÷åíî) þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ëåæèòü â ìåæàõ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. 
À òîìó é þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîòèïðàâíó 
ïîâåä³íêó) â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òåæ ïîâ’ÿçàíà ç êðèì³íàëüíèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, àíîðìàëüí³ñòü ÿêèõ є þðèäè÷íèì ôàêòîì, 
ùî ñëóãóє âèíèêíåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àє þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, âèäàìè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñ³ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ є: êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà, êðèì³íàëüíà, äèñ-
öèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà. Ц³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
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â ³íñòèòóò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðîçð³ç³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÷è ñòàòóñó 
ñóá’єêòà, íàïðèêëàä, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³, íàçèâàþòü ñóá³í-
ñòèòóòàìè [22, ñ. 541–545]. Тàêèé ïåðåë³ê ñôîðìîâàíèé íàìè íà îñíîâ³ 
àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà äåùî ïîîäèíîêèõ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü [17, ñ. 20; 21, ñ. 9; 27, ñ. 10–12]. Хî÷à À.В. Мóðçàíîâñüêà 
çàïåðå÷óє ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåâèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà êðèì³íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ç öüîãî ïðèâîäó âîíà ïèøå: 
«ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òèì, ùî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ є ï³äñòàâîþ îäíî÷àñíî ³ êðèì³íàëüíî¿, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
³ äèñöèïë³íàðíî¿, ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ó âñ³õ öèõ âèïàä-
êàõ ï³äñòàâîþ (ôàêòè÷íîþ) áóäå â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ (êðèì³íàëü-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èí, ïðîñòóïîê); àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òîùî» [28, ñ. 46–47]. Дëÿ çàïåðå÷åííÿ ö³є¿ ïîçèö³¿ äîñòàòíüî íàâåñòè 
ñò. 330 КПК Óêðà¿íè, â ÿê³é çà ïðîöåñóàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîâòîð-
íå ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ) ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷. 1 ñò. 185-3 КÓïÀП). Тîáòî éäåòüñÿ 
ïðî ì³æãàëóçåâó êîìïëåêñí³ñòü þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ òà ïðîöåñóàëüíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ÿê ôàêòè÷íó ï³äñòàâó. 

Кîæåí ç öèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ñàìîñò³éíèì â ìåæàõ 
ñâîє¿ ãàëóç³, ³íêîëè îäíîéìåííî¿, àëå çàðàäè ö³є¿ ãàëóç³ öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü íå ³ñíóє, òîìó ùî íàñàìïåðåä îõîðî-
íÿє êðèì³íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à òàêîæ ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ є äåòåðì³íóþ÷èìè äëÿ êîæíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ó ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà îêðåì³ ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ãðóïóþòüñÿ 
çà îêðåìèìè ðîäîâèìè îá’єêòàìè, ùî ïîçíà÷àþòü ñôåðó ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íàïðèêëàä, â КК Óêðà¿íè: ðîçä³ë XVII «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã», 
ðîçä³ë XVII «Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ». 

Íà çàïèòè ïðàêòèêè êîæåí âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçâèâàєòü-
ñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ îäèí äî îäíîãî â ì³æäèñöèïë³íàðíîìó çâ’ÿçêó, à íå 
ñåïàðàòíî â ìåæàõ ñâîє¿ ãàëóç³ øëÿõîì äîâ³ëüíîãî äîäàâàííÿ ÷è â³äí³ìàí-
íÿ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü. Дëÿ ìàòåð³àëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà (ïåðø çà âñå 
êðèì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿) íåâàæëèâî, ñê³ëüêè â³äïîâ³äíèõ ñêëàä³â 
ïðàâîïîðóøåíü ³ñíóє, ³íêîëè є «ìåðòâ³» äëÿ ïðàêòèêè ÷è êîë³ç³éí³ ñêëà-
äè ïðàâîïîðóøåíü. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòíó ïîâåä³íêó 
ñóá’єêòà ïðîöåñó ÿê ïðîòèïðàâíó ïåðåäóñ³ì çóìîâëåíà ïðàêòèêîþ, ïðà-
âîîõîðîííîþ ÷è ñóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñîö³àëüíèì çàïèòîì íà îõîðîíó òèõ 
÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùîíàéïåðøå ïðîöåñóàëüíèõ, à íå ìàòåð³àëüíèõ. 
Іíàêøå êàæó÷è, êðèì³íàë³çàö³ÿ ÷è äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ïåâíèõ ä³ÿíü (÷è â³ä-
íåñåííÿ ¿õ äî ³íøèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü) çàëåæèòü â³ä ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
âîë³ çàêîíîäàâöÿ, ïîòðåá ïðàêòèêè, ñîö³àëüíîãî ÷è êîðïîðàòèâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, à íå ñóòî âíóòð³øí³õ ïîòðåá êîíêðåòíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Дëÿ ï³äòâåðäæåííÿ âèùåñêàçàíîãî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà ïðîáëåì³ 
«÷èñòî¿ ãàëóçåâîñò³» òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Кîæåí ç íàçâàíèõ âèùå âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðó-
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øåííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ є íå ïðîñòî ãàëóçåâèì, à ì³æãàëóçåâèì. 
Вñå ÷àñò³øå ó÷åí³ äîõîäÿòü äóìêè, ùî òðàäèö³éí³ ãàëóçåâ³ âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü îçíàêè ì³æãàëóçåâîñò³. Пðèì³ðîì, Î.М. Тàðáàãàєâ 
ó ñâî¿é äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «íàñïðàâä³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ є êîìïëåêñíèì ì³æãàëóçåâèì ³íñòèòóòîì, ùî 
³ñòîòíî êîðèãóє ìåõàí³çì âïëèâó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ïîâåä³íêó 
ñóá’єêò³â. Цå âèðàæàєòüñÿ, çîêðåìà, â òîìó, ùî КК â ðÿä³ âèïàäê³â íàäàє 
çíà÷åííÿ îáñòàâèíàì, ùî ïîðîäæóþòü, çì³íþþòü ³ ïðèïèíÿþòü ðîçâèòîê 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, þðèäè÷íèì ôàêòàì, ïåðåäáà÷åíèì ³íøè-
ìè ãàëóçÿìè ïðàâà» [29, ñ. 3]. Тàêîæ ³ Î.Є. Рєïєòєâà â íàçâ³ ñâîє¿ äèñåðòà-
ö³¿ ³ ó òåêñò³ âèçíà÷èëà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê 
ì³æãàëóçåâèé ³íñòèòóò ïðàâà, óòî÷íþþ÷è ãàëóçåâ³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñòîñîâíî ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³ ïðàö³, ñ³ìåéíèõ, åêîëîã³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ 
ïðàâîïîðóøåíü [30, ñ. 8].

Вîäíî÷àñ óñ³ ãàëóçåâ³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü ñâîþ âíó-
òð³øíþ ñòðóêòóðó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñâî¿ âèäè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Дëÿ 
ïðèêëàäó, êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Р.М. Б³ëîê³íü êëà-
ñèô³êóє çà êðèòåð³ÿìè, ÿêèìè є: «ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóá’єêòà, äî ÿêîãî 
âîíà çàñòîñîâóєòüñÿ; ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ôóíêö³¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â³äíîâëþâàëüíà òà øòðàôíà); ôàê-
òè÷í³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ (êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
òà çëîâæèâàííÿ êðèì³íàëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè); õàðàêòåðèñòè-
êà çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó (çàõîäè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó òà çàõî-
äè íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çóïèíÿþòü ðåàë³çàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ 
÷è ïîâíîâàæåíü, ïîçáàâëÿþòü ïåâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àíóëþþòü 
ïðîöåñóàëüíèé àêò); ïðîöåñóàëüíà ôîðìà çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàñòîñîâóєòüñÿ îñîáîþ, ùî çä³éñíþє êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ÷è â ïîðÿäêó ñóäîâîãî êîíòðîëþ àáî ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó). П³ä ÷àñ ñèñòåìàòèçàö³¿ äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ïîä³ë íà ìàéíîâó òà íåìàéíîâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» [31, ñ. 389].

Тàêèì ÷èíîì, ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ñêëàäàþòü íàñòóïí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 
êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà, êðèì³íàëüíà, äèñöèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, ùî ìàþòü ì³æãàëóçåâó ïðàâîâó ïðèðîäó, ÿêà äåòåðì³íî-
âàíà, ïî-ïåðøå, çàãàëüíèìè òà êîíêðåòíèìè çàâäàííÿìè îõîðîíè òà â³äíîâ-
ëåííÿ íîðìàëüíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-äðóãå, 
íàÿâí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ âëàñòèâîñòåé êîæíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ãàëóçåâ³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³), ïî-òðåòє, 
íåë³í³éíèìè ì³æäèñöèïë³íàðíèìè çâ’ÿçêàìè, ùî îá’єäíóþòü ¿õ â ö³é ñèñ-
òåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Іíø³ êðèòåð³¿ ïîä³ëó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ áàæàíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íøèõ àëüòåðíàòèâíèõ 
ìîäåëåé ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³.



25

Íà ïåðñïåêòèâó âáà÷àєòüñÿ êîðèñíèì äîñë³äæåííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó ³ ùîäî êîæíîãî ñóá’єêòà 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðî-
öåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â òà åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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liability for offenses in criminal proceedings, types of legal liability for offenses in criminal 
proceedings.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ЖІНОК  
НА НОСІННЯ ХІДЖАБУ В ТУРЕЧЧИНІ

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ-
÷îë³òòÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó æ³íêè çäîáóëè ð³âíîïðàâ’ÿ ³ç ÷îëîâ³êàìè. 
Пðîòå çáåð³ãàþòüñÿ ùå êðà¿íè, â ÿêèõ є ñêëàäíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ æ³íêà-
ìè ¿õí³õ ïðàâ òà ñâîáîä. Çîêðåìà, íà óâàãó çàñëóãîâóє ñó÷àñíà Тóðå÷÷èíà, 
ÿêà äîêëàäàє çóñèëü íà øëÿõó çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä 
æ³íîê.

Тóðåöüê³ æ³íêè çäîáóëè ð³âíîïðàâ’ÿ ³ç ÷îëîâ³êàìè ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 
ХХ ñò. Ó 20–30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó Тóðå÷÷èí³ ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ 
ñèìâîëè æ³íî÷î¿ åìàíñèïàö³¿: æ³íêà-ë³êàð, àäâîêàò, ñóääÿ òà ï³ëîò. Сë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî ãîëîñóâàòè òóðåöüê³ æ³íêè îòðèìàëè â 1930 ð. íà 
ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³, ³ â 1934 ð. â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3, c. 93]. 

Сüîãîäí³ öÿ êðà¿íà îáðàëà êóðñ íà ґåíäåðíó ð³âí³ñòü, ùî ñïðèÿє ðîç-
âèòêó òóðåöüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³. Дîñâ³ä ö³є¿ 
êðà¿íè, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ґåíäåðíîãî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ìóñóëüìàíñüêèõ æ³íîê. 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà ³ ñòóïåíåì ðîç-
ðîáêè ïðîáëåìè. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àò-
êîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє ï³äñòàâó 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè ùî áðàêóє 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê ó äàíîìó íàïðÿìó. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ òà 
çíà÷óùîñò³ ðîçðîáëåíü ïðàâîçíàâö³â ³ç ґåíäåðíèõ ïèòàíü (Т. Мåëüíèê, 
Л. Кîðìè÷, Í. Îí³ùåíêî òà ³íø³), âñå æ òàêè íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïðî-
áëåìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà æ³íîê íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó ó Тóðå÷÷èí³ íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é íàóö³. Óñå âèùåíàâåäåíå çóìîâèëî âèá³ð òåìè ³ 
ìåòè äîñë³äæåííÿ, éîãî íàóêîâó íîâèçíó ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Мåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ є çä³éñíåííÿ ґåíäåðíîãî àíàë³çó ïðîáëåìè ðåàë³çà-
ö³¿  ïðàâà æ³íîê íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó ó Тóðå÷÷èí³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâí³ äîñÿãíåííÿ ùîäî ïðàâ æ³íîê, ó Тóðå÷÷èí³ 
є êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³єþ ¿õí³õ ïðàâ òà ñâîáîä. Çîêðå-
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ìà, îäíèì ³ç ãîñòðèõ ïèòàíü є ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ìóñóëüìàíñüêèõ 
æ³íîê íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó. Пðè÷îìó îñòàíí³ì ÷àñîì òóðåöüêà âëàäà äîêëà-
äàє áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá æ³íêè çìîãëè ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî.

Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ õ³äæàá – öå áóäü-ÿêèé æ³íî÷èé îäÿã, ùî â³ä-
ïîâ³äàє íîðìàì øàð³àòó. Тàêèé îäÿã ìàє çàêðèâàòè âñå ò³ëî ³ âîëîññÿ æ³í-
êè; íåïîêðèòèìè ìîæíà çàëèøàòè ëèøå îáëè÷÷ÿ, êèñò³ ðóê ³ íîãè íèæ÷å 
ùèêîëîòîê. Цå ìîæóòü áóòè õóñòêà, êîôòà ³ç äîâãèìè ðóêàâàìè òà ñï³äíè-
öÿ äî ï³äëîãè.

Гîñòðèì ґåíäåðíèì ïèòàííÿì ó Тóðå÷÷èí³, ïî÷èíàþ÷è ³ç 1925 ð. òà äî 
ñüîãîäåííÿ, є ïðàâî ìóñóëüìàíñüêèõ æ³íîê íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó, çîêðåìà, 
ãîëîâíî¿ õóñòêè. Цå ïðàâî ïîâ’ÿçàíå ³ç ðåàë³çàö³єþ ïðèíöèïó â³ëüíîãî â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ æ³íêàìè.

«В³éíà õóñòêàì» ó Тóðå÷÷èí³ áóëà îãîëîøåíà ùå â 1925 ð., êîëè äî âëà-
äè ïðèéøîâ ñâ³òñüêèé óðÿä Àòàòþðêà, ÿêèì áóëî ââåäåíî ñóâîðó çàáîðîíó 
ñïî÷àòêó â øêîëàõ, à ïîò³ì â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ.

Яê â³äîìî, çà ðåë³ã³єþ ³ñëàì, æ³íêà ìàє îáîâ’ÿçêîâî íîñèòè õóñòêó, ÿêà 
çàêðèâàє ¿¿ çà÷³ñêó. Тàê, ó òðèäöÿòü ïåðøîìó àÿò³ ñóðè «Íóð» (24-à ñóðà 
Кîðàíó) äîñèòü ÿñíî âêàçàíî íà òå, ùî æ³íêè ìàþòü ïîêðèâàòè ãîëîâó ³ 
íàâ³òü ïðèõîâóâàòè ñâîє îáëè÷÷ÿ [11]. 

Хóñòêà ðÿòóє æ³íêó â³ä äîìàãàíü, â³ä çґâàëòóâàíü, â³ä ïðèíèæåííÿ òà 
äîçâîëÿє ¿é â³ä÷óâàòè ñåáå á³ëüø ñïîê³éíîþ, êîëè âîíà âèõîäèòü íà ëþäè. 
Çîêðåìà ïðî öå âêàçóþòü áàãàòî æ³íîê, ùî ñòàëè íîñèòè ãîëîâíèé óá³ð.

Ó â³ðóþ÷èõ ìóñóëüìàí є äóìêà ïðî òå, ùî æ³íêè, ÿê³ íå íîñÿòü õ³ä-
æàá òà íàìàãàþòüñÿ ïîñò³éíî ðîáèòè ìàê³ÿæ, çáóäæóþòü òâàðèíí³ ïî÷óòòÿ 
ó ÷îëîâ³ê³â íà âóëèö³. Çîêðåìà, òàêó äóìêó âèñëîâèâ â³äîìèé ñó÷àñíèé 
òóðåöüêèé ïèñüìåííèê, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Îðõàí Пàìóê (íàðî-
äèâñÿ 1952 ð.) íà ñòîð³íêàõ ñâîãî ðîìàíó «Сí³ã» (1999–2001) [7, ñ. 54–55]. 

Іç òîãî ÷àñó, ÿê Тóðå÷÷èíà ñòàëà ñâ³òñüêîþ äåðæàâîþ é äî ïî÷àòêó 
ХХІ ñò. ó äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ñíóâàëà çàáîðîíà íà íîñ³ííÿ 
õ³äæàáó, çîêðåìà, ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ äåðæàâíîãî òèïó. Тàê, 
ó âèùåçãàäàíîìó ðîìàí³ çàçíà÷àєòüñÿ ïðî òå, ùî ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ Тóðå÷÷èíè ä³â÷àò, ÿê³ ïîêðèâàþòü ñâîþ ãîëîâó õóñòêîþ, êåð³â-
íèöòâî ВÓÇ³â íå äîïóñêàëî äî íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü. Цå íàêàç ñâ³òñüêî¿ 
äåðæàâè: íå äîïóñêàòè ä³â÷àò ³ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ â àóäèòîð³¿ ³ íàâ³òü 
ó íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Пèñüìåííèê ñòàâèòü ïèòàííÿ: ùî є âàæëèâèì: íàêàç 
äåðæàâè àáî íàêàç Àëëàõà? І íàäàє â³äïîâ³äü: ó ñâ³òñüê³é äåðæàâ³ ö³ ðå÷³, 
îäíå ç îäíèì íå ïîâ’ÿçàí³. Îðõàí Пàìóê ïðîäîâæóє ðîçâèâàòè ñâî¿ äóìêè 
ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. Çîêðåìà, â³í ñòàâèòü ïèòàííÿ: ÷îìó ï³ä ïðèâîäîì ñâ³ò-
ñüêîñò³ ä³â÷àò-ìóñóëüìàíîê, ùî âèêîíóþòü òå, ùî ïðèïèñóє ¿ì ðåë³ã³ÿ, íå 
äîïóñêàþòü äî çàíÿòü? Ц³ëèìè äíÿìè íà ñòàìáóëüñüêèõ òåëåêàíàëàõ ïðî 
öå ãîâîðÿòü, ³ ùî? Í³ ä³â÷àòà íå çí³ìàþòü õóñòêè, í³ äåðæàâà ¿õ ó òàêîìó 
âèä³ íà çàíÿòòÿ íå äîïóñêàє. Цåé ïèñüìåííèê ñòàâèòü íàñòóïíå ïèòàííÿ 
íà ñòîð³íêàõ ðîìàíó «Сí³ã»: «Кîëè ä³â÷àò, ÿê³ ïîêðèâàþòü ñîá³ ãîëîâó, öèõ 
ïðàöüîâèòèõ, âèõîâàíèõ, ñëóõíÿíèõ, ³ç òàêèìè ñêëàäíîñòÿìè âèðîùåíèõ 
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ä³â÷àò, ïîçáàâëÿþòü ïðàâà íà îñâ³òó, õ³áà öå â³äïîâ³äàє êîíñòèòóö³¿, ñâîáî-
ä³ îñâ³òè ³ ðåë³ã³¿? [7, ñ. 50].

Сüîãîäí³ òóðåöüêå ñóñï³ëüñòâî ôàêòè÷íî ðîçä³ëèëîñÿ íà äâ³ ïîëîâèíè 
ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. Тàê, є ïðèõèëüíèêè òîãî, ùîá æ³íêè ìîãëè â³ëüíî 
ðåàë³çîâóâàòè ¿õíє ïðàâî íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó. Пðîòå є ëþäè, ÿê³ âèñòóïà-
þòü ïðîòè öüîãî, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî Тóðå÷÷èíà є ñâ³òñüêîþ äåðæàâîþ, 
òîìó ³ æ³íêè ìàþòü îäÿãàòèñÿ ó ñâ³òñüêèé îäÿã. Çîêðåìà, Îðõàí Пàìóê 
íà ñòîð³íêàõ ðîìàíó «Сí³ã» ïðîäîâæóє ðîçâèâàòè äóìêè òàêèì ÷èíîì: 
«Сâÿùåííèé Кîðàí ãîâîðèòü: “В³äð³æòå ðóêó êðàä³þ”, ïðîòå Тóðå÷÷èíà ÿê 
ñâ³òñüêà äåðæàâà íå â³äð³çàє». Пðè öüîìó ïèñüìåííèê çàïèòóє: «Х³áà ðóêà 
êðàä³ÿ òà ÷åñòü ä³â÷àò – îäíå ³ òå æ?» Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì àìåðèêàí-
ñüêîãî ïðîôåñîðà ìóñóëüìàíèíà Мàðâ³íà К³íãà, íåãðà, â ³ñëàìñüêèõ äåð-
æàâàõ, äå æ³íêè çàêðèâàþòü ñåáå, ê³ëüê³ñòü çґâàëòóâàíü çíèæóþòüñÿ àæ 
äî çíèêíåííÿ, à âèïàäêè íàïàäó íà æ³íîê ìàéæå íå çóñòð³÷àþòüñÿ. Ж³íêà, 
ùî ñõîâàíà ï³ä ÷àðøàôîì, íà÷åáòî çàçäàëåã³äü ãîâîðèòü ÷îëîâ³êàì ñâî¿ì 
îäÿãîì: «Бóäü-ëàñêà, íå òóðáóéòå ìåíå!» [7, ñ. 51]. 

Îðõàí Пàìóê íà ñòîð³íêàõ ðîìàíó «Сí³ã» ñòàâèòü ùå îäíå ïèòàííÿ 
íà äàíó òåìó: «Вèãàíÿþ÷è ³ç ñóñï³ëüñòâà æ³íêó, ÿêà ïîêðèâàє ãîëîâó, çàëè-
øàþ÷è ¿¿ áåç îñâ³òè òà ðîáëÿ÷è ¿¿ ïðåäìåòîì çàãàëüíîãî îñóäó áåçñîðîìíèõ 
æ³íîê, ùî îãîëèëèñÿ, ìè õî÷åìî çðîáèòè òàê, ùîá ÷åñòü íàøèõ æ³íîê í³÷î-
ãî íå êîøòóâàëà, ÿê öå â³äáóëîñÿ ó Єâðîï³ ï³ñëÿ ñåêñóàëüíî¿ ðåâîëþö³¿...?» 
[7, ñ. 52].

Сóïðîòèâíèêè òîãî, ùîá æ³íêè íå íîñèëè õóñòêó íàâîäÿòü ðÿä àðãó-
ìåíò³â. Çîêðåìà, âèùåçãàäàíèé ïèñüìåííèê çàçíà÷àє ïðî òå, ùî ó ðàç³, 
ÿêùî æ³íêà ïåðåñòàíå íîñèòè õóñòêó, âîíà çàéìå ó ñóñï³ëüñòâ³ á³ëüø ã³äíå 
ì³ñöå, ¿¿ ñòàíóòü á³ëüøå ïîâàæàòè [7, ñ. 54]. Тàêîãî ïîãëÿäó äîòðèìóþòüñÿ 
ïðèõèëüíèêè ñâ³òñüêî¿ äåðæàâè.

Îòæå, ó Тóðå÷÷èí³ äî íåäàâíüîãî ÷àñó æ³íêàì áóëî çàáîðîíåíî ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ â õ³äæàá³ â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ. Îäíàê ñüîãîäí³ Тóðå÷÷èíà äåùî 
ïîñëàáèëà öþ çàáîðîíó: â³äòåïåð æ³íêè ìîæóòü ç’ÿâëÿòèñÿ ó õ³äæàá³ â äåð-
æàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Сë³ä çàçíà÷àòè ïðî òå, ùî ñêëàäíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ìóñóëüìàíñüêèõ 
æ³íîê íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó âñå ùå ïðîÿâëÿþòüñÿ ó Тóðå÷÷èí³. Îòæå, ðîç-
ãëÿíåìî öþ ïðîáëåìó íà ïðèêëàä³ æ³íîê-àäâîêàò³â. 

В Тóðå÷÷èí³ ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ñòàëà åì³ãðàíòêà ³ç Àçåðáàé-
äæàíó Сóðåééà Àãàîãëó (Sureyya Agaoglu) (1903–1989). Вèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó îòðèìàëà â Сòàìáóëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (1922–1927 ðð.). Ó 1928 ð. 
çàê³í÷èëà ñòàæóâàííÿ é îòðèìàëà àäâîêàòñüêó ë³öåíç³þ. Ç òîãî ÷àñó óïðî-
äîâæ ñâîãî æèòòÿ ïðàöþâàëà àäâîêàòîì. Бóëà äîñòàòíüî â³äîìîþ íå ëèøå 
ó ñâî¿é êðà¿í³, àëå é äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè. Тðèâàëèé ÷àñ áóëà â³öå-ïðåçèäåí-
òîì Вñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ æ³íîê-þðèñò³â. Пðîñëàâèëàñÿ òàêîæ ÿê ïèñü-
ìåííèöÿ. Пðî ä³ÿëüí³ñòü Сóðåéé³ Àãàîãëó ÿê àäâîêàòà ìîæíà ä³çíàòèñÿ, 
çîêðåìà, ç ¿¿ àâòîá³îãðàô³÷íî¿ êíèãè «І âñå æèòòÿ ïðîéøëî», ÿêà íàïèñàíà 
ó æàíð³ ìåìóàð³â. Çîêðåìà, ó êíèç³ àêöåíòîâàíî óâàãó íà ñêëàäíîñòÿõ, 
ÿê³ ïîòð³áíî áóëî ¿é äîëàòè, ùîá ðåàë³çóâàòè ñåáå ó ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà. 

Аніùóê Н. В. Особливості реалізації права жінок ...
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Íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó ХХ ñò. òóðåöüê³ æ³íêè ìàëè îäÿãàòèñÿ ó ïàðàíäæ³. 
Сóðåééà Àãàîãëó â³äìîâèëàñÿ â³ä öüîãî ïðàâèëà, îð³єíòóþ÷èñü íà ìîäó 
çàõ³äíèõ êðà¿í. Вçàãàë³ ó êíèç³ íàãîëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî öÿ æ³íêà âèïå-
ðåäæàëà ñâî¿ì ñâ³òîãëÿäîì òîãî÷àñíå æèòòÿ ó Тóðå÷÷èí³. «Я õîò³ëà â³ä÷è-
íèòè äâåð³ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ïåðåä ä³â÷àòàìè ³ ñòàòè þðèñòîì. Ó ò³ 
÷àñè äâåð³ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó áóëè çà÷èíåí³ äëÿ ä³â÷àò. Мî¿ òîâàðèø³ 
ñì³ÿëèñÿ íàä³ ìíîþ, äîá’þñÿ ñâîãî ÷è í³ – áóëî íåâ³äîìî. Дåêàí þðèäè÷íî-
ãî ôàêóëüòåòó, ïðîôåñîð äåðæàâíîãî ïðàâà ïîê³éíèé Сàëàõåää³í-áåê, ñèä³â 
ó êóòêó çà ñòîëîì, ïîáëèçó ñèä³â ïðîôåñîð Вåë³-áåê, à ïåðåä íèìè áóâ 
çàãàëüíèé ñåêðåòàð Рàóô-áåê. Я ñêàçàëà: «Я, Сóðåééà Àãàîãëó, õî÷ó îòðè-
ìàòè þðèäè÷íó îñâ³òó. Чè ïðèéìàєòå âè ìåíå íà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò?...» 
Ó ò³ ÷àñè 17-ð³÷íà ìîëîäà ä³â÷èíà ìàëà íîñèòè ïàðàíäæó, ïðîòå ÿ áóëà áåç 
íå¿» [1, ñ. 169]. Іç òâîðó ñòàє î÷åâèäíèì çàõ³äíå ìèñëåííÿ Сóðåéé³ Àãàîãëó 
ó áàãàòüîõ ïèòàííÿõ, âèäèì³ñòü ¿¿ ð³âíîñò³ ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Ó 2003 ð. 
íà ÷åñòü Сóðåéé³ Àãàîãëó, ïåðøî¿ ó Тóðå÷÷èí³ æ³íêè-àäâîêàòà, áóëî â³ä÷å-
êàíåíî ñð³áíó ìîíåòó. Îòæå, ó Тóðå÷÷èí³ âïåðøå æ³íêè ñòàëè ïðàöþâàòè 
â àäâîêàòóð³ â 20-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Ó ХХ ñò. òà äî ïî÷àòêó ХХІ ñò. æ³íêè-àäâîêàòè ó Тóðå÷÷èí³ ìàëè 
îáîâ’ÿçêîâî îäÿãàòèñÿ ó ñóä³ çà ñâ³òñüêîþ єâðîïåéñüêîþ ìîäîþ.

В³ðóþ÷³ æ³íêè-àäâîêàòè ïðàãíóòü ïðèõîäèòè íà çàñ³äàííÿ äî ñóäó íå ó 
ñâ³òñüêîìó îäÿç³, à â³äïîâ³äíî äî ðåë³ã³¿ ³ñëàìó. М³æ òèì, ³ç ÷àñó çàñíóâàí-
íÿ òóðåöüêî¿ àäâîêàòóðè âîíè áóëè ïîçáàâëåí³ öüîãî ïðàâà. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó Тóðå÷÷èí³ ñòâîðþþòüñÿ óñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òîãî, 
ùîá æ³íêè ìîãëè ðåàë³çóâàòè ïðàâî íîñèòè õ³äæàá. Íàâ³òü òóðåöüêà âëàäà 
äîçâîëèëà æ³íêàì-ìóñóëüìàíêàì àäâîêàòàì ïðèõîäèòè íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ 
ó õ³äæàá³. Тàê, ó êâ³òí³ 2013 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ Дåðæàâíî¿ Рàäè 
Тóðå÷÷èíè ïðî òå, ùî àäâîêàòè ìîæóòü ïðàöþâàòè â õ³äæàá³ ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õ ïðàâîì íà ñâîáîäó ³ íåçàëåæí³ñòü â ðîáîò³, ðåë³ã³¿ òà ñîâ³ñò³. Щîïðàâ-
äà, òóðåöüêå ñóñï³ëüñòâî ïîêè ñêëàäíî ïðèéìàє öå íîâå ïðàâèëî. Вñå ùå 
÷èíÿòüñÿ ïåðåøêîäè æ³íêàì-àäâîêàòàì ó ñóäàõ, ÿê³ ïðèõîäÿòü íà ñóäîâå 
çàñ³äàííÿ ó õ³äæàá³. 

В óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ³ñëàì³çàö³¿ ö³є¿ êðà¿íè ç 2013 ð. Тóðåöüêà àñîö³à-
ö³ÿ àäâîêàò³â çã³äíî ³ç ð³øåííÿì Вåðõîâíîãî Сóäó ïî÷àëà ðåєñòðóâàòè 
æ³íîê-àäâîêàò³â â õ³äæàá³, òîä³ ÿê ðàí³øå öå áóëî íåìîæëèâèì – ôîòî-
ãðàôóâàòèñÿ äëÿ àäâîêàòñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü ìîæíà áóëî ëèøå ç íåïîêðèòîþ 
ãîëîâîþ. В ñ³÷í³ 2013 ð. æ³íêàì-þðèñòàì çà ïîñòàíîâîþ Вåðõîâíîãî Сóäó 
âïåðøå äîçâîëèëè ç’ÿâëÿòèñÿ â ñóäàõ â õ³äæàá³. В 2013 ð. Шóëє Дàãëè 
ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì â Тóðå÷÷èí³, ÿêà ïðèéíÿëà ó÷àñòü â çàñ³-
äàíí³ ñóäó, áóäó÷è îäÿãíåíîþ ïî âñ³ì êàíîíàì ³ñëàìó, âêëþ÷àþ÷è õóñòêó, 
ùî ïîêðèâàє âîëîññÿ. Дàãëè âèñòóïàëà â ÿêîñò³ çàõèñíèêà ïî ñïðàâ³ ïðî 
çàõèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³. Сóääÿ, ÿêèé î÷îëþâàâ çàñ³äàííÿ, çàïèòàâ àäâî-
êàòà, íà ÿê³é ï³äñòàâ³ âîíà ç’ÿâèëàñÿ â çàëó ñóäó ³ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. 
Ó â³äïîâ³äü íà öå Дàãëè ïîâ³äîìèëà ïðî ñêàñóâàííÿ äàíî¿ çàáîðîíè. Сóääÿ 
â³äçíà÷èâ, ùî íå áóâ ïîâ³äîìëåíèé ïðî çàáîðîíó, çðîáèâ ïîì³òêó ïðî òå, 
ùî àäâîêàò áóëà ó õóñòö³, àëå ïðîäîâæèâ çàñ³äàííÿ. П³ñëÿ çàñ³äàííÿ Дàãëè 
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ïîâ³äîìèëà æóðíàë³ñò³â, ùî ïðîöåäóðà ïðîéøëà ñòðîãî çà ïðîòîêîëîì ³ 
íå âèêëèêàëà áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü â ðîáîò³ ñóäó, ³ áàãàòî êîëåã ïðèâ³òàëè 
¿¿. Тàêîæ àäâîêàò ïîâ³äîìèëà, ùî ³ íàäàë³ âîíà áóäå â³äâ³äóâàòè âñ³ çàñ³äàí-
íÿ â õóñòö³, îñê³ëüêè öå íå ñóïåðå÷èòü æîäíîìó çàêîíó [4].

В³äîìèé àäâîêàò ³ç Тðàáçîíà Àéøå Сóëà Кåñåîãëó, íåçâàæàþ÷è íà óñï³-
øó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, æîäíîãî ðàçó íå áóëà ïðèñóòíüîþ â ñóä³ ÷åðåç 
Рåãëàìåíò ñâ³òñüêîãî îäÿãó, ùî íå äîçâîëÿє ç’ÿâëÿòèñÿ ó ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ 
³ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç íåùîäàâí³ì ñêàñóâàííÿì öüîãî 
ïðèïèñó äëÿ þðèñò³â âîíà óïåðøå â æèòò³ (ó 2013 ð.) çìîãëà çä³éñíèòè ïîâ-
íîö³ííèé çàõèñò ñâîãî êë³єíòà ³, ÿê íàñë³äîê, âèãðàëà ñóäîâèé ïðîöåñ [2]. 

Àäâîêàò ç áàãàòîë³òí³ì ñòàæåì Бåòþëü Àñëàí ï³ñëÿ äîâãîòðèâàëèõ ñóäî-
âèõ ðîçãëÿä³â â 2013 ð. âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ Тóðå÷÷èíè îòðèìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñôîòîãðîôóâàòèñÿ â õ³äæàá³ äëÿ îíîâëåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ë³öåíçö³¿. 
Р³øåííÿ, ùî íàäàє ïðàâî íà òàêå ôîòîãðàôóâàííÿ âèíåñëà Дåðæàâíà Рàäà 
Тóðå÷÷èíè [6].

М³æ òèì, ïðîáëåìà ùîäî îäÿãó àäâîêàò³â-æ³íîê ó Тóðå÷÷èí³   çàëè-
øàєòüñÿ ãîñòðèì ïèòàííÿì. Тàê,  ó âåðåñí³ 2013 ð. â 11-ìó ñóä³ Àíêàðè 
ïî ñ³ìåéíèì ïèòàííÿì ïîâòîðíå ñëóõàííÿ ñïðàâè ïðî ðîçëó÷åííÿ áóëî 
â³äêëàäåíî ³ç-çà òîãî, ùî àäâîêàò ç’ÿâèëàñÿ íà ñóäîâèé ïðîöåñ â õ³äæàá³. 
П³ä ÷àñ ñëóõàííÿ ñóääÿ Мóñòàôà Кàðàäàã çàÿâèâ, ùî àäâîêàò Çóáåéäå 
Кàìàëàê íå ìîæå âèñòóïàòè ³ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Пðåäñòàâíèê ïðàâîñóä-
äÿ ïîÿñíèâ ñâîþ ïîçèö³þ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïðîôåñ³éí³ ïðàâèëà Рàäè Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó ³ Кîëåã³¿ àäâîêàò³â, çã³äíî ç ÿêèìè ñóää³, ïðîêóðîðè ³ äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü áóòè áåç ãîëîâíèõ óáîð³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Кàðàäàã 
çàÿâèâ, ùî æ³íêà íå ìîæå âèñòóïàòè ó òàêîìó âèãëÿä³ â ÿêîñò³ àäâîêàòà. 
Цå ïîïðè òå, ùî ç êâ³òíÿ 2013 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ Дåðæàâíî¿ Рàäè 
Тóðå÷÷èíè ïðî òå, ùî àäâîêàòè ìîæóòü ïðàöþâàòè â õ³äæàáàõ ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õí³ì ïðàâîì íà ñâîáîäó ³ íåçàëåæí³ñòü â ðîáîò³, ðåë³ã³¿ òà ñîâ³ñò³. 

«Сë³äóþ÷è Кîíñòèòóö³¿ ³ ð³øåííþ Дåðæàâíî¿ Рàäè, ÿê àäâîêàò ÿ ïðî-
äîâæó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ õ³äæàá ÿ íå çí³ìó. Îêð³ì òîãî, ìî¿ êë³єíòè òàêîæ 
ïîêðèò³, òîä³ ¿õ òàêîæ íå äîïóñêàéòå äî ñóäó, ÿê ³ ìåíå», – ïðîêîìåíòóâàëà 
àäâîêàò. Яê íàñë³äîê, ñóäîâå çàñ³äàííÿ áóëî çóïèíåíî ³ ïåðåíåñåíî [5].

Сóääÿ 21-ãî Сòàìáóëüñüêîãî Кîìåðö³éíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ Àäíàí 
Йèëìàç â³äìîâèâñÿ ïðîäîâæóâàòè ñóäîâèé ðîçãëÿä âíàñë³äîê òîãî, ùî àäâî-
êàò çàñóäæåíîãî ç’ÿâèëàñÿ íà çàñ³äàííÿ ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Íåçâàæàþ÷è 
íà ð³øåííÿ Дåðæàâíî¿ Рàäè Тóðå÷÷èíè ïðî ñêàñóâàííÿ çàáîðîíè õ³äæàáà 
äëÿ æ³íîê-àäâîêàò³â, öåé ñóääÿ â 2013 ð. íàïèñàâ äîïîâ³äü ó Сòàìáóëüñüêó 
Àñîö³àö³þ àäâîêàò³â ³ ïîäàâ ïîçîâ ó Гåíåðàëüíó ïðîêóðàòóðó íà àäâîêàòà 
Фàòìó Д. ïî ïðè÷èí³ òîãî, ùî âîíà «ç’ÿâèëàñÿ íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ó âèãëÿ-
ä³, ÿêèé íå â³äïîâ³äàє îô³ö³éíèì âèìîãàì äî àäâîêàò³â ó Тóðå÷÷èí³». В³í 
òàêîæ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ îïîâ³ñòèòè êë³єíòà, ³íòåðåñè ÿêîãî çàõèùàëà Фàò-
ìà Д., ïðî íåïðèñòîéíèé çîâí³øí³é âèãëÿä éîãî àäâîêàòà. П³ä ÷àñ ñàìîãî 
çàñ³äàííÿ ñóääÿ äåê³ëüêà ðàç³â çóïèíÿâ ïðîöåñ, çàïèòóþ÷è àäâîêàòà, ùî 
æ ñàìå âèìóñèëî ¿¿ íàä³òè õ³äæàá. «Сïîä³âàþñü, ùî ÷åðåç òàêèõ, ÿê Вè, 
íàø³ äîíüêè â ìàéáóòíüîìó íå áóäóòü âèìóøåí³ ïðèõîäèòè íà ñóä â õ³ä-
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æàá³», – ãîâîðèâ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ñóääÿ. Гåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Àñîö³àö³¿ 
þðèñò³â àäâîêàò Б³ëÿëü Чîáàí çàÿâèâ, ùî ñóääÿ Àäíàí Йèëìàç ïîâîäèâ 
ñåáå íåïðèñòîéíî ³ âèéøîâ çà ðàìêè ïîâíîâàæåíü. І ÿê íàñë³äîê, Дåðæàâ-
íà Рàäà Тóðå÷÷èíè â³äìîâèëàñÿ ðîçãëÿäàòè ïîçîâ Йèëìàçà, ìîòèâóþ÷è öå 
â³äñóòí³ñòþ ïðàâîïîðóøåííÿ â ä³ÿõ àäâîêàòà Фàòìè Д. [10].

«Çàáîðîíà â Тóðå÷÷èí³ æ³íêàì-àäâîêàòàì ç’ÿâëÿòèñÿ â ñóä³ â õ³äæàá³ 
íåñóì³ñíà ³ç ïðàâàìè ëþäèíè. Вèá³ð ì³æ ðîáîòîþ ³ ðåë³ã³єþ – íàéíåñïðà-
âåäëèâ³øèé âèá³ð. Óñï³õ àäâîêàòà âèçíà÷àєòüñÿ éîãî çíàííÿìè é äîñâ³äîì 
â þðèñïðóäåíö³¿, à íå ðåë³ã³éíîþ ïðèíàëåæí³ñòþ», – çàÿâèëà ïåðøà.

Ó Єâðîï³ ïðàöþє æ³íêà-àäâîêàò â õ³äæàá³ Фàì³ëå Фàòìà Àðñëàí, ÿêà 
ç 2002 ð. çàéìàєòüñÿ çàõèñòîì îáâèíóâà÷åíèõ â ñóäàõ Í³äåðëàíä³â. Àðñëàí 
ï³äêðåñëþє, ùî ÿêùî á ïîä³áíå ñòàëîñÿ ó Єâðîï³, öå áóëî á ðîçö³íåíî 
ÿê íåïîâàãà äî àäâîêàòà [8].

Îòæå, Тóðå÷÷èíà є äåìîêðàòè÷íîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Пðîòå, ÿê 
çàçíà÷àє àäâîêàò Еñðà Сîéëó, ïåðøèé â ³ñòîð³¿ ö³є¿ êðà¿íè ïðàâîçíàâåöü 
ó õ³äæàá³, ÿêà ó 2010 ð. çàê³í÷èëà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò â Àíêàð³, âîíà 
çàçíàâàëà òðóäíîù³â ó ñòóäåíòñüê³ ðîêè ÷åðåç íîñ³ííÿ õóñòêè. Íà ¿¿ ïîãëÿä, 
â Тóðå÷÷èí³ «³ñíóє áàãàòî çàáîðîí ³ ïåðåøêîä äåìîêðàòè÷íèì çàêîíàì. 
Îäíà ³ç íèõ – ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, ÿê³ áàæàþòü íîñèòè 
õ³äæàá çã³äíî ç êàíîíàìè Іñëàìó. В êðà¿í³ íå ³ñíóє â³äêðèòî¿ çàáîðîíè íà 
æ³íî÷ó ãîëîâíó õóñòêó, ïðîòå öå ñòàíîâèòüñÿ ïåðåøêîäîþ ó ðîáîò³ ³ íàâ³òü 
äëÿ äåÿêèõ ìîæå âïëèíóòè íà õ³ä ñïðàâè». Бàãàòî ñóää³â çâåðòàþòü óâàãó 
íà òå, ó ùî îäÿãíåíèé àäâîêàò. Еñðà Сîéëó òàêîæ ï³äêðåñëþє, ùî ó Кîí-
ñòèòóö³¿ Тóðå÷÷èíè íåìàє îáìåæåíü ñâîáîäè ñîâ³ñò³ ³ ðåãóëþþòüñÿ îñíîâí³ 
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà. Щî ñòîñóєòüñÿ þðèñò³â, òî í³äå íà âêàçàíî íà çàáîðî-
íó íà íîñ³ííÿ íèìè õ³äæàáó. Пðîòå ïðè öüîìó ³ñíóþòü äîäàòêîâ³ ïðèïèñè 
é ïðàâèëà, ÿê³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ãðóáå ïîðóøåííÿ Кîíñòèòóö³¿ [9].

Тàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà íîñ³ííÿ õ³äæàáó є îñîáèñòèì ïðàâîì æ³íîê, 
ïîâ’ÿçàíèì ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó â³ëüíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ. Яê óÿâëÿ-
єòüñÿ, æ³íêà ìàє çðîáèòè ñâ³é âëàñíèé âèá³ð ó öüîìó ïèòàíí³.
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áó ó Тóðå÷÷èí³. Ґåíäåðíèé àíàë³ç, çàñòîñîâàíèé â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ, íàäàє ìîæëèâ³ñòü 
âèÿâèòè êîëî ãîñòðèõ ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç äîòðèìàííÿì ïðàâ æ³íîê ó Тóðå÷÷èí³, çî-
êðåìà, ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ æ³íîê ó Тóðå÷÷èí³.

Êëючîві сëîва: ïðàâà æ³íîê, õ³äæàá, ґåíäåðíå ïèòàííÿ, ðåë³ã³éí³ ïðàâà, Тóðå÷÷èíà.

А н н о т а ц и я

Анèùóê Н. В. Особенности реализации права женщин на ношение хиджаба  
в Турции. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè ïðàâà æåíùèí íà íîøåíèå 
õèäæàáà â Тóðöèè. Гåíäåðíыé àíàëèç, èñïîëüçîâàííыé â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, äàåò 
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü êðóã îñòðыõ ïðîáëåì, ñâÿçàííыõ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ æåíùèí 
â Тóðöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ æåíùèí â Тóðöèè.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâà æåíùèí, õèäæàá, ãåíäåðíыé âîïðîñ, ðåëèãèîçíыå ïðàâà,  
Тóðöèÿ. 

S u m m a r y

Anischuk N. V. Features of realizing the right of women to wear the hijab in Turkey. – 
Article.

The article is devoted to the problem of realizing the right of women to wear the hijab in 
Turkey. The gender analysis used in the research process makes it possible to identify a range 
of acute problems related to the observance of women’s rights in Turkey, in particular, the right 
to freedom of religion of women in  Turkey.

Key words: women’s rights, hijab, gender issue, religious rights, Turkey.

Аніùóê Н. В. Особливості реалізації права жінок ...



34 Наукові праці НУ ОЮА

УДК 007:004.56:341.174(4)

В. Ä. Áîéêî, М. Ä. Васèëåнêî

КІБЕРБЕЗПЕКА ТА ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ В ЄС: 
ПРОБЛЕМИ ЦИФРОВОГО СУСПІЛЬСТВА

Постановка проблеми. Рåàë³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ê³áåðáåçïå-
êè, òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ òà àêòèâí³ñòü öèôðîâîãî ñóñï³ëüñòâà ó ìåðåæ³ 
çóìîâëþþòü òå, ùî íàðàç³ ñó÷àñí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ï³ä ÷àñ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, 
òîâàð³â, ïîñëóã ³ êàï³òàë³â, ùî âèìàãàє íå ò³ëüêè â³ëüíîãî ðóõó ³íôîðìàö³¿ 
ïðî îñîáó, à é çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàä³éíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ 
Іíòåðíåòó ðå÷åé ñüîãîäí³ є ïèòàííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Вðàõîâó-
þ÷è ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, â ЄС âèêîðèñòîâóþòü 
òàêèé òåðì³í, ÿê ïðèâàòí³ñòü (privacy), ÿêà äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé âáà÷àєòüñÿ 
ïðàâîâîþ êàòåãîð³єþ, ùî ïîòðåáóє äîäàòêîâîãî çàõèñòó. В òàê³é ñèòóàö³¿ 
î÷åâèäíî, ùî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ìîæëèâ³ñòü 
ðåàëüíîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ îñ³á (ñóá’єêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ) íà óìîâè 
¿õ îáðîáêè â ìåðåæ³ Іíòåðíåò â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàþòü âåëüìè àêòóàëü-
íèìè, îñîáëèâî â óìîâàõ ðîçâèòêó òàêèõ òåõíîëîã³é, ÿê «âåëèê³ äàí³» òà 
«Іíòåðíåò ðå÷åé». Сëóøíî çàóâàæèòè, ùî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ 
îïðàöþâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ є ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì, àäæå çã³äíî 
ç³ ñòàòòåþ 8 (1) Хàðò³¿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà òà ñòàò-
òåþ 16 (1) Дîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó êîæíà 
îñîáà ìàє ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Вîäíî÷àñ ïðîãðåñ 
ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çîêðåìà, ó ñôåð³ ðîçðîáêè òà âïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àêòèâí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ áàç ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ íàäçâè÷àéíî çàãîñòðèëè ïðîáëåìó çàõèñòó ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ЄС â³äì³÷åí³ ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ 
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê Л. Бðåíäàéñ, В.М. Бðèæêî, 
М. Бóíäà, С. Вîðåí, В.À. Кîïèëîâ, К. Кóíåð, М. Лàááîê, À. Мàðîø÷, 
П.Г. Мåõ³à, В.І. Мóðàâéîâ, À.В. Пàçþê, A.І. Рàäÿíñüêà, Í. Фë³ð³, Г.Г. Фóñòåð, 
Т. Х³êìàí, Î.Î. Шåâ÷óê, М.Я. Шâåöü. Îäíàê ïðîáëåìí³ àñïåêòè çàõèñòó 
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ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³ ÷åðåç ïðèçìó ê³áåðáåçïåêè òà 
öèôðîâîãî ñóñï³ëüñòâà äîñ³ íå áóëî ðîçãëÿíóòî, ùî é çóìîâëþє àêòóàëü-
í³ñòü ³ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äî îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â ЄС ÿê 
ðåàë³¿ öèôðîâîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ç ïîçèö³é 
ê³áåðáåçïåêè.

Виклад основного матеріалу. Гëîáàë³çàö³ÿ òà òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ 
ñòâîðèëè áàãàòî ð³çíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñâî-
ãî ïðàâà íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ ³ â êðà¿íàõ-÷ëå-
íàõ òà â ñàìîìó ЄС â ö³ëîìó. Пåðñîíàëüí³ äàí³ çàâäÿêè ñó÷àñíèì òåõíîëî-
ã³ÿì ïåðåì³ùàþòüñÿ â³ëüí³øå, ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
âèêîðèñòîâóþòü ïåðñîíàëüí³ äàí³ â íåáóâàëèõ ðàí³øå ìàñøòàáàõ, ô³çè÷í³ 
îñîáè âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå â³äêðèâàþòü äîñòóï äî ñâî¿õ äàíèõ. Çàõèñò ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ òàêîæ є íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â 
ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çðîáèìî íåâåëèêèé ³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ ùîäî ïèòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ â ЄС, à ïîò³ì îáãîâîðèìî çàêîíîäàâñòâî ЄС ùîäî çàõèñòó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ, ÿêå íàáóëî ÷èííîñò³ ç 25 òðàâíÿ 2018 ð. 

Пåðø³ ðåêîìåíäàö³¿ â Сï³âòîâàðèñòâ³ (1980 ð.) íå ìàëè îáîâ’ÿçêîâî-
ãî õàðàêòåðó äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â, òîìó íå áóëî єäèíîãî îð³єíòèðà äëÿ âñ³õ 
êðà¿í-÷ëåí³â. В³äïîâ³äíî, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äóæå â³äð³çíÿëîñÿ òà 
áóëî ð³çíîìàí³òíèì. В³äì³ííîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàëè íà âíóòð³øí³é ðèíîê, 
÷åðåç ùî áóëî ³í³ö³éîâàíî ïðèéíÿòòÿ ó 1995 ð. Дèðåêòèâè 45/46/ЄС ÿê 
єäèíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî àêòó äëÿ âñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â. Îäíàê ó í³é íå áóëî 
âðàõîâàíî ìàéáóòí³é òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ, òîìó íåçàáàðîì âèíèêëî 
ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó íîâîãî á³ëüø ïðîãðåñèâíîãî àêòó. Îòæå, ó ñ³÷í³ 
2012 ðîêó áóëî ³í³ö³éîâàíî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ЄС ó ñôåð³ çàõè-
ñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã 
«öèôðîâî¿ åïîõè» òà íà âèêîíàííÿ Сòðàòåã³¿ єäèíîãî öèôðîâîãî ðèíêó 
Єâðîïè (Digital Single Market Strategy). Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî ðîçðîáëåíî 
òà âïðîâàäæåíî äâà äîêóìåíòè. Пåðøèé – Дèðåêòèâà 2016/680 Єâðîïåé-
ñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè ЄС â³ä 27 êâ³òíÿ 2016 ð. «Пðî çàõèñò ô³çè÷íèõ 
îñ³á ùîäî îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äëÿ ö³ëåé 
çàïîá³ãàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, âèÿâëåííÿ àáî ïåðåñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èí³â àáî âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü òà ïðî â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ 
òàêèõ äàíèõ, à òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ Рàìêîâîãî Р³øåííÿ Рàäè 2008/977» 
[1]; äðóãèé – Рåãëàìåíò (ЄС) 2016/679 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà 
Рàäè â³ä 27 êâ³òíÿ 2016 ðîêó (General Data Protection Regulation (GDPR), 
Çàãàëüíèé ðåãëàìåíò ïðî çàõèñò äàíèõ) «Пðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ñòîñîâ-
íî îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà ïðî â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ äàíèõ, à 
òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ Дèðåêòèâè 95/46/ЄС» [2]. Дèðåêòèâà íàáóëà ÷èí-
íîñò³ 24 òðàâíÿ 2016 ðîêó, àëå êðà¿íè-÷ëåíè ìàëè òðàíñïîíóâàòè ¿¿ â ñâîє 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äî 6 òðàâíÿ 2018 ðîêó. Рåãëàìåíò ÿê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðÿìî¿ ä³¿ àâòîìàòè÷íî ñòàâ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà ç 25 òðàâíÿ 2018 ðîêó.
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Çàçíà÷èìî, ùî ïîëîæåííÿ Рåãëàìåíòó ñïðÿìîâàí³ íà ãàðìîí³çàö³þ çàõè-
ñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåðîáêè ³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïîòîêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè. Єäèíèé äëÿ âñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â Рåãëàìåíò ìàє ñïðèÿòè ðîçáóäîâ³ ïðî-
ñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè, ñïðàâåäëèâîñò³ é åêîíîì³÷íîãî ñîþçó; åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó; çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ³ çáëèæåííþ åêîíîì³ê  
â ðàìêàõ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, à òàêîæ çàãàëüíîìó äîáðîáóòó ô³çè÷íèõ 
îñ³á êðà¿í-÷ëåí³â. Дèðåêòèâà á³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷àє óìîâè ñï³âïðàö³ 
ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Гîëîâí³ íîâàö³¿, ÿê³ âíåñåí³ â ïðàâî ЄС öèìè äîêóìåíòàìè ìîæíà ñôîð-
ìóëþâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì. Рåãëàìåíò ââîäèòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «êîíòðî-
ëåð» (ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíî ç ³íøèìè âèçíà÷àє ö³ë³ òà çàñîáè îïðàöþâàí-
íÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ) òà «îïåðàòîð» (îïðàöüîâóє ïåðñîíàëüí³ äàí³ â³ä 
³ìåí³ êîíòðîëåðà). Кð³ì òîãî, áóëî ðîçøèðåíî ïîíÿòòÿ «ïåðñîíàëüí³ äàí³» 
÷åðåç òå, ùî ô³çè÷í³ îñîáè ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç îíëàéí-³äåíòèô³êàòî-
ðàìè çà äîïîìîãîþ ¿õí³õ ïðèñòðî¿â, äîäàòê³â, ³íñòðóìåíò³â ÷è ïðîòîêîë³â, 
çîêðåìà, IP-àäðåñó, ³äåíòèô³êàòîð³â «cookie» (ðåï’ÿøê³â) àáî ³íøèõ ³äåíòè-
ô³êàòîð³â, òàêèõ ÿê ì³òêè ðàä³î÷àñòîòíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿. Цå ìîæå çàëèøèòè 
ï³äêàçêè, ÿê³ â ïîєäíàíí³ ç óí³êàëüíèìè ³äåíòèô³êàòîðàìè òà ³íøîþ ³íôîð-
ìàö³єþ, îòðèìàíîþ ç ñåðâåð³â, ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîô³ë³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õíüî¿ ³äåíòèô³êàö³¿. Тåïåð çãîäà íà çáåð³ãàííÿ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ, â³äîáðàæåíà ó ïèñüìîâîìó ÷è åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, íà âèìîãó 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ìàє áóòè ïðåä’ÿâëåíà. Вâåäåíî ïðàâî «ïðàâî áóòè 
çàáóòèì» (ïðàâî âèìàãàòè çíèùåííÿ óñ³õ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ òåðì³íó ¿õ îáðîáêè). Çàçíà÷èìî, ùî öå ïðàâî íå ñòàëî íîâèì ÷åðåç 
òå, ùî âîíî âïåðøå áóëî çàçíà÷åíå ó ð³øåíí³ Сóäó ЄС ó ñïðàâ³ «Google 
Spain» â³ä 14 òðàâíÿ 2014 ð. [3], ó ÿêîìó Сóä ЄС íà ïðåöåäåíòíîìó ð³âí³ 
âèçíàâ çà ñóá’єêòîì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ «ïðàâî áóòè çàáóòèì» (right to be 
forgotten) â ðîë³ íåâ³ää³ëüíîãî ïðàâà ëþäèíè. Кð³ì òîãî, âàæëèâî çàóâà-
æèòè, ùî öå ïðàâî íå є àáñîëþòíèì, àäæå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâà ëèøå 
çà äîòðèìàííÿ ïåâíèõ óìîâ, íàïðèêëàä, äàíí³ á³ëüøå íå ïîòð³áí³ êîìïàí³¿ 
äëÿ ò³є¿ ìåòè, çàäëÿ ÿêî¿ âîíè áóëè ç³áðàí³, àáî îñíîâîþ îáðîáêè äàíèõ є 
íå çãîäà ô³çè÷íî¿ îñîáè, à âèìîãà çàêîíîäàâñòâà. В çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà 
íàâåñòè ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà: çâ³ëüíåíèé ïðàö³âíèê 
âèìàãàє ó ðîáîòîäàâöÿ çíèùèòè âñ³ äàí³ ïðî íüîãî, à ðîáîòîäàâåöü çíàє, 
ùî çíèùèâøè ö³ äàí³, â³í ïîðóøèòü çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî ñòðîê³â çáå-
ð³ãàííÿ òðóäîâèõ äîêóìåíò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàє ïèòàííÿ, ÿê ñï³ââ³ä-
íîñèòè «ïðàâî áóòè çàáóòèì» ³ îáîâ’ÿçîê çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â. Чåðåç òå, 
ùî îáðîáêà äàíèõ (çáåð³ãàííÿ) çä³éñíþєòüñÿ íà îñíîâ³ âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà, à íå íà îñíîâ³ çãîäè ñóá’єêòà, «ïðàâî áóòè çàáóòèì» íå çàñòîñîâóєòü-
ñÿ. Вàæëèâèì àðãóìåíòîì ïðîòè ïðàâà áóòè çàáóòèì є òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî ïîøóêîâ³ ñèñòåìè â Іíòåðíåò³ íå ìîæíà ââàæàòè êîíòðîëåðàìè äàíèõ 
ó ðîçóì³íí³ çàêîíîäàâñòâà ЄС [4, ñ. 775]. Сàìå òàêà ³äåÿ îáґðóíòîâàíà 
ó ïîçèö³¿ Гåíåðàëüíîãî àäâîêàòà ïî ñïðàâ³ «Мàð³î Кîíñòåõè Гîíñàëåñà». 
Çîêðåìà, â³í ââàæàє, ùî ïîøóêîâà ñèñòåìà â Іíòåðíåò³ ó ïðîöåñ³ ïîøóêó 
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íå ïðîäóêóє íîâèé àâòîíîìíèé êîíòåíò, âèêîíóє ôóíêö³¿ ëèøå ïåðåäà-
âàííÿ äàíèõ, à ¿¿ îïåðàòîð íå ìîæå íåñòè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïîêëàäàþòü íà 
êîíòðîëåðà äàíèõ [5]. Îòæå, ó òàêîìó âèïàäêó (à òàêîæ ó âèïàäêó, ÿêùî 
óñå æ ðîçãëÿäàòè îïåðàòîðà ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè ÿê êîíòðîëåðà äàíèõ), 
ñóá’єêòó äàíèõ, ÿêèé ââàæàє, ùî éîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñè ïîðóøåí³, äîö³ëü-
í³øå çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñàéò³â-ïåðøîäæåðåë, òîáòî äî òèõ, õòî 
ðîçì³ñòèâ ³íôîðìàö³þ â Іíòåðíåò³, à íå äî ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè. Сòîñîâ-
íî öüîãî âàæëèâî ïðàâèëüíî îö³íþâàòè ³ ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü, 
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ñóá’єêòà. Çîêðåìà, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ñóá’єêòà, ÿêèé îïðèëþäíþє ³íôîðìàö³þ òà є âïëèâîâèì ó ìåä³à-ïðîñòîð³ 
(ÿê-îò ÇМІ), òî ó â³äíîñèíàõ ç íèì ïðàâà ëþäèíè çàõèùåí³ çà äîïîìîãîþ 
íèçêè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ ïðàâà íà â³äïîâ³äü 
çàö³êàâëåíà îñîáà ìîæå îïðèëþäíèòè âëàñíó ïîçèö³þ òàêî¿ æ âàãè, ÿê ³ 
îñêàðæóâàíà ³íôîðìàö³ÿ. Сâîєþ ÷åðãîþ âåëèê³ ïîøóêîâ³ ñèñòåìè є íàä-
çâè÷àéíî âïëèâîâèìè ñóá’єêòàìè â³äíîñèí â Іíòåðíåò³, à «êîíòåíò», ÿêèé 
âîíè ïðîäóêóþòü, – öå ï³äá³ð òà ïîðÿäîê ïîñèëàíü ó â³äïîâ³äü íà çàïèò 
[6, ñ. 769]. Íåâàæêî óÿâèòè ñèòóàö³þ, êîëè çâåðíåííÿ äî ñàéòó-ïåðøîäæå-
ðåëà íå âèð³øèòü ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äü ÷è ñïðîñòóâàííÿ îïóáë³-
êîâàíî¿ ñàéòîì íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ñâî¿é ãîëîâí³é ñòîð³íö³ çîâñ³ì 
íå ãàðàíòóє, ùî öÿ â³äïîâ³äü áóäå íà ïåðø³é, à íå íà ñîò³é ñòîð³íö³ ðåçóëü-
òàò³â, ÿê³ âèäàє ïîøóêîâà ñèñòåìà. 

Îòæå, íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàõèùàòèìóòü êîðèñòó-
âà÷à Іíòåðíåòó ó ð³çíèõ îáñòàâèíàõ, ³ ñàìå çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ âèìà-
ãàòè ñòèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ó ïðàâ³ ЄС є ðåçóëüòàòîì íàìàãàíü 
ñòâîðèòè òàê³ íîðìè. Ç ³íøîãî áîêó, ëîã³÷íî âèä³ëèòè çàõèñò âîëîä³ëüöÿìè 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ «çà êîíñòðóêö³єþ» (by design) òà «çà çàìîâ÷åííÿì» 
(by default). Фàêòè÷íî âîíè ìàþòü ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Пåðøå âèçíà-
÷åííÿ îçíà÷àє, ùî âîëîä³ëåöü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ÿê ï³ä ÷àñ ïðîãîëîøåí-
íÿ ìåòè îáðîáêè, òàê ³ â ïðîöåñ³ ñàìî¿ îáðîáêè ìàє ãàðàíòóâàòè â³äïî-
â³äí³ñòü óñ³є¿ ïðîöåäóðè Рåãëàìåíòó. Дðóãå âèçíà÷åííÿ ìàє çàáåçïå÷èòè 
òå, ùî âîëîä³ëåöü ìàє ³ìïëåìåíòóâàòè ìåõàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ òîãî, ùî 
çà çàìîâ÷åííÿì îáðîáëÿþòüñÿ ëèøå ò³ ïåðñîíàëüí³ äàí³, ÿê³ є íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ êîæíî¿ äåòàëüíî âèçíà÷åíî¿ ìåòè îáðîáêè, ³ íå çáåð³ãàþòüñÿ 
ïîçà ìåæàìè ì³í³ìàëüíèõ ñòðîê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé. 
Ц³ ìåõàí³çìè ïîâèíí³ òàêîæ çàáåçïå÷èòè, ùîá ïåðñîíàëüí³ äàí³ íå áóëè 
äîñòóïíèìè íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Іç çàçíà÷åíîãî âèùå âèïëèâàþòü 
ïðèíöèïè Privacy by Design, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèìè âèñòóïàþòü ò³, ùî є 
íèæ÷åçàçíà÷åíèìè [7].

1) Вèêîðèñòàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, à íå ò³ëüêè óñóíåííÿ íàñë³ä-
ê³â: âáóäîâóâàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ â êîíñòðóêö³þ ñèñòåìè ïîâèííå áóòè 
àêòèâíèì, à íå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå çàõîäàìè ïî óñóíåííþ íàñë³äê³â. 
Тàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àє ³ çàïîá³ãàє âèïàäêàì ïîðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ 
ùå äî òîãî, ÿê âîíè â³äáóâàþòüñÿ. Іíøèìè ñëîâàìè, îñîáèñòà ³íôîðìàö³ÿ 
ïîâèííà áóòè çàõèùåíà äî òîãî, ÿê ñèñòåìà çàïóùåíà â ðîáîòó, à íå ï³ñëÿ 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü êîíô³äåíö³éíîñò³. 
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2) Вèçíà÷åííÿ óìîâ êîíô³äåíö³éíîñò³ ÿê ñòàíäàðòíî¿ óñòàíîâêè: Privacy 
by Design ïðàãíå äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî ñòóïåíÿ çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ãàðàíòóþ÷è, ùî ïåðñîíàëüí³ äàí³ çàõèùåí³ àâòîìàòè÷íî â ò³é àáî 
³íø³é ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ àáî ä³ëîâèõ â³äíîñèíàõ. Íàâ³òü ÿêùî ³íäè-
â³äóóì íå âæèâàє í³ÿêèõ çàõîä³â, éîãî îñîáèñòà ³íôîðìàö³ÿ çàëèøàєòü-
ñÿ íàä³éíî çàõèùåíîþ. Íå âèìàãàєòüñÿ í³ÿêèõ ä³é ç áîêó ³íäèâ³äóóìà 
äëÿ çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿, – ñèñòåìà âæå ñïî÷àòêó ì³ñòèòü â ñîá³ 
íåîáõ³äí³ óñòàíîâêè.

3) Кîíô³äåíö³éí³ñòü âèñòóïàє ÿê ÷àñòèíà ñòðóêòóðè: çàõèñò îñîáèñòî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïîâèíåí ñòàòè íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ àðõ³òåêòóðè áóäü-ÿêî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè àáî ä³ëîâèõ â³äíîñèí. Цå íå ÿêèéñü äîäàòêîâèé 
êîìïîíåíò, âíåñåíèé â ñèñòåìó ïîñòôàêòóì. 

4) Рåàë³çàö³ÿ ïîâíî¿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ³ç ñóìàðíèì ïîçèòèâíèì ðåçóëü-
òàòîì: Privacy by Design íå øóêàє ïðèâîä³â äëÿ ïîìèëêîâî¿ äèõîòîì³¿, 
òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê çì³öíåííÿ áåçïåêè ñèñòåìè íà ïðîòèâàãó çàõèñòó 
îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿, äåìîíñòðóþ÷è, ùî ìîæíà çàáåçïå÷èòè, òîùî.

5) Çàõèñò îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ âïðîäîâæ âñüîãî öèêëó ¿¿ çáîðó, çáå-
ð³ãàííÿ, îáðîáêè ³ çíèùåííÿ: êîíô³äåíö³éí³ñòü ïîâèííà áóòè âáóäîâàíà 
â ñèñòåìó ùå äî ïî÷àòêó çáîðó äàíèõ. Íàâ³òü á³ëüøå, öåé çàõèñò ïîâè-
íåí íàä³éíî ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà âåñü öèêë çáåð³ãàííÿ ³ îáðîáêè äàíèõ; 
³íøèìè ñëîâàìè, çáåðåæåííÿ äàíèõ ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ â³ä ìîìåíòó çàïóñêó ñèñòåìè ³ äî ê³íöÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Цå ãàðàíòóє 
íàä³éíå çáåð³ãàííÿ äàíèõ, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ¿õ âèêîðèñòîâóâàííÿ – íàä³é-
íå ³ ñâîє÷àñíå çíèùåííÿ. 

6) Рåàë³çàö³ÿ äîñòóïíîñò³ òà â³äâåðòîñò³: âñ³ êîìïîíåíòè ³ îïåðàö³¿ çàëè-
øàþòüñÿ â³äêðèòèìè ³ äîñòóïíèìè ÿê äëÿ êîðèñòóâà÷³â, òàê ³ äëÿ òèõ, õòî 
çàáåçïå÷óє äàíèé âèä ñåðâ³ñó. 

7) Рåàë³çàö³ÿ äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ êîðèñòóâà÷³â: ñèñòåìà ïîâèí-
íà áóòè îð³єíòîâàíà íà êîðèñòóâà÷à. Цå äîñÿãàєòüñÿ òàêèìè çàõîäàìè, ÿê 
çàõèñò îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ çà óìîâ÷àííÿì, ñâîє÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
çá³ð îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ êîðèñòóâà÷ó ñâîáîäè âèáîðó â çðó÷í³é 
³ çðîçóì³ë³é ôîðì³.

Яê â³äîìî, ñüîãîäí³ ЄС íå ìàє ñâî¿õ âëàñíèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåì, ñîö³-
àëüíèõ ìåðåæ òîùî, òîìó â³í ìàє éòè â ôàðâàòåð³ СШÀ, çàõèùàþ÷è ñâî¿ 
âëàñí³ ³íòåðåñè. Тàê, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
òðåò³é êðà¿í³ àáî ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå çà óìîâè, 
ÿêùî ïåðåäà÷à äàíèõ íåîáõ³äíà: äëÿ çàõèñòó æèòòєâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’єêòà äàíèõ àáî ³íøî¿ îñîáè; äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єê-
òà äàíèõ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè-÷ëåíà ñòîñîâíî 
ïåðåäà÷³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðÿì³é ³ ñåðéîçí³é çàãðîç³ 
äëÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äåðæàâè-÷ëåíà àáî òðåòüî¿ êðà¿íè. Пðàâî çíàòè 
ïðî çëàìè áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (êîìïàí³¿ òà îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïîâ³-
äîìëÿòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ êîíòðîëþþ÷è îðãàíè ïðî áóäü-ÿê³ çàãðîçè äëÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ñóá’єêò³â öèõ äàíèõ, à òàêîæ âñòóïàòè â êîìóí³êàö³¿ 
ç ñàìèì ñóá’єêòàìè äàíèõ ùîäî öèõ ðèçèê³â). Мàє áóòè ëåãøèé äîñòóï 
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äî ñâî¿õ äàíèõ, òîä³ ô³çè÷í³ îñîáè áóäóòü ìàòè á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ïðî 
òå, ÿêèì ÷èíîì îáðîáëÿєòüñÿ ¿õ ïåðñîíàëüí³ äàí³, ÿêà ñàìå ³íôîðìàö³ÿ 
є ó êîìïàí³¿, ç ÿêîþ ìåòîþ âîíà çáåð³ãàєòüñÿ, ÿêèì òðåò³ì îñîáàì ïåðå-
äàєòüñÿ, ÿê äîâãî çáåð³ãàòèìóòüñÿ ïåðñîíàëüí³ äàí³ ³ ÿêå äæåðåëî çáîðó 
³íôîðìàö³¿. Цÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàє áóòè íàäàíà ÷³òêî òà çðîçóì³ëî ³ âèíÿòêîâî 
íà áåçîïëàòí³é óìîâ³. Пðè öüîìó ³ñíóє ïðàâî íà ïåðåí³ñ ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ (right of data portability): ô³çè÷í³ îñîáè çìîæóòü ïåðåíîñèòè ñâî¿ 
ïåðñîíàëüí³ äàí³ ïðè çì³í³ ïðîâàéäåð³â ïîñëóã. Îòæå, íàòåïåð âñòàíîâëåíà 
á³ëüø æîðñòêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã äî çàõèñòó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ. Çàêîíîäàâ÷î ðåàë³çóєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèçíà÷àòè îêðåìèõ 
ôàõ³âö³â (øòàòíèõ àáî íàéìàíèõ çà êîíòðàêòîì) àáî ñòâîðþâàòè îêðåì³ 
ï³äðîçä³ëè äëÿ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Пðèðîäíî, ùî ïðè çãàäàí³é 
çàëåæíîñò³ â³ä ïðîâ³äíèõ êîìï’þòåðíèõ êîìïàí³é СШÀ, ùî є âëàñíèêàìè 
Іíòåðíåòó, ïîøóêîâèõ, ³íøèõ ñèñòåì  òîùî, âïëèâ íà çáåðåæåííÿ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ â³äáóâàєòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó øòðàô³â. Тàê, øòðàô â ðîçì³ð³ 
10 ì³ëüéîí³â Єâðî àáî 2 â³äñîòê³â ð³÷íîãî îá³ãó (â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ùî 
âèùå) áóäå ñòÿãíóòî çà ïîðóøåííÿ íàñòóïíèõ ïîëîæåíü Рåãëàìåíòó [2]: 
ñò. 8 (ùîäî óìîâ îòðèìàííÿ çãîäè íåïîâíîë³òí³õ), ñò. 11 (ùîäî îáðîáêè, 
ÿêà íå ïîòðåáóє ³äåíòèô³êàö³¿), ñò. 25-39 (ùî ñòîñóþòüñÿ âîëîä³ëüöÿ òà 
ðîçïîðÿäíèêà, áåçïåêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, îö³íêè âïëèâó îáðîáêè ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ òà ïîïåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿, ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çà 
áåçïåêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ), ñò. 41 (4) îáîâ’ÿçêè îðãàíó ìîí³òîðèíãó), 
ñò. 42 (ïðàâèëà ñåðòèô³êàö³¿) òà ñò.43 (îðãàíè ñåðòèô³êàö³¿). 

Шòðàôîì â ðîçì³ð³ 20 ì³ëüéîí³â Єâðî àáî 4 â³äñîòê³â ð³÷íîãî îá³ãó (â 
çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ùî âèùå) áóäå êàðàòèñü ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Рåãëà-
ìåíòó, ùî ñòîñóþòüñÿ:

à) îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, â ïåðøó ÷åðãó 
çãîäè (ñò. 5), ëåã³òèìíîñò³ îáðîáêè (ñò. 6), óìîâ îòðèìàííÿ çãîäè (ñò. 7), 
îáðîáêè îñîáëèâèõ êàòåãîð³é ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (ñò. 9);

á) ïðàâ ñóá’єêòà äàíèõ, ùî âèçíà÷åí³ (ñò. 12-22);
â) ïðàâèë òðàíñôåðó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â òðåò³ êðà¿íè àáî ì³æíàðîä-

íèì îðãàí³çàö³ÿì (ñò. 44-49);
ã) ïîëîæåíü ùîäî ñïåöèô³÷íèõ ñèòóàö³é îáðîáêè (Гëàâà IX);
ä) íåâèêîíàííÿ íàêàç³â ÷è âèìîãè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ùîäî îáìå-

æåííÿ îáðîáêè àáî ïðèïèíåííÿ ïåðåì³ùåííÿ äàíèõ (ñò. 58 (2)) àáî íåíà-
äàííÿ äîñòóïó (ñò. 58 (1)).

В ðàìêàõ GDPR, «ðîáî÷à ãðóïà 29» (working party 29) íàäàє ðîç’ÿñíåí-
íÿ òà Кåð³âí³ ïðèíöèïè (guidance) ç ð³çíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó êîíò- 
ðîëåð³â òà ïðîöåñîð³â (ÿê âîíè âèçíà÷åí³ â ðàìêàõ GDPR) ùîäî ð³çíèõ 
àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî Рåãëàìåíòó. Îäíå ç òàêèõ ðîç’ÿñíåíü ñòî-
ñóєòüñÿ «ïðîçîðîñò³» ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (äàë³ Кåð³âí³ 
ïðèíöèïè) [8].

Яê âêàçàíî ó ñàìèõ Кåð³âíèõ ïðèíöèïàõ, «ïðîçîð³ñòü» є âñåîñÿæíèì 
îáîâ’ÿçêîì äëÿ êîíòðîëåð³â òà îïåðàòîð³â (ÿê âîíè âèçíà÷åí³ GDPR) òà 
çàñòîñîâóєòüñÿ ó íàñòóïíèõ òðüîõ êëþ÷îâèõ ñôåðàõ: 1) íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
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ñóá’єêòàì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ äëÿ ÷åñíî¿ îáðîáêè; 2) óìîâè êîìóí³êà-
ö³¿ êîíòðîëåð³â ç ñóá’єêòàìè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ùîäî ¿õí³õ ïðàâ â ðàì-
êàõ GDPR; 3) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñóá’єêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
êîíòðîëåðàìè [8].

В Кåð³âíèõ ïðèíöèïàõ íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè ïðàâèëüíî¿ òà ñëàáêî¿ 
(íåâäàëî¿) êîìóí³êàö³¿ îáðîáíèê³â ç ñóá’єêòàìè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â êîí-
òåêñò³ «ïðîçîðîñò³», çîêðåìà, íàâîäÿòüñÿ òàê³ âèðàçè: 1) «ìè ìîæåìî âèêî-
ðèñòîâóâàòè Вàø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³ äëÿ ðîçâèòêó íîâèõ ñåðâ³ñ³â»; 2) «ìè 
ìîæåìî âèêîðèñòîâóâàòè Вàø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³ äëÿ äîñë³äíèöüêèõ ö³ëåé»; 
3) «ìè ìîæåìî âèêîðèñòîâóâàòè Вàø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³ äëÿ ïðîïîíóâàííÿ 
ïåðñîíàë³çîâàíèõ ñåðâ³ñ³â». Вñ³ âèùåâêàçàí³ ñïîñîáè êîìóí³êàö³¿ íàçâàí³ 
ïðèêëàäàìè ñëàáêî¿/íåâ³ðíî¿ ïðàêòèêè (poor practice example). Пðè÷èíîþ 
öüîìó ñëóæèòü «çàãàëüí³ñòü» âèñëîâëþâàíü – íå âêàçàíî, ÿê³ ñàìå ñåðâ³ñè 
áóäóòü ðîçâèâàòèñü, òà ÿê ñàìå â öüîìó ðàç³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü 
ïåðñîíàëüí³ äàí³, íå âêàçàíî, ÿêå ñàìå äîñë³äæåííÿ â³äáóäåòüñÿ òà ÿê³ 
ñàìå ñåðâ³ñè ïëàíóєòüñÿ íàäàâàòè â ìàéáóòíüîìó.

Кîìóí³êàö³ÿ ç ñóá’єêòîì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìîæå òàêîæ äîïîâíþâà-
òèñü â³çóàëüíèìè îá’єêòàìè äëÿ êðàùîãî òà âñåá³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ òàêèì 
ñóá’єêòîì ³íôîðìàö³¿. Тàêà óìîâà ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 12 GDPR. Щå îäí³-
єþ óìîâ ïðîçîðîñò³, ÿê öå âêàçàíî ó Кåð³âíèõ ïðèíöèïàõ, є âèêîðèñòàííÿ 
ïðîñòî¿ ìîâè, ÿêà áóäå çðîçóì³ëà ïîòåíö³éí³é ö³ëüîâ³é àóäèòîð³¿. Тàêèì 
÷èíîì, â ðàìêàõ GDPR òåðì³í «ïðîçîð³ñòü» ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ îçíà÷àє ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñóá’єêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ðîçó-
ì³òè, ùî ³ ÿê â³äáóâàєòüñÿ ç ¿õ ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêîæ ñë³ä äåòàëüí³øå çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåí-
íÿ Дèðåêòèâè (ЄС) 2016/681 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó ³ Рàäè â³ä 
27.04.2016 ð. «Пðî âèêîðèñòàííÿ äàíèõ çàïèñ³â ðåєñòðàö³¿ ïàñàæèð³â 
(PNR) äëÿ ïðîô³ëàêòèêè, âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïåðåñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó ³ âàæêîãî çëî÷èíó» (Дèðåêòèâà 
PNR) [9], îñê³ëüêè âîíà âõîäèëà ó çàêîíîäàâ÷èé ïàêåò ЄС ³ç çàõèñòó ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ.

Ç³áðàí³ äàí³ PNR ìîæóòü áóòè îáðîáëåí³ ò³ëüêè äëÿ ïðîô³ëàêòèêè, 
âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ³ ñåð-
éîçíèõ çëî÷èí³â. Вîíè âêëþ÷àþòü: ³ì’ÿ ïàñàæèðà, äàòó ïî¿çäêè, ìàðøðóò 
ïðîõîäæåííÿ, â³äîìîñò³ ïðî êâèòêè, êîíòàêòí³ äàí³ ç òóðàãåíòîì, ÷åðåç 
ÿêîãî ïîë³ò áóâ çàìîâëåíèé, âèêîðèñòîâóâàí³ çàñîáè ïëàòåæó, íîìåð ì³ñ-
öÿ, â³äîìîñò³ ïðî áàãàæ.

Íîâ³ ïðàâèëà âèçíà÷àþòü ñòàíäàðò ЄС äëÿ îáðîáêè ³ âèêîðèñòàííÿ 
äàíèõ PNR òà âêëþ÷àþòü ïîëîæåííÿ, ùî íàëåæàòü äî: 

 – ìåòè, ç ÿêîþ äàí³ PNR áóäóòü îáðîáëåí³ â êîíòåêñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (âèêîðèñòàííÿ â ðîçñë³äóâàííÿõ ³ ñóäîâèõ ïåðåñë³äóâàííÿõ êîí-
êðåòíèõ îñ³á); 

 – çáåð³ãàííÿ äàíèõ PNR (ïðîòÿãîì 4,5 ðîê³â), ³ç ñóâîðîþ ïðîöåäóðîþ 
äîñòóïó äî ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïåðåë³ê äàíèõ, ÿê³ çáèðàþòüñÿ àâ³àïåðåâ³çíè-
êàìè, ïðåäñòàâëåíèé â Дîäàòêó 1 äî Дèðåêòèâè PNR); 
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 – îáì³íó äàíèìè PNR ì³æ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ЄС òà ì³æ äåðæàâà-
ìè – ÷ëåíàìè ЄС ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè. Îáì³í äàíèìè çä³éñíþєòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ìåðåæ îáì³íó (åëåêòðîííèõ çàñîá³â), çà óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñóì³ñ-
íîñò³ äëÿ ôîðìàò³â äàíèõ PNR ³ â³äïîâ³äíèõ ïðîòîêîë³â. 

Çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ óìîâ ñóì³ñíîñò³, çàñòîñîâíèõ 
äî ïåðåäà÷³ (åëåêòðîííî¿ ïåðåäà÷³) äàíèõ â³ä àâ³àïåðåâ³çíèê³â, ïîêëàäåíî 
íà Кîì³ñ³þ ЄС. Ц³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Рåã-
ëàìåíòó (ЄС) № 182/2011 Єâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ Рàäè «Пðî ïðà-
âèëà ³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ìåõàí³çìó êîíòðîëþ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ЄС 
òà çä³éñíåííÿ Кîì³ñ³єþ ЄС âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü». Рîçãëÿäàþ÷è çàçíà-
÷åíèé äîêóìåíò, àâòîðè ö³є¿ ñòàòò³ (В.Б. òà М.В.) çâåðòàþòü óâàãó íà òàê³ 
ïîëîæåííÿ äîêóìåíòó, ÿê: 

 – ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðèâàòíîãî æèòòÿ òà ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ, çîêðåìà, øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â 
³ îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñï³âðîá³òíèêà ïî çàõèñòó äàíèõ PNR ó â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; 

 – âèçíà÷åííÿ â êîæí³é äåðæàâ³ – ÷ëåí³ ЄС êîìïåòåíòíîãî îðãàíó äëÿ 
ïðîô³ëàêòèêè, âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ àáî ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ 
òåðîðèñòè÷íèõ ³ ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîëî-
æåíü Дèðåêòèâè PNR. Íàö³îíàëüíèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí (Íàö³îíàëüíèé 
îðãàí íàãëÿäó) êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà â³äïîâ³äàє çà êîíñóëüòóâàííÿ ³ ìîí³-
òîðèíã çàñòîñóâàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ïðèéíÿòèõ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâ-
íèõ ïîëîæåíü, çã³äíî ç Дèðåêòèâîþ PNR; 

 – ïðèçíà÷åííÿ â êîæíîìó îðãàí³ ðåєñòðàö³¿ àâ³àïàñàæèð³â (ÎРÀ) ñï³âðî-
á³òíèêà ïî çàõèñòó äàíèõ, â³äïîâ³äàëüíîãî çà êîíòðîëü îáðîáêè äàíèõ PNR 
³ ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. ÎРÀ çîáîâ’ÿçàíèé âåñòè îáë³ê íàñòóïíèõ 
îïåðàö³é îáðîáêè: çá³ð, êîíñóëüòàö³¿, ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ñòèðàííÿ. 
Пðîòîêîëè êîíñóëüòàö³é ³ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ ì³ñòèòè, çîêðåìà, 
ìåòó, äàòó ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïåðàö³é ³ âêàçóâàòè, çà ìîæëèâ³ñòþ, 
â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ëþäèíè, ÿêà êîíñóëüòóâàëàñÿ. Çàïèñè ìàþòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ âèíÿòêîâî äëÿ ö³ëåé ïåðåâ³ðêè, ñàìîêîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ³ áåçïåêè äàíèõ àáî àóäèòó. ÎРÀ ïîâèíåí íàäàâàòè çàïèñè ïî 
çàïèòó Íàö³îíàëüíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó;

 – âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë â³äíîñíî ñàíêö³é, çîêðåìà ô³íàíñîâèõ, äî àâ³à-
ïåðåâ³çíèê³â, ÿê³ íå ïåðåäàþòü äàí³.

В óñ³õ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ЄС âêàçóєòüñÿ, ùî ðåôîðìà ñèñòåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàє áåçïîñåðåäíє 
â³äíîøåííÿ äî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ê³áåðçàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ìåðå-
æåâî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Сàìå òîìó ö³ ïèòàííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè îêðåìî îäíå â³ä îäíîãî. Вîäíî÷àñ íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî ââå-
äåííÿ Рåãëàìåíòó ЄС [2] âíîñèòü ïåâí³ ñåðéîçí³ îáìåæåííÿ. Тàê, ìîæíà 
çàçíà÷èòè, ùî GDPR ïðèâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ â á³çíåñ³ 
ðåêëàìíèõ ³ òðåê³íãîâèõ äîäàòê³â «òðåòüî¿ ñòîðîíè». Дîòðèìàííÿ GDPR 
ïðèâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ á³çíåñ-àíàë³òèêè ñåðâ³ñ³â ³ íåìîæëèâîñò³ îäåð-
æóâàòè äîõ³ä â³ä ðåêëàìíèõ ñèñòåì. 
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Çã³äíî ç [10] ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ êàòåãîð³¿ êîðèñòóâà÷³â ñàéò³â 
á³çíåñó:

 – îäíîðàçîâ³ â³äâ³äóâà÷³;
 – â³äâ³äóâà÷³, ùî âèêîðèñòîâóþòü ñåðâ³ñ ÷àñòêîâî (òèì÷àñîâ³ êîðèñòó-

âà÷³);
 – ïîâíîïðàâí³ çàðåєñòðîâàí³ êîðèñòóâà÷³, ùî âèêîðèñòîâóþòü âåëèêó 

÷àñòèíó ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñåðâ³ñó; 
 – êîðèñòóâà÷³, ùî ïðèïèíèëè âèêîðèñòàííÿ ñåðâ³ñó (ùî àâòîìàòè÷íî 

ìàє íà óâàç³ ñêàñóâàííÿ ðåєñòðàö³¿ êîðèñòóâà÷à ³ âèäàëåííÿ ç ñåðâ³ñó éîãî 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ).

Дëÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ìîæëèâà ò³ëüêè «àíîí³ìíà» àíàë³òèêà, â ÿê³é ïîâå-
ä³íêà êîðèñòóâà÷à í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíà ç éîãî ïðîô³ëåì àáî ç éîãî ïðîô³ë³-
çàö³єþ – îòðèìàííÿì ïðî íüîãî áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ äàíèõ äåàíîí³ì³çó-
þòüñÿ.

Іíøà êàòåãîð³ÿ ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ôóíê-
ö³îíàëîì ñåðâ³ñó, àëå íå âñ³ì, à ò³ëüêè éîãî ÷àñòèíîþ (íàïðèêëàä, òàê³ 
êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü áóòè ï³äïèñàí³ íà îíîâëåííÿ àáî íà íîâèíí³ ðîçñèë-
êè, àëå íå çàðåєñòðîâàí³ ÿê ïîâíîôîðìàòí³ êîðèñòóâà÷³ ñàéòó). Тóò ìîæå 
áóòè îäåðæàíà çãîäà íà âèêîðèñòàííÿ äàíèõ êîðèñòóâà÷à, àëå ò³ëüêè ÷àñò-
êîâå. Вèêîðèñòàííÿ ÷àñòêè ðîáîòè ðåêëàìè òà àíàë³òèêè á³çíåñó ñóâîðî 
îáìåæóєòüñÿ ö³ëüîâîþ óñòàíîâêîþ, ùî âèçíà÷àє ÷àñòêó ³íòåðåñó êîðèñòó-
âà÷à ñåðâ³ñó. Íàðåøò³, äëÿ îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ (ïîâíîïðàâíèõ êîðèñòóâà÷³â 
ñàéòó) ñòàðà ìîäåëü âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìè ³ àíàë³òèêè á³çíåñó ìîæå áóòè 
çàä³ÿíà ïîâíîþ ì³ðîþ, ïðîòå âñå îäíî âèìàãàє ÿâíî¿ çãîäè êîðèñòóâà÷à ³ 
íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà áåç éîãî â³äîìà.

GDPR òàê ñàìî çì³íþє ñòðóêòóðó ðîáîòè ç äàíèìè êîðèñòóâà÷³â òèõ, 
ùî â³äìîâèëèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñåðâ³ñó. Яêùî ðàí³øå ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
òàêèõ êîðèñòóâà÷³â ìîãëà çàëèøàòèñÿ â ñèñòåì³ òà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
ó âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå âèïàäêàõ (ðåêëàìà/ìàðêåòèíã/òàðãåò³íã/ 
áèçíåñ-àíàë³òèêà), òî òåïåð òàê³ äàí³ ïîâèíí³ âèäàëÿòèñÿ, à òîìó íå ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³. Îäèí ³ç øëÿõ³â ¿õ ÷àñòêîâîãî âèêîðèñòàííÿ – ìåõàí³çì 
«àíîí³ì³çàö³¿», ïîä³áíèé òîìó, ÿêèé âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ïåðøî¿ êàòåãî-
ð³¿ êîðèñòóâà÷³â. Пðè öüîìó äàí³ ïðî ïîâåä³íêó êîðèñòóâà÷à â³ää³ëÿþòüñÿ 
â³ä ïðîô³ëþ êîðèñòóâà÷à é ìîæóòü çàëèøàòèñÿ â ñèñòåì³ íàâ³òü ï³ñëÿ ñòè-
ðàííÿ ïðîô³ëþ êîðèñòóâà÷à. Цå äîçâîëÿє çáåðåãòè ³íôîðìàö³þ ïðî âçàєìî-
ä³¿ ç êîðèñòóâà÷àìè ñåðâ³ñó, õî÷ ³ â íåïîâíîìó îáñÿç³.

Вïðîâàäæåííÿ ñóâîðèõ íîðìàòèâ³â êîíòðîëþ çà ïðèâàòí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî êîðèñòóâà÷³â òàêîæ ïîòåíö³éíî ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà ÿêîñò³ ñåðâ³-
ñ³â, ùî íàäàþòüñÿ êîðèñòóâà÷àì. Íàïðèêëàä, äàí³ ïðî çðîñòàííÿ, âàãó, 
ðîçì³ð âçóòòÿ é ³íø³ á³îìåòðè÷í³ ïàðàìåòðè êîðèñòóâà÷à є ïðèâàòíèìè, 
òîìó áàãàòî ñåðâ³ñ³â ïåðåñòàëè äîçâîëÿòè âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ (íàïðèêëàä, 
äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â îäÿãó, ñïîðòèâíîãî ³íâåíòàðþ òîùî) áåç ïîâíî¿ 
ðåєñòðàö³¿. Тàê ñàìî ïîâ³äîìëÿєòüñÿ ïðî â³äõ³ä ÷àñòèíè ãðàëüíèõ ñåðâ³-
ñ³â ç єâðîïåéñüêèõ ðèíê³â, îñê³ëüêè âîíè òåæ çáåð³ãàþòü ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
êîðèñòóâà÷à äàí³ òà ïîòðàïëÿþòü ï³ä ä³þ GDPR. Кð³ì çàãàëüíèõ ïðîáëåì, 
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ïîâ’ÿçàíèõ ç óñêëàäíåííÿì á³çíåñó, ïîçíà÷àєòüñÿ çàãàëüíà íåãîòîâí³ñòü 
ãðàâö³â äî íîâîââåäåíü. Íàïðèêëàä, äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå Ponemon 
Institute [11], ïîêàçóє çàãàëüíó íåãîòîâí³ñòü êîìïàí³é äî âïðîâàäæåííÿ 
ïîëîæåíü GDPR. Çîêðåìà, êð³ì çàãàëüíîãî ïîãàíîãî çíàéîìñòâà ç ïîëî-
æåííÿìè GDPR, êîìïàí³¿ âèÿâëÿþòüñÿ íå ãîòîâèìè äî éîãî ðåàë³çàö³¿. Тàê, 
âñòàíîâëåíî [11]:

 – ó á³ëüø í³æ äâîõ òðåòèíàõ îïèòàíèõ êîìïàí³é íå äîòðèìóþòüñÿ òåð-
ì³íè ³ âèìîãè îáîâ’ÿçêîâîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî âèòîêè äàíèõ, ùî â³äáóëèñÿ;

 – á³ëüø í³æ ïîëîâèíà êîìïàí³é ââàæàє, ùî ãîëîâíîþ çàãðîçîþ âèòîê³â 
ìîæå áóòè ô³íàíñîâèé çáèòîê â³ä øòðàôó çã³äíî ç âèìîãàìè GDPR;

 – áëèçüêî 60% êîìïàí³é ââàæàє, ùî âïðîâàäæåííÿ GDPR ïðèâåäå 
äî íåîáõ³äíîñò³ ñåðéîçíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîìïàí³¿;

 – íàéá³ëüø âàæêîþ âèìîãîþ äëÿ êîìïàí³é ñòàє âèìîãà ïðî ñïîâ³ùåííÿ 
ïðî âèòîêè äàíèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâà÷àì äîñòóïó äî ¿õ äàíèõ (òàê 
ââàæàþòü íå ìåíøå 83% ðåñïîíäåíò³â).

Тàêîæ çã³äíî ç îïèòóâàííÿì, ÿê ñâ³ä÷àòü ò³ æ ñàì³ ìàòåð³àëè, îêð³ì 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êîìïàí³¿, á³ëüø í³æ ó ïîëîâèí³ âèïàäê³â ïîòð³áíèì ñòàє 
çàëó÷åííÿ îêðåìèõ åêñïåðò³â ç âïðîâàäæåííÿ GDPR òà ³íø³ àóòñîðñ³íãîâ³ 
çàõîäè. В ö³ëîìó äîñë³äæåííÿ [11] ïîêàçóє ñëàáêó ãîòîâí³ñòü äî ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü GDPR ñåðåä øèðîêîãî ñïåêòðó êîìïàí³é, îñê³ëüêè â îïèòóâàíí³ 
áðàëè ó÷àñòü êîìïàí³¿ ÿê ç ЄС, òàê é ³ç СШÀ.

Пðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïåðåñ³÷íèõ êîìïàí³é, àëå é âåëèêèõ 
ãðàâö³â ðèíêó, ÿê³ âîëîä³þòü âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿, àëå âñå îäíî íå âñòèãëè ïðîâåñòè ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü GDPR.

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì þðèñòà ³ àêòèâ³ñòà â ïèòàííÿõ ïðèâàòíîñò³ Мàê-
ñà Шðåìñà (Max Schrems), êðóïí³ ãðàâö³ ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó (çîêðå-
ìà, ñîö³àëüí³ ìåðåæ³, ñåðâ³ñè â³äåîõîñò³íãó òà ñòð³ì³íãîâîãî â³ùàííÿ) 
ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü GDPR, ùî çà ð³çíèìè îö³íêàìè ó â³äïîâ³äü ò³ëü-
êè íà 10 îñíîâíèõ ñêàðã ìîæå îá³éòèñÿ êðóïíèì êîìïàí³ÿì ïðèáëèçíî 
â 18,8 ìëðä єâðî øòðàôó [12]. Àâòîð çàçíà÷àє, ùî â áàãàòüîõ êîìïàí³-
ÿõ ðåàêö³ÿ íà ñêàðãè â³äáóâàєòüñÿ áåç ó÷àñò³ ëþäèíè – íà áàç³ òèõ àáî 
³íøèõ âàð³àö³é àâòîâ³äïîâ³äà÷³â ³ ñèñòåì àâòîìàòè÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ëèñòè 
ç³ ñêàðãàìè. Ó äåÿêèõ êîìïàí³ÿõ êîðèñòóâà÷ó íàäàþòüñÿ íå âñ³ äàí³ àáî 
íàäàþòüñÿ äàí³, àëå íå íàäàєòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, äëÿ ÷îãî é íàâ³ùî 
âîíè áóëè âèêîðèñòàí³ òà ÿê³ òðåò³ ñòîðîíè ìàëè àáî ìîãëè ìàòè äî íèõ 
äîñòóï. Пðè öüîìó òàê³ êîìïàí³¿, ÿê áðèòàíñüêèé ñåðâ³ñ ñïîðòèâíîãî ñòð³-
ì³íãà DAZN ³ í³ìåöüêèé ìóçè÷íèé ñòð³ì³íãîâèé ñåðâ³ñ SoundCloud âçàãàë³ 
³ãíîðóþòü çàïèòè ïðî ïîðóøåííÿ GDPR.

Вïðîâàäæåííÿ GDPR ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó çíèùåííÿ ö³ëîãî ñåãìåíòó 
Іíòåðíåòó, ïðè÷îìó ùî íàëåæèòü äî ñàìèõ ïåðåäîâèõ Іíòåðíåò-òåõíîëîã³é 
[13]. Йäåòüñÿ ïðî ðîçïîä³ëåí³ ñèñòåìè, îêðåìèì ïðèêëàäîì ÿêèõ є êðèïòî-
âàëþòè òà áëîê÷åéí-òåõíîëîã³¿.

Ó «ðîçïîä³ëåíîìó Іíòåðíåò³» äàí³ çáåð³ãàþòüñÿ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ôðàã-
ìåíò³â ³íôîðìàö³¿ íà êîæíîìó êîìï’þòåð³ ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ êîðèñòóâà÷à ìåðå-
æ³. Пðè öüîìó ÷àñòî òàêà ìåðåæà çàõèùåíà îñîáëèâèìè êðèïòîãðàô³÷íèìè 
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ñèñòåìàìè, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèì óïðàâë³ííÿ äàíèìè, ùî çáåð³ãàþòüñÿ 
â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ òàêî¿ ìåðåæ³ ïîçà ïðèçíà÷åíîþ äëÿ êîðèñòóâà-
÷à «òî÷êîþ âõîäó». Íàïðèêëàä, â ìåðåæàõ TOR òà i2p ïðèçíà÷åíèé äëÿ 
êîðèñòóâà÷à òðàô³ê â çàêîäîâàíîìó âèãëÿä³ ïðîõîäèòü ÷åðåç âñ³ ìåðåæåâ³ 
êðàïêè, ðîçïîä³ëÿþ÷èñü ì³æ íèìè ó âèïàäêîâîìó ïîðÿäêó. Цå ïðèâîäèòü 
äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ç GDPR [14]. Íàïðèêëàä, â ñó÷àñíîìó 
âèãëÿä³ ç òàêèõ ìåðåæ íåìîæëèâî âèäàëèòè ïðèçíà÷åí³ äëÿ êîðèñòóâà÷à 
äàí³, íå ïîðóøèâøè ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè. Íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, íà ÿêîìó 
êîìï’þòåð³ òåðèòîð³àëüíî çáåð³ãàþòüñÿ äàí³ êîðèñòóâà÷à â ð³çí³ ìîìåíòè 
÷àñó. Кð³ì òîãî, ñèñòåìè, çàñíîâàí³ íà áëîê÷åéí-òåõíîëîã³ÿõ, çâè÷àéíî 
íàö³ëåí³ íà çáåðåæåííÿ ³ñòîð³¿ ä³é êîðèñòóâà÷à (³íôîðìàö³ÿ ïðî îïåðà-
ö³¿ ïî êóï³âë³-ïðîäàæó êðèïòîâàëþòè, ñìàðò-êîíòðàêòè òîùî), âèäàëèòè 
ÿê³ áåç ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè òàê ñàìî íå óÿâëÿєòüñÿ ìîæëèâèì.

Хî÷à ïèòàííÿ àêòèâíî äèñêóòóєòüñÿ ³ âæå çàïðîïîíîâàí³ äåÿê³ øëÿõè 
ð³øåííÿ ïðîáëåìè (íàïðèêëàä, çàëèøàòè ò³ëüêè õэø-ñóìè òðàíçàêö³é ï³ñëÿ 
âèäàëåííÿ äàíèõ [15]), òåìà ñï³â³ñíóâàííÿ ðîçïîä³ëåíèõ ìåðåæ, çàñíîâàíèõ 
íà áëîê÷åéí-òåõíîëîã³ÿõ ³ GDPR, âñå ùå çàëèøàєòüñÿ ï³ä ïèòàííÿì [16].

Вñ³ ïåðåðàõîâàí³ ïðîáëåìè ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ÿê ñàì³ ïîëîæåííÿ 
GDPR, òàê ³ ïðàêòèêà ¿õ âïðîâàäæåííÿ âèìàãàþòü ³ñòîòíîãî äîîïðàöþâàííÿ 
[17]. В öüîìó â³äíîøåíí³ ïåâíèé ³íòåðåñ ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ì³ðêóâàí-
íÿ, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ íà ñëóõàííÿõ ñåíàòñüêîãî êîì³òåòó ó þðèäè÷íèõ 
ñïðàâàõ СШÀ [18]. Ó ÷èñë³ çàïðîøåíèõ íà ñëóõàííÿ âèñòóïèëè ïðåäñòàâ-
íèêè DuckDuckGo ³ Mapbox – ô³ðì, ùî øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü â³äêðèòèé,  
ïðîçîðèé ³ â³äïîâ³äàëüíèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ ïðèçíà÷åíèõ äëÿ êîðèñ-
òóâà÷à äàíèõ, ïðè öüîìó êîìåðö³éíî óñï³øíèõ ô³ðì. М³ðêóâàííÿ, ïðèâåäå-
í³ ïðåäñòàâíèêàìè çãàäàíèõ âèùå ô³ðì, ìîæíà çâåñòè äî òðüîõ íàñòóïíèõ 
ïóíêò³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ çàãàëüíîãî êîíòðîëþ ïðèâàòíîñò³, ÿê³ ö³ëêîì ìîæ-
íà ðîçïîâñþäèòè, çîêðåìà, íà ïðàêòèêó ð³øåííÿ ïðîáëåì ç GDPR. 

1) Дîòðèìàííÿ ïðèâàòíîñò³ ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ á³çíåñó. Вñå çàëå-
æèòü â³ä âèáðàíî¿ ìîäåë³ á³çíåñó, ïðèêëàäè DuckDuckGo, Mapbox ³ ³íøèõ 
Іíòåðíåò-êîìïàí³é ïîêàçóþòü, ùî ö³ëêîì ìîæíà ïîєäíóâàòè îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó ç â³äïîâ³äàëüíèì ï³äõîäîì äî ïîâîäæåííÿ ç ïðèçíà÷åíèìè äëÿ 
êîðèñòóâà÷à äàíèìè. 

2) Кîíòðîëü çà ïðèâàòí³ñòþ íå ïîâèíåí óñêëàäíþâàòè âåäåííÿ á³çíå-
ñó. Цå ïåðåäóñ³ì ñòîñóєòüñÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çîêðåìà, áàãàòî ïîëîæåíü 
GDPR є ñóïåðå÷ëèâèìè òà âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî ðîç’ÿñíåííÿ. Íà ïðîòè-
âàãó öüîìó, íîâå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíî çðî-
çóì³ëèé òà äîñòóïíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷åíèìè äëÿ êîðèñòóâà÷à 
äàíèìè ³ ÷³òêî âèçíà÷àòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèâàòíèõ êîìïàí³é.

3) Вïðîâàäæåííÿ çàêîí³â ïîâèííå ïîêëàäàòèñÿ íà ñàìîîðãàí³çàö³þ 
«íåò³çåí³â» (ãðóï êîðèñòóâà÷³â Іíòåðíåòó òà àêòèâ³ñò³â, ùî ñàìî îðãàí³çî-
âóþòüñÿ), à íå íà ³í³ö³àòèâè «âåëèêèõ ãðàâö³â», îñê³ëüêè îñòàíí³ çàâæäè 
ä³ÿòèìóòü íà êîðèñòü á³çíåñó, à íå Іíòåðíåò-ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó [19].

Ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ³ñíóє âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèâàòí³ñòþ òà óïðàâë³ííÿì ïðèçíà÷åíèìè äëÿ êîðèñòóâà÷à 
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äàíèìè. Дëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ øëÿõè. Íàì 
ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ïåðñïåêòèâíèì äîòðèìàííÿ ïåðåðàõîâàíèõ çàõîä³â, ÿêå 
ïîâèííå äîïîìîãòè ïîë³ïøèòè ïîëîæåííÿ ñïðàâ ÿê äëÿ ðÿäîâèõ êîðèñòó-
âà÷³â, òàê ³ äëÿ êðóïíèõ ãðàâö³â ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó.

Висновки. Бàçîâîþ ìåòîþ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ñòàëî çàáåçïå-
÷åííÿ êëþ÷îâèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Сüîãîäí³ îñíîâîþ çàõèñòó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ â ЄС ñòàâ ïàêåò äîêóìåíò³â, áàçîâèì ñåðåä ÿêèõ ïîñòàє Рåã-
ëàìåíò (ЄС) 2016/679 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè (General Data 
Protection Regulation (GDPR), çàãàëüíèé ðåãëàìåíò ïðî çàõèñò äàíèõ), ùî 
ðåãóëþє ä³ÿëüí³ñòü ç ïåðåðîáêè òà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïîòîêó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Íåçâàæàþ÷è íà ãó÷í³ ñêàíäàëè 
ùîäî äîñòóïó òà îïðèëþäíåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà çðîñòàííÿ êðèòèêè 
íà àäðåñó ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, ó ùîäåííîìó æèòò³ êîðèñòóâà÷³ ïðîäîâæóþòü 
çàëèøàòè ÷èìàëî îñîáèñòèõ äàíèõ (³ íå ëèøå â ìåðåæ³ Іíòåðíåò), ³íîä³ 
íàâ³òü íå çäîãàäóþ÷èñü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ¿õ òðåò³ìè îñîáàìè. 
Îñíîâíîþ äèëåìîþ óïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõè-
ñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ çàëèøàєòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïðàãíåííÿì ìàêñè-
ìàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó äåðæàâíèõ (ì³æäåðæàâíèõ), 
ïîë³òè÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ é îäíî÷àñíî ñïðÿìîâà-
í³ñòü ó áàæàííÿõ òà äåêëàðàö³ÿõ çàõèñòèòè ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðè-
âàòíîãî æèòòÿ ëþäèíè. Хî÷à ³äåÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ âèõîäèòü 
ç íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ³íäèâ³äóóìà òà ãàðàíò³é âåðõîâåíñòâà éîãî ³íòåðåñ³â 
íàä «ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè», äåÿê³ ³íòåðåñè ìîæóòü âèêîíóâàòè âîëþ 
îäí³є¿ îñîáè (÷è ãðóïè) ³ç ñèëîþ òà íåâ³äâîðîòí³ñòþ íàòîâïó.
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УДК 347.457.1

О. І. Вèãîвсьêèé

ПРОСПЕКТ ЦІННИХ ПАПЕРІВ ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗКРИТТЯ 
ІНФОРМАЦІЇ НА РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ

Постановка проблеми. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â є çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìîâàíîñò³ ³íâåñòî-
ð³â ïðî åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïóáë³÷íîìó ðîçì³ùåííþ. 
Вàæëèâèì íàïðÿìîì ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ є êîíòðîëü çà ðîçêðèòòÿì 
åì³òåíòîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ êîìïàí³þ, ¿¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ñòàíî-
âèùå, à òàêîæ ïðî çàïëàíîâàíèé âèïóñê ö³ííèõ ïàïåð³â ó ñïåö³àëüíîìó 
äîêóìåíò³, ÿêèé ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ï³äëÿãàє 
îáíàðîäóâàííþ äî ïî÷àòêó ðîçì³ùåííÿ. Іíâåñòîð ìàє áóòè çàáåçïå÷åíèé 
óñ³ìà óìîâàìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ³íôîðìîâàíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ð³øåííÿ ïðî 
ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ³ êðàùèì çàñîáîì ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî åì³-
òåíòà òà ïðî åì³ñ³þ ââàæàєòüñÿ ïðîñïåêò – ñâîãî ðîäó «ïàñïîðò» âèïóñêó 
ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ çàïðîøåííÿ ³íâåñòîð³â äî ó÷àñò³ ó êàï³òàë³ òîâàðè-
ñòâà. Яê çàçíà÷àâ ñâîãî ÷àñó І. Тàðàñîâ, ïðîñïåêò ìàє çíà÷åííÿ çàïðîøåí-
íÿ ç áîêó çàñíîâíèê³â âçÿòè ó÷àñòü ó ï³äïðèєìñòâ³, à òîìó îáîâ’ÿçêîâî ìàє 
ì³ñòèòè âñ³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïåðåäïëàòíèê ì³ã áè ñêëàñòè ïðàâèëüíå 
òà ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð ï³äïðèєìñòâà, ñòóï³íü éîãî ñîë³äíîñò³ 
òà äîõîäíîñò³ [1, c. 222]. 

Çàêîíîäàâñòâà á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó âñòàíîâëþþòü æîðñòê³ âèìîãè 
ùîäî çì³ñòó òà ïîðÿäêó ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ïðîñïåêò³, 
à òàêîæ çàïðîâàäæóþòü ñóâîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ â òåêñò³ ïðîñïåêòó. Тàê, â СШÀ ðîçä³ë 10 Çàêîíó «Пðî ö³íí³ 
ïàïåðè» 1933 ðîêó ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîñïåêòó ö³ííèõ 
ïàïåð³â, à òàêîæ â³äîìîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî ïðîñïåêòó. В³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 15 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé 
ðèíîê» â³ä 23.02.2006 ðîêó ïðîñïåêò ö³ííèõ ïàïåð³â – öå äîêóìåíò, ÿêèé 
îôîðìëþєòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïðîïîçèö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Яê çàçíà-
÷àєòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 5 Дèðåêòèâè 2003/71/ЄС Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåí-
òó òà Рàäè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2003 ð. ïðî ïðîñïåêò, ùî ï³äëÿãàє ïóáë³êà-
ö³¿ ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íî¿ ïðîïîçèö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â ÷è ¿õ äîïóñêó äî òîðã³â  
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(äàë³ – «Дèðåêòèâà ЄС ïðî ïðîñïåêò»), öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü âñþ ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ íàäàííÿ ³íâåñòîðàì ìîæëèâîñò³ çâàæåíî îö³íèòè 
àêòèâè òà ïàñèâè, ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå, ïðèáóòêè òà çáèòêè, ïåðñïåêòèâè 
ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíòà òà áóäü-ÿêîãî ãàðàíòà, à òàêîæ ïðàâà, ùî ïîñâ³ä÷óþòü-
ñÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè. Дàíà Дèðåêòèâà ó ñò. 3(1) âèìàãàє, ùîá äåðæàâè- 
ó÷àñíèö³ íå äîçâîëÿëè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîïîçèö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â øèðî-
êîìó çàãàëó â ìåæàõ ¿õ òåðèòîð³é áåç ïîïåðåäíüî¿ ïóáë³êàö³¿ ïðîñïåêòó. 

Аналіз останніх публікацій та досліджень. В óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîñïåêòó ö³ííèõ 
ïàïåð³â äëÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, íå áóëè îá’єêòîì 
íàëåæíî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â. Îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî ïðîñïåêò³â ïîðóøó-
âàëèñÿ ó ðîáîòàõ ùîäî ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ åì³ñ³¿, çîêðåìà, Î.Þ. Сèíåíêî 
[2], À.С. Рîãîâà [3], Г.Í. Шåâ÷åíêî [4], à òàêîæ äîñë³äæóâàëèñÿ ó ñïåö³-
àëüíèõ ðîáîòàõ М. Бîíäàðåâñüêî¿ [5], Д. Вàâóë³íà [6], Í.À. Вåðáèöüêî¿ [7], 
Є.В. Гàëêîâî¿ [9] òà ³íøèõ. 

Рàçîì ç òèì íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè äåÿ-
ê³ ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî òà ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî 
âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó, çîêðå-
ìà, ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ïðîñïåêòó ö³ííèõ ïàïåð³â òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåäîñòîâ³ðíó ÷è îìàíëèâó ³íôîðìàö³þ â ïðîñïåêò³. Кð³ì òîãî, çà 
óìîâ ïîæâàâëåííÿ ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó єâðîïåéñüêèé ô³íàíñîâèé 
òà åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð òà íåîáõ³äíîñò³ íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ íàáóâàє âèâ÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ãàðìîí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèïóñêó òà ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â â êðà¿íàõ ЄС.

Метою даної статті є àíàë³ç ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ïðîñïåê-
òó ö³ííèõ ïàïåð³â, çîêðåìà, ìîæëèâîñò³ éîãî êâàë³ô³êàö³¿ ÿê îôåðòè ö³í-
íèõ ïàïåð³â â³ä åì³òåíòà, ÿêó ìàє àêöåïòóâàòè ³íâåñòîð, äîñë³äæåííÿ ï³ä-
ñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âì³ùåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðîñïåêò³, 
à òàêîæ âèâ÷åííÿ óí³ô³êàö³éíèõ òà ãàðìîí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà òåðåíàõ 
ЄС â êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ «ïðèíöèïó âçàєìíîãî âèçíàííÿ» â³äíîñíî 
ïðîñïåêò³â ö³ííèõ ïàïåð³â, çàðåєñòðîâàíèõ â îäí³é ³ç äåðæàâ ЄС.

Викладення основних результатів. Пóáë³÷í³ñòü ïðîñïåêòó ö³ííèõ 
ïàïåð³â çàáåçïå÷óєòüñÿ âèìîãîþ ùîäî éîãî ðåєñòðàö³¿ òà ïóáë³êàö³¿ ó ñïî-
ñ³á, âèçíà÷åíèé íàö³îíàëüíèì ðåãóëÿòîðîì ôîíäîâîãî ðèíêó. Íåâèêîíàííÿ 
ö³є¿ âèìîãè çàçâè÷àé òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é, 
à ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî çì³ñòó òàêîãî äîêóìåíòó çóìîâëþє âèíèêíåí-
íÿ ñóâîðî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Рåàë³çàö³ÿ òàêèõ âèìîã çàáåçïå÷óє ïðîçîð³ñòü íà ôîíäîâîìó ðèíêó, çìåí-
øóє ðèçèêè øàõðàéñòâà ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ åì³òåíò³â, ï³äâèùóє äîâ³-
ðó ñóñï³ëüñòâà äî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, çàõèùàє ³íâåñòîð³â â³ä ïðèéíÿò-
òÿ ïîìèëêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü òà çíèæóє ðèçèêè âòðàò âíàñë³äîê 
ïîòåíö³éíèõ áàíêðóòñòâ åì³òåíò³â. Кð³ì òîãî, íàëåæíå ðîçêðèòòÿ ³íôîðìà-
ö³¿ åì³òåíòîì çàáåçïå÷óє âñòàíîâëåííÿ àäåêâàòíî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè íà ö³íí³ 
ïàïåðè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ äî ïðîäàæó. 

Вèãîвсьêèé О. І. Проспект цінних паперів як інструмент розкриття ...
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Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ äîçâîëÿє âèä³ëèòè íàñòóïí³ êðè-
òåð³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè òà ïóáë³êàö³¿ ïðîñïåêòó ö³í-
íèõ ïàïåð³â:

1) ñïîñ³á ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â (ïðîñïåêòè çàçâè÷àé íåîáõ³äíî 
ðîçêðèâàòè øèðîêîìó çàãàëó ó âèïàäêó ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ);

2) ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ íàáóâà÷³â ö³ííèõ ïàïåð³â (íàïðèêëàä, êîëè ö³í-
í³ ïàïåðè ïðîïîíóþòüñÿ á³ëüø í³æ 100 îñîáàì);

3) îáñÿã åì³ñ³¿, òîáòî ñóìàðíî¿ íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ âñ³õ ö³ííèõ ïàïåð³â 
çàïëàíîâàíîãî âèïóñêó;

4) õàðàêòåð ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â (òàê, ÿêùî ö³íí³ ïàïåðè áóäóòü ðîç-
ì³ùóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ñåðåä ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, äëÿ ÿêèõ ³íâåñòè-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿє ñîáîþ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ìîæóòü óñâ³äîìëþâàòè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèì ³íâåñòóâàííÿì, âèìîãè 
ùîäî ïðîñïåêòó ìîæóòü áóòè á³ëüø ë³áåðàëüíèìè àáî âçàãàë³ â³äñóòí³ìè).

Іíøèìè ñëîâàìè, ï³äãîòîâêà òà ïóáë³êàö³ÿ ïðîñïåêòó ñòàþòü îáîâ’ÿç-
êîâèìè, êîëè åì³òåíò ïëàíóє çàëó÷àòè êîøòè â³ä çíà÷íîãî àáî çàçäàëå-
ã³äü íåîáìåæåíîãî êîëà ³íâåñòîð³â, ÿê³ íå є â äàíèé ìîìåíò ó÷àñíèêàìè 
êîìïàí³¿, à îòæå, íå ìàþòü íàëåæíîãî ð³âíÿ ³íôîðìîâàíîñò³ ïðî åì³òåíòà  
òà ïðî ö³íí³ ïàïåðè. 

В ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äèñêóñ³éíèì є ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ïðîñïåêòó ö³ííèõ ïàïåð³â. Чè ìîæíà ââàæàòè ïðîñïåêò îôåðòîþ óêëàñòè 
äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â ç åì³òåíòîì? Чè âèñòóïàє â òàêî-
ìó âèïàäêó åì³òåíò â ÿêîñò³ îôåðåíòà, à ³íâåñòîð – â ÿêîñò³ àêöåïòàíòà 
îôåðòè (ïðè öüîìó ôîðìîþ âèðàæåííÿ àêöåïòó áóäå çàÿâêà íà ïðèäáàííÿ 
ö³ííèõ ïàïåð³â)? 

Íà íàø ïîãëÿä, ç³ñòàâëåííÿ êëàñè÷íîãî ïîíÿòòÿ îôåðòè ó äîãîâ³ðíî-
ìó ïðàâ³ òà þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîñïåêòó äàє âñ³ ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïðîñïåêò íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îôåðòà ïðèäáàâàòè ö³íí³ 
ïàïåðè. Яê çàçíà÷àє À.Þ. Сèíåíêî, ïðîñïåêò åì³ñ³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ïðèêëàä îôåðòè ëèøå çà äîòðèìàííÿ òàêèõ óìîâ: (1) åì³òåíò ïîâèíåí 
âæèòè àêòèâíèõ ä³é ùîäî íàïðàâëåííÿ ïðîñïåêòó ïîòåíö³éíèì íàáóâà-
÷àì àáî çðîáèòè éîãî äîñòóïíèì äëÿ íèõ ³íøèì ñïîñîáîì; (2) ïðîñïåêò 
åì³ñ³¿ ì³ñòèòü ïðÿìó âêàç³âêó íà òå, ùî â³í є îôåðòîþ [2, c. 65]. Вîäíî-
÷àñ íà ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â ïðîñïåêò íå àäðåñóєòüñÿ áóäü-ÿêèì êîíêðåòíèì îñîáàì, éîãî ö³ëüîâà 
àóäèòîð³ÿ є ìàêñèìàëüíî øèðîêîþ, îçíàéîìèòèñÿ ç íèì ìîæå áóäü-ÿêèé 
ïîòåíö³éíèé ³íâåñòîð, çîêðåìà, òîé, ïðî ³ñíóâàííÿ ÿêîãî åì³òåíò íàâ³òü íå 
çäîãàäóєòüñÿ. Бåçóìîâíî, åì³òåíò í³êîëè íå ïîçíà÷àє äàíèé äîêóìåíò ÿê 
îôåðòó. Íà íàøó äóìêó, ïóáë³êàö³ÿ ïðîñïåêòó ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó є 
í³÷èì ³íøèì, ÿê ðåêëàìîþ âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Пóáë³êàö³ÿ çàðåєñòðî-
âàíîãî ðåãóëÿòîðîì ïðîñïåêòó ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ є ñïîñîáîì 
çä³éñíåííÿ ìàðêåòèíãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî âèìàãàєòüñÿ íà íîðìàòèâíîìó 
ð³âí³ ³ ÿêèé íå çàì³íþþòü áóäü-ÿê³ ³íø³ ìàðêåòèíãîâ³ çàõîäè (ïðåçåíòàö³¿ 
(«ðîàä-øîó»), ïóáë³êàö³¿ â ïðåñ³, îãîëîøåííÿ â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ òîùî). 
Þðèäè÷íà îñîáà ðåêëàìóє ñâî¿ ö³íí³ ïàïåðè øëÿõîì ðîçêðèòòÿ íîðìàòèâ-
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íî ïåðåäáà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå òà ñâ³é âèïóñê òà óêëàäàє äîãîâîðè 
êóï³âë³-ïðîäàæó ç òèì, õòî â³äãóêíåòüñÿ íà öþ ðåêëàìó òà çàæàäàє ïðè-
äáàòè âèçíà÷åíó ê³ëüê³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â. Сàìå òàêèé ³íâåñòîð ðîáèòè-
ìå îôåðòó ùîäî ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â. Іíøèìè ñëîâàìè, ïðîïîçèö³ÿ 
íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü ö³íí³ ïàïåðè íå çóìîâëþє 
âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ åì³òåíòà óêëàäàòè ïðàâî÷èíè ç öèì íåîáìåæå-
íèì êîëîì îñ³á: åì³òåíò, íå áóäó÷è çâ’ÿçàíèì óìîâàìè îôåðòè, âïðàâ³ 
â³äìîâèòè ìàéáóòíüîìó ³íâåñòîðó â óêëàäåíí³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó. 

В³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðîñïåêò³, íåïîâíå ðîç-
êðèòòÿ àáî âêëþ÷åííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ââàæàєòüñÿ àáñîëþòíîþ, 
òîáòî âîíà âèíèêàє ó åì³òåíòà íåçàëåæíî â³ä éîãî îá³çíàíîñò³ ç ðåàëüíèìè 
ôàêòàìè. Бóäü-ÿêå çíÿòòÿ ç ñåáå òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ ñïå-
ö³àëüíèõ çàñòåðåæåíü â òåêñò³ ïðîñïåêòó є íåìîæëèâèì. Сïåöèô³÷íèì є ³ 
êîëî îñ³á, ùî íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò ïðîñïåêòó. Îêð³ì äèðåêòîð³â 
(÷ëåí³â âèêîíàâ÷îãî îðãàíó) åì³òåíòà, äî òàêèõ îñ³á çàçâè÷àé âêëþ÷àþòüñÿ 
àóäèòîðè (âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóєòüñÿ ô³íàíñî-
âî¿ çâ³òíîñò³ åì³òåíòà), àíäåðàéòåðè, ³íêîëè – þðèñòè òà ³íø³ åêñïåðòè, 
ìàæîðèòàðí³ àêö³îíåðè. Хàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ є íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ âèíè (òàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ÷. 5 ñò. 36 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòî-
â³ðí³ñòü â³äîìîñòåé, íàâåäåíèõ ó äîêóìåíòàõ, ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ çàòâåð-
äæåííÿ ïðîñïåêòó, íåñå îñîáà, ÿêà îôîðìèëà ïðîñïåêò). 

Яêùî îìàíëèâà ÷è íåäîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ áóëà ñâ³äîìî âêëþ÷åíà äî 
ïðîñïåêòó, öå є ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàíåñåí³ çáèòêè. Îäíàê â ïðàâîâ³é äîêòðè-
í³ íå äî ê³íöÿ ðîçðîáëåíèì є ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ó ïðîñïåêò³ ö³ííèõ ïàïåð³â. Íà íàø ïîãëÿä, òàêå ïîíÿòòÿ íå 
ïîâèííî çâîäèòèñÿ âèíÿòêîâî äî ïåðåë³êó íåäîñòîâ³ðíèõ ôàêò³â. Тàê, áóäü-
ÿêà çàÿâà åì³òåíòà ïðî íàì³ðè (íàïðèêëàä, ùîäî íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ìàéáóòí³õ ïðîãðàì ìîäåðí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà, äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè òîùî) є íåäîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³-
єþ, ÿêùî åì³òåíò íàñïðàâä³ íå ìàâ òàêîãî íàì³ðó íà ìîìåíò îôîðìëåííÿ 
ïðîñïåêòó. Бóäü-ÿê³ ïðîãíîçè ùîäî ìàéáóòí³õ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ÷è ï³äâèùåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà ìîæóòü òàêîæ êâà-
ë³ô³êóâàòèñÿ ÿê íåäîñòîâ³ðí³, ÿêùî åì³òåíò ñàì íå â³ðèâ ó ¿õ ðåàëüí³ñòü 
(õî÷à òàêèé ôàêò áóäå ñêëàäíî äîâåñòè) àáî íà ìîìåíò îôîðìëåííÿ ïðî-
ñïåêòó ³ñíóâàëè ôàêòè, ÿê³ î÷åâèäíî çàïåðå÷óâàëè éîãî çä³éñíåíí³ñòü. 
Рàçîì ç òèì ö³ëêîì ðåàë³ñòè÷íèé ïðîãíîç, ÿêèé íå â³äáóâñÿ ÷åðåç ïîë³òè÷-
í³ àáî ìàêðîåêîíîì³÷í³ ôàêòîðè, íå ïîâèíåí áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ åì³òåíòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ. 

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèïóñêó 
òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â êðà¿íàõ ЄС є «ïðèíöèï âçàєìíîãî âèçíàííÿ» 
(àíãë. “mutual recognition principle”), çàô³êñîâàíèé â ðÿä³ íîðìàòèâíèõ 
äîêóìåíò³â. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 17 Дèðåêòèâè ЄС ïðî ïðîñïåêò, ïðî-
ñïåêò, ñõâàëåíèé ó äåðæàâ³ éîãî ïîõîäæåííÿ, áóäå ââàæàòèñÿ çàêîííîþ 
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ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ ÷è äîïóñêó äî òîðã³â 
ó áóäü-ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³-ó÷àñíèö³, äå áóäå çä³éñíþâàòèñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü, 
çà óìîâè ïîâ³äîìëåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó òàêî¿ äåðæàâè. В³äïîâ³äíå 
ïîâ³äîìëåííÿ ìàє íàäàâàòèñÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâè ðåєñòðàö³¿ 
ïðîñïåêòó íà âèìîãó åì³òåíòà ÷è îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ï³äãîòîâêó ïðî-
ñïåêòó, ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèòó, 
àáî ïðîòÿãîì îäíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç ìîìåíòó ñõâàëåííÿ ïðîñïåêòó, ÿêùî 
çàïèò áóâ ïîäàíèé îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì ïðîñïåêòó, øëÿõîì íàäàííÿ êîì-
ïåòåíòíîìó îðãàíó äåðæàâè ì³ñöÿ çä³éñíåííÿ ðîçì³ùåííÿ ÷è ïðîâåäåííÿ 
òîðã³â ñâ³äîöòâà ïðî ñõâàëåííÿ ïðîñïåêòó, ÿêèé ï³äòâåðäæóє, ùî ïðîñïåêò 
áóâ ñêëàäåíèé ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã äàíî¿ Дèðåêòèâè (÷. 1 ñò. 18).  
Сïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 20 ö³є¿ Дèðåêòèâè â³äíîñíî åì³-
òåíò³â, çàðåєñòðîâàíèõ â òðåò³õ äåðæàâàõ. Кîìïåòåíòíèé îðãàí äåðæàâè- 
ó÷àñíèö³ ìîæå ñõâàëèòè ïðîñïåêò, ñêëàäåíèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
òðåòüî¿ äåðæàâè, çà óìîâè, ùî: (à) ïðîñïåêò áóâ ñêëàäåíèé â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, âêëþ÷àþ÷è ñòàíäàðòè ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ 
IOSCO; (á) âèìîãè äî ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïðîñïåêò³, âêëþ÷àþ÷è 
³íôîðìàö³þ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, åêâ³âàëåíòí³ âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì 
äàíîþ Дèðåêòèâîþ.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï âçàєìíîãî âèçíàííÿ â òîìó âèãëÿä³, ÿê 
éîãî â³äòâîðåíî â òåêñòàõ íîðìàòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ЄС, íå âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñïîñ³á âèð³øåííÿ êîë³ç³éíèõ ïèòàíü, îñê³ëüêè ä³éñí³ñòü ïðî-
ñïåêòó òà ³íôîðìàö³éíèõ ìåìîðàíäóì³â ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ó áóäü-
ÿê³é äåðæàâ³-ó÷àñíèö³ «çóìîâëåíà àí³ çàñòîñóâàííÿì êëàñè÷íèõ êîë³ç³éíèõ 
íîðì, àí³ äîáðîâ³ëüíèì íàäàííÿì ³íîçåìíîìó ïðàâó ïåðåâàæíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè ïåðåä âíóòð³øíüîäåðæàâíèì ïðàâîì...» [9, c. 155]. Íîðìàòèâí³ àêòè 
ЄС ëèøå âèçíà÷àþòü äåðæàâó ïîõîäæåííÿ åì³òåíòà ÿê êîìïåòåíòíó þðèñ-
äèêö³þ äëÿ ñõâàëåííÿ ïðîñïåêòó, ³ àêòè éîãî äåðæàâíèõ îðãàí³â âèíÿòêîâî 
ç îãëÿäó íà ïðèíöèï âçàєìíîãî âèçíàííÿ, çàêð³ïëåíèé íàäíàö³îíàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ЄС, îòðèìóþòü âèçíàííÿ â áóäü-ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³-ó÷àñ-
íèö³. Іíîçåìíå ïðàâî ÿê òàêå â äàíîìó âèïàäêó íå çàñòîñîâóєòüñÿ; ð³øåííþ 
³íîçåìíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïðî ñõâàëåííÿ ïðîñïåêòó íàäàєòüñÿ þðè-
äè÷íà ñèëà íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè âèíÿòêîâî íà îñíîâ³ ôàêòó ³äåí-
òè÷íîñò³ áàçîâèõ ñòàíäàðò³â, ùî ³ñíóþòü äëÿ ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â â óñ³õ 
äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ, ÿê³ ³ìïëåìåíòóâàëè â³äïîâ³äí³ Дèðåêòèâè ЄС. Вèçíà-
÷åííÿ êîìïåòåíòíîãî ïðàâîïîðÿäêó ç óñ³õ ³íøèõ ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî 
ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ïðîäîâæóє çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ êîë³ç³é-
íèõ íîðì íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ – ÷ëåí³â ЄС.

В óìîâàõ ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó ãîñòðî â³ä÷óâàєòüñÿ 
ïîòðåáà ó ïðèñêîðåíí³ óí³ô³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ðåã³îíàëüíîìó òà óí³âåð-
ñàëüíîìó ð³âíÿõ. М³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îäíà-
êîâ³ âèìîãè äî ïîðÿäêó âèïóñêó ³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ðîçêðèòòÿ 
³íôîðìàö³¿ åì³òåíòàìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, óìîâè 
òà ôîðìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â â ïðîöåñ³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â 
åì³òåíòàìè-íåðåçèäåíòàìè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îñíîâíèõ ³íñòðóìåí-
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ò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ íîðì ó äàí³é ñôåð³ íà óí³âåðñàëü-
íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Íàéá³ëüø ³ñòîòí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿìó áóëè çä³éñíåí³ íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ЄС 
ç éîãî íàñòóïíîþ òðàíñôîðìàö³єþ â íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà єâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ. Ó êðà¿íàõ ЄС ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òðàäèö³éíî 
ðîçãëÿäàєòüñÿ â ðàìêàõ ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã ³ ñâîáîäè ðóõó êàï³òàëó, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³. 
Сèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèïóñêó òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â ðàìêàõ 
ЄС óòâîðþþòü ÿê ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåê-
òè ó ñôåð³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â (íàïðèêëàä, Дèðåêòèâà 2003/6/ЄС Єâðî-
ïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó ³ Рàäè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ð. ïðî ³íñàéäåðñüê³ ïðàâî-
÷èíè òà ìàí³ïóëþâàííÿ ðèíêîì (çëîâæèâàííÿ íà ðèíêó)), òàê ³ êîìïëåêñí³ 
íîðìàòèâí³ àêòè, ùî íàëåæàòü çàçâè÷àé äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðèïèñè ùîäî 
òèõ àáî ³íøèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. 

Íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ áóëà ðåàë³çîâàíà ³äåÿ òàê çâàíîãî «єäèíîãî 
єâðîïåéñüêîãî ïàñïîðòà» äëÿ åì³òåíò³â, ùî äîçâîëÿє ¿ì çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ 
êîøòè øëÿõîì âèïóñêó ³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ ЄС 
áåç íåîáõ³äíîñò³ ðåєñòðàö³¿ âèïóñêó ³ ïðîñïåêòó â êîæí³é äåðæàâ³ òàêîãî 
ðîçì³ùåííÿ. Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ãàðìîí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ðàìêàõ 
ЄС ó ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ñòàëà óí³-
ô³êàö³ÿ ïîðÿäêó ðîçêðèòòÿ åì³òåíòàìè ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî-
âèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè 
ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â åì³òåíò³â, ÿê³ âæå äîïóùåí³ äî òîðã³â íà îðãà-
í³çîâàíèõ ðèíêàõ äåðæàâ – ÷ëåí³â ЄС, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ 
«єäèíîãî ïàñïîðòà» åì³òåíòà.

Висновки. 
1. Пóáë³êàö³ÿ ïðîñïåêòó ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó є í³÷èì ³íøèì, ÿê 

ðåêëàìîþ âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Пóáë³êàö³ÿ çàðåєñòðîâàíîãî ðåãóëÿ-
òîðîì ïðîñïåêòó ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî ðîçì³ùåííÿ є ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ 
ìàðêåòèíãó ö³ííèõ ïàïåð³â. Пðîïîçèö³ÿ íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á íàáóâàòè 
ó âëàñí³ñòü ö³íí³ ïàïåðè íå çóìîâëþє âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ åì³òåíòà 
óêëàäàòè ïðàâî÷èíè ç öèì íåîáìåæåíèì êîëîì îñ³á: åì³òåíò, íå áóäó-
÷è çâ’ÿçàíèì óìîâàìè îôåðòè, âïðàâ³ â³äìîâèòè ìàéáóòíüîìó ³íâåñòîðó 
â óêëàäåíí³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó.

2. Ç îãëÿäó íà «ïðèíöèï âçàєìíîãî âèçíàííÿ», çàêð³ïëåíèé íàäíàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ЄС, àêòè äåðæàâíèõ îðãàí³â äåðæàâè ïîõîäæåí-
íÿ åì³òåíòà ùîäî ñõâàëåííÿ ïðîñïåêòó ÷è äëÿ íàäàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñ-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â îòðèìóþòü âèçíàííÿ â áóäü-ÿê³é 
³íø³é äåðæàâ³ – ó÷àñíèö³ ЄС. Рåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó «єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî 
ïàñïîðòà» äëÿ åì³òåíò³â äîçâîëÿє ¿ì çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ êîøòè øëÿõîì 
âèïóñêó ³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ ЄС áåç íåîáõ³äíîñò³ 
ðåєñòðàö³¿ âèïóñêó ³ ïðîñïåêòó â êîæí³é äåðæàâ³ òàêîãî ðîçì³ùåííÿ.
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çàáåçïå÷åííÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Ó ñòàòò³ àíàë³çóєòüñÿ ïðàâîâà 
ïðèðîäà ïðîñïåêòó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ åì³òåíòà òà ³íøèõ îñ³á çà íå-
äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ó ïðîñïåêò³, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ãàðìîí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèïóñê³â òà ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â â ðàìêàõ ЄС, â òîìó ÷èñë³ 
â êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ «ïðèíöèïó âçàєìíîãî âèçíàííÿ» ùîäî çàðåєñòðîâàíèõ ïðîñïåê-
ò³â ö³ííèõ ïàïåð³â ÿê êëþ÷îâîãî ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ єäèíîãî єâðîïåéñüêî-
ãî ôîíäîâîãî ðèíêó.
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Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ïðàâîâыõ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñïåêòà êàê ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ ðàñêðыòèÿ èíôîðìàöèè íà ðыíêå öåííыõ áóìàã. В ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ 
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïðîñïåêòà öåííыõ áóìàã, âîïðîñы îòâåòñòâåííîñòè эìèòåíòà è äðóãèõ 
ëèö çà íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ â ïðîñïåêòå, à òàêæå ðåçóëüòàòы ãàðìîíèçàöèîííыõ 
ïðîöåññîâ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âыïóñêîâ è ðàçìåùåíèÿ öåííыõ áóìàã â ðàì-
êàõ ЕС, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå âíåäðåíèÿ «ïðèíöèïà âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ» îòíîñèòåëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàííыõ ïðîñïåêòîâ öåííыõ áóìàã êàê êëþ÷åâîãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ôîíäîâîãî ðыíêà.
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Vygovskyy O. I. Securities prospectus as an instrument of disclosure at stock market. –  
Article. 

This article highlights legal issues of using securities prospectus as a document ensuring 
disclosure at the securities market. The author of the article analyzes legal nature of securities 
prospectus, misrepresentation liability of an issuer and other persons for false information con-
tained in the prospectus, as well as the results of harmonization processes in legal regulation 
of issue and placement of securities within EU, in particular, in the context of introduction 
of mutual recognition principle regarding registered securities prospectuses as key principle 
underlying the formation of single European stock market. 

Key words: securities, prospectus, issuer, investor, mutual recognition principle.

Вèãîвсьêèé О. І. Проспект цінних паперів як інструмент розкриття ...



56 Наукові праці НУ ОЮА

УДК 340.15

Ä. Ð. Çаéнóòäèнîв

ЗАПАДНОЕ ПРАВОВОЕ ПРОСТРАНСТВО В ПЕРИОД 
ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ (1917–1920 ГОДЫ)

Íè îäíà èìïåðèÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîñòðîèòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàí-
ñòâî, êàæóùååñÿ åäèíñòâî âñåãäà îòíîñèòåëüíî. Иìïåðèÿ, óсòанîвèвøаÿ 
свîю вëасòь наä äåсÿòêаìè сîвåðøåннî ðаçных в ïðавîвîì ðаçвèòèè 
наðîäîв, нåсïîсîбна ê óсòанîвëåнèю óнèвåðсаëьнîé ïðавîвîé сèсòå-
ìы. Нå ÿвëÿëась èсêëючåнèåì è Ðîссèéсêаÿ èìïåðèÿ. Íà îãðîìíыõ òåð-
ðèòîðèÿõ èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâîâàëè íå òîëüêî ðàçëè÷íыå ïðà-
âîâыå ìîäåëè, íî è ïðàâîâыå ñèñòåìы: â Фèíëÿíäèè ïðåîáëàäàëè íîðìы 
ñêàíäèíàâñêîãî ïðàâà, Пîëüøà ñêëîíÿëàñü ê ðîìàíñêîé ïðàâîâîé ãðóïïå 
ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè, à Пðèáàëòèêà, íàîáîðîò, ê ãåðìàíñêîé 
ãðóïïå; íà Кàâêàçå ïðàâî àäàòà ñîïåðíè÷àëî ñ øàðèàòîì, â òî âðåìÿ êàê â 
Сðåäíåé Àçèè íåïîêîëåáèìыì âåêàìè îñòàâàëîñü èñëàìñêîå ïðàâî. Íåëü-
çÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ В.Д. Çîðüêèíыì, êîòîðыé óêàçыâàÿ íà òî, ÷òî Рîññèéñêàÿ 
èìïåðèÿ ïðîâåëà «áîëüøóþ è êðîïîòëèâóþ ðàáîòó ïî ïîñòåïåííîìó ñîç-
äàíèþ â ñòðàíå òàêîãî åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå áåðåæ-
íî èíêîðïîðèðîâàëî áы â ñåáÿ ïðàâîâыå òðàäèöèè ðîññèéñêèõ îêðàèí» 
[1, c. 144]. Пðàâîâîãî åäèíñòâà ìåæäó íàöèîíàëüíыìè îêðàèíàìè Рîññèé-
ñêîé èìïåðèè äîñòèãíóòî íå áыëî.

Íàñòóïèâøàÿ Фåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà çàïóñòèëà ìîùíóþ 
äåìîêðàòè÷åñêóþ äèíàìèêó ïî ôåäåðàëèçàöèè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Тàê, «â 
ìàðòå áыëà îáъÿâëåíà ïîëíàÿ àìíèñòèÿ, îòìåíÿëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü, 
íàöèîíàëüíыå è âåðîèñïîâåäàëüíыå îãðàíè÷åíèÿ. Îòìåíÿëèñü âñå íàðóøå-
íèÿ ôèíëÿíäñêîé êîíñòèòóöèè, ïðåäïîëàãàëîñü ñîçâàòü Сåéì, íà êîòîðîì 
áóäóò îáñóæäåíы îñíîâíыå çàêîíîïîëîæåíèÿ è êîíñòèòóöèÿ Фèíëÿíäèè. 
Пðîâîçãëàøàëàñü ïîëíàÿ íåçàâèñèìîñòü Пîëüøè, êîòîðàÿ îñòàâàëàñü ñâÿ-
çàííîé ñ Рîññèåé ëèøü “ñâîáîäíыì âîåííыì ñîþçîì”. Сàíêöèîíèðîâàòü 
эòè ðåøåíèÿ äîëæíî áыëî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Пðåäïîëàãàëîñü çíà-
÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè Лèòâы è Óêðàèíы» 
[2, c. 531]. Îäíàêî íàðîäы íàöèîíàëüíыõ îêðàèí îïàñàëèñü, è îò÷àñòè 
íå áåçîñíîâàòåëüíî, ÷òî íà ñìåíó ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè âíîâü ïðèäóò 
èäåè èìïåðèàëèçìà è âåëèêîäåðæàâíîãî øîâèíèçìà. Пðåäïîñыëêè эòî-

© Çàéíóòäèíîâ Д. Р., 2019



57

ãî ñîçäàâàëî ñàìî Вðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíыå 
ãðóïïы è ãåíåðàëèòåò, îòñòàèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ Пåðâîé 
ìèðîâîé âîéíы, îáñóæäàÿ ïðåäñòîÿùåå «ðàñ÷ëåíåíèå» Îñìàíñêîé èìïå-
ðèè è äàëüíåéøóþ îêêóïàöèþ Рîññèåé Бàëêàí, çàòÿãèâàÿ ïðîöåññ ïðè-
çíàíèÿ çà íàðîäàìè ïðàâà íà íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå. Пîэòîìó 
îêðàèííыå òåððèòîðèè, òàê è îñòàâøèñü äî êîíöà íå èíòåãðèðîâàííыìè 
â èìïåðñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, óæå â êîíöå 1917 ãîäà ïðèñòóïèëè 
ê àêòèâíîìó ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííыõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âыðàáîòêå íîâыõ íîðì 
ïðàâà è ïðàâîâыõ êîíñòðóêöèé, à òàêæå ïðèñïîñàáëèâàíèþ óæå ñóùåñòâó-
þùèõ èíñòèòóòîâ ê äåéñòâóþùåé ðåàëüíîñòè. В ñîâîêóïíîñòè ïîäîáíыå 
ìåðîïðèÿòèÿ âыêîâыâàëè íîâыå îáðàçы ïðàâîâыõ ìîäåëåé.

В ñâÿçè ñ эòèì òðóäíî ïåðåîöåíèòü òó ðîëü, êîòîðóþ ïðåäñòîÿëî ñыãðàòü 
Вñåðîññèéñêîìó Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ, ê 1918 ãîäó ñòàâøèì åäèí-
ñòâåííî ëåãèòèìíыì îðãàíîì âëàñòè â Рîññèè, íàäåëåííыì àáñîëþòíыìè 
ïðàâàìè íà ïðàâîòâîð÷åñòâî. Тîëüêî òàêîé îðãàí áыë ñïîñîáåí îñòàíîâèòü 
Рîññèþ íà ïîðîãå õàîñà áðàòîóáèéñòâåííîé Гðàæäàíñêîé âîéíы, îïðåäå-
ëèòü åäèíыé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíы äåìîêðàòè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê, 
îáåñïå÷èòü ïîäëèííîå íàöèîíàëüíîå è ðåëèãèîçíîå ðàâíîïðàâèå, è ñàìîå 
ãëàâíîå, íà÷àòü ôîðìèðîâàòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Рîñïóñê 
6 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà Вñåðîññèéñêîãî Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïîñòàâèë 
ïåðåä íàöèîíàëüíыìè ïðàâèòåëüñòâàìè îêðàèí òðè âîçìîæíыõ âàðèàíòà 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà:

 – ïîñëåäîâàòü ïî ïóòè ñîâåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè, äî ìîìåíòà èõ ïîãëîùåíèÿ áîëüøåâè-
ñòñêîé Рîññèè;

 – ïðèíÿòü êóðñ îáùåðîññèéñêîãî àíòèáîëüøåâèçìà è ïðèíöèï íåïðåäðå-
øåíèÿ â âîïðîñå ôîðìы ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ïðàâîâîé ñèñòåìы, 
äî ìîìåíòà ëèêâèäàöèè ñîâåòñêîé âëàñòè;

 – íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî íåçàâèñèìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ôîðìèðîâà-
íèå ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé ìîäåëè, âàðüèðóÿ ìåæäó àíòèáîëüøåâèñòñêèì 
è áîëüøåâèñòñêèì êóðñîì.

Еñëè ïåðâыå äâà âàðèàíòà âыäâèãàëè òðåáîâàíèå ïðèçíàíèÿ öåëîñòíî-
ñòè è åäèíñòâà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òî òðåòèé âàðèàíò èñõîäèë 
èñêëþ÷èòåëüíî èç ïðèîðèòåòà íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî èíòåðå-
ñîâ. Тàêæå ïåðâыå äâà âàðèàíòà òðåáîâàëè êîíêðåòíîé èäåîëîãè÷åñêîé 
îðèåíòàöèè – ëèáî áîëüøåâèñòñêîé, ëèáî àíòèáîëüøåâèñòñêîé; òîãäà êàê 
òðåòèé – ìîã ñòðîèòüñÿ íà ëþáîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì êóðñå, õîòÿ áîëåå 
áыë ñêëîíåí ê «âðàæäåáíîìó íåéòðàëèòåòó» ïî îòíîøåíèþ ê ñîâåòñêîé 
âëàñòè. Иñõîäÿ èç âîçìîæíыõ âàðèàíòîâ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, âîçíèêíóâøèå íàöèîíàëüíыå ãîñóäàðñòâåííыå îáðàçîâàíèÿ ïðèñòó-
ïèëè ê ñîçäàíèþ íåçàâèñèìыõ ñòðóêòóð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îáîñîáëåíèþ ñîáñòâåííыõ ïðàâîâыõ ìîäåëåé. Îñîáыé èíòåðåñ â äàííîì 
ïðîöåññå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé çàïàäíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ó÷àñòíèêà-
ìè ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿëèñü Пîëüøà è Óêðàèíà.

Çаéнóòäèнîв Ä. Ð. Западное правовое пространство ...



58 Наукові праці НУ ОЮА

Íà òåððèòîðèè Пîëüøè è Óêðàèíы â ïåðèîä Гðàæäàíñêîé âîéíы 
â 1918–1920 ãîäы áыëè ñôîðìèðîâàíы íå òîëüêî îäíè èç ñàìыõ ìîùíыõ 
àíòèáîëüøåâèñòñêèõ àðìèé, íî è áыë çàëîæåí âåñüìà ïåðñïåêòèâíыé ôóí-
äàìåíò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé 
ñèñòåìы.

29 ìàðòà 1917 ãîäà Вðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàâàëî ñóâåðåíèòåò 
Пîëüøè ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: «Вî-ïåðâыõ, âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà 
áóäóùåé Пîëüøè îïðåäåëÿëàñü áы ïî эòíîãðàôè÷åñêîìó, à íå èñòîðè÷å-
ñêîìó ïðèíöèïó, âî-âòîðыõ, åé íàäëåæàëî çàêëþ÷èòü «ñâîáîäíыé âîåííыé 
ñîþç» ñ áыâøåé ìåòðîïîëèåé, ÷òîáы èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà 
íà âðàæäåáíыå Рîññèè ïîçèöèè» [3, c. 85]. Бîðüáà ðàçëè÷íыõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ãðóïï è íå ñïîñîáíîñòü èõ ê êîíñîëèäàöèè â òå÷åíèè 1918 ãîäà, òàê 
è íå ïðèâåëà ê îáðàçîâàíèþ â Пîëüøå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Эòîò óñóãóáëÿþùèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â íà÷àëå íîÿáðÿ 1918 ãîäà 
ðàçðåøèë Þçåô Пèëñóäñêèé, êîòîðыé âçÿë âñþ ïîëíîòó âëàñòè è ïðè-
ñòóïèë ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ñòðîèòåëüñòâó íåçàâèñèìîé Пîëü-
øè. В ðåçóëüòàòå âîåííыõ êàìïàíèé 1918–1919 ãîäîâ ãðàíèöы Пîëüøè 
áыëè îïðåäåëåíы. В êîíå÷íîì èòîãå «ïðèíÿòыé Ó÷ðåäèòåëüíыì ñåéìîì 
1 àâãóñòà 1919 ã. çàêîí îáъÿâëÿë î ïîä÷èíåíèè áыâøèõ ïðóññêèõ çåìåëü, 
êîòîðыå ïî Вåðñàëüñêîìó ìèðíîìó äîãîâîðó âîøëè â ñîñòàâ Пîëüñêîé 
Рåñïóáëèêè, Сåéìó, Íà÷àëüíèêó ãîñóäàðñòâà è ìèíèñòðàì» [4]. Пîëüçóÿñü 
îãðîìíыì àâòîðèòåòîì, Þ. Пèëñóäñêèé ôàêòè÷åñêè ñïàñ ìîëîäóþ ïîëü-
ñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü îò åå ðàñ÷ëåíåíèÿ è ðåøèòåëüíî ïðåðâàë ñîâåò-
ñêóþ èíòåðâåíöèþ â ñòðàíå. Иìåííî ïðè Þ. Пèëñóäñêîì Пîëüøà âíîâü 
âåðíóëàñü íà ïóòü íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìы, êîòîðыé îíà 
ïîòåðÿëà â 1815 ãîäó.

Сëåäóåò óêàçàòü, ÷òî Пîëüøà äî ìîìåíòà ïîòåðè íàöèîíàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Рîññèéñêîé èìïåðèè ñòàëà 
àêòèâíî òðàíñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííîå ïðàâî, îðèåíòèðóÿñü íà ôðàíöóç-
ñêóþ ïðàâîâóþ ìîäåëü. Тàê, «â Кíÿæåñòâå Вàðøàâñêîì â ïåðèîä êðàòêîãî 
ãîñïîäñòâà Фðàíöèè Сåéì äîáðîâîëüíî ïðèíÿë â 1808 ã. Кîäåêñ Íàïî-
ëåîíà <…> ðåöåïöèÿ ôðàíöóçñêèõ êîäåêñîâ îïðåäåëèëà âî ìíîãîì ïóòü 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîëüñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ÷òî îùóùàëîñü âïëîòü äî 
íà÷àëà XX â.» [5, c. 272]. Íàïðèìåð, èíòåãðèðîâàííыå íîðìы ôðàíöóçñêî-
ãî òîðãîâîãî ïðàâà ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé äåéñòâîâàëè âïëîòü äî ïðè-
íÿòèÿ Пîëüñêîãî òîðãîâîãî êîäåêñà 1934 ãîäà. Тàêèì îáðàçîì, âîçðîæäå-
íèåì ïîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â 1918 ãîäó äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìы ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêîé çàêîíîìåðíîñòè äîëæíî áыëî 
áы ñòàòü âîçâðàùåíèå â ðàìêè ðîìàíñêîé ïðàâîâîé ãðóïïы ðîìàíî-ãåð-
ìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè. Îäíàêî эòîãî íå ïðîèçîøëî â ñèëó óíèêàëüíîãî 
õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ïîëüñêîãî ïðàâà, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íà óêðåïèâøèåñÿ 
эëåìåíòы ôðàíöóçñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè, âñå æå èìåëî êîìáèíèðîâàííыé 
õàðàêòåð. Дðóãèìè ñëîâàìè, «â ïîëüñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ÷åòêî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå ðèìñêîãî, íåìåöêîãî, ôðàíöóç-
ñêîãî, àâñòðèéñêîãî ïðàâà» [5, c. 267]. Пîэòîìó ñïðàâåäëèâî «èñòîðèêè 
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ïðàâà â êà÷åñòâå îäíîé èç õàðàêòåðíыõ ÷åðò ðàçâèòèÿ ïîëüñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìы íàçыâàþò ïðèñóùèé åé îïðåäåëåííыé 
àñèíõðîíèçì. Íîâыå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâыå ôîðìы âыçðåâàëè â ðàìêàõ 
ñòàðîãî îáùåñòâà, íîâыå îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ ñîõðàíÿëè ïî ðàçíыì 
ïðè÷èíàì àðõàè÷íыå ïðàâîâыå èíñòèòóòы. Тàê, â ïðåäåëàõ Вàðøàâñêîãî 
Кíÿæåñòâà îäíîâðåìåííî äåéñòâîâàëè ïîëîæåíèÿ ôåîäàëüíîãî óãîëîâíîãî 
ïðàâà è çàèìñòâîâàííîãî èç Фðàíöèè áóðæóàçíîãî Гðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Íàïîëåîíà, à ïîçæå è ôðàíöóçñêîãî Тîðãîâîãî êîäåêñà» [5, c. 272–273]. 
Кîìáèíèðîâàííыé õàðàêòåð ñèñòåìы ïðàâà Пîëüøè ìîæíî îò÷åòëèâî ïðî-
ñëåäèòü â äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ îòðàñëÿõ – ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì. 
В ÷àñòíîñòè, «îñíîâíыìè èñòî÷íèêàìè óãîëîâíîãî ïðàâà äî 1932 ã. áыëè: 
íà çåìëÿõ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ Рîññèè, – ðóññêèé óãîëîâíыé êîäåêñ 
1903 ã., íà áыâøèõ àâñòðèéñêèõ çåìëÿõ – àâñòðèéñêèé óãîëîâíыé çàêîí 
1852 ã., à íà òåððèòîðèè áыâøåé Пðóññèè – íåìåöêèé óãîëîâíыé êîäåêñ 
1871 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííыìè ïîëüñêèìè âëàñòÿìè» [6]. Àíàëîãè÷íî 
äåëî îáñòîÿëî è ñ äåéñòâèåì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

В ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèñòåìà ïðàâà Пîëüøè èñïыòàëà ñèëüíåéøåå âëèÿ-
íèå ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ ìîäåëåé áóðæóàçíыõ ñòðàí Еâðîïы, эòî ïîçâî-
ëèëî åé âыðàáîòàòü äîñòàòî÷íî ñòîéêèé èììóíèòåò ê ïðàâîâыì óòîïè-
ÿì êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Сëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â îòëè÷èå îò 
äðóãèõ íàöèîíàëüíыõ ãîñóäàðñòâåííыõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêíóâøèõ ïîñëå 
ðàçâàëà Рîññèéñêîé èìïåðèè (Лèòâà, Лàòâèÿ, Эñòîíèÿ, Фèíëÿíäèÿ, Óêðà-
èíà è äðóãèå), íà òåððèòîðèè Пîëüøè (äî 1939 ãîäà) òàê è íå áыëà óñòà-
íîâëåíà ñîâåòñêàÿ âëàñòü. Вî ìíîãîì эòî îáåñïå÷èâàëîñü çà ñ÷åò àâòîðè-
òàðíîé âëàñòè Þ. Пèëñóäñêîãî, êîòîðыé «ïðèñâîèë ñåáå áîëüøèå, ïî÷òè 
äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ, íî íà íåïðîäîëæèòåëüíыé ïåðèîä – òîëüêî äî 
ìîìåíòà ñîçыâà ñåéìà, âыáîðы â êîòîðыé ïîä åãî ñèëüíыì äàâëåíèåì 
ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷èëî íà 26 ÿíâàðÿ 1919 ã.» [3, c. 111]. Тàêèì îáðàçîì, 
â ðåøàþùèé 1919 ãîä ïîïыòêè áîëüøåâèêîâ âîåííыì ïóòåì ñîâåòèçèðî-
âàòü êóðñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Пîëüøè áыëè ïîäàâëåíы. 
Бîëåå òîãî, â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé èñòîðè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ñâîþ 
ñòðóêòóðó ïðàâîâыõ эëåìåíòîâ è èíñòèòóòîâ åâðîïåéñêèõ ñèñòåì (èäåè 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïàðëà-
ìåíòàðèçìà), ñ 1918 ãîäà ïîëüñêàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ñðàçó ñòàëà ôîðìèðî-
âàòüñÿ â ðàìêàõ àíòèáîëüøåâèçìà. В òðóäå «Иñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Пîëüøè» 1980 ãîäà îòìå÷åíî: «Бóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíыì 
ïóòåì çàêðåïëÿëî îáùåñòâåííî-эêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííыå íà 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, è ïîñðåäñòâîì ãîñóäàð-
ñòâåííыõ îðãàíîâ îõðàíÿëî êëàññîâыå èíòåðåñы áóðæóàçèè è ïîìåùèêîâ» 
[4]. В áîëåå ðàçâåðíóòîì âèäå эòè ïðåîáðàçîâàíèÿ âыðàæàëèñü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: «Быë èçäàí ðÿä äåêðåòîâ â ñîöèàëüíîé îáëàñòè, ââîäèâøèõ 
â Пîëüøå ñòàíäàðòы, ïðèíÿòыå íà òîò ìîìåíò â ðàçâèòыõ çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: 8-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü ñ óêîðî÷åííîé (àíãëèéñêîé) 
ñóááîòîé, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè è íåñ÷àñòíыì ñëó÷àÿì íà 
ïðîèçâîäñòâå, ãàðàíòèðîâàííыé ìèíèìóì îïëàòы òðóäà â ãîñóäàðñòâåí-
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íîì ñåêòîðå, èíñïåêöèè è áèðæè òðóäà, çàùèòó ïðàâ êâàðòèðîñъåìùèêîâ 
è äðóãîå» [3, c. 111]. В èòîãå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Пîëüøè ïðèîáðåëà âыðà-
æåííыé àíòèñîöèàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Хîòÿ íåêîòîðыå àâòîðы ñ÷èòà-
þò, ÷òî òàêèì îáðàçîì ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî «ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî 
áóäåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó â äóõå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, 
à íå áîëüøåâèêîâ» [3, c. 112], îäíàêî îòíîøåíèå íàöèîíàëüíîé èíòåëëè-
ãåíöèè äàæå ê ïðàâîñîöèàëèñòè÷åñêèì èäåÿì áыëî íåãàòèâíыì. Пîëüñêàÿ 
îáùåñòâåííîñòü âåêàìè âыêîâыâàëà ïðî÷íîå íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, 
îñíîâîé êîòîðîãî âыñòóïàëè èäåè åâðîïåéñêîé ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè.

Àíòèáîëüøåâèñòñêèé õàðàêòåð ïîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èìåë è 
âíåøíåå âыðàæåíèå. Пîëüøà àêòèâíî áîðîëàñü ñ ñîâåòèçàöèåé â ñîñåäíèõ 
ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, âåñíîé 1919 ãîäà ïîëüñêàÿ àðìèÿ îêàçàëà ïîìîùü 
íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó Лèòâы, òåì ñàìыì ðàçðóøèâ ïëàíы ñîâåò-
ñêîé Рîññèè î ñîçäàíèè ôåäåðàöèè Лèòâы è Бåëîðóññèè. Лåòîì 1920 ãîäà 
ñîâåòñêàÿ âëàñòü áыëà âыíóæäåíà ïîäïèñàòü ìèðíыé äîãîâîð ñ Лèòîâñêîé 
ðåñïóáëèêîé. [2, c. 624] Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä 1920-õ ãîäîâ âî 
âíåøíåé ïîëèòèêå Пîëüøå ïðèñóòñòâîâàëè «èìïåðñêèå íîòêè», çâó÷àâøèå 
íà âñåé òåððèòîðèè Вîñòî÷íîé Еâðîïы. В ÷àñòíîñòè, «ôàêòè÷åñêèé ðóêî-
âîäèòåëü Пîëüøè (Naczelnik Panstwa) â 1918–1922 ãã. ìàðøàë Þ. Пèëñóä-
ñêèé âыñòóïàë çà ñîçäàíèå «ñàìîñòîÿòåëüíыõ ãîñóäàðñòâ» ïîä ãëàâåíñòâîì 
Пîëüøè. В àâãóñòå 1919 ã. íà ïåðåãîâîðàõ ñ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà 
БÍР À. Лóöêåâè÷åì (òîò äîáèâàëñÿ âêëþ÷åíèÿ «áåëîðóññêîãî âîïðîñà» 
â ïðîãðàììó Пàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè) ïîëüñêèé ëèäåð ïîîáåùàë 
îñâîáîäèòü Бåëîðóññèþ èç-ïîä âëàñòè Рîññèè. Рàçäåë ñâîåé ñòðàíы ïî 
ðåøåíèþ Бðåñòñêîãî è Рèæñêîãî ìèðíыõ äîãîâîðîâ Лóöêåâè÷ âîñïðèíÿë 
êàê óãðîçó èñ÷åçíîâåíèÿ áåëîðóññêîãî эòíîñà è åãî êóëüòóðы» [7, c. 309]. 
Рîæäàëèñü è áîëåå ìàñøòàáíыå ïëàíы, òàêèå êàê ñîçäàíèå Сîåäèíåííыõ 
Шòàòîâ Пîëüøè, êîòîðыå «äîëæíы áыëè âêëþ÷àòü íåñêîëüêî àâòîíîì-
íыõ êîðîëåâñòâ (Пîëüñêîå, Лèòîâñêîå, Пîëåññêîå, Гàëèöêî-Пîäîëüñêîå, 
Вîëыíñêîå) âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì, êîòîðыé îäíîâðåìåííî íîñèë áы 
òèòóë êîðîëÿ Пîëüñêîãî, Лèòîâñêîãî, Пîëåññêîãî è Гàëèöêîãî» [7, c. 312]. 
Вñå èäåè î òåððèòîðèàëüíîì ðàñøèðåíèè Пîëüøè íàõîäèëè ïîääåðæêó åå 
íåïîñðåäñòâåííîãî ëèäåðà Þ. Пèëñóäñêîãî. Тàê, «â íà÷àëå 1920-õ ãã. ïëà-
íы Пèëñóäñêîãî ïîëó÷èëè ïðîäîëæåíèå â «Яãåëëîíñêîé èäåå» – ïðîåêòå 
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîì íà Вîñòîê – â ñòîðîíó Лèòâы, 
Бåëîðóññèè è Óêðàèíы» [7, c. 313]. В òîæå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
эòè «èìïåðñêèå» èäåè áыëè íå ñîâñåì «èìïåðñêèå». Пëàíы òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàñøèðåíèÿ íå áыëè ñàìîöåëüþ ïîëüñêèõ ïîëèòèêîâ, òàê êàê, ïðå-
æäå âñåãî, эòè ïëàíы áыëè íàïðàâëåíы íà ñîçäàíèå ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà, 
ñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü ñîâåòñêèì èìïåðñêèì àìáèöèÿì, íå äîïóñêàòü 
ñîâåòèçàöèè Вîñòî÷íîé Еâðîïы è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â íåé êîììóíèçìà. 
Тàêèì îáðàçîì, ó÷èòыâàÿ âыøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ïîìèìî ôîð-
ìèðîâàíèÿ àíòèáîëüøåâèñòñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, Пîëüøà òàêæå 
âыñòðàèâàëà îäíîçíà÷íóþ àíòèáîëüøåâèñòñêóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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К çàïàäíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòðàíñòâó òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü Óêðàèíы. Кàê è äðóãèå íàöèîíàëüíыå îêðàèíы, Óêðàèíà ïîñëå 
Фåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ïðèñòóïèëà ê ñòðîèòåëüñòâó àâòîíî-
ìèè, à ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ê ñîçäàíèþ ñóâåðåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. «Сðàçó ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â Рîññèè Рàäà çàÿâèëà 
îá îáðàçîâàíèè Óêðàèíñêîé íàðîäíîé ðåñïóáëèêè <…> В äåêàáðå 1917 ã. 
â Кèåâå ïðîõîäèë Вñåóêðàèíñêèé ñъåçä ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿí-
ñêèõ äåïóòàòîâ. Óêðàèíñêèì áîëüøåâèêàì íå óäàëîñü ïîáåäèòü íà íåì, 
îíè ïåðååõàëè â Хàðüêîâ, ãäå ïðîâåëè íîâыé ñъåçä, ïðîâîçãëàñèâ ñîçäàíèå 
ЦИК Óêðàèíы, êîòîðыé «ïðèíÿë íà ñåáÿ âñþ ïîëíîòó âëàñòè íà Óêðàèíå»» 
[2, c. 623]. Îäíàêî â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíà ïðîäîëæè-
ëà êóðñ äåìîêðàòèçàöèè ïðàâîâîé ñèñòåìы Рîññèéñêîé èìïåðèè, íà÷àòыé 
åùå Вðåìåííыé ïðàâèòåëüñòâîì. Эòî â ïîëíîé ìåðå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
«ïîñëå 60-õ ãã. XVIII â. ñ ëèêâèäàöèåé ìàëîðîññèéñêîé àâòîíîìèè ñòàëî 
ðàñøèðÿòüñÿ ïðèìåíåíèå îáùåðîññèéñêîãî ïðàâà, êîòîðîå çàìåòíî ïîòåñ-
íèëî äðóãèå èñòî÷íèêè» [6]. И óæå ñ XIX âåêà ïðàâîâîå ðàçâèòèå Óêðàè-
íы ïðîòåêàëî â îáùåðîññèéñêîì ðóñëå. Тåððèòîðèÿ Óêðàèíы ëó÷øå èíыõ 
íàöèîíàëüíыõ îêðàèí áыëà èíêîðïîðèðîâàíà â èìïåðñêîå ïðàâîâîå ïîëå. 
Тåì íå ìåíåå, ñ íà÷àëîì îôîðìëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè 
â 1918 ãîäó âñòàë êîíêðåòíыé âîïðîñ â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè âыáîðà 
ïóòè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Сòðåìÿñü îòîðâàòüñÿ îò «îïåêè» Рîññèè, Óêðàè-
íà ñäåëàëà âыáîð â ïîëüçó åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðыé âыðàæàëñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, â èíñòèòóòå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ 
îãðàíè÷èòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ â åå äåÿòåëüíîñòè 
÷åòêèõ ãðàíèö. Пðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííàÿ äèíàìèêà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
õàðàêòåðíà äëÿ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñòðåìÿùåéñÿ ê îãðàíè÷å-
íèþ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Óêðàèíñêîå îáùåñòâî â ñèëó ñâîåãî ìåíòàëè-
òåòà îòðèöàåò àâòîðèòàðèçì è áîðåòñÿ ñ íèì.

Îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíы â ðàññìàòðèâàåìыé 
ïåðèîä ÿâëÿëàñü ÷àñòàÿ ñìåíà ôîðì ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. 
В ÷àñòíîñòè, 8 ôåâðàëÿ 1918 ãîäà ñîâåòñêèå âîéñêà âçÿëè Кèåâ, ñâåðã-
ëè Цåíòðàëüíóþ ðàäó è óñòàíîâèëè ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíы. 
29 àïðåëÿ 1918 ãîäà íà ñìåíó ñîöèàëèñòè÷åñêîé Цåíòðàëüíîé Рàäå ê âëà-
ñòè ïðèøåë ãåíåðàë-ëåéòåíàíò П. Сêîðîïàäñêèé. Íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü 
ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Óêðàèíñêàÿ Дåðæàâà», òåì ñàìыì îôîðìèëñÿ ãåòìàí-
ñêèé ðåæèì. «Óêðàèíñêàÿ Дåðæàâà ïðîñóùåñòâîâàëà îêîëî 7 ìåñÿöåâ. 
14 íîÿáðÿ 1918 ã. ïîÿâèëàñü Дèðåêòîðèÿ – îðãàí, ñîçäàííыé ñ öåëüþ 
ñâåðæåíèÿ ãåòìàíñêîãî ðåæèìà. Иìåííî îíà 16 íîÿáðÿ íà÷àëà àíòèãåò-
ìàíñêîå âîññòàíèå. 14 äåêàáðÿ 1918 ã. âîéñêà Дèðåêòîðèè çàíÿëè Кèåâ. 
В эòîò æå äåíü П. Сêîðîïàäñêèé îòðåêñÿ îò âëàñòè è ïîêèíóë ãîðîä. 
Гåòìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî âëàñòü Дèðåêòîðèè, êîòîðàÿ çàÿâèëà 
î âîññòàíîâëåíèè ÓÍР» [8, c. 159]. В îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, êàê 
ïèøåò В.Í. Вëàñåíêî, «ãåòìàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèçíàëà çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Рîññèéñêîé èìïåðèè è Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Рåñïóáëèêè» [8, c. 164]. 
В öåëîì Óêðàèíñêàÿ Дåðæàâà ïðîäîëæèëà ïóòü äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñ-
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ôîðìàöèè èìïåðñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçы. Иçâåñòíыé óêðàèíñêèé 
ïðàâîâåä П.П. Мóçы÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî ê «ïîëîæèòåëüíîìó íàñëåäèþ 
ãåòìàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî ñ ïåðâыõ äíåé ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ îíà óñòàíîâèëà ïðàâîâыå îñíîâы çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà» [9]. Тàêèì îáðàçîì, ñòîèò îòäàòü äîëæíîå óêðàèíñêèì ïðàâîâåäàì è 
ïîëèòèêàì, êîòîðыå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà 1917–1919 ãîäîâ äåëà-
ëè ñìåëыå øàãè â íàïðàâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî îôîðìëåíèÿ èíñòèòóòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òåì ñàìыì ñòðåìÿñü èçíà÷àëüíî ñîçäàòü ïðî÷-
íыé ôóíäàìåíò äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìы. Îãðîìíóþ ðîëü â эòîì îòíîøåíèè 
ñыãðàëà ïðèíÿòàÿ 29 àïðåëÿ 1918 ãîäà Кîíñòèòóöèÿ Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé 
Рåñïóáëèêè [8, c. 157]. «Вàæíåéøèìè çàêîíîäàòåëüíыìè àêòàìè Óêðàèí-
ñêîé Дåðæàâы áыëè çàêîíы î ãðàæäàíñòâå, ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, 
Гîñóäàðñòâåííîì ñåíàòå, Гîñóäàðñòâåííîé âàðòå (ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêà 
â ïåðèîä ãåòìàíùèíы. – Д.Ç.), âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ïîðÿäêå 
âыáîðîâ â çåìñêèå è ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íàèáîëüøèõ óñïåõîâ ãåò-
ìàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äîñòèãëà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êóëüòóðы è îáðàçîâàíèÿ» [8, c. 165].

Пîä÷åðêíåì, ÷òî ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè áыëî ÷àñòè÷íî ñõîæå ñ âîññòàíîâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáъ-
åêòíîñòè Пîëüøè. Îáà óêàçàííыõ ãîñóäàðñòâà èìåëè ìíîæåñòâî ïîëèòè-
÷åñêè ðàçðîçíåííыõ ãðóïï íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, áîðîâøèõñÿ çà 
âëàñòü. Сëåäóþùèì îáðàçîì эòîò ìîìåíò õàðàêòåðèçóåò П.П. Мóçы÷åíêî: 
«Пðîñ÷åòы è àìáèöèè óêðàèíñêèõ íàöèîíàëüíыõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, à òàê-
æå ïîìîùü ðîññèéñêèõ áîëüøåâèêîâ óêðàèíñêèì òîâàðèùàì ïî ïàðòèè 
ïðèâåëè ê óñòàíîâëåíèþ ñîâåòñêîé âëàñòè íà áîëüøåé ÷àñòè Óêðàèíы» 
[9]. Бåçóñëîâíî, â îòëè÷èå îò ïîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Óêðàèíà â çíà-
÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè áыëà ïîäâåðãíóòà ñîâåòèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðî-
íы, è âëèÿíèþ «áåëîãî» ðåæèìà íà Þãå Рîññèè, ñ äðóãîé. В ñâÿçè ñ эòèì 
óêðàèíñêèì ïîëèòèêàì ïðèõîäèëîñü íàõîäèòüñÿ ìåæäó ïðîÿâëÿþùèìèñÿ 
âåëèêîäåðæàâíыìè àìáèöèÿìè «áåëîé» âëàñòè è èíòåðíàöèîíàëüíыìè 
òåíäåíöèÿìè ñî ñòîðîíы ñîâåòñêîé Рîññèè. Тàêæå â îòëè÷èå îò Пîëüøè, 
ïðàâîâîé ìîäåëè êîòîðîé áыë ïðèñóù àíòèñîöèàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, 
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíы íå îòðèöàëà âîçìîæíîñòü èíòåãðàöèè ïðàâî-
âыõ äîêòðèí ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Íåëüçÿ ïðîéòè ìèìî âыñòðàèâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó Óêðàèíîé 
è «áåëыì» ðåæèìîì íà Þãå Рîññèè. В ÷àñòíîñòè, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå 
«áåëîãî» ðåæèìà À.И. Дåíèêèíà ê Óêðàèíå îòìå÷àë è ãëàâà Вñåâåëèêîãî 
âîéñêà Дîíñêîãî àòàìàí П.Í Кðàñíîâ [10, c. 30–31]. Гîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâàÿ èäåîëîãèÿ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ À.И. Дåíèêèíà, õîòÿ è èìåëà ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé áàçèñ â ñâîåé îñíîâå, òåì íå ìåíåå, ïîääåðæèâàëà 
êóðñ íà ñòðîèòåëüñòâî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Тàê, íàïðèìåð, Дåêëàðà-
öèÿ-îáðàùåíèå «К íàñåëåíèþ Мàëîðîññèè» [11] ïîä÷åðêèâàëà âàæíыå 
ìîìåíòы óíèòàðíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè: «…Еäèíñòâî, áåç êîòîðîãî 
íåìыñëèìà ïîëíàÿ è ïðàâèëüíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü, êîãäà ñåâåð è þã, 
âîñòîê è çàïàä îáøèðíîé äåðæàâы â ñâîáîäíîì îáìåíå íåñóò äðóã äðóãó 
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âñå, ÷åì áîãàò êàæäыé êðàé, êàæäàÿ îáëàñòü <…> Îò èçìåííè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ, íàïðàâëåííîãî ê ðàçäåëó Рîññèè, íåîáõîäèìî ñîâåðøåííî îòëè-
÷àòü äåÿòåëüíîñòü, âíóøåííóþ ëþáîâüþ ê ðîäíîìó êðàþ, ê åãî îñîáåííî-
ñòÿì, ê åãî ìåñòíîé ñòàðèíå è åãî ìåñòíîìó íàðîäíîìó ÿçыêó. Вâèäó ñåãî 
â îñíîâó óñòðîåíèÿ îáëàñòåé Þãà Рîññèè è áóäåò ïîëîæåíî íà÷àëî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè ïðè íåïðåìåííîì óâàæåíèè ê æèçíåííыì 
îñîáåííîñòÿì ìåñòíîãî áыòà». Пðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â óêàçàííîé Дåêëàðà-
öèè íå óïîòðåáëÿåòñÿ íàèìåíîâàíèå «Óêðàèíà», ÷òî ìîæíî îòìåòèòü êàê 
îòñòóïëåíèå îò òàêîãî âàæíîãî äëÿ «áåëîé» Рîññèè «êîíñòèòóöèîííîãî» 
äîêóìåíòà, êàê «Пðîåêò êîíñòèòóöèè ãåíåðàëà Л.Г. Кîðíèëîâà» (êîíåö 
ÿíâàðÿ 1918 ãîäà) [12, c. 180–182]. В òî âðåìÿ êàê ïóíêò 14 «Кîíñòèòó-
öèè Кîðíèëîâà» îäíîçíà÷íî óñòàíàâëèâàë: «Пîëüøà, Óêðàèíà è Фèíëÿí-
äèÿ, îáðàçîâàâøèåñÿ â îòäåëüíыå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííыå åäèíèöы, 
äîëæíы áыòü øèðîêî ïîääåðæàíы Пðàâèòåëüñòâîì Рîññèè â èõ ñòðåìëåíè-
ÿõ ê ãîñóäàðñòâåííîìó âîçðîæäåíèþ, äàáы эòèì åùå áîëåå ñïàÿòü âå÷íыé 
è íåðóøèìыé ñîþç áðàòñêèõ íàðîäîâ». Îäíàêî â Дåêëàðàöèè-îáðàùåíèè 
«К íàñåëåíèþ Мàëîðîññèè» ïðîÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ íåïðèåìëåìîñòè ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà äåíèêèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, íî ïðè эòîì ãîâîðèòñÿ î 
íåîáõîäèìîñòè äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. «В îñíîâó âðåìåííîãî óñòðîéñòâà 
òåððèòîðèè Вîîðóæåííыõ ñèë Þãà ïîëîæåíî áыëî ñîõðàíåíèå åäèíñòâà 
Рîññèéñêîé äåðæàâы ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìèè îòäåëüíыì 
íàðîäíîñòÿì è ñàìîáыòíыì îáðàçîâàíèÿì (êàçà÷åñòâ), à òàêæå øèðîêîé 
äåöåíòðàëèçàöèè âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» [13, c. 138], – ïèñàë 
ñàì À.И. Дåíèêèí. Тåì íå ìåíåå, ñòîèò îñîáî ïîä÷åðêíóòü áîëüøóþ ñòå-
ïåíü äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè íà «áåëîì» Þãå ïî ñðàâíåíèþ ñ Вîñòîêîì 
Рîññèè. Пîэòîìó íå ñîâñåì âåðíî çàêëþ÷åíèå П.Í. Кðàñíîâà, ÷òî «ãåíåðàë 
Дåíèêèí íå èìåë íè÷åãî íà ñâîåì çíàìåíè, êðîìå åäèíîé è íåäåëèìîé 
Рîññèè» [10, c. 173]. Тåì íå ìåíåå, íàöèîíàëüíыå îêðàèíы âыäâèãàëè 
âïîëíå çàêîííыå òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàâèñèìîñòè, íà ÷òî íè îäèí 
«áåëыé» ðåæèì íå øåë. 

Выäåëèì è òîò ôàêò, ÷òî Óêðàèíà, ôîðìèðóÿ ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå 
ïîëå, ñòðåìèëàñü âêëþ÷èòü â íåãî è áëèçêèå ïî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîìó 
õàðàêòåðó òåððèòîðèè êàçà÷üèõ îáëàñòåé – Дîíñêîå è Кóáàíñêîå êàçà÷üè 
âîéñêà. Эòî îáъåäèíåíèå ïëàíèðîâàëîñü â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà. В äàííîì îòíîøåíèè П.Í. Кðàñíîâ ïèñàë: «Рàäà ðàçáèëàñü íà 
äâà ãëàâíыõ òå÷åíèÿ: óêðàèíñêîå è ñàìîñòèéíîå. Óêðàèíöы óãîâàðèâàëè 
êóáàíöåâ ñîâåðøåííî ñëèòüñÿ ñ íèìè è ñòàòü ÷àñòüþ Óêðàèíы. Îá эòîì 
âåëè ïåðåãîâîðы ïðåäñåäàòåëü Рàäы Бы÷ è Рÿáîâîë. Сàìîñòèéíèêè ñòîÿëè 
çà óñòðîéñòâî ôåäåðàöèè, â êîòîðîé Кóáàíü áыëà áы ñîâåðøåííî ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé, è äëÿ ïðîâåäåíèÿ эòîãî îíè èñêàëè òåñíîãî ñîþçà ñ äîíñêèìè 
êàçàêàìè. И òå, è äðóãèå ñîåäèíÿëèñü â îäíîì – â ñòðåìëåíèè îñâîáîäèòüñÿ 
îò îïåêè ãåíåðàëà Дåíèêèíà. Óìåðåííàÿ ÷àñòü Рàäы – ôðîíòîâыå êàçàêè è 
âîéñêîâîé àòàìàí Фèëèìîíîâ – äåðæàëèñü çà äîáðîâîëüöåâ» [10, c. 131]. 
Эòî ïîêàçыâàåò îäíó èç ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ôîðìèðóåìîé íà òîò ïåðèîä 
ïðàâîâîé ìîäåëè Óêðàèíы – ôåäåðàëèçì. Пîñòðîåíèå ôåäåðàòèâíыõ ïðà-
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âîîòíîøåíèé ñ Кóáàíüþ è Дîíîì çíà÷èòåëüíî óñêîðÿëî äåìîêðàòèçàöèþ 
èìïåðñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçы è â öåëîì òðàíñôîðìàöèþ âñåé ïðà-
âîâîé ñèñòåìы, à òàêæå, ÷òî áîëåå âàæíî, îòêðыâàëî ïóòü ê åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè. В эòîì îòíîøåíèè Óêðàèíà, êàê è ãîñóäàðñòâåííîñòü Сèáèðè 
â 1918 ãîäó, ìîãëà ñòàòü îáðàçöîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé âíóòðè 
Рîññèè, òî åñòü ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè (íàöèîíàëüíыìè òåððèòîðèÿìè).

Иçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî îêîí÷àòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìы Óêðàèíы â ïåðèîä 1917–1919 ãîäîâ òàê è íå ïðîèçîøëî. 
Пî эòîìó ïîâîäó ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.Ф. Сêàêóí: «Сòàáèëüíîñòè â åå 
ðàçâèòèè íå áыëî, ïîñêîëüêó îòñóòñòâîâàëà íåçàâèñèìàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü â Óêðàèíå» [14, c. 567–568]. Хîòÿ óêðàèíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòü è ïðîñóùåñòâîâàëà äîñòàòî÷íî íåäîëãîâðåìåííыé ïåðèîä, 
íî âñå æå îíà ñìîãëà çàëîæèòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ôóíäàìåíò, 
êîòîðыé áыë âîñòðåáîâàí â êîíöå XX âåêà äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïðàâîâîé ìîäåëè.

В òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå çàïàäíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, â îòëè÷èå 
îò èíыõ ïðàâîâыõ ïðîñòðàíñòâ, ôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïåðèîä Гðàæäàíñêîé 
âîéíы, áыëî áîëåå ìàñøòàáíî, ÷òî íå ìîãëî íå âыçыâàòü îïàñåíèÿ ïî 
åãî ïîëíîìó îáîñîáëåíèþ îò Рîññèè, êàê ñî ñòîðîíы àíòèáîëüøåâèñò-
ñêèõ ðåæèìîâ, òàê è ñîâåòñêîé âëàñòè. Иìåííî ïîэòîìó, êàê ñîâåòñêàÿ, 
òàê è àíòèáîëüøåâèñòñêàÿ ïîëèòèêà ñòðåìèëèñü âêëþ÷èòü â îðáèòó ñâîèõ 
èíòåðåñîâ òåððèòîðèè Пîëüøè è Óêðàèíы, ïðè эòîì ìàëî ñ÷èòàÿñü ñ íàöè-
îíàëüíыìè ÷àÿíèÿìè ñàìèõ íàðîäîâ. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî çàïàäíîìó 
ïðàâîâîìó ïðîñòðàíñòâó, ñîñòîÿâøåìó òîëüêî èç Пîëüøè è Óêðàèíы, áыëî 
íàìíîãî ïðîùå ñîçäàòü ìîíîëèòíыé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñîþç. В ñëó-
÷àå ðåàëèçàöèè èäåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ Пîëüøè è óêðåïëåíèÿ 
àíòèáîëüøåâèñòñêîãî áàçèñà â çàïàäíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ìîãëà áы 
ïðîèçîéòè ïîëíàÿ èçîëÿöèÿ áîëüøåâèñòñêîé Рîññèè îò Çàïàäíîé Еâðîïы, 
óñóãóáèâ òåì ñàìыì âíóòðèïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè.

Пðîâîçãëàøåííыé áîëüøåâèêàìè «ôåäåðàëèçì» è ãðîìêèå çàÿâëåíèÿ 
î ñàìîîïðåäåëåíèè â ïðîöåññå ðàçðàñòàíèÿ Гðàæäàíñêîé âîéíы áыëè ëåã-
êî çàáыòы, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå àêòы, òàêèå êàê «Дåêðåò î ìèðå» [15], 
«Дåêëàðàöèÿ ïðàâ íàðîäîâ Рîññèè» [16], «Дåêëàðàöèÿ ïðàâ òðóäÿùåãîñÿ 
è эêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà» [17], áыëè ñâåäåíы ê êâàçè-ïðàâîâыì èíñòðó-
ìåíòàì, íå èìåþùèì îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëы. Вîåííыå äåéñòâèÿ 
ñîâåòñêîé âëàñòè ïðîòèâ íàöèîíàëüíыõ îêðàèí íà ïðîòÿæåíèè 1917–
1921 ãîäîâ, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñîâåòñêàÿ âëàñòü íå ñòðåìèëàñü ê ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëàøåííîãî ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå. 
Àêòèâíî âìåøèâàÿñü âî âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó íàöèîíàëüíыõ 
ïðàâèòåëüñòâ, áîëüøåâèêè æåëàëè âêëþ÷èòü íàöèîíàëüíыå ãîñóäàðñòâåí-
íыå îáðàçîâàíèÿ â ëîíî áóäóùåé «Сîâåòñêîé èìïåðèè».
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А н н о т а ц и я

Çаéнóòäèнîв Ä. Ð. Западное правовое пространство в период Гражданской войны 
(1917–1920 годы). – Сòàòüÿ. 

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ çàïàäíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â Рåâîëþöèîííыé ïåðèîä 1917 ãîäà è Гðàæäàíñêîé âîéíы 1917–1920 ãîäîâ. Тàê-
æå àâòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìы Óêðàèíы 
è Пîëüøè. В ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ïðèìåíåí èñòîðèêî-ïðàâîâîé ìåòîä, êîòîðыé 
ïîçâîëèë äàòü îöåíêó ñîáыòèÿì è ïðîâåñòè àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçы ïîëüñêîé è 
óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. В çàêëþ÷åíèè ñäåëàíы âыâîäы î âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ 
çàïàäíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êëючåвыå сëîва: Óêðàèíà, Пîëüøà, ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, íàöèî-
íàëüíîå ãîñóäàðñòâî, «áåëыé» ðåæèì.
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Çаéнóòäèнîв Ä. Ð. Західний правовий простір в період Громадянської війни  
(1917–1920 роки). – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ çàõ³äíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó  
â Рåâîëþö³éíèé ïåð³îä 1917 ðîêó ³ Гðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1917–1920 ðîê³â. Тàêîæ àâòîðîì 
àíàë³çóєòüñÿ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ Пîëüù³. Ó ïðîöåñ³ 
äîñë³äæåííÿ àâòîðîì çàñòîñîâàíî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé ìåòîä, ÿêèé äîçâîëèâ äàòè îö³íêó 
ïîä³ÿì ³ ïðîâåñòè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîëüñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ó âèñíîâêó çðîáëåí³ âèñíîâêè ùîäî ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó çàõ³äíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.

Êëючîві сëîва: Óêðà¿íà, Пîëüùà, ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ïðàâîâà ñèñòåìà, íàö³îíàëüíà äåð-
æàâà, «á³ëèé» ðåæèì.

S u m m a r y

Zainutdynov D. R. Western legal space during the Civil War (1917–1920). – Article. 
The article is devoted to the process of formation of the Western legal space in the Revolu-

tionary period of 1917 and the Civil War of 1917-1920. The author also analyzes the formation 
of statehood and the legal system of Ukraine and Poland. In the process of research, the author 
applied the historical-legal method, which allowed assessing the events and analyzing the regu-
latory framework of the Polish and Ukrainian statehood. In conclusion, conclusions are made 
regarding the development possibilities of the Western legal space.

Key words: Ukraine, Poland, legal space, legal system, nation state, «white» mode.
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УДК 342.9

Ë. О. Çîëîòóхіна

СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Постановка проблеми. Дîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó ïîáóäîâè äåðæàâè íà 
çàñàäàõ «ñëóæ³ííÿ ëþäèíè» є íåìîæëèâèì áåç ïåðåãëÿäó êîíöåïòóàëüíèõ 
çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ íà 
âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³. Сàìå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî çäàòíå ñâî¿ìè çàñîáàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîáóäóâà-
òè åôåêòèâíó ìîäåëü âçàєìîä³¿ äåðæàâè òà ëþäèíè, âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îòæå, áåççàïåðå÷íèì є ôàêò, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Рåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç êàòåãîð³єþ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ïðè öüîìó 
ñóòí³ñòü îñòàííüîãî çàëèøàєòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ.

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåìîæëèâå áåç âèçíà÷åííÿ 
¿õíüî¿ ñòðóêòóðè. Çàãàëüíîâèçíàíèì є ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ñòðóêòóðà ïðà-
âîâ³äíîñèí є òðüîõåëåìåíòíîþ òà ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ ñêëàäíèêè: ñóá’єêòà 
(ñóá’єêò³â), îá’єêò ³ çì³ñò (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’єêòà/ñóá’єêò³â, 
ÿêèìè â³í/âîíè íàä³ëÿþòüñÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç îá’єêòîì ïðàâîâ³äíîñèí) [1, ñ. 127; 2, ñ. 156]. Іñíóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó íå 
âèêëþ÷àє òàêîæ ³íø³ íàóêîâ³ êîíöåïö³¿. Çîêðåìà, В.М. Пðîòàñîâ çàçíà÷àâ, 
ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ є àáñòðàêòíèì ÿâèùåì, ÿêå íå ìàє 
îêðåìî âèðàæåíèõ åëåìåíò³â [3, ñ. 35]. Тàêèé âèñíîâîê ó÷åíîãî áàçóєòüñÿ 
íà ðîçóì³íí³ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ÿâèùà, ùî є øèðøèì, í³æ ïðîñòèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ñóá’єêòàìè ç ïðèâîäó îá’єêòà âçàєìîä³¿. Îäíàê öåé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàє 
ïîòðåáàì ïðàêòèêè òà ôàêòè÷íî ï³äòðèìàíèé ëèøå â ìåæàõ ô³ëîñîôñüêî-
ãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Тàê, Л.С. Яâè÷ íàïîëÿãàâ íà 
íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí áåç ç’ÿñóâàííÿ ¿õíüî¿ 
÷³òêî¿ ñòðóêòóðè, åëåìåíòè ÿêî¿ âçàєìîä³þòü îäèí ç îäíèì [4, ñ. 210–211].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè є ð³çíîâèäàìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî ìàþòü ñâîþ óí³êàëüíó ñòðóêòóðó, çì³ñò òà îçíàêè. Ç’ÿñóâàí-
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íÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê 
¿õ óí³êàëüíîãî îá’єêòà. Дîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè» ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ðîçðîáêè В.В. Шóáè [5], В.В. Гàëóíü-
êà, В.І. Кóðèëà, С.Î. Кîðîєäà, Î.Þ. Дðîçäà, І.В. Гèðåíêà, Î.М. Єùóêà, 
І.М. Рèæåíêà, À.À. Іâàíèùóêà, Р.Д. Сàóí³íà, І.М. Яìêîâî¿ [6], М.В. Лîøèöü-
êîãî [7], Î.І. Хàðèòîíîâî¿ [8] òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Метою статті є ç’ÿñóâàííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè ðîëü ³ 
çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ¿õ îá’єêòà.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Дîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèìàãàє âèçíà÷åííÿ 
¿õíüî¿ ñòðóêòóðè. Вàðòî íàâåñòè ïîçèö³þ В.В. Шóáè, ÿêèé ââàæàє, ùî 
ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàєòüñÿ ³ç ñóá’єêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà þðèäè÷íèõ ôàêò³â ÿê 
ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí [5, ñ. 11].

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ÷îë³ 
ç В.В. Гàëóíüêîì äî áåçñï³ðíèõ óìîâ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä-
íîñèòü íàñòàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
[6, ñ. 128]. Тàêèé ï³äõ³ä íàóêîâö³â íå є óí³êàëüíèì çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ, ñâî-
¿ì «êîð³ííÿì» â³í ñÿãàє çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ñóòí³ñòü 
ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ ÿê єäèíî ìîæëèâî¿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, 
çì³íè é ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ, íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî 
ôàêòó [9, ñ. 346].

Îäíàê ÿêùî ïîãîäèòèñÿ ç âèçíàííÿì єäèíîþ áåçñï³ðíîþ ï³äñòàâîþ 
âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó, òî íå 
äîñèòü îáґðóíòîâàíèì âèÿâëÿєòüñÿ â³äíåñåííÿ éîãî äî ñòðóêòóðè òàêîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, àäæå ÷åðåç çì³ñòîâó õàðàêòåðèñòèêó ö³є¿ ïîä³¿ íå â³ä-
áóâàєòüñÿ çì³íà ñóòíîñò³ òàêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’єêòàìè ç ïðèâîäó âèêî-
ðèñòàííÿ îá’єêòà. Þðèäè÷íèé ôàêò íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ÿê êîíêðåòíó 
æèòòєâó îáñòàâèíó, ç íàñòàííÿì ÿêî¿ â³äáóâàєòüñÿ âèíèêíåííÿ, çì³íà ÷è 
ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ [10, ñ. 483].

Þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçð³çíÿþòü 
³ êëàñèô³êóþòü çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿õ íàñòàííÿ:
– ïðàâîñòâîðþþ÷³ (âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà);
– ïðàâîçì³íþþ÷³ (çì³íà ö³ëüîâî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè);
– ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ (ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ãðîìàä-

ñüêî¿ òà æèòëîâî¿ çàáóäîâè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ðåæèìó ¿õ åêñïëóàòàö³¿);
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2) çà çì³ñòîâèì ñêëàäîì:
– ïðîñò³ (ïîäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàïèòó äî ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü);
– ñêëàäí³ (³í³ö³þâàííÿ äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ 

îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàäð äëÿ ¿¿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ç ïîäàëü-
øîþ ðîçðîáêîþ ðîäîâèùà);

3) çà ÷àñîâîþ òðèâàë³ñòþ:
– ìîìåíòàëüí³ (íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò);
– òðèâàþ÷³ â ÷àñ³ (óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äåð-

æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³);
4) çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ âîë³ ñóá’єêòà, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàñòàííÿ 

òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ:
– ä³¿ (ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó);
– ïîä³¿ (ñòèõ³éíå ëèõî, çåìëåòðóñ);
5) çà çì³ñòîì:
– ïðàâîì³ðí³ (ð³øåííÿ ñóäó, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, 

âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà);
– íåïðàâîì³ðí³ (â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðó-

øåííÿ âèìîã âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà).
Тàêèì ÷èíîì, äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-

ñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â³äíîñèìî îá’єêò, ñóá’єê-
òà òà çì³ñò (ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòà ÷è ñóá’єêò³â).

В³äõ³ä â³ä ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³, àêöåíòóâàííÿ 
óâàãè íà çàáåçïå÷åíí³ âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ëþäèíîöåíòðèçìó, íà ðåà-
ë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè ïîçíà÷èâñÿ òàêîæ íà âèçíà-
÷åíí³ îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà çáåðåæåííÿ ôàêòè÷íîãî 
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ó ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, êóëü-
òóðí³é, ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ) [6, ñ. 56] þðèäè÷-
íèé çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äëÿãàє òðàíñôîðìàö³¿. Тàê, 
çàçíà÷åíå çóìîâëþє ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî, íà äóìêó В.І. Кóðèëà, ìàє â³äîáðàæàòèñÿ â äîñÿãíåíí³ ñïðÿìóâàí-
íÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ÿê «çàñîáó ñëóæ³ííÿ ëþäèí³», çàäîâîëåííÿ ¿¿ ³íòåðå-
ñ³â [11, ñ. 20]. Îòæå, ïð³îðèòåò ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè – öå çàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè [12, ñ. 57–70].

Дîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðà-
âîâèõ íàóê Óêðà¿íè Т.Î. Кîëîìîєöü ðîçêðèâàє ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
â³äíîñèí ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ åòàï³â ¿õ ðîçâèòêó é ñòàíîâëåííÿ, ïðè 
öüîìó ÿê ðåçóëüòàò ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âîíà 
âèçíà÷àє äîñÿãíåííÿ ñòàëèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[13, c. 46].

Ц³êàâèì є ï³äõ³ä äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, çàïðîïîíî-
âàíèé â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Тàê, â³äïîâ³äíî äî âèçíàíèõ 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ö³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, 
ïðàâîâ³äíîøåííÿì є єäí³ñòü òðüîõ éîãî ôîðì ðåàë³çàö³¿: à) â³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; á) ïðàâîâ³äíî-

Çîëîòóхіна Ë. О. Структура адміністративних та адміністративно-процесуальних ...
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ñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè 
é ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; â) ïðàâîâ³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ð³â-
íÿ äîâ³ðè ì³æ ¿õ ñóá’єêòàìè (ô³äóö³àðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè) [14].

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä є ö³ííèì ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â àñïåêò³ âèçíà-
÷åííÿ ÿê ãîëîâíî¿ ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîñÿã-
íåííÿ áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè. Вñòàíîâëåííÿ 
òàêîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ïîâèííå äîñÿãàòèñÿ â ìåæàõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ ñôåðàõ éîãî âïëèâó.

Рåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí є íåìîæëèâîþ ïîçà ³ñíó-
âàííÿì ò³ñíîãî âçàєìîçâ’ÿçêó ñóá’єêò³â ³ç ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ íèìè ñâî¿õ 
÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü îá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Яê çàçíà÷àє Р.С. Мåëüíèê, ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñÿãà-
єòüñÿ ëèøå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí [15, c. 35–37]. Дîñÿãíåííÿ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê 
îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³ä-
íîñèí âèìàãàє â³ä ñóá’єêò³â â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ä³é. Д³¿ ìîæóòü 
ïðîÿâëÿòèñÿ ÿê â àêòèâí³é ôîðì³ (íàïðèêëàä, âëàñíà ïîâåä³íêà ïðàâîìî÷-
íîãî ñóá’єêòà), òàê ³ â ïàñèâí³é (çîêðåìà, ïðàâî ñóá’єêòà âèìàãàòè â³ä 
³íøèõ â÷èíåííÿ ïåâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çàäîâîëåííþ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó). Рåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ÷óæ³ ä³¿ ôàêòè÷íî є ïðîÿâîì 
âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî ñóá’єêòèâíîãî îáîâ’ÿçêó, ùî óìîâíî ñêëàäàєòüñÿ 
³ç ÷îòèðüîõ êîìïîíåíò³â: îáîâ’ÿçêó çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä íèõ, îáîâ’ÿçêó â³äðåàãóâàòè íà çàêîíí³ âèìîãè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єê-
òà, îáîâ’ÿçêó íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã, îáîâ’ÿçêó 
íå ïåðåøêîäæàòè óïîâíîâàæåíîìó ñóá’єêòó êîðèñòóâàòèñÿ òèì áëàãîì, íà 
ÿêå â³í ìàє ïðàâî (íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ âèìîã çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ 
òàєìíèö³ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí) [6, ñ. 143].

Îòæå, áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ є íåìîæëèâèì çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Яê ïðàâèëî, þðèäè÷íèìè ôàêòàìè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí є 
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â. Тàê³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàëå-
æàòü äî ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
íà åòàï³ ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Мåòîþ âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà є 
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
В îñíîâó â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà â³ä íîðìàòèâíîãî àêòà ìàє 
áóòè ïîêëàäåíå êîëî çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü. Íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïîøèðþþòüñÿ íà âèçíà÷åíå êîëî ñóá’єêò³â, çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî àêòà ìîæå áóòè îáìåæåíå â ÷àñ³, à òàêîæ, ÿê ïðàâèëî, 
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âèçíà÷àєòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ïðèïèíåííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ â ðàç³ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè éîãî âèäàííÿ.

Дî îçíàê ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íàëåæàòü òàê³: 1) âîíè 
є þðèäè÷íèì ôàêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿; 2) âèäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèì 
ñóá’єêòîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè; 3) є ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðè-
ïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí (³äåòüñÿ ïðî çîâí³øíþ ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ä³¿ íà â³äì³íó â³ä ëîêàëüíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ä³є â ìåæàõ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿) [16, ñ. 158–159].

Çä³éñíåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çâîäÿòü-
ñÿ äî ¿õ øèðîêîãî òà âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ.

Пðèõèëüíèêàìè øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» 
є Þ.М. Сòàð³ëîâ, Б.В. Рîñ³éñüêèé [17, ñ. 455], В.П. Тèìîùóê [18] òà ³íø³ 
àâòîðè. Ó ìåæàõ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà 
äîïóñòèìèì є éîãî âèðàæåííÿ ó ôîðì³ íå ëèøå ïèñüìîâîãî îô³ö³éíîãî 
äîêóìåíòà, à é óñíîãî íàêàçó, øëÿõîì â÷èíåííÿ êîíêëþäåíòíèõ ä³é, òîáòî 
ä³é, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàì³ð ³í³ö³þâàòè âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ìåæîâîãî çíàêó, ùî 
є ñâ³ä÷åííÿì çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ ðîá³ò).

Íàòîì³ñòü ïðèõèëüíèêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ââà-
æàþòü, ùî ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åíó îô³-
ö³éíî âñòàíîâëåíó ôîðìó, ì³ñòèòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ³ ëèøå ïðèéíÿòèé 
àêò ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêî¿ 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ òà є íàëåæíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³-
íè ÷è ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ó öüîìó àñïåêò³ âàãîìèìè є íàóêîâ³ ðîçðîáêè М.В. Дåì-
÷åíêà [19, ñ. 10], À.М. Гâîçäєâî¿ [20, ñ. 132–135] òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Сòð³ìêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ðîçâèòîê, øâèäêîïëèíí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îïåðàòèâíîñò³ 
é ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ є ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà â éîãî øèðîêîìó ñåíñ³, à òàêîæ 
äàє çìîãó âñòàíîâèòè, ùî éîãî ïðàâîì³ðíèìè ôîðìàìè є íå ëèøå ïèñü-
ìîâ³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, à é ³íø³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ (åëåêòðîíí³ äîêóìåí-
òè, â÷èíåííÿ êîíêëþäåíòíèõ ä³é òîùî). Дîö³ëüí³ñòü øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ 
êàòåãîð³¿ «àêò» îáґðóíòîâàíà òàêîæ â îêðåì³é äóìö³ ñóää³ Кîíñòèòóö³é-
íîãî Сóäó Óêðà¿íè М.Д. Сàâåíêà, ÿêèé íîðìó ñòàòò³ 150 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «àêòè Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
òëóìà÷èòü ÿê «óêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íø³ àêòè, à òàêîæ ä³¿ Пðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ÿê³ є ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîâíîâàæåíü» (âèä³ëåíî 
íàìè – Ë. Ç.) [21].

Висновки. Óíàñë³äîê óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ìîæóòü áóòè 
ðåàë³çîâàí³ ³íø³ ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ³í³ö³þ-
âàííÿ â÷èíåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Іíäèâ³äóàëüíèé 
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àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà 
ïðèïèíåííÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, à é öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çðåøòîþ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò є ä³єâèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåííÿ ïðàâà àáî 
³íòåðåñó, à òàêîæ ôîðìîþ âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó.

Еôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü â³ä 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àêòèâ³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàîõî÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó.
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А н о т а ц і я

Çîëîòóхіна Ë. О. Структура адміністративних та адміністративно-процесуальних 
правовідносин. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó ïîâèííà îõîïëþâàòèñÿ âñòàíîâëåííÿì êîëà ³ñíóþ÷èõ îá’єêòèâíèõ ïîòðåá, çàäîâî-
ëåííÿ ÿêèõ ìàє çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàñîáàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îáґðóíòîâàíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí є íåìîæëèâîþ ïîçà ³ñíóâàííÿì ò³ñíîãî âçàєìîçâ’ÿçêó 
ñóá’єêò³â ³ç ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ íèìè ñâî¿õ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ÿê³ îïîñåðåä-
êîâóþòü îá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ є íåìîæëèâèì çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. П³äêðåñëþєòü-
ñÿ, ùî íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó âèçíà÷àє ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòåðèçóє ð³âåíü 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Àâòîðîì àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó âèçíà÷àє ïð³îðèòåò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çàçíà÷åíî, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü â³ä 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àêòèâ³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàîõî÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó.

Êëючîві сëîва: çì³ñò, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïóáë³÷íå ïðàâî, ïðèâàòíå ïðàâî, ñôåðà ðåàë³-
çàö³¿, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ö³íí³ñòü.

А н н о т а ц и я

Çîëîòóхèна Ë. А. Структура административных и административно-процессуаль-
ных правоотношений. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå èññëåäîâàíà ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíыõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íыõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àâòîðîì ñäåëàí âыâîä î òîì, ÷òî ñóùíîñòü ïîíèìàíèÿ ïóáëè÷íîãî 
èíòåðåñà äîëæíà îõâàòыâàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì êðóãà ñóùåñòâóþùèõ îáъåêòèâíыõ ïîòðåá-
íîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðыõ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. 
Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé íåâîçìîæíà âíå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñóáъåêòîâ ïî ïîâîäó óäîâëåòâîðåíèÿ èìè ñâîèõ èëè äðóãèõ 
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, êîòîðыå îïîñðåäóþò îáъåêòы àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíî-
øåíèé. Àâòîðîì ñäåëàí âыâîä î òîì, ÷òî áåç íàäëåæàùåãî âыïîëíåíèÿ îïðåäåëåííыõ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ÿâëÿ-
åòñÿ íåâîçìîæíыì îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íыõ èíòåðåñîâ. Пîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùåå 
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îïðåäåëÿåò óðîâåíü эôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóåò 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Àâòîðîì àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå 
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ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî эôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíыõ 
ïðàâîîòíîøåíèé çàâèñèò îò эôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, àêòèâèçà-
öèè âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ ìåòîäîâ ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìы ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ñîäåðæàíèå, ïóáëè÷íыé èíòåðåñ, ïóáëè÷íîå ïðàâî, ÷àñòíîå ïðàâî, 
ñôåðà ðåàëèçàöèè, îáùåñòâåííыé èíòåðåñ, öåííîñòü.

S u m m a r y

Zolotukhina L. O. Structure of administrative and administrative-procedural legal 
relations. – Article.

The article examines the structure of administrative and administrative procedural relations. 
The author concludes that the essence of public interest understanding should be covered by 
establishing a set of existing objective needs, the satisfaction of which should be provided by 
means of public authority. It is substantiated that the implementation of administrative-legal 
relations is impossible without the existence of a close relationship of the subjects regarding 
the satisfaction of their own or other interests and needs that mediate objects of administra-
tive-legal relations. The author concludes that without proper fulfillment of the legal duties in 
administrative law defined by the current legislation, it is impossible to ensure public interests. 
It is emphasized that the proper provision of the realization of public interest determines the 
level of efficiency of functioning of public authorities and local self-government, characterizes 
the level of development of society. The author focuses on the fact that the satisfaction of public 
interest determines the priority of the activities of public authorities and local self-government. 
It was noted that the effectiveness of the implementation of administrative relations depends 
on the effectiveness of the public administration mechanism, enhancing the implementation of 
administrative and legal incentive methods, improving the system of state public coercion tools.

Key words: content, public interest, public law, private law, scope of implementation, 
public interest, value.
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ПРАВО І СВОБОДА ЯК ЦІННІСНІ КАТЕГОРІЇ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Вèñòóïàþ÷è îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â âò³-
ëåííÿ ó æèòòÿ òàêèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ÿê ñâîáîäà òà ïðàâî, 
ó íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ àêòóàë³çóє ðîçâèòîê òåî-
ðåòè÷íî¿ äóìêè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ äàíèõ êàòåãîð³é ó êîíòåêñò³ ðîçáóäî-
âè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Сüîãîäí³, íàãîëîøóþòü â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³, íåîáõ³äí³ íå ïðîñòî çì³-
íè ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ïåðåäóñ³ì ïîøóê ó ñèñòåì³ íàóêîâîãî âèâ÷åí-
íÿ ñàìèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çîêðåìà, ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè 
äåìîêðàò³¿, ïðàâà, äåðæàâíîñò³, çàêîíó, óïðàâë³ííÿ, ñàìîóïðàâë³ííÿ òîùî 
[1, ñ. 32]. Пî ñóò³, ñóñï³ëüíå æèòòÿ ó êîòðå äîâîäèòü, ùî ÷åðåç ï³çíàííÿ 
³ñòèíè ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé îñòàíí³ ìîæóòü ñòàòè åôåêòèâíèìè ñïîíó-
êàëüíèìè ìîòèâàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ïðîöåñàõ 
ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Цå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî ñîö³àëüí³ ö³í-
íîñò³ ґðóíòóþòüñÿ íà ìîðàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ìèñëÿòüñÿ, ÿê ïèñàâ І. Кàíò, ÿê îá’єêòèâíî íåîáõ³äí³ äëÿ ³ñíóâàííÿ áóäü-
ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè [2, ñ. 410].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóє âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà â íîâ³òí³õ 
ï³äõîäàõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ íàïðàöþâàíü ùîäî îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîç-
áóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, â îñíîâ³ ÿêîãî êëþ÷îâå ì³ñöå 
íàëåæèòü òàêèì êàòåãîð³ÿì, ÿê ñâîáîäà ³ ïðàâî, ùî є çàïîðóêîþ ðîçâèòêó 
îñîáèñòîñò³ ÿê òàêî¿, ïîðîäæóþ÷è òèì ñàìèì íåîáõ³äí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü 
âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè îñìèñëåííÿ ôåíîìåíà ñâîáîäè òà ïðàâà, çàêëà-
äåí³ â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ðîçãëÿ-
äàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³ ïðàâîçíàâö³, ÿê Î.Î. Бàíäóðà, В.Д. Бàáê³í, 
À.П. Çàєöü, Î.В. Çàé÷óê, М.І. Кîçþáðà, М.В. Кîñòèöüêèé, Î.Г. Мóðàøèí, 
В.Я. Тàö³é, Í.М. Îí³ùåíêî, М.П. Îðç³õ, Í.В. Пàíàð³íà, І.В. Пàòåðèëî, 
П.М. Рàá³íîâè÷, В.М. Сåë³âàíîâ, М.В Цâ³ê, В.М. Шàïîâàë, Þ.С. Шåì-
øó÷åíêî, Л.П. Þçüêîâ òà ðÿä ³íøèõ. Íàïðàöþâàííÿ öèõ â÷åíèõ ì³ñòèòü 
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êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë òà ñïîíóêàє äî ïîäàëüøèõ ïðà-
âîâèõ äîñë³äæåíü äàíèõ ÿâèù. 

Тîìó метою äàíî¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó çàãàëüíî-òåîðåòè÷íîìó àñïåê-
ò³ òàêèõ ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é, ÿê ïðàâî ³ ñâîáîäà, ùî óòâîðþþòü ôóíäàìåí-
òàë³çóþ÷å ³ ñóòí³ñíå ï³äґðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Дåðæàâíà îô³ö³éíî 
âèãîëîøåíà ô³ëîñîô³ÿ ïðàâ ëþäèíè, çàñâ³ä÷óє В.І. Кîðîñòåé, ó Кîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè áàçóєòüñÿ ïåðø çà âñå íà ÷. 1 ñòàòò³ 3, äå ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ 
íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ [3, ñ. 4; 4]. 

Яê áà÷èìî, Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè âèçíàє ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ. Цå ïðèíöèïîâå âèçíàííÿ îçíà÷àє, ùî ëþäèíà є ö³íí³ñòþ íå 
ò³ëüêè ñàìà äëÿ ñåáå, àëå é äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ñîö³óìó. Пðè÷îìó, 
îñê³ëüêè öÿ ö³íí³ñòü є íàéâèùîþ, òî æîäíå ³íøå ÿâèùå íå ìîæå ö³íóâàòèñü 
ñóñï³ëüñòâîì âèùå, àí³æ ëþäèíà, íå ìîæå ïåðåâåðøèòè ö³íí³ñòü ëþäèíè. 
Пðè öüîìó, ï³äêðåñëþє П.М. Рàá³íîâè÷, óñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ìàþòü 
áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³, ñóáîðäèíîâàí³ ö³ííîñò³ ñàìå ëþäèíè [5, ñ. 57].

Óçàãàë³, íà äóìêó В.С. Íåðñåñÿíöà, äåðæàâà ³ ïðàâî íå ñàìîö³ëü, à ñîö³-
àëüíî é ³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ çàãàëüí³ ôîðìè âèðàçó, îðãàí³çàö³¿, óïîðÿäêó-
âàííÿ ³ çàõèñòó ñâîáîäè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ëþäåé. Çì³ñò ³ õàðàêòåð 
ö³є¿ âîë³, ¿¿ øèðîòà ³ îáñÿã, ¿¿ ñóá’єêòíà é îá’єêòíà ñòðóêòóðè (ñóá’єêòè ³ 
ñôåðè ñâîáîäè) òîùî, ñëîâîì, ¿¿ ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü âèçíà÷àþòüñÿ äîñÿãíó-
òèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Сâîáîäà â³äíîñíà â ðîçóì³íí³ ¿¿ ôàêòè÷-
íî¿ íåçàâåðøåíîñò³, ³ñòîðè÷íî¿ çì³íè ³ ðîçâèòêó ¿¿ çì³ñòó, àëå âîíà àáñî-
ëþòíà ÿê âèùà ö³íí³ñòü ³ ïðèíöèï [6, ñ. 41].

П.М. Рàá³íîâè÷ êîíñòàòóє, ùî ó äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ñâî¿õ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíà íå ìîæå çä³éñíþâàòè, 
ÿêùî âîíà íå âèçíàâàòèìåòüñÿ þðèäè÷íî ïðàâîçäàòíîþ ³ íå ñòàíå íîñ³єì 
ñóá’єêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ïðàâà. Ó öüîìó ðîçêðèâàєòüñÿ îñíîâíå ñîö³àëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ é îñíîâíà îñîáèñò³ñíà ö³íí³ñòü òàêîãî ïðàâà. Íàä³ëÿþ-
÷è ëþäèíó ñóá’єêòèâíèì þðèäè÷íèì ïðàâîì, äåðæàâà íåìîâáè â³äêðèâàє 
äîñòóï äî çä³éñíåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ, íåâ³ää³ëüíèõ ïðàâ [7, ñ. 63].

Пðàâî, íàãîëîøóє С.С. Àëåêñєєâ, ÿêå ñêëàäàєòüñÿ ³ç íîðìàòèâíî-óí³-
ô³êîâàíèõ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìî-
âàíå íà òå, ùîá çàïðîâàäèòè â æèòòÿ ëþäåé çàñàäè çàãàëüíî¿ íîðìàëüíî-
ñò³, єäèíî¿ óïîðÿäêîâàíîñò³, çàãàëüíîâèçíàíîñò³ [8, ñ. 313]. Çàâäÿêè ñâî¿é 
³íñòèòóö³éíîñò³, ïðàâî ìàє äåê³ëüêà çíà÷óùèõ âëàñòèâîñòåé – çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâó íîðìàòèâí³ñòü, ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü, âèñîêó äåðæàâíó 
çàáåçïå÷åí³ñòü òà ³íø³, ÿê³ ðîçêðèâàþòü éîãî ì³ñ³þ ³ñòîòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèëè 
ñóñï³ëüñòâà, íîñ³ÿ çíà÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ åíåðã³¿ [9, ñ. 125].

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îñíîâí³ ôîðìàëüí³ ö³ííîñò³ ïðàâà, àáî, ÿê ¿õ íàçè-
âàє С.С. Àëåêñєєâ, «ðåçóëüòàòèâí³ ÿêîñò³ ïðàâà», âèÿâëÿþòüñÿ ó òðüîõ 
ïëîùèíàõ. Пî-ïåðøå, ïðàâî ìàє çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè çàãàëüíèé ñò³éêèé 
ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Вèð³øàëüíó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàє íîð-
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ìàòèâí³ñòü ïðàâà, ÿêà ìàє âëàñòèâîñò³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ òà çàãàëüíî¿ 
ä³¿. Цå äîçâîëÿє äîáèòèñü òàêîãî ñòàíó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, êîëè ðåãëàìåí-
òîâàíèé þðèäè÷íèìè íîðìàìè ïîðÿäîê âñòàíîâëþєòüñÿ ³ ä³є â óñ³é êðà¿-
í³. Пðè÷îìó éîãî ä³ÿ є ïîñò³éíîþ, íåçì³ííîþ, áåçïåðåðâíîþ ó ÷àñ³. Сàìå 
â íîðìàòèâíîìó ñêëàäíèêó ö³ííîñò³ ïðàâà âèÿâëÿþòüñÿ ñóòòєâ³ åëåìåíòè 
єäíîñò³, ð³âíîñò³, ïðèíöèïîâî¿ îäíàêîâîñò³ – ïðàâî âèñòóïàє ÿê çàãàëü-
íèé ìàñøòàá, ì³ðà (ðåãóëÿòîð) ïîâåä³íêè ëþäåé [10, ñ. 236]. Пî-äðóãå, öå 
ìîæëèâ³ñòü àáî çäàòí³ñòü äîñÿãòè âèçíà÷åíîñò³, òî÷íîñò³ â ñàìîìó çì³ñò³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Тóò ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü ³íø³é âëàñòèâîñò³ ïðà-
âà – éîãî ôîðìàëüí³é âèçíà÷åíîñò³. Бåçïåðå÷íî, ç ö³єþ âëàñòèâ³ñòþ ïðàâà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà éîãî ôîðìàë³çîâàí³ñòü, çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íèõ 
íîðì ó ïèñüìîâèõ äæåðåëàõ, òîáòî éîãî ³íñòèòóö³éí³ñòü, éîãî ðå÷îâà îá’єê-
òèâîâàí³ñòü. Сàìå âèçíà÷åí³ñòü (òî÷í³ñòü) ïðàâà ðîçêðèâàє òå, ùî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ìàє ÷³òêó ñïðÿìîâàí³ñòü, ïîêàçóє ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî 
ïðåäìåòà, ÿâèùà, õàðàêòåðó ìîæëèâî¿ ÷è íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ¿¿ ìåòè òà 
³íøèõ ¿¿ ïàðàìåòð³â. Óíàñë³äîê öüîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàáóâàє áàãà-
òüîõ ðèñ, ÿê³ íàäàþòü éîìó âèñîêîãî ñîö³àëüíîãî çâó÷àííÿ, ñîö³àëüíî¿ ö³í-
íîñò³: âîíî íå ëèøå çäàòíå îõîïèòè óñ³ íåîáõ³äí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî æèò-
òÿ, íå çàëèøàþ÷è ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³, àëå é äîçâîëÿє ïðîâåñòè ÷³òêó 
ìåæó ì³æ ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ³ ñâàâ³ëëÿì. Цå ñòîñóєòüñÿ ÿê çàáîðîí, 
òàê ³ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, òîáòî þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç íèìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ äîçâîë³â, òîáòî ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ. Пî-òðåòє, öå ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ãàðàíòîâàíîãî ðåçóëüòàòó. Цÿ îñî-
áëèâ³ñòü ïðàâà, ÿêà âèðàæàєòüñÿ ó ïîçèòèâíèõ þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ 
òà ¿õ çàáåçïå÷åíîñò³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì, äîçâîëÿє ðîçðàõîâóâàòè íà òå, 
ùî ó ï³äñóìêó ³íòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â íàñòàíå çàïðî-
ãðàìîâàíèé, î÷³êóâàíèé åôåêò [9, ñ. 126]. 

Óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà â Óêðà¿í³ çà óìîâè íàÿâíîñò³ â í³é êîí-
ñòðóêòèâíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäóñ³ì âàæëèâå ³ ö³ííå 
òèì, çà âèñëîâîì À.К. К³íàõà, ùî çäàòíå çàáåçïå÷èòè ïðîäîâæåííÿ ðåôîð-
ì³ñòñüêèõ ïðîöåñ³â ó öàðèí³ äåðæàâíîñò³ é åêîíîì³êè. Îñíîâîþ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ðåçóëüòàòèâíî¿ åêîíîì³êè ìàє ñòàòè åôåêòèâíå íàö³îíàëüíå ïðàâî, 
àäàïòîâàíå äî Єâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Дîñâ³ä óñï³øíèõ ïåðåõ³äíèõ 
åêîíîì³ê ïîêàçàâ, ùî ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, àëå âîíè 
єäèí³ â îñíîâíîìó ³ ôóíäàìåíòîì ðåôîðì є ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà 
ï³äòðèìêà ¿õ á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ [11, ñ. 9]. 

Сëóãóþ÷è çàñîáîì óòâåðäæåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ âñåçàãàëüíîãî ñò³éêîãî 
ïîðÿäêó, ÿê â³äì³÷àþòü äîñë³äíèêè, ïðàâî íå ïðîñòî ïðîòèñòî¿òü ñâàâ³ëëþ, 
áåççàêîííþ, íå ïðîñòî є ¿õí³ì àíòèïîäîì, âîíî âèñòóïàє ñàìå òàêîþ ñèëîþ, 
ÿêà ïðîòè íèõ àêòèâíî áîðåòüñÿ. Пðàâî ïðîòèñòî¿òü òàêîæ òîòàëüíîìó 
ï³äêîðåííþ, ÿêå âèêëþ÷àє íåîáõ³äíó ñâîáîäó âèáîðó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ñâî¿ ä³¿. Яê ³íñòðóìåíò âîíî ìàє íàñò³ëüêè âèñîêó ö³íí³ñòü, ùî ð³âåíü 
éîãî ðîçâèòêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîêàçíèê ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó âçà-
ãàë³. Мîæíà ç ïåâí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàí ïðàâà є îïîñåðåäêîâàíèì 
ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó êóëüòóðè [12, ñ. 281]. 

Маãнîвсьêèé І. Й. Право і свобода як ціннісні категорії ...
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Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ âëàñíó (çì³ñòîâíó) ö³íí³ñòü ïðàâà ìîæíà âèçíà÷èòè, 
íà äóìêó Î.Г. Дàí³ëüÿíà, ÿê âèðàæåííÿ ñîö³àëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ôîðìè, ä³ÿ 
ÿêî¿ çàáåçïå÷óє â³äòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ñòàí³â ïðàâîâèìè çàñîáàìè, âíàñë³-
äîê ÷îãî íàðîäæóþòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà âåëèêà âîëÿ äëÿ ñàìîðîçâèòêó 
ëþäèíè ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [13, ñ. 210].

Сâîãî ÷àñó âëó÷íî âèñëîâèâñÿ ùîäî öüîãî âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ìèñ-
ëèòåëü Є.М. Тðóáåöüêîé, êîíñòàòóþ÷è, ùî ïðàâî є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíî – òîé ñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ÿêîìó ïîâèííî ï³äêî-
ðÿòèñÿ ÿê ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, òàê ³ êîæåí éîãî ÷ëåí. Іñíóþ÷è ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, íåîáõ³äíî ñâ³äîìî ïîñòóïèòèñÿ íà êîðèñòü áëèæíüîãî ö³ëîþ íèçêîþ 
åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé; òðåáà ïîâàæàòè ÷óæå æèòòÿ, ñâîáîäó ³ ìàé-
íî; òàêèì æå ÷èíîì ïîâèíåí ñòàâèòèñÿ ³ áëèæí³é; âñ³ ïîâèíí³ ïîâàæàòè 
ïðàâî ÿê ñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ÿêèé ìàє ïàíóâàòè íàä âîëåþ êîæíîãî ç íàñ 
[14, ñ. 16].

Пðàâî â ³äåàë³, çà ñëîâàìè С.С. Àëåêñєєâà, – öå ö³íí³ñòü âïîðÿäêîâàíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ [9, ñ. 128]. Ç îäíîãî áîêó, ÿê ñòâåð-
äæóє Є.М. Тðóáåöüêîé, ïðàâî íàäàє, â³äâîäèòü îñîá³ â³äîìå ñåðåäîâèùå 
ñâîáîäè; ç ³íøîãî áîêó – âîíî îáìåæóє öþ ñôåðó íèçêîþ ïðèïèñ³â, íèç-
êîþ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë [14, ñ. 21].

Ц³íí³ñòü êîæíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, êîæíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó âèçíà÷à-
єòüñÿ êîíêðåòíî. «Пîä³áíî òîìó, – âêàçóє â³äîìèé ïðàâîçíàâåöü В.Г. Гðàô-
ñüêèé, – ÿê äåÿê³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ (íàïðèêëàä, ïðàãíåííÿ ìèðó, 
ùàñòÿ, ãàðìîí³¿ ç îòî÷óþ÷èì ñåðåäîâèùåì) ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîíöåï-
òóàëüíèõ ðàìêàõ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, áàçîâ³ ö³íí³ñí³ óñòàíîâêè â ïðàâ³, 
òà ö³ííîñò³ ñàìîãî ïðàâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàãàëüí³ êîíòóðè ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè äàíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó, äåðæàâíî¿ óñòàíîâè ÷è óñüîãî ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó ïàíóâàííÿ» [15, ñ. 75].

Пîєäíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ³ ðóõó ó íàïðÿìó äî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàє ïåðåäóñ³ì ó ñòâîðåíí³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ óìîâ ³ 
íàä³éíèõ ãàðàíò³é äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Çà âèçíà÷åííÿì 
П.М. Рàá³íîâè÷à, âîíî âêëþ÷àє òàê³ òðè åëåìåíòè (íàïðÿìè äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³): 1) ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (øëÿõîì ïîçèòèâ-
íîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ¿õí³õ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é); 2) îõîðîíà 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (øëÿõîì âæèòòÿ çàõîä³â, çîêðåìà þðèäè÷íèõ, äëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè); 3) çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâîì³ðíîãî ñòàíó, ïðè-
òÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [5, ñ. 59].

Пðàâî ó æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè, ï³äêðåñëþє В.С. Íåð-
ñåñÿíö, âèñòóïàє ³ ÿê îñíîâà éîãî ñàìîòâîðåííÿ â ³ñòîð³¿, ÿê ôîðìà ðåàë³çà-
ö³¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè ³ ÿê ãàðàíò³ÿ ñâîáîäè é â³äìåæóâàííÿ â³ä âàðâàðñòâà 
òà íåñïðàâåäëèâîñò³. Àíàë³ç ïðèðîäè ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ âèÿâ-
ëåííÿ ö³ííîñò³ ïðàâà â ö³ëîìó äàє ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè äî îáґðóíòóâàííÿ 
ïðàâà ÿê ôîðìè ñâîáîäè ³ äî ðîçãëÿäó ñâîáîäè ÿê ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³, òèì 
á³ëüøå, ùî ÿêî¿ñü ³íøî¿ ôîðìè âèðàçó ñâîáîäè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, îêð³ì 
ïðàâîâî¿, ëþäñòâî äî öüîãî ÷àñó ùå íå âèíàéøëî [16, ñ. 5].
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Яê íàãîëîøóþòü óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³, åôåêòèâíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ 
ñóñï³ëüñòâà âèìàãàє óïîðÿäêóâàííÿ ñâîáîäè. Вåëüìè ïîòóæíèì ¿¿ çàñîáîì 
є ïðàâî (îñîáëèâî ó ïîєäíàíí³ ç äåðæàâîþ). Сàìå âîíî é âèçíà÷àє ðîçóìíó 
ì³ðó ñâîáîäè, ïðîâîäèòü ìåæó ì³æ òèìè ä³ÿííÿìè, ÿê³ ñïðèÿþòü íîðìàëü-
íîìó æèòòþ ñóñï³ëüñòâà (àáî є íåéòðàëüíèìè ó öüîìó â³äíîøåíí³), ³ òàêè-
ìè, ùî ïåðåøêîäæàþòü éîìó, âêàçóþ÷è íà íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ (çëî÷èíí³, 
ïðîòèïðàâí³) ³ç íèõ. Дëÿ ïðàâà âàæëèâî, ùîá ëþäèíà ÷³òêî óÿâëÿëà òó ì³ðó 
ñâîáîäè, ùî íå íåñå ó ñîá³ çàðÿä ðóéíóâàííÿ, çëà ³ íåñïðàâåäëèâîñò³. Сâîєþ 
÷åðãîþ öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà âèêîðèñòîâóþòü ïðàâîâ³ çàñîáè ÿê 
ñòðàõîâ³ çàñîáè, ùî ïîçíà÷àþòü ìåæ³, çà ÿê³ çîâí³øíÿ ñâîáîäà ñîö³àëüíèõ 
ñóá’єêò³â íå ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ. Çîâí³øíÿ ñâîáîäà ïðèïóñêàє ïîøóê 
îáìåæåíèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì îáìåæåíü. Тàêèìè ìîæóòü âèñòóïàòè 
íå ò³ëüêè þðèäè÷í³ çàêîíè çàáîðîííîãî õàðàêòåðó, à é ñàì ôàêò ñï³â³ñ-
íóâàííÿ áåçë³÷³ ³íäèâ³ä³â ç ¿õ ñóñï³ëüíèìè ïðàâàìè ³ âîëÿìè [17, ñ. 216]. 
Íà äóìêó Гåãåëÿ, æîäíà ëþäèíà íå ìàє ³äå¿ ïðî âëàñíó ñâîáîäó, ÿêùî âîíà 
íå ìàє ³äå¿ ïðî ñâîáîäó ³íøèõ ïðàâ ³ ïðî ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñîáîþ 
é ³íøèìè. Пðàâî є, òàêèì ÷èíîì, âçàãàë³ ñâîáîäîþ ÿê ³äåєþ [18, ñ. 89].

Сó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâåöü Î.Î. Бàíäóðà âèñëîâëþєòüñÿ ñòî-
ñîâíî òîãî, ùî â ñóñï³ëüñòâ³ óòâåðäæóєòüñÿ òîé âàð³àíò ñâîáîäè, ÿêîãî 
âîíî ïîòðåáóє íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. 
Яêùî ñèòóàö³ÿ äóæå ñêëàäíà, éäåòüñÿ ïðî âèæèâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ëþäè 
ïîâèíí³ ïîæåðòâóâàòè ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè â ³ì’ÿ ö³є¿ ìåòè, òîä³ ñâîáî-
äà âèñòóïàє ó ôîðì³ ï³çíàíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Яêùî æ ö³ òðóäíîù³ ïîäîëàíî, 
òî ç’ÿâëÿєòüñÿ àëüòåðíàòèâà, ³ ôîðìà ñâîáîäè ñòàє ³íøîþ – òåïåð öå âæå 
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó [19, ñ. 46].

Лþäè â³ëüí³ â ì³ðó ¿õíüî¿ ð³âíîñò³ é ð³âí³ â ì³ðó ¿õíüî¿ ñâîáîäè. Íå ïðà-
âîâà ñâîáîäà, ñâîáîäà áåç çàãàëüíîãî ìàñøòàáó ³ єäèíî¿ ì³ðè, òîáòî òàê 
çâàíà ñâîáîäà áåç ð³âíîñò³ – öå ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà åë³òàðèçìó, à òàê çâà-
íà ð³âí³ñòü áåç ñâîáîäè – ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà åãàë³òàðèçìó òà êîìóí³çìó. 
В.С. Íåðñåñÿíö ï³äêðåñëþє: «Àáî ñâîáîäà (ó ïðàâîâ³é ôîðì³), àáî ñâàâ³ëëÿ 
(ó òèõ ÷è ³íøèõ ïðîÿâàõ). Тðåòüîãî òóò íå äàíî: íå ïðàâî (³ íåñâîáîäà) – 
çàâæäè є ñâàâ³ëëÿì» [20, ñ. 5–6]. Çàãàëîì, êîíñòàòóє â÷åíèé, ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî є ãàðàíò³єþ ³ñíóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. 
Пðè öüîìó âîíî є ñôåðîþ àâòîíîìíî¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè, ÿêà ïåðåñë³äóє 
ñâî¿ îñîáèñò³ ö³ë³ [21, ñ. 720].

В óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâåðäæóє Î.Ф. Сêàêóí, ñîö³àëü-
íà ñâîáîäà, ÿêà íå çóìîâëåíà ïðàâîì, ³ñíóþ÷à ïîçà ïðàâîì, ìîæå ïåðåðî-
ñòè ó ñâàâ³ëëÿ, ó íåñïðàâåäëèâ³ñòü äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé. Пðàâî âèñòóïàє 
ñèëîþ, ùî çäàòíà ïðîòèñòîÿòè áåççàêîííþ. Іíøèìè ñëîâàìè, óòâåðäæóþ÷è 
ïðèíöèï ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâî íàáóâàє ãëèáîêîãî îñîáèñò³ñíîãî 
ñåíñó, ñòàє ö³íí³ñòþ äëÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, êîíêðåòíî¿ ãðóïè ³ ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó, â³äêðèâàє îñîáèñòîñò³ äîñòóï äî áëàã ³ âèòóïàє ä³éîâèì çàñîáîì 
¿¿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ [22, ñ. 248].

Íà äóìêó В.À. Мàëàõîâà, ñóòí³ñòü ïðèðîäíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñâîáîäè 
ïîëÿãàє ó òîìó, ùî âîíà є ìîìåíò ïðàâà, ôîðìà âèðàæåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
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ðåàëüíîñò³ çàñîáàìè ³ ëîã³êîþ ïðàâîñâ³äîìîñò³ [23, ñ. 169]. Яê ãîëîâí³ 
ãóìàí³òàðí³ ö³ííîñò³ ñó÷àñíîñò³, ñâîáîäà òà ïðàâà ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿ 
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà çã³ä-
íî ç ÷.1 òà ÷.2 ñòàòò³ 3 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàє ïåðåä ëþäèíîþ 
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
є ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [4]. 

І. Кàíò, ³äó÷è óñë³ä єâðîïåéñüê³é ô³ëîñîôñüê³é òðàäèö³¿, ÿêà âáà÷àє 
ó ñâîáîä³ äîêîíå÷íó ðåàëüí³ñòü â ëþäèí³, ââàæàє ñâîáîäó ñóòí³ñíîþ, ðîç-
ï³çíàâàëüíîþ îçíàêîþ ïðàâà. В³í íîòóє, ùî ïðàâî є ñóêóïí³ñòþ óìîâ, 
çà ÿêèõ ñâîáîäíà âîëÿ îäíîãî (îñîáè) óçãîäæåíà ç ñâîáîäíîþ âîëåþ äðó-
ãîãî ç òî÷êè çîðó âñåçàãàëüíîãî çàêîíó ñâîáîäè [24, ñ. 285]. В óÿâ³ Гåãåëÿ 
äåðæàâà ïîñòàє îðãàí³çàö³єþ ïîíÿòòÿ ñâîáîäè. Тàê, äåðæàâà є ä³éñí³ñòþ 
êîíêðåòíî¿ ñâîáîäè, êîíêðåòíà æ ñâîáîäà ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ïåâíà ³íäè-
â³äóàëüí³ñòü òà ¿¿ îñîáëèâ³ ³íòåðåñè îäåðæóþòü ñâ³é ïîâíèé ðîçâèòîê ³ 
âèçíàííÿ ñâîãî ïðàâà [25, ñ. 6]. 

Íà äóìêó À.À. Кîçëîâñüêîãî, ïðàâî ìàє ïåðåòâîðèòèñÿ ³ç ïðàâà ñóñï³ëü-
ñòâà íà ïðàâî ëþäèíè [26, ñ. 40]. Çâåðòàþ÷èñü äî êàòåãîð³¿ «äóõ ïðàâà», 
П.Д. Б³ëåí÷óê, В.Д. Гâîçäåöüêèé òà С.С. Сëèâêà ñòâåðäæóþòü, ùî äóõ 
ïðàâà â³äîáðàæàє çì³ñò ïðèðîäíîãî ïðàâà. Íà ¿õ ïåðåêîíàííÿ, çì³ñò ïàíó-
âàííÿ ïðàâà ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ïðàâî ìàє äîì³íóþ÷ó ïîçèö³þ ïîð³âíÿíî 
ç äåðæàâîþ. Цå ãàðàíò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Пàíó-
âàííÿ ïðàâà îçíà÷àє, ùî ïðàâî íå ìîæå áóòè çàëåæíèì â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèë 
òà ³äåîëîã³¿. Вîíî âò³ëåíî ó çâè÷àєâîìó ïðàâ³, ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ñòîñóíêàõ. 
Ó ïàíóâàíí³ ïðàâà çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàє äóõîâíà ³ ìîðàëüíà ñèëè, ÿê³ íå 
ìîæóòü áóòè óòâîðåí³ äåðæàâîþ. Дóõîâíà ³ ìîðàëüíà ñèëè ïðàâà âèù³, í³æ 
ñèëà äåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâà îáìåæåíà ïðàâîì, ÿêå ñàìà 
ïðèéìàє, âîíà ùå é â³äïîâ³äàє çà ïàíóâàííÿ ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ [27, ñ. 110].

Сâîáîäà, íàãîëîøóє Л.В. Яðìîë, âèñòóïàє ïðèðîäíîþ îçíàêîþ ³ âîäíî-
÷àñ íåîáõ³äí³ñòþ ëþäèíè, є âò³ëåííÿì ñàìîäîñòàòíîñò³ òà ³íäèâ³äóàëüíîñò³ 
êîæíîãî. Îñîáëèâ³ñòü ñâîáîäè ïîëÿãàє ó ¿¿ ñóïåðå÷íîñò³: ÿêùî âîíà íåîá-
ìåæåíà, òî ñàìà ñåáå óñóâàє. Ó òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷àєòüñÿ âçàєìîçâ’ÿçîê 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñâîáîäè, àäæå ö³ ïîíÿòòÿ òðàêòóþòüñÿ ÿê íåðîçðèâí³. 
Сâîєþ ÷åðãîþ ïðàâî ïîñòàє îñíîâíèì âèðàçíèêîì ñâîáîäè, є îñíîâíîþ 
ôîðìîþ âò³ëåííÿ ñâîáîäè [28, ñ. 256–257]. 

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âïëèâàþòü ð³çíîìàí³òí³ ÷èííèêè, ÿê³ ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü ñîö³àëüíî îðãàí³çîâàíó ñòðóêòóðó, â îñíîâ³ êîòðî¿ 
ôóíêö³îíóþòü òàê³ áàçîâ³ êàòåãîð³¿, ÿê ïðàâî ³ ñâîáîäà. Пðàâî âèñòóïàє 
ì³ðîþ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè, ÿêà є íåîáõ³äíîþ âèð³øàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ 
ö³ë³ñíîãî ³ íàñóùíîãî ï³çíàííÿ é ñàìîãî ïðàâà. В óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ïðàâî âèñòóïàє ãîëîâíèì êðèòåð³єì ñâîáîäè ëþäèíè. Сóòí³ñòü 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàє ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííèõ ïðàâ ëþäè-
íè, ó éîãî ðåàëüíîñò³ є óìîâîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðàâà ÿê ñâîáî-
äè. І ò³ëüêè ó єäíîñò³ òà âçàєìîçóìîâëåíîñò³ ïðàâî ³ ñâîáîäà âèñòóïàþòü 
âèðàçíèêîì ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ é åôåêòèâíîñò³, à îòæå, é îñíîâàìè 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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А н о т а ц і я

Маãнîвсьêèé І. Й. Право і свобода як ціннісні категорії розвитку громадянського 
суспільства в Україні. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó êîíòåêñò³ òàêèõ ö³íí³ñíèõ êà-
òåãîð³é, ÿê ïðàâî ³ ñâîáîäà, ùî óòâîðþþòü ôóíäàìåíòàë³çóþ÷å ³ ñóòí³ñíå ï³äґðóíòÿ äëÿ 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. Çîñåðåäæåíî 
óâàãó íà ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêòàõ îñìèñëåííÿ ôåíîìåíà ïðàâà òà ñâîáîäè, êîòð³ çàêëàäå-
í³ â îñíîâó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ â÷åíèõ 
ïðàâîçíàâö³â. Вèçíà÷åíî ðÿä çíà÷óùèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâà, çîêðåìà: çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âó íîðìàòèâí³ñòü, ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü, âèñîêó äåðæàâíó çàáåçïå÷åí³ñòü òà ³íø³, ÿê³ 
ðîçêðèâàþòü éîãî ì³ñ³þ ³ñòîòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèëè ñóñï³ëüñòâà. Рîçêðèòî îñíîâí³ ôîðìàëüí³ 
ö³ííîñò³ ïðàâà, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ó òðüîõ ïëîùèíàõ: ïðàâî ìàє çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè çàãàëü-
íèé ñò³éêèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ; ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè âèçíà÷åíîñò³, òî÷íîñò³ â 
ñàìîìó çì³ñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; çäàòí³ñòü äîìîãòèñÿ ãàðàíòîâàíîãî ðåçóëüòàòó. Íàãîëî-
øåíî, ùî ïðàâî ó æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè âèñòóïàє ÿê îñíîâà éîãî ñàìîòâî-
ðåííÿ â ³ñòîð³¿, ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè, ÿê ãàðàíò³ÿ ñâîáîäè é â³äìåæóâàííÿ 
â³ä âàðâàðñòâà òà íåñïðàâåäëèâîñò³. Вêàçàíî íà åôåêòèâíó ñàìîîðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà 
çàâäÿêè óïîðÿäêóâàííþ ñâîáîäè, äå ïîòóæíèì ¿¿ çàñîáîì є ïðàâî, ÿêå é âèçíà÷àє ðîçóìíó 
ì³ðó ñâîáîäè. Îçíà÷åíî ñóòí³ñòü ïðèðîäíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñâîáîäè, ÿêà є ìîìåíòîì ïðàâà, 
ôîðìîþ âèðàæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ çàñîáàìè ³ ëîã³êîþ ïðàâîñâ³äîìîñò³, âò³ëåííÿì 
ñàìîäîñòàòíîñò³ òà ³íäèâ³äóàëüíîñò³ êîæíîãî. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ñóòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîëÿãàє ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííèõ ïðàâ ëþäèíè, äå ó éîãî ðåàëüíîñò³ є 
óìîâîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðàâà ÿê ñâîáîäè.

Êëючîві сëîва: ïðàâî, ñâîáîäà, Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ³äåîëîã³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî.

А н н о т а ц и я

Маãнîвсêèé И. И. Право и свобода как ценностные категории развития граждан-
ского общества в Украине. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ â îáùåòåîðåòè÷åñêîì êîíòåêñòå òàêèõ öåííîñòíыõ êàòå-
ãîðèé, êàê ïðàâî è ñâîáîäà, êîòîðыå îáðàçóþò ôóíäàìåíòàëèçèðóþùåå è ñóùíîñòíîå îñíî-
âàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå â óñëîâèÿõ âыçîâîâ ñîâðåìåííîñòè. 
Сîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà ðàçëè÷íыõ àñïåêòàõ îñìыñëåíèÿ ôåíîìåíà ïðàâà è ñâîáîäы, 
êîòîðыå çàëîæåíы â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê òàêîâîãî, êîòîðыå 
ðàññìàòðèâàëèñü â òðóäàõ ó÷ёíыõ ïðàâîâåäîâ. Îïðåäåëёí ðÿä çíà÷èìыõ ñâîéñòâ ïðàâà, â 
÷àñòíîñòè: îáùåîáÿçàòåëüíàÿ íîðìàòèâíîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü, âыñîêàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ îáåñïå÷åííîñòü è ðÿä äðóãèõ, êîòîðыå ðàñêðыâàþò åãî ìèññèþ ñóùåñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ñèëы îáùåñòâà. Рàñêðыòы îñíîâíыå ôîðìàëüíыå öåííîñòè ïðàâà, êîòîðыå âî-
ïëîùåíы â òðёõ ïëîñêîñòÿõ: ïðàâî èìååò ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü âñåîáùèé óñòîé÷èâыé 
ïîðÿäîê â îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèÿõ; äîñòè÷ü îïðåäåëåííîñòè, òî÷íîñòè â ñàìîì ñîäåðæà-
íèè îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé; ñïîñîáíîñòü äîáèòüñÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà. Îòìå-
÷åíî, ÷òî ïðàâî â æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ÷åëîâåêà âыñòóïàåò êàê îñíîâà åãî ñàìî-
ñîçèäàíèÿ â èñòîðèè, êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè òâîð÷åñòâà ÷åëîâåêà, êàê ãàðàíòèÿ ñâîáîäы è 
îòãðàíè÷åíèÿ îò âàðâàðñòâà è íåñïðàâåäëèâîñòè. Óêàçàíî íà эôôåêòèâíóþ ñàìîîðãàíèçà-
öèþ îáùåñòâà áëàãîäàðÿ óïîðÿäî÷åíèþ ñâîáîäы, ãäå ìîùíыì åё ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî, 
÷òî è îïðåäåëÿåò ðàçóìíóþ ñòåïåíü ñâîáîäы. Îòìå÷åíà ñóùíîñòü ïðèðîäíîãî íàçíà÷åíèÿ 
ñâîáîäы, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìîìåíòîì ïðàâà, ôîðìîé âыðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè 
ñðåäñòâàìè è ëîãèêîé ïðàâîñîçíàíèÿ, âîïëîùåíèåì ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è èíäèâèäóàëüíî-
ñòè êàæäîãî. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ñóùíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè çàêîííыõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãäå â åãî ðåàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èäåè ïðàâà êàê ñâîáîäы.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâî, ñâîáîäà, Кîíñòèòóöèÿ Óêðàèíы, èäåîëîãèÿ, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî.
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S u m m a r y

Mahnovskyi I. Y. Right and freedom as valuable categories of development of civil 
society in Ukraine. – Article. 

The article is devoted to the coverage in the general theoretical context of such value 
categories as the right and freedom, which form a fundamental and essential ground for the 
development of civil society in Ukraine, in the context of today’s challenges. The attention is 
focused on various aspects of comprehension of the phenomenon of law and freedom, which 
laid the foundation for the formation of civil society as one that was considered in the writings 
of scholars of jurisprudence. A number of significant legal properties are defined, in particular: 
compulsory normative, formal certainty, high state security and others that reveal his mission 
as a significant social force of society. Discovered the main formal values of law, which are 
manifested in three dimensions: the right to have the ability to provide a common stable order 
in public relations; the possibility of achieving certainty, accuracy in the content of social re-
lations; the ability to achieve a guaranteed result. It is emphasized that the right in the life of 
a society and a person acts as the basis of its self-creation in history, as a form of realization 
of human creativity, as a guarantee of freedom and separation from barbarism and injustice. 
It is indicated on the effective self-organization of society through the streamlining of freedom, 
where its powerful means are the right, which defines a reasonable measure of freedom. The es-
sence of the natural purpose of freedom, which is the moment of law, is a form of expression of 
social reality by means and logic of legal consciousness, an embodiment of self-sufficiency and 
individuality of each , is defined . The emphasis is on the essence of civil society, which is to 
secure legitimate human rights, where in its reality it is a condition for the practical realization 
of the idea of law as freedom.

Key words: law, freedom, the Constitution of Ukraine, ideology, civil society.

Маãнîвсьêèé І. Й. Право і свобода як ціннісні категорії ...
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ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ  
У СИСТЕМІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Постановка проблеми. Рîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ÿê ³íñòèòóò, äîñë³äíèêè çàçâè÷àé ïðèä³ëÿþòü äóæå ìàëî óâàãè 
îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (áóäèíêîâèì, âóëè÷íèì, êâàðòàëüíèì 
êîì³òåòàì, êîì³òåòàì ì³êðîðàéîí³â òîùî), íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè âîíè ñòàíîâëÿòü íåâ³ää³ëüíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âêëþ÷àє îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [1]. 

Рåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñàìå ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âîíè є åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæå ³ñòîòíî 
ïîë³ïøèòè ä³ÿëüí³ñòü ö³є¿ ñèñòåìè. Яê çàñâ³ä÷óє äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ 
äåðæàâ ç á³ëüø áàãàòèì äîñâ³äîì, ñàìå îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ï³äâèùåííþ ³íòåðå-
ñó äî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òàêèì ÷èíîì 
çì³íþþòü æèòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó íà êðàùå çà ðàõóíîê òîãî, ùî 
³íòåðåñè ñàìå ÷ëåí³â öüîãî êîëåêòèâó áóëî äîâåäåíî äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â (íàñàìïåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), àáî, ñàìîîðãàí³çó-
âàâøèñü, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó çíàõîäÿòü ñïîñ³á âèð³øèòè ïðî-
áëåìó ñàìîñò³éíî (íà ïðàêòèö³ äóæå ÷àñòî òðàïëÿєòüñÿ, ùî òàêèé âàð³àíò 
є á³ëüø øâèäêèì òà ìåíø ðåñóðñîєìíèì). 

В Óêðà¿í³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà åòàï³ ñòà-
íîâëåííÿ. Іñíóє áàãàòî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü àáî á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, àáî âðåãóëþâàííÿ âçàãàë³. Íåîáõ³äí³ñòü òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðèðî-
äè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çóìîâëåíà àêòóàëüí³ñòþ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê, ó Кîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
ïåðåäáà÷àєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü «ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äåç³íòå-
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ãðàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», à òàêîæ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷èòè «ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâè òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» [2]. 

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òàêîæ ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè äëÿ ï³äâèùåííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, â òîìó ÷èñë³ òàê³, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ òà àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Пåðåâàæíî òàêà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè îá’єäíàííÿìè ãðîìàäÿí òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Àäæå «ñêëàäí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñòèêàþòüñÿ ùîäíÿ, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ íèìè ÿêíàé-
øèðøîãî ä³àïàçîíó ¿õ ìîæëèâèõ ä³é. Іìîâ³ðí³ñòü óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì çðîñòàє, ÿêùî òâîð÷èé ïîòåíö³àë çàçíà÷åíèõ îñ³á ïîñèëþєòüñÿ 
³äåÿìè, ùî âèñëîâëþþòüñÿ ëþäüìè ç ð³çíîþ îñâ³òîþ, äîñâ³äîì, íàâè÷êàìè 
³ çä³áíîñòÿìè» [3, c. 21]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Яê âæå çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèä³ëÿþòü äîñèòü íåçíà÷íó óâàãó îðãàíàì ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ. Сåðåä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêî-
âàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, ñë³ä â³äì³òèòè 
ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ І.Є. Кîêàðåâà, М.Þ. Мÿã÷åíêî, 
Î.С. Îðëîâñüêîãî, Î.С. Шîì³íî¿. Íèçêà ïóáë³êàö³é íàëåæèòü ³ àâòîðó ö³є¿ 
ñòàòò³ [4, 5, 6].

Дî ðå÷³, äîñë³äæóþ÷è ó ñòàòò³ ïðèðîäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, àâòîð íå çâåðòàєòüñÿ äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ 
â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ СРСР ³ â³äïîâ³äíî, ÓРСР ÿê éîãî íåâ³ää³ëüíî¿ ÷àñòèíè. 
Àäæå ó ðàç³, ÿêùî äîñë³äæåííÿ íå ñòîñóâàëîñÿ ³íîçåìíèõ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, öå óÿâëÿєòüñÿ íåäîñòàòíüî âèïðàâäàíèì. 
Ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä îðãàíè, àíàëîã³÷í³ îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ïðîâ³äíèêè ³äåé КПРС» [7, ñ. 5]. 

Мета статті. П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ àâòîð ïîñòàâèëà çà ìåòó ç’ÿñó-
âàòè ïðèðîäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ÿê åëåìåíòó 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 

Виклад основного матеріалу. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ðîêó 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» âèçíà÷àє îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ 
÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì [8]. Мàéæå 
àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», çã³äíî ç íîðìàìè ÿêîãî «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ – öå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, 
ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» (ñòàòòÿ 1). Óÿâëÿєòüñÿ, ùî îáèäâà ö³ íîðìàòèâíèõ 
âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ, êîíêðåòèçàö³¿ òà, áåçïåðå÷íî, óí³ô³êà-
ö³¿. В³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ áóäóòü íàäàí³ íàïðèê³íö³ ñòàòò³, ï³ñëÿ óòî÷íåííÿ 
ïðèðîäè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. 
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М.Þ. Мÿã÷åíêî çàçíà÷àє, ùî «îðãàíè ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ÿê ³íñòèòóò áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿; ÿê îñîáëèâó êîëåêòèâíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðà-
âà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³; ÿê åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà; ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9, ñ. 48]. 
Íå âèêëèêàє çàïåðå÷åíü òå, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
є åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Щîäî òîãî, ùî âîíè є ³íñòèòóòîì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, є ïåâí³ ñóìí³âè. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 69 âñòàíîâëþє, ùî 
«íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ 
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿». Îòæå, ï³ä ³íñòèòóòîì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ ìàєòüñÿ íà óâàç³ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ 
ïèòàíü äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çâåðíóâøè óâàãó íà ïîòî÷íó 
ðîáîòó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî âîíà îðãàí³çîâàíà çã³äíî ç ïðèíöèïàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ñêîð³øå, ìàє ì³ñöå ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ. Б³ëüø êîðåêòíèì, íà 
íàø ïîãëÿä, є òâåðäæåííÿ «ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì òàêî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿê âèáîðè». Цþ òåçó ï³äòâåðäæóþòü:

 – âèùåíàâåäåí³ ôðàãìåíòè ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «ïðåäñòàâ-
íèöüê³» îðãàíè; 

 – ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ», ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ôîð-
ìóþòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â; 

 – ïîëîæåííÿ ñòàòåé 10 òà 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, â³äïîâ³äíî, ñêëàäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ (êåð³âíèê, çàñòóïíèê àáî çàñòóïíèêè êåð³âíèêà, ñåêðåòàð, 
³íø³ ÷ëåíè) òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè öèõ îðãàí³â (çàñ³äàííÿ).

Дåÿê³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàє ³ ïðîïîçèö³ÿ ðîçãëÿäàòè îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «îñîáëèâó êîëåêòèâíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³». Б³ëüø ïðèéíÿòíèì óÿâëÿ-
єòüñÿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»: 
«îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ є îäí³єþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³ îêðåìèõ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» (ñòàòòÿ 3). Вîíî є á³ëüø òî÷íèì ç îãëÿäó íà 
òå, ùî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, â Óêðà¿í³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ â³äíåñåí³ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ¿õ â³äíîñÿòü äî ö³є¿ ñèñòåìè ïåðåâàæíî çà òåðèòîð³àëüíîþ òà ôóíê-
ö³îíàëüíîþ îçíàêàìè, çà ñâîєþ ïðèðîäîþ âîíè íå є îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Хî÷à Çàêîí Óêðà¿íè âiä 16.06.1992 ðîêó «Пðî îá’єäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» âñòàíîâëþє, ùî «ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþєòüñÿ íà <...> 
îðãàíè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ðàäè ³ 
êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ 
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êîì³òåòè)...» [10], öå, ñêîð³øå, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âêàçàíèé Çàêîí 
áóëî ïðèéíÿòî äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Ó ÷èííîìó Çàêîí³ «Пðî ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ» òàêî¿ 
çãàäêè âæå íåìàє. 

Б³ëüø ïðèéíÿòíîþ óÿâëÿєòüñÿ ³íøà òî÷êà çîðó íà ïðèðîäó îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ùî «â îñîá³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ìàєìî ñïðàâó âæå íå ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, çàñíîâàíèì íà ïðèí-
öèïàõ éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òà 
çä³éñíþâàíèì òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ñòâîðþ-
âàí³ íåþ îðãàíè, à ç ïðîÿâàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ (ñàìîâðÿäóâàííÿ) ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ¿¿ ì³êðîð³âí³, à òîìó ³íòåãðîâàíèì â ñèñòåìó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ä³þ÷èì ç äîçâîëó òà ï³ä êîíòðîëåì 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ...» [11, ñ. 272–273]. Дóìà-
єòüñÿ, ùî ó âèùåíàâåäåíîìó ðå÷åíí³ äóæå ÷³òêî âêàçàíî íà íàéá³ëüø 
òèïîâ³ ðèñè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü â³äíåñòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
єòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. «Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñ-
íþâàíîãî íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ìàє ñâîє ïðî-
äîâæåííÿ <...> íà ð³âí³ îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò» [12, ñ. 648] – çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ. Сòîñîâíî òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ³ñíóє íîðìàòèâíà êîë³ç³ÿ:

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àє, ùî 
«îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ <...> ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, 
ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» (ñòàòòÿ 2); 

 – ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
âèçíà÷àє, ùî «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ <...> ñòâîðþþòüñÿ æèòå-
ëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí...». 

 – ñòàòòÿ 3 ñåðåä îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – áóäèíêîâèõ, 
âóëè÷íèõ, êâàðòàëüíèõ êîì³òåò³â, êîì³òåò³â ì³êðîðàéîí³â – íàçèâàє êîì³-
òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè. 

Àëå ò³ëüêè ó ñòàòò³ 7 ðîç’ÿñíþєòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є 
îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âèçíà÷àєòüñÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî 
êîì³òåòó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå ñï³âïàäà-
þòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè; à äëÿ êîì³òåòó ðàéîíó 
â ì³ñò³ – â ìåæàõ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ðàéîí³â ó ì³ñò³, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå 
ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. «Сàìå òàêèé ï³äõ³ä 
<...> ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ñóò³ öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè íà ð³âí³ íàñåëåíèõ 
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ïóíêò³â âæå ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè. Пîÿâà æ ùå îäíîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó, íàïðèêëàä, íà ð³âí³ ì³ñòà, ôàêòè÷íî íå ìîæëèâà ç îãëÿäó 
íà ïðîáëåìè ³ç ïðîáëåìàòè÷í³ñòþ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî íèõ, à òàêîæ íå 
áóäå ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ ñóòòє-
âî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ öèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè» [13, ñ. 148]. 

Îòæå, óÿâëÿєòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ç òèì, ùîá îñòàòî÷íî âèêëþ÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ðîçãëÿíóòèõ íîðì òà êîíêðåòèçó-
âàòè â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Кð³ì òîãî, äóìàєòüñÿ, ùî ó öèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ äîö³ëüíî 
çðîáèòè çàóâàæåííÿ, çàïðîïîíîâàíå Î.С. Îðëîâñüêèì, ñòîñîâíî òîãî, ùî 
«íà îäí³é òåðèòîð³¿ ìîæå ä³ÿòè ò³ëüêè îäèí îðãàí СÎÍ (ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ – Í.М.) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ» [13, ñ. 156]. 

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîðÿäêîì ñòâîðåííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àє òàê³ åòàïè ñòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â: 

 – çà âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³í³ö³àòèâè ³í³ö³àòèâíà ãðóïà çâåðòàєòüñÿ 
çà äîçâîëîì íà ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ àáî ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè (ñòàòò³ 8–9); 

 – ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ – çáîðè æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíî-
ãî, ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàєìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Пðàâî ãîëîñó 
íàäàєòüñÿ îñîáàì, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿, äîñÿãëè íà äåíü ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ 18 ðîê³â òà íå îáìåæå-
í³ ó ä³єçäàòíîñò³ (ñòàòòÿ 10); 

 – ñôîðìîâàíèé îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ï³äëÿãàє ëåãàë³çàö³¿ 
øëÿõîì àáî ðåєñòðàö³¿, àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ (ñòàòòÿ 13). 

Дåÿê³ àâòîðè âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «âëàäíèé ìåõàí³çì», ï³äêðåñëþþ÷è, ùî âîíè îáèðàþòüñÿ 
«òàê, ÿê îáèðàþòüñÿ ñàìå îðãàíè âëàäè» [14]. Пðîòå òàêà òî÷êà çîðó óÿâëÿ-
єòüñÿ íå äîñèòü òî÷íîþ. Д³éñíî, äåÿê³ ñõîæ³ ðèñè є, îñîáëèâî ÿêùî ïîð³â-
íþâàòè îáðàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà âèáîðè ì³ñöåâèõ ðàä 
³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Пî-ïåðøå, ñàìà îðãàí³çàö³ÿ ãîëîñó-
âàííÿ: ï³ä ÷àñ îáðàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çáîðè æèòåë³â 
â³äáóâàþòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. П³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïðîâîäÿòüñÿ îäíî÷àñíî 
ç âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèáîð÷³ ä³ëü-
íèö³, óòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íà öèõ âèáîðàõ 
á³ëüø³ñòü âèáîðö³â ãîëîñóþòü íà çâè÷àéíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, ÿê³ óòâî-
ðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæè-
âàííÿ. Пî-äðóãå, ÿêùî ïîð³âíþâàòè âèìîãè äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ç âèìîãàìè äî îñ³á, 
ÿê³ ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà âèáîðàõ ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, òî äëÿ òîãî, ùîá âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ îðãà-
íó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íå îáîâ’ÿçêîâî áóòè ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè. 
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Дî ðå÷³, Єâðîïåéñüêà Хàðò³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â³ä 5 ëþòîãî 1992 ðîêó ïðîïîíóє íàäàòè ³íîçåìíèì 
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî, äîñèòü òðèâàëîãî òåðì³íó ïðîæèâàþòü 
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ïðàâî ãîëîñóâàòè íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 Хàðò³¿ «êîæíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóєòü-
ñÿ íàäàòè êîæíîìó ³íîçåìíîìó ìåøêàíöþ ïðàâî ãîëîñóâàòè òà âèñóâàòè 
ñâîþ êàíäèäàòóðó íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â çà óìîâè, ùî â³í â³äïî-
â³äàє òèì ñàìèì ïðàâîâèì âèìîãàì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ãðîìàäÿí, ³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ìåøêàє ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â, ùî 
ïåðåäóâàëè âèáîðàì». Хàðò³ÿ íàäàє äåðæàâàì, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ¿¿, ïðàâî 
«çàäîâîëüíèòèñÿ á³ëüø êîðîòêèì òåðì³íîì ïðîæèâàííÿ» àáî «îáìåæèòè 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì ëèøå ïðàâîì ãîëîñóâàòè» [15]. 

Пðîòå âñ³ ö³ ñõîæ³ ïîëîæåííÿ âèíèêàþòü ç îãëÿäó íà òå, ùî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îñ³á, ÿêèõ îá’єäíóє 
ñï³ëüíà, êîìïàêòíà òåðèòîð³ÿ ïðîæèâàííÿ. Є ïðîïîçèö³ÿ «³ìåíóâàòè ìåø-
êàíö³â îêðåìèõ ÷àñòèí ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò «ì³êðîãðîìàäàìè». Àëå, íà íàø 
ïîãëÿä, á³ëüø âäàëèì áóäå çàñòîñîâóâàòè äî öèõ îñ³á òåðì³í «òåðèòîð³-
àëüíà ì³êðîãðîìàäà» – çà àíàëîã³єþ ç òåðì³íîì «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà». 
Àâòîð ïðîïîíóє ââàæàòè òåðèòîð³àëüíîþ ì³êðîãðîìàäîþ æèòåë³â, îá’єä-
íàíèõ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ àáî òåðèòîð³¿ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó àáî ê³ëüêîõ ðàéîí³â ó ì³ñò³, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå 
ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïóáë³÷íà âëàäà ïðåäñòàâëåíà äâîìà ð³âíÿ-
ìè – äåðæàâíîþ òà ñàìîâðÿäíîþ. Îòæå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
íå ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ïðèðîäè ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè íå є îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê áóëî ç’ÿñîâàíî âèùå) òà íå є îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. 

Щîäî ï³äñòàâ â³äîêðåìëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³ä ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî «ñóòòєâ³ â³äì³ííîñò³ ó ¿õíüîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó òàêèõ ñôåðàõ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³; 
ïðàâîâèé ñòàòóñ; ñôåðà ³íòåðåñ³â, ùî îõîïëþєòüñÿ; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ; 
ïîâíîâàæåííÿ; ñòóï³íü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³; ô³íàíñîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³; 
íàÿâí³ñòü ÷ëåíñòâà; ïåâí³ â³êîâ³ â³äì³ííîñò³ ÷ëåí³â òà ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ 
öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü; õàðàêòåð âçàєìîâ³äíîñèí ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
òîùî» [16, ñ. 11]. Àëå ó ö³é ñòàòò³, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü îáìåæåíü ùîäî ¿¿ 
îáñÿãó, äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè ö³ òà ³íø³ ïîëîæåííÿ íåìîæëèâî. 

Îòæå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ¿õ îçíàêàìè íå óÿâëÿєòüñÿ 
ìîæëèâèì â³äíåñòè í³ äî ïóáë³÷íî-âëàäíèõ, í³ äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Пðî-
òå âîíè ìàþòü ñõîæ³ ðèñè ÿê ç îäíèìè, òàê ³ ç ³íøèìè. Дóìàєòüñÿ, ùî îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàþòü çì³øàíó, âëàäíî-ãðîìàäñüêó ïðèðîäó. 

Íàïðèê³íö³ ñòàòò³ є äîö³ëüíèì ïîâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó 
«îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íîðìàòèâí³ 
âèçíà÷åííÿ óÿâëÿþòüñÿ äîñèòü ôðàãìåíòàðíèìè. Б³ëüø êîðåêòíîþ, íà íàø 
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ïîãëÿä, є äåô³í³ö³ÿ, ÿêó çàïðîïîíóâàâ Î.С. Îðëîâñüêèé: «îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ 
æèòåë³â, ÿê³ äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, íå ïîçáàâëåí³ ñóäîì ä³є- 
çäàòíîñò³, òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [13, ñ. 261].

Висновки. Рåçóëüòàòîì ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî âèÿâëåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³:

 – óòî÷íèòè òà óí³ô³êóâàòè âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» òà «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»;

 – á³ëüø òî÷íî âèçíà÷èòè òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ»;

 – çàçíà÷èòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», 
ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàþòü çì³øàíó, âëàäíî-ãðîìàäñüêó 
ïðèðîäó. 

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìó âáà÷àþòüñÿ â òîìó, 
ùî äëÿ á³ëüø òî÷íî¿ ³ëþñòðàö³¿ çì³øàíî¿, âëàäíî-ãðîìàäñüêî¿ ïðèðîäè 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âàðòî ðîçãëÿíóòè ¿õ ñòàòóñ ó ïîð³âíÿíí³ 
ç³ ñòàòóñîì îá’єäíàíü ãðîìàäÿí. 
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О. В. Нèêîëаéчåнêî

СУД В РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ  
(В КОНЦЕПТЕ ЦИВИЛИСТИЧЕСКИХ  

ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ РОССИИ)

Постановка проблемы. Вî âñå èñòîðè÷åñêèå эïîõè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñ îá àêòèâíîñòè ñóäà è ìåðå 
òàêîé àêòèâíîñòè íàõîäèëñÿ â ïîëå äèñêóññèé ó÷åíыõ. Иçâåñòíыé äîðå-
âîëþöèîííыé ïðîöåññóàëèñò Е.В. Вàñüêîâñêèé óêàçыâàë, ÷òî åñëè òÿæó-
ùèåñÿ <...> ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå äåëà, òî â òàêîì ñëó÷àå 
ïîä÷èíÿþòñÿ ôîðìàëüíîìó ðóêîâîäñòâó è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè ñóäà è 
îáÿçàíы èñïîëíÿòü åãî ðàñïîðÿæåíèÿ [1, ñ. 217]. 

Îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííыõ íîðìà-
ìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà1, ïðîïèñàíà è ïðîäèêòîâàíà ïðàâîì ÷åëîâåêà 
íà «эôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíыìè íàöèîíàëüíы-
ìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíыõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííыõ åìó 
êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì2. В íîðìàòèâíыõ ïðåäïèñàíèÿõ Гðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. 
№ 138-ФÇ (â ðåä. îò 28 íîÿáðÿ 2018 ã.) (äàëåå ïî òåêñòó – ГПК РФ) è 
Кîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà РФ Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè 
îò 8 ìàðòà 2015 ã. № 21-ФÇ (â ðåä. îò 28.11.2018 ã.) (äàëåå ïî òåêñòó – 
КÀС РФ) çàïðîãðàììèðîâàíî, íàñêîëüêî эòî âîçìîæíî, êàêèå äåéñòâèÿ 
äîëæíы áыòü ñîâåðøåíы çàèíòåðåñîâàííыì ëèöîì, ÷òîáы ðåàëèçîâàòü 
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ â ñôå-

© Íèêîëàé÷åíêî Î. В., 2019

1 В óñëîâèÿõ óíèôèêàöèè öèâèëèñòè÷åñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåííîé êîíöåï-
òóàëüíыì åäèíñòâîì ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è, îäíîâðåìåííî, 
åãî äèôôåðåíöèàöèÿ, îçíàìåíîâàííàÿ ïðèíÿòèåì Кîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàñòîé÷èâîì æåëàíèè çàêîíîäàòåëÿ 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, âîçâåäåííîå â ïîñòóëàò ñòàòüåé 46 Кîí-
ñòèòóöèè Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó Кîíñòèòóöèÿ РФ). Пîэòîìó â ðàìêàõ 
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íàìè áóäóò èññëåäîâàòüñÿ íîðìы ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, 
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. 

2 Вñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Гåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ îò 
10 äåêàáðÿ 1948 ã.
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ðå àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðîâîçãëàøåíî 
â ñò. 3 КÀС РФ è íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíèíó 
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Анализ последних исследований и публикаций. Иçâåñòíыå  
ó÷åíыå-ïðîöåññóàëèñòы äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ âыäåëÿëè â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïà-çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàëè åãî êàê ñëåäñòâèå äåéñòâèÿ 
ðÿäà âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ, òàêèå êàê äèñïîçèòèâíîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, 
ïðîöåññóàëüíîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ÿçыê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
[2, ñ. 14]. 

Рåçîëþöèÿ Кîìèòåòà ìèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðîïы è ïðàâîâыå ïîçèöèè 
Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàñøèðÿþò эëåìåíòы äîñòóïíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ çà ñ÷åò èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé î ìåñòå 
íàõîæäåíèÿ è êîìïåòåíöèè ñóäîâ, ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â ñóä, ñðåäñòâàõ 
çàùèòы ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ïóáëè÷íîñòè ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ äåë, ñóùåñòâîâàíèþ îáъåêòèâíыõ 
è äîñòóïíыõ äëÿ íàñåëåíèÿ ïîèñêîâыõ ñèñòåì èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå3. В êîíòåêñòå ñôîðìóëèðîâàííыõ ïîëîæåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñò. 5, 6 Еâðîïåéñêîé Кîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíыõ ñâîáîä ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü, êàê ïðàâî çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà äîáèòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ ñâîåãî 
äåëà â ñóäå. Кîíñòèòóöèîííыé Сóä Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè (äàëåå ïî òåê-
ñòó – Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ) åùå áîëåå ïîäðîáíî êîíêðåòèçèðîâàë 
ñóäåáíыé îðãàí. Тàê, â îäíîì èç ñâîèõ îïðåäåëåíèé îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
№ 144-Î-П ñî ññыëêîé íà ñò. 7-8, 10 Вñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ñò. 14 Мåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ óêàçàë íà ïðàâî êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî 
äåëà çаêîннî óсòанîвëåнныì, à íå ïðîèçâîëüíî âыáðàííыì ñîñòàâîì 
ñóäà4 (êóðñèâ íàø – О.В.). 

Пðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ – îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî âëå÷åò îбÿçан-
нîсòь ïðèнÿòь çаÿвëåнèå è òåì ñàìыì îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîìó 
ëèöó äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. 

Шèðîêî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíåíèå Г.Л. Îñîêèíîé, 
êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé îáóñëàâ-
ëèâàåòñÿ ôàêòàìè ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîöåññóàëüíîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ îçíà÷àåò ó çàèíòåðåñîâàííîãî 
ëèöà ëèøü ïðàâî íà ïðîöåññ, ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå ñóäüåé èëè ñóäîì 
èñêà, çàÿâëåíèÿ [3, ñ. 551]. Îòìåòèì, ÷òî Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ íåîä-

3 Бþëëåòåíü Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Рîññèéñêîå èçäàíèå. 2017. № 8.
4 Îïðåäåëåíèå Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

№ 144-Î-П «Пî æàëîáå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè 
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ ãðàæäàíêè Хàëèìáåêîâîé Шàìàëы Шàðàáóòäèíîâíы 
ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñòàòüè 39, ñòàòåé 270, 288 è 304 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè».
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íîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà òî, ÷òî 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïî ñóùåñòâó îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâ-
íîïðàâèÿ ñòîðîí (÷. 3 ñò. 123 Кîíñòèòóöèè РФ), ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ êîí-
ñòèòóöèîííîé ïðèðîäîé ñóäîïðîèçâîäñòâà, è îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé ñóáъåêòîâ ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ åùå 
íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà íåäîïóñòèìî5.

Пðè îòíîñèòåëüíî âыñîêèõ òðåáîâàíèÿõ ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ðîññèé-
ñêèé àðáèòðàæíыé ñóä è îòâåò÷èêè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïîðàçèòåëüíî 
áåñïîìîùíы â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàííåãî èçáàâëåíèÿ îò áåññìыñëåííыõ, 
íåäîáðîñîâåñòíыõ èëè ïðîñòî àáñóðäíыõ èñêîâ. В îòëè÷èå îò àìåðèêàí-
ñêîãî èëè àíãëèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðîññèéñêèé çàêîí íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò íèêàêîãî ôèëüòðà, ïîçâîëÿþùåãî îòñåÿòü íà ðàííåé ñòàäèè 
ïðîöåññà î÷åâèäíî áåñïåðñïåêòèâíыå òðåáîâàíèÿ. Сóäÿ ïî áóêâå çàêîíà, 
ñóä ìîæåò îáåçäâèæèòü (â ïîñëåäñòâèè è âîçâðàòèòü) èñêîâîå çàÿâëåíèå, 
åñëè òàì âîîáùå íå óïîìÿíóòî íèêàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè äîêàçàòåëüñòâ. 
Дðóãèìè ñëîâàìè, åñëè èñêîâîå çàÿâëåíèå îôîðìëåíî ïðàâèëüíî, õîä 
áóäåò äàí ëþáîìó ñïîðó, äàæå åñëè íà ïîâåðõíîñòè ëåæèò åãî î÷åâèäíàÿ 
áåñïåðñïåêòèâíîñòü èëè àáñóðäíîñòü [4, ñ. 97–98].

В эòîé ñâÿçè íåêîòîðóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïîëåçíîñòü âыïîëíÿåò 
èíñòèòóò îòêàçà â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, è îñîáåííî îñíîâàíèå 
ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ГПК РФ, êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî ðàññìîòðåíèå è ðàçðå-
øåíèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ ñóäîâ (àðáè-
òðàæíîãî ñóäà, âîåííîãî ñóäà, Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ, ñóäà äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà) èëè æå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ, õîòÿ 
è ïîäâåäîìñòâåííî ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè, íî îñóùåñòâëÿåòñÿ èì íå 
â ãðàæäàíñêîì, à â èíîì âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî åñòü ëèáî â ïîðÿäêå 
óãîëîâíîãî, ëèáî â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíыõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ëèáî â ïîðÿäêå àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Дèôôåðåíöèðîâàííыå ïðîöåññóàëüíыå ôîðìы îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé 
âëàñòè (êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâî) ïðåäîïðåäåëåíы ÷. 2 ñò. 118 Кîíñòèòóöèè РФ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðîöåññóàëüíыìè êîäåêñàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê 
ðàçðåøåíèÿ äåëà. В ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì КÀС РФ âñå äåëà, âîçíèêàþùèå èç 
ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëà î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíыé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå 
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíыé ñðîê ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

К ñòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Рîññèè è åãî 
ñàìîñòîÿòåëüíîìó «âыäåëåíèþ» èç ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîä-
íîçíà÷íî ïîäõîäèëè ó÷åíыå, îáîñíîâыâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ çà÷àñòóþ ïðî-
òèâîïîëîæíыìè àðãóìåíòàìè. Óíèâåðñàëüíîñòü ïðîöåññóàëüíîé ôîðìы 

5 Îïðåäåëåíèå Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. № 3-Î «Пî æàëîáå 
ãðàæäàíèíà Кîæåíîâà Àëåêñàíäà Пåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ 
ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 134 Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà РФ». 
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îòñòàèâàë èçâåñòíыé ïðîöåññóàëèñò Í.Б. Çåéäåð, êîòîðыé ïîëàãàë, ÷òî 
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îðãàíîâ àðáèòðàæà, îáùåñòâåííыõ îðãàíîâ, ðàçðåøàþ-
ùèõ ñïîðы î ïðàâå è çàùèùàþùèõ íàðóøåííîå ïðàâî, ìîæíî îáъåäèíèòü 
â îáùåì ïîíÿòèè ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà [5, ñ. 71]. Кîíöåï-
öèþ øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìы îòñòàèâàë 
ïîçäíåå И.М. Çàéöåâ, êîòîðыé ïèñàë, ÷òî îíà «ìîæåò âèäîèçìåíÿòüñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäы îðãàíà ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè è ñóùíîñòè 
ðàçáèðàåìыõ èì êîíôëèêòîâ» [6, ñ. 166]. 

Кàæäîìó âèäó ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îòðàñëåâîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâåííîå (ïðîöåññóàëüíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îáå-
ñïå÷èò ñïåöèôè÷åñêèå ãàðàíòèè è ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòы ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà6. Сóä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ 
çàùèòó ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íå âïðàâå ïðîèçâîëüíî âыáèðàòü äëÿ ñåáÿ 
ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà7,à îáÿçàí äåéñòâîâàòü ïî ïðàâèëàì ïðîöåäóðы, 
óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ äàííîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
В àêòàõ, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó, ñóä îïðåäåëÿåò äåéñòâèòåëüíîå 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí, òî åñòü ïðèìåíÿåò íîðìы ïðà-
âà ê òîìó èëè èíîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ â ñïîðå î ïðàâå. В эòîé ñâÿçè 
àêòóàëüíыì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îíòîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñäåëàííыõ 
çàêîíîäàòåëåì ïðåîáðàçîâàíèé è èõ êà÷åñòâåííîì ñîäåðæàíèè, ÷òî ïðåäî-
ïðåäåëèëî цель настоящего исследования. 

В ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1  КÀС РФ Кîäåêñ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðå-
øåíèè Вåðõîâíыì Сóäîì Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë î çàùèòå íàðóøåííыõ èëè îñïàðèâàåìыõ 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííыõ èíòåðå-
ñîâ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë, âîçíèêàþùèõ 
èç àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñâÿçàííыõ 
ñ îñóùåñòâëåíèåì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ èëè èíыõ ïóáëè÷íыõ ïîëíîìî÷èé.

6 Дàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîêóðîð ïðåäъÿâëÿåò è ïîääåðæèâàåò â ñóäå èëè àðáè-
òðàæíîì ñóäå èñê â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ (ñò.ñò. 22-28 Çàêîíà РФ «Î ïðîêóðàòóðå 
â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè»). Иëè æå, íàïðèìåð, êîãäà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â РФ íà îñíîâàíèè ФКÇ îò 26.02.1997 № 1-ФКÇ (ðåä. îò 12.03.2014) «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè» îêàçыâàåò ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ 
íàðóøåííыõ ïðàâ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñó-
äàðñòâåííыõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíыõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íыõ ñëóæàùèõ, åñëè ðàíåå çàÿâèòåëü îáæàëîâàë эòè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòыìè ïî 
åãî æàëîáå. Пðè÷åì ïîäà÷à æàëîáы Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáъåêòå РФ 
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè àíàëîãè÷íîé æàëîáы ê ðàññìîòðåíèþ Óïîë-
íîìî÷åííыì â РФ. Сì. ïîäðîáíåå î âíåñóäåáíыõ ôîðìàõ çàùèòы ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè 
ãîñóäàðñòâåííыõ (ìóíèöèïàëüíыõ) óñëóã.

7 Пîçèòèâíî, ÷òî ñóäåáíыå îðãàíы æåñòêî ïðèäåðæèâàþòñÿ эòîãî ïðàâèëà, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò íåêîòîðыå ïðèìåðы èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Сì., íàïðèìåð: Рåøåíèå 
Íåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Сàíêò-Пåòåðáóðãà № 2-2106/17 2À-10162/2016 2À-2106/2017  
îò 13 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïî äåëó № 2À-10162/2016. 

Нèêîëаéчåнêî О. В. Суд в реализации права на судебную защиту ...
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Пðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îòêàç â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî ó èñòöà íåò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä. Ó îðãà-
íà, ê êîòîðîìó îáðàòèëñÿ çàÿâèòåëü, íåò ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè 
ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ñ ïîäîáíыìè òðåáîâàíèÿìè. Сîîòâåòñòâóþùàÿ 
êîìïåòåíöèÿ èìååòñÿ, íàïðèìåð, ó àðáèòðàæíîãî ñóäà, åñëè èñê ðàññìà-
òðèâàòü êàê îáðàùåíèå ê êîìïåòåíòíîìó îðãàíó (ñóäó) ñ ïðîñüáîé î ïðè-
íóäèòåëüíîì îñóùåñòâëåíèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ ëèáî 
çàùèòîé íàðóøåííыõ èëè îñïàðèâàåìыõ ïðàâ, ÷òî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ  
ñò. ñò. 3, 4 ГПК РФ.

В ïðîöåññóàëüíîé íàóêå «ïîñòóëàòîì» ñòàëî óòâåðæäåíèå, ÷òî ñóä 
ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé, ñïîð î ïðàâå 
(ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå òðåáîâàíèå) íå ðàçðåøàåò, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü 
ïðîâåðêîé çàêîííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííыõ è ìóíèöèïàëüíыõ îðãà-
íîâ è ëèö, èõ ïðåäñòàâëÿþùèõ, äîëæíîñòíыõ ëèö. Дëÿ âíåñåíèÿ ÿñíîñòè 
ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïèñüìó Вåðõîâíîãî Сóäà РФ îò 6 íîÿáðÿ 2018 ã. 
№ 7-ВС-7105/188, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ «èíôîðìàöèÿ ïî êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìыõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â èñêî-
âîì ïîðÿäêå». В ïåðâыõ äâóõ àáçàöàõ òåêñòà óêàçàííîãî äîêóìåíòà îáðà-
ùàëîñü âíèìàíèå îáëàñòíыõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ íà ñëåäóþùåå: 
«Кðèòåðèåì ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà (èñêîâîå 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîå), â êîòîðîì ïîäëåæàò çàùèòå ïðàâà è ñâîáîäы 
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè, îñïàðèâàþùèõ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èíыõ ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíыõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííыõ èëè 
ìóíèöèïàëüíыõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðыé 
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ó÷àñòèåì â íèõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóáъ-
åêòîâ òàêèõ îðãàíîâ, íî è òåì, ÷òî ó÷àñòíèêè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé íå 
îáëàäàþò ðàâåíñòâîì è îäèí èç íèõ íàäåëåí âëàñòíыìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó. Пðè эòîì èçáðàííàÿ ëèöîì ôîðìà îáðàùåíèÿ 
â ñóä (ïîäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èëè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». 

В ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå òàêîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ïðè êîòî-
ðîé ñóä èãðàë áы â ïðîöåññå ïàññèâíóþ ðîëü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò. 
Дèñêðåöèîííыå ïîëíîìî÷èÿ ñóäà íà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ èñòöîì òðå-
áîâàíèé â êîíòåêñòå íåäàâíèõ èçìåíåíèé ï. 1 ÷. 1 ñò. 135 ГПК РФ è 
äàæå ïðåäîñòàâëåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä, 
ïîäàòü çàÿâëåíèå î âîçâðàùåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ (ï. 6 ÷. 1 ñò. 129 КÀС РФ) íå ïîçâîëÿþò ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóùåñòâó-
þùåé â ïðîöåññóàëüíîé íàóêå òðàêòîâêîé ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíыõ 
ïðàâîîòíîøåíèé â êà÷åñòâå îòíîøåíèé ïðîöåññóàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
[7, ñ. 203]. 

8 Пèñüìî Вåðõîâíîãî Сóäà РФ îò 5 íîÿáðÿ 2018 ã. № 7-ВС-7105/18 «Иíôîðìàöèÿ  
ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìыõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â èñêîâîì 
ïîðÿäêå». URL: https://docviewer.yandex.ru/view/23645381/?*=twMpvhX
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Àêòèâíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñóäà â ïðîöåññå, îñíîâàíèåì äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, åãî 
ñìыñë ëèáî âîçíèêøàÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íåîáõîäèìîñòü, îáó-
ñëîâëåíà çàäà÷àìè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íà èíèöèàòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îãðàíè÷åííóþ ðàìêàìè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, óêàçы-
âàþò íîðìы, óïðàâîìà÷èâàþùèå ñóä íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, â ÷àñòíî-
ñòè, ñâÿçàííыõ ñ âыçîâîì ñâèäåòåëåé (÷. 2 ñò. 56, ÷. 2 ñò. 88 ÀПК РФ), 
ñïåöèàëèñòà (÷. 2 ñò. 55.1, ÷. 1 ñò. 87.1 ÀПК РФ), îöåíêó ïðåäñòàâëÿåìыõ 
ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ íà îòíîñèìîñòü (ñò. 67 ÀПК РФ) è äîïóñòèìîñòü 
(ñò. 68 ÀПК РФ), èõ äîñòîâåðíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü (ñò. 71 ÀПК РФ) 
â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Пåðå÷åíü íîðìàòèâíыõ èçâëå÷åíèé 
ìîæíî äîïîëíèòü è èíыìè âîçìîæíîñòÿìè ñóäà, îñîáåííî â äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííыõ ëèö, íàïðèìåð, íå ïîçâîëÿþùåé 
íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííыå èíòåðåñы äðóãèõ ëèö (÷. 5 ñò. 49 ÀПК РФ). 

Пðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë î çàùèòå íàðóøåííыõ èëè 
îñïàðèâàåìыõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîí-
íыõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë, âîçíèêàþ-
ùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé, àêòèâíàÿ 
ðîëü ñóäà íåîñïîðèìà, ïîñêîëüêó «â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ãëàâíîé 
ñîäåðæàòåëüíîé ìàòåðèåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ çàùèòà ãðàæäàíèíà îò ïðîèçâîëà ïóáëè÷íîé âëàñòè... Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñðåäñòâîì «èñïðàâëåíèÿ» 
àäìèíèñòðàòèâíыõ îøèáîê, íî è ñëåäñòâèåì èõ ñîâåðøåíèÿ; îíî íà÷è-
íàåòñÿ òîãäà, êîãäà íåîáõîäèìà ñóäåáíàÿ çàùèòà óæå íàðóøåííыõ èëè 
îñïàðèâàåìыõ ïðàâ» [8, ñ. 47].

В àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè ðàçëè÷íîì çàêîíîäàòåëü-
íîì îáåñïå÷åíèè ïðîöåññóàëüíыõ âîçìîæíîñòåé ñòîðîí íåâîçìîæíà èõ 
÷åñòíàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ïî îòñòàèâàíèþ ïåðåä ñóäîì ñâîåé ïîçè-
öèè. В эòèõ ñëó÷àÿõ ñóä ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ñòîðîí. Îáÿçàííîñòü äîêà-
çыâàíèÿ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìыõ íîðìàòèâíыõ ïðàâîâыõ àêòîâ, àêòîâ, 
ñîäåðæàùèõ ðàçъÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíы-
ìè ñâîéñòâàìè, ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé 
è äîëæíîñòíыõ ëèö, íàäåëåííыõ ãîñóäàðñòâåííыìè èëè èíыìè ïóáëè÷íы-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàí, îðãàíèçàöèþ è 
äîëæíîñòíîå ëèöî (÷. 2 ñò. 62 КÀС РФ). Óêàçàííыå îðãàíы, îðãàíèçàöèè 
è äîëæíîñòíыå ëèöà îáÿçàíы òàêæå ïîäòâåðæäàòü ôàêòы, íà êîòîðыå îíè 
ññыëàþòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ âîçðàæåíèé. Пî òàêèì àäìèíèñòðà-
òèâíыì äåëàì àäìèíèñòðàòèâíыé èñòåö, ïðîêóðîð, îðãàíы, îðãàíèçàöèè 
è ãðàæäàíå, îáðàòèâøèåñÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, íå îáÿçàíы äîêàçыâàòü 
íåçàêîííîñòü îñïàðèâàåìыõ èìè íîðìàòèâíыõ ïðàâîâыõ àêòîâ, ðåøåíèé, 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). Пîэòîìó ñóä äîëæåí ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìыìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâîé ïðîöåäóðы ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåäïîëàãàþùåé, â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíèå ñóäîì äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííыõ íà âыðàâíèâàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñòîðîí, à òàêæå íà îêà-
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çàíèå ñîäåéñòâèÿ ñòîðîíàì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäíà èç ñòîðîí â ñèëó 
îáъåêòèâíî îáóñëîâëåííыõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ñïîñîáíà â ïîëíîé ìåðå âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííыìè åé ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè. 

Выводы. Сàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó ñòîðîí ðàâíыõ âîçìîæíîñòåé ñóäåá-
íîé çàùèòы ñâîèõ ïðàâ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è ðàâíыå âîçìîæíîñòè èõ 
ðåàëèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàäëåæàùåé ãàðàíòèè 
çàùèòы íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðà-
çîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå ìåñòî ñóäà. À âñå òåíäåíöèè 
ïîïыòàòüñÿ ñâåñòè äåÿòåëüíîñòü ñóäà ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â êà÷åñòâå 
íåêîåãî àðáèòðà áыëè áы íå òîëüêî íåâåðíыìè, íî è îïàñíыìè äëÿ ãîñó-
äàðñòâà. Сóä íå äîëæåí áыòü ïàññèâíыì íàáëþäàòåëåì ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðîòèâîáîðñòâà ñòîðîí, áåçó÷àñòíî îæèäàþùèì ðåçóëüòàòà èõ ñîñòÿçàíèÿ 
[9, ñ. 39]. Пîэòîìó, íå ó÷èòыâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå 
ñòåðåîòèïîâ ìыøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ, êîòîðыå ìåíÿþòñÿ êðàéíå ìåäëåí-
íî, ñêëîííîñòè ñòîðîíы çëîóïîòðåáëÿòü ïðåäîñòàâëåííыìè åé ïðàâàìè, 
à òàêæå «áåç ñåðüåçíîãî îáîñíîâàíèÿ íåðàçóìíî ðàñïðîñòðàíÿòü ïðàê-
òèêó àíãëèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îòå÷åñòâåííыé 
ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ»9. В ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîñòÿçàòåëüíыå ïðèíöèïы 
ïîðîé ïðåâðàùàþòñÿ â ñðàæåíèå ìåæäó èñêóñíыìè àäâîêàòàìè, à ïðàâ-
äà â ðåçóëüòàòå îêàçыâàåòñÿ «çàäóøåííîé». Вàæíî ó÷èòыâàòü, ÷òî ëèöó, 
îáëàäàþùåìó ñóáъåêòèâíыì ïðàâîì ïðèíàäëåæèò àâòîíîìèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ñâîèì ïðàâîì äî âîçáóæäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ïîñëå îáðà-
ùåíèÿ ê êîìïåòåíòíîìó ñóäó îíî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïðî-
öåäóðîé ñóäåáíîé çàùèòы êàê íåïîñðåäñòâåííî â ñâîèõ ëè÷íыõ èíòåðåñàõ 
(ïîëó÷èòü çàùèòó íàðóøåííîãî ñóáъåêòèâíîãî ïðàâà), òàê è îïîñðåäîâàí-
íî â èíòåðåñàõ èíыõ ëèö, ïðàâà è èíòåðåñы êîòîðыõ çàòðàãèâàþòñÿ èëè 
ìîãóò áыòü çàòðîíóòы âыíåñåííыì ñóäåáíыì àêòîì.
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А н о т а ц і я

Ніêîëаéчåнêî О. В. Суд в реалізації права на судовий захист (в концепті цивіліс-
тичних процесуальних змін Росії). – Сòàòòÿ. 

В³äîìà äèëåìà ì³æ àêòèâí³ñòþ ñóäó ó öèâ³ëüíîìó, àðá³òðàæíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâàõ òà éîãî ïðîöåñóàëüíà â³äñòîðîíåí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò çà-
ëèøàєòüñÿ òåîðåòè÷íî íåäîîö³íåíîþ, àëå âàæëèâîþ â ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³ ïðîáëåìîþ. 
Рîçãëÿíóòî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóäó ï³ä ÷àñ çáóäæåííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî 
ñóò³ â ð³çíèõ ôîðìàõ ñóäî÷èíñòâà. Îáґðóíòîâóєòüñÿ àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ïðî çáåðåæåííÿ àê-
òèâíî¿ ðîë³ ñóäó â ïðàâîðåàë³çàö³éí³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïðàãíóòü äî ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, 
òàê ³ ³íøèõ îñ³á, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ ñóäîâèì àêòîì. Сàìà ïî ñîá³ 
íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñóäîâîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ùî âêëþ÷àє â ñåáå ³ 
ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ÿêîñò³ íàëåæíî¿ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïî-
ðóøåíîãî àáî îñïîðåíîãî ïðàâà, ÿêùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íå ðåãëàìåíòîâàíî ïðîöåñóàëüíå 
ì³ñöå ñóäó. Рîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî àêòèâíà ðåãóëþþ÷à ðîëü ñóäó â ïðîöåñ³, ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðîÿâó ÿêî¿ є ïðÿìà âêàç³âêà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, éîãî çì³ñò àáî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó 
ñïðàâè, çóìîâëåíà çàâäàííÿìè ñóäî÷èíñòâà.

Êëючîві сëîва: ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, àêòèâíà ðîëü ñóäó, ñóä, ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿç-
êè ñóäó, çàâäàííÿ ñóäî÷èíñòâà.

А н н о т а ц и я

Нèêîëаéчåнêî О. В. Суд в реализации права на судебную защиту (в концепте  
цивилистических процессуальных изменений России). – Сòàòüÿ. 

Иçâåñòíàÿ äèëåììà ìåæäó àêòèâíîñòüþ ñóäà â ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì è àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâàõ è åãî ïðîöåññóàëüíàÿ îòñòðàíåííîñòü â ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó îñòàåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåäîîöåíåííîé, íî âàæíîé â ïðàêòè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ïðîáëåìîé. Рàññìîòðåíы ïðîöåññóàëüíыå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóäà ïðè âîç-
áóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó â ðàçëè÷íыõ ôîðìàõ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îáîñíîâыâàåòñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ î ñîõðàíåíèè àêòèâíîé ðîëè ñóäà 
â ïðàâîðåàëèçàöèîííîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèÿ êàê 
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñòðåìÿùèõñÿ ê ñóäåáíîé çàùèòå íàðóøåííîãî ïðà-
âà, òàê è èíыõ ëèö, ïðàâà è çàêîííыå èíòåðåñы êîòîðыõ çàòðàãèâàþòñÿ ñóäåáíыì àêòîì. 
Сàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó ñòîðîí ðàâíыõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòы ñâîèõ ïðàâ, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ è ðàâíыå âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
íàäëåæàùåé ãàðàíòèè çàùèòы íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì 
îáðàçîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå ìåñòî ñóäà. Дåëàåòñÿ âыâîä, ÷òî àêòèâíàÿ 
ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñóäà â ïðîöåññå, îñíîâàíèåì äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå 
óêàçàíèå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, åãî ñìыñë, ëèáî âîçíèêøàÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà 
íåîáõîäèìîñòü, îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, àêòèâíàÿ ðîëü ñóäà, ñóä, ïðîöåññóàëüíыå 
îáÿçàííîñòè ñóäà, çàäà÷è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Нèêîëаéчåнêî О. В. Суд в реализации права на судебную защиту ...
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S u m m a r y

Nikolaichenko O. V. Court in the exercise of the right to judicial protection (in the con- 
cept of civil procedural changes Russia). – Article.

The well-known dilemma between the activity of the court in civil, arbitration and admin-
istrative proceedings and its procedural detachment in the exercise of the right to judicial pro-
tection remains theoretically underestimated, but important in practical terms. The procedural 
rights and obligations of the court in the initiation of proceedings, consideration of the case 
on the merits in various forms of proceedings. The author’s position on the preservation of the 
active role of the court in the law enforcement and enforcement activities in the conditions of 
ensuring both the interests of the participants of legal relations seeking judicial protection of 
the violated right and other persons whose rights and legitimate interests are affected by the 
judicial act is substantiated. The mere fact that the parties have equal opportunities for judicial 
protection of their rights, including equal opportunities for their implementation, cannot be 
considered as an appropriate guarantee of protection of the violated or disputed right, unless 
the procedural place of the court is properly regulated. It is concluded that the active regulatory 
role of the court in the process, the basis for the manifestation of which is a direct indication 
of the procedural law, its meaning, or the need that arose during the consideration of the case, 
is due to the objectives of the proceedings.

Key words: the right to judicial protection, the active role of the court, the court, the pro-
cedural duties of the court, the task of justice.
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УДК 342.1

С. В. Осаóëåнêî

РІШЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ  
ПРО ПРАВО НА СВОБОДУ ОБ’ЄДНАННЯ У ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Постановка проблеми. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ð³øåíü Єâðîïåé-
ñüêîãî Сóäó ç ïðàâ ëþäèíè íå âèêëèêàє ñóìí³â³â. Тå, ùî öåé ñóäîâèé 
îðãàí є îäíèì ç íàéâïëèâîâ³øèõ ó ñâ³ò³, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè, çóìîâëþє ïèëüíó óâàãó äî éîãî ð³øåíü íàâ³òü ó äåðæàâàõ, ùî íå 
âèçíàþòü éîãî þðèñäèêö³þ. Çàõèùàþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³, âèð³øóþ÷è 
êîíôë³êòè ì³æ íèìè, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþє âç³ðö³ 
äåìîêðàòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â, à 
òàêîæ ðîçòëóìà÷óє êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñüîãîäåííÿ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðèêëàäîì òîãî, ùî 
ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè àíàë³çóþòüñÿ ëèøå ó êîíòåê-
ñò³ òèõ ³íñòèòóò³â, ùîäî ÿêèõ âîíè ïðèéíÿò³, ïî â³äíîøåííþ äî ñâîáîäè 
àñîö³àö³é ó ÷àñòèí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæíà çíàéòè ó ïóáë³êàö³ÿõ 
Д.Є. Вîëêîâî¿ [1–3]. Îäíàê íàðàç³ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ í³õòî íå äîñë³äæó-
âàâ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, ó ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ïðàâî íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ 
ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çà âèíÿòêîì íèçêè ïóáë³êàö³é, ùî íàëåæàòü àâòîðó ö³є¿ 
ñòàòò³. Àêòóàëüíèì âáà÷àєòüñÿ ïðîäîâæèòè äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³, 
ùîá ïîïóëÿðèçóâàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ. Цå є âàæëèâèì òîìó, ùî âîíè 
ïðèéíÿò³ ó ñïðàâàõ, ñòîðîíîþ â ÿêèõ Óêðà¿íà íå âèñòóïàëà, à îòæå, ïðè-
âåðòàþòü çíà÷íî ìåíøå óâàãè óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â, í³æ ò³ ð³øåííÿ, ñòîðî-
íîþ â ÿêèõ áóëà íàøà êðà¿íà. 

Метою статті є àíàë³ç íèçêè ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè, ó ÿêèõ Сóä çàõèñòèâ ïðàâî íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
íàäàâøè ïåðåâàãó òàê³é ö³ííîñò³, ÿê ñâîáîäà (ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî 
ïðàâà), çà óìîâè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ íåþ òà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè. 

Виклад основного матеріалу. Тå, ùî ñò. 11 Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó ìàє 
â³äíîøåííÿ äî ñâîáîäè àñîö³àö³¿ â êîíòåêñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, Єâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íåîäíîðàçîâî äîâîäèâ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ 
ñâî¿õ ð³øåíü. Дî ÷èñëà íàéá³ëüø â³äîìèõ äîêóìåíò³â ç öüîãî ïèòàííÿ íàëå-
æàòü ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Îá’єäíàíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè òà ³íø³ 
ïðîòè Тóðå÷÷èíè» â³ä 30 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó òà ó ñïðàâ³ «Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
òà ³íø³ ïðîòè Тóðå÷÷èíè» â³ä 25 òðàâíÿ 1998 ðîêó.

© Îñàóëåíêî С. В., 2019
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Ó Р³øåíí³ â ïåðø³é ñïðàâ³, «Îá’єäíàíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè 
òà ³íø³ ïðîòè Тóðå÷÷èíè» â³ä 30 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè çàçíà÷èâ, ùî «ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ôîðìó àñîö³àö³¿, 
æèòòєâî íåîáõ³äíó äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿, ³ ùî ç îãëÿ-
äó íà âàæëèâ³ñòü äåìîêðàò³¿ â ñèñòåì³ Кîíâåíö³¿ íå ìîæå áóòè ñóìí³âó, ùî 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ñòàòò³ 11» [4].

Мîòèâóâàëüíà ÷àñòèíà Р³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ òà ³íø³ 
ïðîòè Тóðå÷÷èíè» â³ä 25 òðàâíÿ 1998 ðîêó є á³ëüø ґðóíòîâíîþ ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî çàÿâíèêè îáñòîþâàëè ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ñò. 11 Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó, à óðÿä Тóðå÷÷èíè íàâ³â 
Сóäó àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî ñò. 11 íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
â öüîìó ðàç³. Íà äóìêó óðÿäó, ëîã³êà âèìàãàëà çàñòîñóâàòè ñò. 17 «Çàáî-
ðîíà çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè» Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó, ÿêà ïåðåäáà÷àє: «Жîäíå 
ç ïîëîæåíü ö³є¿ Кîíâåíö³¿ íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî íàäàє áóäü-
ÿê³é äåðæàâ³, ãðóï³ ÷è îñîá³ ïðàâî çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî 
â÷èíÿòè áóäü-ÿêó ä³þ, ñïðÿìîâàíó íà ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
âèçíàíèõ ö³єþ Кîíâåíö³єþ, àáî íà ¿õ îáìåæåííÿ â á³ëüøîìó îáñÿç³, í³æ öå 
ïåðåäáà÷åíî â Кîíâåíö³¿» [5].

Óðÿä æå ðîçì³ðêîâóâàâ òàêèì ÷èíîì: «ä³ÿëüí³ñòü Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
Тóðå÷÷èíè ÿâíî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿¿ ö³ë³ íåñóì³ñí³ ç ôóíäàìåíòàëüíèìè 
êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè Тóðå÷÷èíè. Ç ¿¿ çàÿâè î÷åâèäíî, ùî ïàðò³ÿ 
âèçíàє çà ãðîìàäÿíàìè êóðäñüêîãî ïîõîäæåííÿ ñòàòóñ «íàö³¿» ³ «íàðîäó» 
³ ïðàâî íà «îñâ³òó îêðåìî¿ äåðæàâè», ùî âîíà âèñòóïàëà çà óñòàíîâëåííÿ 
ôåäåðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ íàâ³òü çà ñòâîðåííÿ ôåäåðàëüíèõ óòâîðåíü, ùî 
ìàþòü ïðàâî â³äêðèâàòè êîíñóëüñòâà â ³íøèõ êðà¿íàõ. Îñê³ëüêè öå áóëî 
ð³âíîçíà÷íî òîìó, ùîá ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ñàìó îñíîâó äåðæàâè, Кîíñòèòó-
ö³éíèé Сóä ìàâ ðîçãëÿíóòè êîíñòèòóö³éí³ñòü òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìåòè; 

– äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Кîíâåíö³¿ í³êîëè íå ìàëè íàì³ðó ïîñòàâèòè ï³ä êîí-
òðîëü îðãàí³â Рàäè Єâðîïè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ³íñòèòóòè, ³ îñîáëèâî ïðèí-
öèïè, ÿê³ âîíè ðîçãëÿäàëè ÿê íåîáõ³äí³ óìîâè ¿õ ³ñíóâàííÿ. Ç ö³є¿ ïðè÷èíè 
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ òèïó Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè, ÿêà ïîñòàâèëà ö³ 
³íñòèòóòè àáî ïðèíöèïè ï³ä ñóìí³â, íå ìîæå âèìàãàòè çàñòîñóâàííÿ Кîí-
âåíö³¿ ÷è ¿¿ Пðîòîêîë³â, îñê³ëüêè ïðåäìåò ñïîðó â ö³é ñïðàâ³ íå ñâîáîäà àñî-
ö³àö³é, àëå ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ÿêå íå âõîäèòü ó ñôåðó ä³¿ Кîíâåíö³¿; 

– ó êðàéíüîìó ðàç³ ùîäî Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè ñë³ä çàñòî-
ñóâàòè ñòàòòþ 17 Кîíâåíö³¿, îñê³ëüêè ïàðò³ÿ ïðàãíóëà âèïðàâäàòè âèêîðè-
ñòàííÿ íàñèëüñòâà ³ ïîðóøèòè íåíàâèñòü äî òóðåöüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ 
äî íåïðàâîì³ðíîãî ïîä³ëó âñüîãî íàðîäó íà äâà ïðîòèëåæíèõ òàáîðè. Вèêî-
íóþ÷è öå çàâäàííÿ, Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè ãîâîðèëà ò³єþ ìîâîþ, 
ùî ³ Рîáî÷à ïàðò³ÿ Кóðäèñòàíó; Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè íå â³äìå-
æóâàëàñÿ â³ä æîäíîãî ç ìåòîä³â îñòàííüî¿. Кîíñòèòóö³éíèé Сóä ó ñâîєìó 
Р³øåíí³ ïðî ðîçïóñê Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè çàçíà÷èâ, ùî ä³ÿëü-
í³ñòü ïàðò³¿ ï³äïàäàє ï³ä ä³þ ñòàòò³ 17 Кîíâåíö³¿;

 – ÿêùî ó ñâîєìó ñòàòóò³ òà ïðîãðàì³ ïàðò³ÿ ï³ääàє íàïàäêàì êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä äåðæàâè, Сóä ìóñèòü îãîëîñèòè, ùî Кîíâåíö³ÿ íå ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíà ratione materiae, àáî çàñòîñóâàòè ñòàòòþ 17» [6].
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Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íå ïîãî-
äèâñÿ ç óðÿäîì Тóðå÷÷èíè, ïðèéíÿâøè ñòîðîíó çàÿâíèê³â ùîäî òîãî, ùî 
ñò. 11 Кîíâåíö³¿ ïîøèðþєòüñÿ íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áî ÿê ïðèêëàä íàâ³â íèç-
êó ñïðàâ ç ïîä³áíîþ ôàáóëîþ (ó òîìó ÷èñë³ ñïðàâó «Кîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
Í³ìå÷÷èíè ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», ñïðàâó «Фðàíö³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Дàí³ÿ, Шâåö³ÿ 
òà Í³äåðëàíäè ïðîòè Тóðå÷÷èíè» òà ³íø³). 

Вàðòî ïðîäîâæèòè àíàë³ç ö³є¿ ñïðàâè, àäæå êîíôë³êò ö³ííîñòåé, ÿêèé 
âèð³øèâ Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, є âàæëèâèì äëÿ óñâ³äîìëåííÿ 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³. Íà íàø ïîãëÿä, êîíôë³êò ïîëÿãàє â òîìó, ùî òàêà ö³í-
í³ñòü, ÿê ñâîáîäà, ó ÷àñòèí³ ñâîáîäè àñîö³àö³é ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ «âñòóïèëà 
ó ñóïåðå÷êó» ç òàêîþ ö³íí³ñòþ, ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà. 

Çàÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî ðîçïóñê Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè, 
ÿêèé â³äáóâñÿ, ïîðóøóє ñò. 11 Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó, ³ Єâðîïåéñüêèé ñóä 
ç ïðàâ ëþäèíè ñòàâ íà á³ê çàÿâíèê³â. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Сóä 
çàçíà÷èâ, ùî âòðó÷àííÿ ç áîêó óðÿäó (òîáòî ðîçïóñê Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
Тóðå÷÷èíè):

– áóëî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ó òåêñò³ Р³øåííÿ íàâîäÿòüñÿ â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Тóðå÷÷èíè); 

– áóëî ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò òàêî¿ ö³ííîñò³, ÿê íàö³îíàëüíà áåçïåêà, 
à îòæå, ðîçïóñê ïàðò³¿ ìàâ çà ìåòó îäíó ç ïðàâîì³ðíèõ ö³ëåé, çàçíà÷åíèõ 
ó ñò. 11 Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó; 

– âîíî âñå æ òàêè íå ìîæå áóòè âèçíàíî ïðèéíÿòíèì ó äåìîêðàòè÷íî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³.

Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ìîòèâóâàâ ñâîє ð³øåííÿ òàêèì ÷èíîì: 
– «íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ àâòîíîìíó ðîëü ³ îñîáëèâó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, 

ñòàòòÿ 11 ìàє òàêîæ ðîçãëÿäàòèñÿ â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 10. Çàõèñò äóìîê ³ 
ñâîáîäè âèñëîâëþâàòè ¿õ – îäíà ç ö³ëåé ñâîáîäè çáîð³â ³ ñòâîðåííÿ àñîö³à-
ö³¿, ÿê ñêàçàíî ó ñòàòò³ 11. Цå ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ íàëåæèòü äî ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ç îãëÿäó íà ¿õíþ ñóòòєâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïëþðàë³çìó é óñï³ø-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàò³¿» [6];

– «íå ìîæå áóòè í³ÿêî¿ äåìîêðàò³¿ áåç ïëþðàë³çìó. Сàìå ç ö³є¿ ïðè÷èíè 
ñâîáîäà âèðàæåííÿ ñâîє¿ äóìêè (ñòàòòÿ 10) ³ç çàñòåðåæåííÿìè ï. 2 îõî-
ïëþє íå ò³ëüêè «³íôîðìàö³þ» àáî «³äåþ», ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ äîáðîçè÷ëèâî 
àáî ðîçö³íþþòüñÿ ÿê íåîáðàçëèâ³ ÷è íåçíà÷í³, àëå òàêîæ ³ ò³, ÿê³ îáðàæà-
þòü, øîêóþòü àáî âèêëèêàþòü ðîçäðàòóâàííÿ. Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é є êîëåêòèâíîþ ðåàë³çàö³єþ ñâîáîäè âèðàæåííÿ äóìîê, óæå ñàì 
öåé ôàêò äàє ¿ì ïðàâî øóêàòè çàõèñòó ñòàòåé 10 ³ 11 Кîíâåíö³¿» [6];

– «îäí³єþ ç îñíîâíèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ äåìîêðàò³¿ є ìîæëèâ³ñòü, ÿêó 
âîíà â³äêðèâàє äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì êðà¿íè ÷åðåç ä³àëîã, íå âäàþ÷èñü 
äî íàñèëüñòâà, íàâ³òü êîëè öåé ä³àëîã âèêëèêàє ðîçäðàòóâàííÿ. Дåìîêðàò³ÿ 
ïðîöâ³òàє â óìîâàõ ñâîáîäè âèðàæåííÿ äóìîê. Ç ö³є¿ òî÷êè çîðó íå ìîæå 
áóòè í³ÿêîãî âèïðàâäàííÿ ñòâîðåííþ ïåðåøêîä ïîë³òè÷í³é ãðóï³ âèíÿòêîâî 
òîìó, ùî âîíà ïðàãíå îáãîâîðþâàòè ïóáë³÷íî ñèòóàö³þ, ùî çà÷³ïàє ÷àñòè-
íó íàñåëåííÿ äåðæàâè, ³ áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè, ùîá, 
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êåðóþ÷èñü äåìîêðàòè÷íèìè ïðàâèëàìè, çíàéòè ð³øåííÿ, çäàòí³ çàäîâîëü-
íèòè êîæíó çàö³êàâëåíó ëþäèíó» [6]. 

Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
äåòàëüíî ïîÿñíèâ ñâîþ ïîçèö³þ â ö³é ñïðàâ³, êîíêðåòèçóþ÷è âèùåçàçíà-
÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îö³íêè ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â òà ä³é Сîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè òà çàÿâ ¿¿ ë³äåðà, ïàíà Пåð³í÷åêà:

– «ïðîàíàë³çóâàâøè çàÿâè ïàíà Пåð³í÷åêà, Сóä íå çíàéøîâ ó íèõ í³÷î-
ãî, ùî ìîãëî á ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàêëèê äî âèêîðèñòàííÿ íàñèëüñòâà, ïîâ-
ñòàííÿ àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè â³äìîâè â³ä äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. 
Íàâïàêè, â³í ó íèçö³ âèïàäê³â íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîð-
ìè, ùî ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ íîðì, øëÿõîì âèáîð³â 
³ ðåôåðåíäóì³â» [6];

– «íå âèêëþ÷åíî, ùî çà äàíèìè çàÿâàìè ìîãëè õîâàòèñÿ ö³ë³ é íàì³-
ðè, â³äì³íí³ â³ä òèõ, ÿê³ ïðîãîëîøóâàëèñÿ ïóáë³÷íî. Îäíàê çà â³äñóòíîñò³ 
êîíêðåòíèõ ä³é, ùî ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â òå, ùî çàÿâëÿâ ïàí Пåð³í÷åê, íå 
ñë³ä ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ùèð³ñòü éîãî ñë³â. Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè 
áóëà, òàêèì ÷èíîì, ïîêàðàíà çà ïîâåä³íêó, ùî ñòîñóєòüñÿ âèêëþ÷íî çä³éñ-
íåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ñâîє¿ äóìêè» [6];

– «ñóäîâå âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â áóëî ðàäèêàëüíèì: 
ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê Сîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Тóðå÷÷èíè íàáèðàëî ÷èííîñò³ 
íåãàéíî ³ áóëî îñòàòî÷íèì, ¿¿ ìàéíî áóëî ïåðåäàíî iðso jure Кàçíà÷åéñòâó 
òà ¿¿ êåð³âíèêàì <…> áóëî çàáîðîíåíî ïðîäîâæóâàòè çàéìàòèñÿ äåÿêèìè 
âèäàìè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê³ ñóâîð³ çàõîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
ëèøå â íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ âèïàäêàõ» [6].

Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, çàéíÿâøè ïîçèö³þ çàÿâíèê³â çà ñóòí³-
ñòþ çàÿâè, îäíàê, â³äõèëèâñÿ â³ä ¿õí³õ âèìîã ó ÷àñòèí³ ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿ 
â³ä äåðæàâè. Çàÿâíèêè çàçíà÷èëè, ùî õîò³ëè á îòðèìàòè «1 500 000 äîëà-
ð³â СШÀ: 1 000 000 íà êîðèñòü СП ³ ïî 250 000 ïàíó Дîãîâ³ Пåð³í÷åê ³ 
ïàíó Іëõàíó К³ð³ò. Вîíè òàêîæ çàæàäàëè 6 000 000 äîëàð³â СШÀ ÿê â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Íà ï³äòðèìêó ñâî¿õ âèìîã âîíè ï³äêðåñëè-
ëè, ùî СП ìàëà ïîíàä 400 â³ää³ëåíü ïî âñ³é Тóðå÷÷èí³, âñå ¿¿ ìàéíî áóëî 
êîíô³ñêîâàíî; âîíà ìàëà ïðàâî âèñòàâëÿòè êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ, áðàëà 
â íèõ ó÷àñòü ³ íà ìîìåíò ðîçïóñêó áóëà єäèíîþ ³ñíóþ÷îþ ë³âîþ ñîö³à-
ë³ñòè÷íîþ ïàðò³єþ. Çã³äíî ³ç çàÿâíèêàìè, òèñÿ÷àì ëþäåé, ÿê³ äîïîìîãëè 
ñòâîðèòè СП, ùî ïðî³ñíóâàëà ÷îòèðè ðîêè, ³ êåð³âíèêàì ö³є¿ ïàðò³¿ áóëî 
çàâäàíî ³ñòîòíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ ô³íàíñîâèõ çáèòê³â. Çàÿâíèêè òàêîæ 
âèìàãàëè «êîìïåíñàö³¿ âñ³õ âèòðàò, ÿê³ âîíè çàçíàëè ó çâ’ÿçêó ç³ ñïðàâîþ». 
П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó â Сóä³ âîíè ïîÿñíèëè, ùî ãîíîðàð ³ âèòðàòè 308 àäâî-
êàò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè СП ò³ëüêè â Кîíñòèòóö³éíîìó Сóä³, ñêëàëè ñóìó 
â 1 955 800 ôðàíöóçüêèõ ôðàíê³â. Щî ñòîñóєòüñÿ âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç ïðåä-
ñòàâíèöòâîì çàÿâíèê³â â óñòàíîâàõ Кîíâåíö³¿, òî âîíè ñòàíîâèëè ñóìó 
â 300 000 ôðàíöóçüêèõ ôðàíê³â» [6]. 

Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïîñòàíîâèâ ó ÷àñòèí³ ãðîøîâèõ âèìîã:
«(À) ùî äåðæàâà-â³äïîâ³äà÷ ìàє âèïëàòèòè ïàíîâ³ Пåð³í÷åê ³ ïàíîâ³ 

К³ð³ò ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â çàãàëüíó ñóìó â 50 000 (ï’ÿòäåñÿò òèñÿ÷) 
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ôðàíöóçüêèõ ôðàíê³â êîæíîìó ÿê â³äøêîäóâàííÿ çà ìîðàëüíó øêîäó, 
ÿêà ìàє áóòè êîíâåðòîâàíà â òóðåöüê³ ë³ðè çà êóðñîì íà äåíü ïëàòåæó; 

(B) ùî äî çàçíà÷åíî¿ ñóìè äîäàþòüñÿ ïðîñò³ â³äñîòêè çà ñòàâêîþ 
â 3,36% ð³÷íèõ ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíîãî òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó 
äî çä³éñíåííÿ ïëàòåæó» [6].

Щå ðàç ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêàñóâàííÿì äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïîñòàëè ïåðåä Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè «Рåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ Рîñ³¿ ïðîòè Рîñ³¿». Цÿ ñïðàâà 
ö³êàâà ç òî÷êè çîðó òàêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâî íà ñâîáîäó 
îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ЄСПЛ ïîêàçóє, 
ÿê Сóä âèð³øóє ñïðàâó, êîëè òàêà ö³íí³ñòü, ÿê íàðîäîâëàääÿ, ó êîíòåêñò³ 
ïðàâà îêðåìî¿ îñîáè íà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóïåðå÷èòü òàê³é ö³í-
íîñò³, ÿê ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çà äîäåðæàííÿ ÿêîãî òðàäèö³éíî â³äïîâ³äà-
þòü îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Тàêèé âèñíîâîê çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî 
â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ çà ö³єþ ñïðàâîþ Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè çàçíà÷èâ, ùî â³í âèð³øóє òàêå ïèòàííÿ: «Чè áóëî âòðó÷àííÿ â ïðà-
âà ïàðò³¿-çàÿâíèêà «ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì», ÷è ìàëî âîíî çà ìåòó «çàêîí-
íó ìåòó» ³ áóëî «íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³»» [7]. ЄСПЛ 
âèçíàâ çàÿâó РПР ÷àñòêîâî ïðèéíÿòíîþ «ç îãëÿäó íà ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ ïðîòè íèõ, çà÷³ïàþòü ÿê 
ñâîáîäó îá’єäíàííÿ, òàê ³ äåìîêðàò³þ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³ â³äïîâ³äíî» [7].

Висновки. П³ä ÷àñ àíàë³çó ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñâîáîäè àñîö³àö³é â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðèâåðòàє óâàãó òîé 
ôàêò, ùî æîäíå ç íèõ íå áóëî ïðèéíÿòî ó ñïðàâ³, äå ñòîðîíîþ âèñòóïàëà 
Óêðà¿íà. Пðè ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äîö³ëüíî âðàõî-
âóâàòè ð³øåííÿ ó íàñòóïíèõ ñïðàâàõ: 

– ñïðàâà «Îá’єäíàíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè òà ³íø³ ïðîòè 
Тóðå÷÷èíè», ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ ÿêî¿ îáґðóíòîâàíî, ùî 
ñò. 11 Кîíâåíö³¿ 1950 ðîêó ìàє â³äíîøåííÿ äî ñâîáîäè àñîö³àö³¿ â ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿. Ó ö³é ñïðàâ³ ïðèâåðòàє óâàãó âèçíàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ìåíøîñò³ îäí³єþ ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà çä³éñíåííÿ ¿¿ çàõèñòó 
â êîíòåêñò³ êîíôë³êòó ì³æ Îá’єäíàíîþ êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³єþ Тóðå÷÷è-
íè òà Тóðå÷÷èíîþ; 

– ñïðàâà «Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ òà ³íø³ ïðîòè Тóðå÷÷èíè». Ó ö³é ñïðàâ³, 
ÿê ³ â ïîïåðåäí³é, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè çàõèñòèâ òàêó ö³í-
í³ñòü, ÿê ïðàâà ìåíøîñò³, ó êîíòåêñò³ ïîíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ 
îäí³є¿ ç îïîçèö³éíèõ ïàðò³é Тóðå÷÷èíè, à òàêîæ âèð³øèâ êîíôë³êò ì³æ 
òàêîþ ö³íí³ñòþ, ÿê ñâîáîäà, ó ÷àñòèí³ ñâîáîäè àñîö³àö³é ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
òà íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ;

– ñïðàâà «Рåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ Рîñ³¿ ïðîòè Рîñ³¿», ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ÿêî¿ Сóä çàõèñòèâ òàêó ö³íí³ñòü, ÿê ïðàâà ìåíøîñò³, ó êîíòåêñò³ ïîíîâëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ îäí³є¿ ç îïîçèö³éíèõ ïàðò³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿, 
à òàêîæ âèð³øèâ êîíôë³êò ì³æ òàêîþ ö³íí³ñòþ, ÿê íàðîäîâëàääÿ, ó êîíòåê-
ñò³ ïðàâà îêðåìî¿ îñîáè íà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, òà òàêîþ ö³íí³ñòþ, 
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ÿê ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çà äîäåðæàííÿ ÿêîãî òðàäèö³éíî â³äïîâ³äàþòü 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü â àíà-
ë³ç³ ð³øåíü íå ò³ëüêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç ïèòàíü äîñë³æó-
âàíîãî ïðàâà, àëå é ³íøèõ ñóä³â, ÿê³ ìàþòü âàãîìèé âïëèâ ó ñôåð³ çàõèñò³ 
ïðàâ ëþäèíè (íàïðèêëàä, Вåðõîâíîãî Сóäó СШÀ, äèâèñü [8]). 
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А н о т а ц і я

Осаóëåнêî С. В. Рішення Європейського суду з прав людини про право на свободу 
об’єднання у політичні партії. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àâòîð ïðîïîíóє äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âðàõîâóâàòè ð³øåííÿ ó íà-
ñòóïíèõ ñïðàâàõ: à) ñïðàâà «Îá’єäíàíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Тóðå÷÷èíè òà ³íø³ ïðîòè Тó-
ðå÷÷èíè» (âèçíàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ìåíøîñò³ îäí³єþ ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà 
çä³éñíåííÿ ¿¿ çàõèñòó); á) ñïðàâà «Сîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ òà ³íø³ ïðîòè Тóðå÷÷èíè» (Сóä 
çàõèñòèâ òàêó ö³íí³ñòü, ÿê ïðàâà ìåíøîñò³, ó êîíòåêñò³ ïîíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ 
îäí³є¿ ç îïîçèö³éíèõ ïàðò³é Тóðå÷÷èíè, à òàêîæ âèð³øèâ êîíôë³êò ì³æ òàêîþ ö³íí³ñòþ, 
ÿê ñâîáîäà, ó ÷àñòèí³ ñâîáîäè àñîö³àö³é ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òà íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ); 
â) ñïðàâà «Рåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ Рîñ³¿ ïðîòè Рîñ³¿», ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ÿêî¿ Сóä çàõèñòèâ 
òàêó ö³íí³ñòü, ÿê ïðàâà ìåíøîñò³, ó êîíòåêñò³ ïîíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ îäí³є¿ ç 
îïîçèö³éíèõ ïàðò³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿, à òàêîæ âèð³øèâ êîíôë³êò ì³æ òàêîþ ö³íí³ñòþ, 
ÿê íàðîäîâëàääÿ, ó êîíòåêñò³ ïðàâà îêðåìî¿ îñîáè íà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, òà òàêîþ 
ö³íí³ñòþ, ÿê ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çà äîäåðæàííÿ ÿêîãî òðàäèö³éíî â³äïîâ³äàþòü îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Êëючîві сëîва: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðàâî íà îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñâîáîäà îá’єä-
íàíü, ñâîáîäà àñîö³àö³é, îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí.
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А н н о т а ц и я

Осаóëåнêî С. В. Решения Европейского суда по правам человека о праве на свобо-
ду объединения в политические партии. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå àâòîð ïðåäëàãàåò äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðà-
èíы î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íà ñâîáîäó îáъåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ó÷èòыâàòü 
ðåøåíèÿ ïî ñëåäóþùèì äåëàì: à) äåëî «Îáъåäèíåííàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Тóðöèè 
è äðóãèå ïðîòèâ Тóðöèè» (ïðèçíàíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâ îäíîé èç îáùå÷åëî-
âå÷åñêèõ öåííîñòåé è îñóùåñòâëåíèå åå çàùèòы); á) äåëî «Сîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è 
äðóãèå ïðîòèâ Тóðöèè» (Сóä çàùèòèë òàêóþ öåííîñòü, êàê ïðàâà ìåíüøèíñòâ, â êîíòåêñòå 
âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îäíîé èç îïïîçèöèîííыõ ïàðòèé Тóðöèè, à 
òàêæå ðàçðåøèë êîíôëèêò ìåæäó òàêîé öåííîñòüþ, êàê ñâîáîäà, â ÷àñòè ñâîáîäы àññîöè-
àöèé â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ); â) äåëî «Рåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïàðòèÿ Рîññèè ïðîòèâ Рîññèè», ïðè ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî Сóä çàùèòèë òàêóþ öåííîñòü, 
êàê ïðàâà ìåíüøèíñòâ, â êîíòåêñòå âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îäíîé èç 
îïïîçèöèîííыõ ïàðòèé Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, à òàêæå ðàçðåøèë êîíôëèêò ìåæäó òàêîé 
öåííîñòüþ, êàê íàðîäîâëàñòèå, â êîíòåêñòå ïðàâà îòäåëüíîãî ëèöà íà ó÷àñòèå â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, è òàêîé öåííîñòüþ, êàê îáùåñòâåííыé ïîðÿäîê, çà ñîáëþäåíèå êîòîðîãî 
òðàäèöèîííî îòâå÷àþò îðãàíы ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êëючåвыå сëîва: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðàâî íà îáъåäèíåíèå â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
ñâîáîäà îáъåäèíåíèé, ñâîáîäà àññîöèàöèé, îáъåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

S u m m a r y

Osaulenko S. V. Decisions of the European Court of Human Rights on the Right to 
Freedom of Association in Political Parties. – Article.

In the article, the author proposes for further improvement of the legislation of Ukraine 
on the constitutional right to freedom of association in political parties to take into account 
decisions in the following cases: a) the case “United Communist Party of Turkey and Others 
v. Turkey” (recognition of the observance of minority rights by one from universal values and 
implementation of its protection); b) The case of the Socialist Party and Others v. Turkey (the 
Court defended the value of minority rights in the context of the renewal of the state registra-
tion of one of the opposition parties of Turkey, and also resolved a conflict between such value 
as freedom in part freedom of association in political parties, and national security); c) the case 
“Republican Party of Russia v. Russia”, in considering which the Court defended the value of 
minority rights in the context of the renewal of the state registration of one of the opposition 
parties of the Russian Federation, and also resolved a conflict between such a value as democ-
racy in the context of the right of a separate persons to participate in political life, and such 
value as public order, for which traditionally the authorities of public authority are observing.

Key words: political parties, the right to unite in political parties, freedom of association, 
freedom of association, association of citizens.
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Ð. М. Ðачèнсьêèé

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ

Постановка завдання. Іíôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ â ñèñ-
òåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè є îäíèì ³ç âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
âêëþ÷àє çá³ð, îáðîáêó, ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ êàíà-
ë³â çâ’ÿçêó íå ëèøå ì³æ îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, à é 
ì³æ ³íøèìè ñóá’єêòàìè, à òàêîæ ïîäàëüøèé àíàë³ç ³ êîíòðîëü çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà ïîøèðåííÿì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ñüîãîäí³ äëÿ åôåêòèâíîãî 
âèêîíàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíå âèêîðèñòàí-
íÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïåðåäîâèõ ìåòîä³â ìîí³òîðèíãó 
é îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ïîñèëåííÿ àíàë³òè÷íîãî òà ïðîãíîçíîãî ñêëàäíèê³â, 
ïðîòå ç âèêîðèñòàííÿì íàä³éíèõ ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ïîòðåáóє 
ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Іíôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê âèä ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëè Î.Î. Бàíäóð-
êà, М.П. Кó÷åðÿâåíêî, Л.М. Кàñüÿíåíêî, М.À. Мàðèí³â, С.М. Пîïîâà, 
Л.À. Сàâ÷åíêî, В.І. Тåðåìåöüêèé òà ³íø³ â÷åí³.

Дîñèòü äåòàëüíî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ðîçêðèòî â ðîáîòàõ В.В. Л³ïñüêîãî, ÿêèé 
ïðèñâÿòèâ ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè ïèòàííþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ÿê îäí³é ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ 
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çàïðîïîíóâàâøè àâòîðñüêå áà÷åííÿ öüîãî âèäó 
êîíòðîëþ òà ðîçãëÿíóâøè éîãî â á³ëüø øèðîêîìó ñïåêòð³ – ìîæëèâîñò³ 
ïîøèðåííÿ íà âåñü ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â [1].

Л.М. Дóäíèê, Д.Я. Сåìèð’ÿíîâ [3] òà І.С. Сòàöåíêî-Сóðãó÷îâà ïðèä³-
ëèëè óâàãó ïèòàííþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³í-
íÿ ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Çîêðåìà, Л.М. Дóäíèê îáґðóíòóâàâ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ô³êòèâíîãî ï³äïðèєìíèöòâà òà ë³êâ³-
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äàö³¿ ô³êòèâíèõ ï³äïðèєìñòâ [2]. І.С. Сòàöåíêî-Сóðãó÷îâà äîñë³äèëà ïðîöåñ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â øëÿõîì áåçïàïåðîâî¿ òåõíîëîã³¿ çà äîïîìîãîþ 
çàñîá³â êîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî 
ï³äïèñó, à òàêîæ âèä³ëèëà àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó òà çàïðîïîíóâàëà 
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ôîðì âçàєìîä³¿ ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè é ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é [4].

Дî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÷àñòî çâåðòàëèñÿ Р.À. Кîâàëü òà Î.В. Кàðïåíêî. Çîêðåìà, Р.À. Кîâà-
ëåì äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âëàäè òà ¿õ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàòèçàö³єþ çà óìîâ 
óïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ; çàïðîïîíîâàíî ï³äõ³ä 
äî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó øëÿõîì ðîçâèòêó 
¿¿ òåõíîëîã³÷íîãî ñêëàäíèêà òà ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè [5]. Î.В. Кàðïåíêî îáґðóíòîâóє ïð³îðèòåòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ â³äêðè-
òîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àє 
íèçêó ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ 
ìåõàí³çì³â óïðîâàäæåííÿ â³äêðèòîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6].

Îäíàê ç îãëÿäó íà òå, ùî ñüîãîäí³ çàñòîñîâóþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè ç âèêî-
ðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ñòâîðåííÿì ìîæ-
ëèâîñò³ âçàєìîä³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿, ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çíîâó íàáó-
âàє ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî- 
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæ-
áè òà âèä³ëåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíî äîñë³äèòè íàñàìïåðåä ñóòí³ñòü 
öüîãî ïîíÿòòÿ. Îñê³ëüêè öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿëîñÿ äîñèòü óâàãè ç áîêó 
ôàõ³âö³â ÿê ó ãàëóç³ ïðàâà, òàê ³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, є áàãàòî 
âàð³àíò³â éîãî âèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà, éîãî ðîçóì³þòü òàêèì ÷èíîì:

– ÿê ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ äîö³ëüíîãî, 
ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [7];

– ÿê îñîáëèâèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèÿâëåííÿì, îïðàöþ-
âàííÿì, çáåðåæåííÿì òà ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿ ïåðåâàæíî ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿, ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8];

– ÿê ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíàëüíî òà ³єðàðõ³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ 
îðãàí³â ³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çáèðàííÿ, ìîí³òîðèíã, 
îáðîáëåííÿ, îïåðàòèâíèé àíàë³ç äàíèõ, ïåðåâ³ðêó äîñòîâ³ðíîñò³ òà ï³äãî-
òîâêó ï³äñóìêîâîãî ¿õ äîíåñåííÿ [9];

– ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóє ïðîöåñè ñòâîðåííÿ äîêóìåíòîâà-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â (àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â) íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â (äîêóìåíòîâàíèõ äàíèõ 
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òà ³íôîðìàö³¿), ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â, ìîäåëþâàííÿ ñèòóàö³é, ¿õ àíàë³çó 
é ñèíòåçó ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 124].

Î.В. Кàðïåíêî íàäàє á³ëüø ðîçøèðåíå âèçíà÷åííÿ, çàãîñòðþþ÷è óâàãó 
íà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä 
ÿêèì â³í ïðîïîíóє ðîçóì³òè êîìïëåêñ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â ðåàë³çà-
ö³¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äîñë³äæåííÿ 
îá’єêò³â ³ ñóá’єêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (çà äîïîìîãîþ ¿õ ðîçêëàäàííÿ 
íà åëåìåíòè òà âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè), ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìàþòü 
íà ìåò³, ïî-ïåðøå, ï³çíàííÿ ñóòíîñò³, ïðè÷èí ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïîä³é 
àáî ÿâèù çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà; ïî-äðóãå, ðîçãëÿä òà 
îö³íþâàííÿ ñèòóàö³é; ïî-òðåòє, âèðîáëåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó é îáðîáêè 
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñíîâê³â, ðåêîìåíäàö³é ³ êîìåíòàð³â [6, ñ. 8].

Д.Я. Сåìèð’ÿíîâ, äîñë³äæóþ÷è çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, íàäàє âèçíà÷åííÿ 
öüîãî òåðì³íà, âðàõîâóþ÷è êîëî ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí òà àêöåíòóþ÷è ñàìå 
íà ï³äðîçä³ëàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ö³é ä³ÿëüíîñò³. В³í 
ðîçóì³є öþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ôóíêö³îíàëüíî é ñòðóêòóðíî âèä³ëåíó ñïåö³àëüíî 
îðãàí³çîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ùî ïåðåäáà÷àє çá³ð, íàêîïè÷åí-
íÿ òà îáðîáêó äàíèõ, ïîøóê, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ çíàíü, à òàêîæ ñïðÿìîâàíà íà ÿê³ñíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ [3, ñ. 7].

Вèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íàäàíå â ðîáîò³ Î.Є. Дåìåíêî, ÿêèé ðîçóì³є 
ï³ä íèì ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ êîãîñü àáî ÷îãîñü êîíêðåòíè-
ìè â³äîìîñòÿìè, є ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ 
é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â [11, c. 146]. Пðîòå öÿ äåô³í³ö³ÿ 
є äóæå óçàãàëüíåíîþ, ¿¿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñ-
ò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðè öüîìó âîíà 
íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàє çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â.

І.С. Сòàöåíêî-Сóðãó÷îâà íàäàє á³ëüø ðîçøèðåíå âèçíà÷åííÿ: «Цå ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â, ñïîñîá³â, ïðàâèë, ñõåì òà àëãîðèòì³â, çà ÿêèìè çä³éñíþєòüñÿ 
ïîøóê äàíèõ, ¿õ çá³ð, îáðîáêà, íàêîïè÷åííÿ òà çáåð³ãàííÿ òîùî, ñïðÿìî-
âàíà íà íàäàííÿ ñâî¿ì ï³äðîçä³ëàì íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ òàêî¿ ñèòó-
àö³¿ äàíèõ â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè» [4, ñ. 12]. 
Цå âèçíà÷åííÿ є á³ëüø çì³ñòîâíèì, àäæå êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè â ìåæàõ 
íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿:

– îðãàí³çîâóþòü âçàєìîä³þ òà îáì³í ³íôîðìàö³єþ ç äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè ³íøèõ äåðæàâ;

– ïîäàþòü öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óє ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çóє äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, çâ³òè òà ³íôîðìàö³þ 
ùîäî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â;
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– çàáåçïå÷óþòü ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
ç áàç äàíèõ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó é ìèòíó ïîë³òèêó;

– îðãàí³çîâóþòü çá³ð ³ ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà âíîñÿòü ¿¿ äî ³íôîðìàö³éíèõ áàç äàíèõ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîäàòêîâó é ìèòíó ïîë³òèêó 
(ïï. 19.1.1 ï. 19.1 ñò. 19 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [12]).

Ó Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ПК Óêðà¿íè) ³íôîðìàö³éíî- 
àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â íàëåæèòü äî 
îäíîãî ç³ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ (ïï. 62.1.2 ï. 62.1 ñò. 62  
ПК Óêðà¿íè).

П³ä ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â ПК Óêðà¿íè ïðîïîíóє ðîçóì³òè êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî êîîðäèíóþòü-
ñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óє ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ùîäî çáîðó, îïðàöþâàííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà êîí-
òðîëþþ÷³ îðãàíè ôóíêö³é [12].

Дëÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷î-
ãî îðãàíó âèêîðèñòîâóєòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàä³éøëà â³ä ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ³ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, 
â³ä îðãàí³â âëàäè ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é àáî íåðåçèäåí-
ò³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ çà íàñë³äêàìè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ 
(ï. 72.1 ñò. 72 ПК Óêðà¿íè [12]).

Пîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå íàäàâàòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ – ïåð³îäè÷íî 
àáî çà ïèñüìîâèì çàïèòîì îðãàí³â.

Тàê, ùîì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ì³ñÿöÿ, ÿêèé íàñòàє ï³ñëÿ 
çâ³òíîãî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
ïîäàòè äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ ïðî îá’єêòè îïîäàòêóâàííÿ, 
à ñàìå âèä îá’єêòà òà éîãî ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè, çà ÿêèìè éîãî ìîæíà 
³äåíòèô³êóâàòè [13]. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî îá’єêòè îïîäàòêóâàííÿ ìàòåð³àëü-
íîãî õàðàêòåðó, äî ÿêèõ ìîæóòü íàëåæàòè îá’єêòè æèòëîâî¿ òà íåæèòëîâî¿ 
íåðóõîìîñò³ (éîãî ÷àñòêà), ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàíí³ öèõ îñ³á.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó íîðì ПК Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ðîçðàõóíêó ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ìàéíîâèõ ïîäàòê³â ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

 – îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè êîíòðîëþþ-
÷îìó îðãàíó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íôîðìàö³þ ùîäî 
óêëàäåíèõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ (äî 1 ëþòîãî), à ñàìå ïðî óêëàäåííÿ 
íîâèõ, âíåñåííÿ çì³í äî ³ñíóþ÷èõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ òà ¿õ ðîç³ðâàííÿ 
(äî 1 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, ùî íàñòàє ï³ñëÿ ì³ñÿöÿ, ó ÿêîìó â³äáóëèñÿ çàçíà÷åí³ 
çì³íè) (ï. 288.1 ñò. 288 ПК Óêðà¿íè);

 – öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ ðå÷î-
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âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ùîì³ñÿöÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
ïîäàâàòè êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ îá÷èñëåííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ 
(íå ï³çí³øå 10 ÷èñëà íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ) (ï. 286.1 ñò. 286 ПК Óêðà¿íè);

 – îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì 
çà ì³ñöåì ðåєñòðàö³¿ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ó ÿêèõ ð³ê âèïóñêó íå äàâí³øå 
ï’ÿòè ðîê³â òà ñåðåäíüîðèíêîâà âàðò³ñòü ïîíàä 375 ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî ðîêó, â³äî-
ìîñò³, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçðàõóíêó òà ñïðàâëÿííÿ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó 
(ïï. 267.6.3 ï. 267.6 ñò. 267 ПК Óêðà¿íè) [12].

Щîì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ì³ñÿöÿ, ÿêèé íàñòàє ï³ñëÿ 
çâ³òíîãî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ 
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî âèäàíèõ äîçâîë³â, ë³öåíç³é, ïàòåíò³â, ñâ³äîöòâ 
íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà, â³äîìîñò³ ïðî 
âèä äîçâ³ëüíîãî äîêóìåíòà; âèä ä³ÿëüíîñò³, íà ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ âèäàíî 
òàêèé äîêóìåíò; ïåðåë³ê ì³ñöü ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³; ïðî äàòó âèäà÷³ 
òà ñòðîê éîãî ä³¿; ³íôîðìàö³þ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ; 
ïðî ñïëàòó íàëåæíèõ ïëàòåæ³â çà âèäà÷ó äîçâ³ëüíîãî äîêóìåíòà) [13].

Дî òîãî æ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ íàäàâàòè äî êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ ïðî âñòàíîâëåí³ ñòàâêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â òà íàäàí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ï³çí³øå 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äàòè 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì [13]. П³ä ÷àñ àíàë³çó íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ñòîñîâíî ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî âèìîãè 
Пîðÿäêó ïåð³îäè÷íîãî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè çà ïèñüìî-
âèì çàïèòîì, çàòâåðäæåíîãî Пîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
27 ãðóäíÿ 2010 ð. № 1245, ñóïåðå÷àòü ïï. 266.4.2 ï. 266.4 ñò. 266 ПК 
Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ïîäàâà-
òè ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàâîê ³ íàäàíèõ ï³ëüã þðèäè÷íèì òà/àáî ô³çè÷íèì 
îñîáàì ç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, äî 25 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóє çâ³òíîìó. Àíàëîã³÷íà âèìîãà ì³ñòèòü-
ñÿ ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà íàäàíèõ 
ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó (ï. 284.1 ñò. 284 ПК Óêðà¿íè). Îòæå, 
âèíèêàє íåïîðîçóì³ííÿ ùîäî ñòðîê³â íàäàííÿ ³íôîðìàö³þ ç ïîäàòêó íà 
íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òà ïëàòè çà çåìëþ, ÿê³ 
íàëåæàòü äî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Дîö³ëüíî óçãîäèòè íîð-
ìè öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³æ ñîáîþ, ùî äàëî á çìîãó óíèêíóòè 
ïëóòàíèíè â ñòðîêàõ ïîäàííÿ.

Кð³ì òîãî, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â êîøò³â â³ä ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåì-
ëþ íà Дåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäà-
ñòðó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç ïîäàííÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Дåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ДФС) ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ 
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ çåìåëü 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿, ôàêò³â 
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ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿ, ïëîù³, êàòåãîð³¿ çåìåëü, íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè, à òàêîæ 
ñòîñîâíî ôàêò³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òîùî 
ùîêâàðòàëó äî 30 ÷èñëà ì³ñÿöÿ íàñòóïíîãî ïåð³îäó [14]. Çíîâó ñïîñòåð³-
ãàєòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ö³є¿ íîðìè ï. 286.1 ñò. 286 ПК Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, 
ùî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ íå ï³çí³øå 
10 ÷èñëà íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ.

Б³ëüøå òîãî, 20 ãðóäíÿ 2018 ð. Дåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó âèäàíî Íàêàç «Пðî çàáåçïå÷åííÿ âçàєìî-
ä³¿ Дåðæãåîêàäàñòðó òà ДФС ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³єþ», ó ÿêîìó íàäàíî 
ðîçïîðÿäæåííÿ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (âêàçàíî¿ íàìè â ïîïå-
ðåäíüîìó àáçàö³) â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ДФС ó ïèñüìîâ³é òà 
åëåêòðîíí³é ôîðìàõ ùîêâàðòàëó äî 15 ÷èñëà íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ. Цÿ âèìî-
ãà ðîáèòü çîâñ³ì íåçðîçóì³ëèì ñòðîê ïîäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè äî êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, â³äïîâ³äíî äî ïëàíó äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷-
íèõ ñïîñòåðåæåíü, ÿêèé çàòâåðäæóєòüñÿ ùîðîêó íà ïîòî÷íèé ð³ê. В³ä-
ïîâ³äíî äî íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíè Дåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè 
Óêðà¿íè îðãàí³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü ñòàòèñòè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèìè é äåìîãðàô³÷íèìè ÿâèùàìè øëÿõîì çáèðàííÿ ôîðì 
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíèõ 
ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü; çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ òà âåäåííÿ Єäèíî-
ãî äåðæàâíîãî ðåєñòðó ï³äïðèєìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè; ðîçðîáëÿþòü 
³ âïðîâàäæóþòü çâ³òíî-ñòàòèñòè÷íó äîêóìåíòàö³þ òà òèïîâ³ ôîðìè ïåð-
âèííî¿ îáë³êîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ 
ñïîñòåðåæåíü [15], ùî äàє ¿ì ìîæëèâ³ñòü ìàòè â ðîçïîðÿäæåíí³ âñþ 
íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äëÿ àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Дåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ äî 
ДФС ùîäî åêñïîðòíèõ òà ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ð³ä-
øå í³æ êîæí³ 10 êàëåíäàðíèõ äí³â, ïðî ðåçóëüòàòè ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ – ìèòíèìè îðãàíàìè â ïîãîäæåí³ ñòðîêè [13]. Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ 
єäèíîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç îáì³íó òà îïðàöþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, íàïðàâëåííÿ çàïèò³â 
ïðî ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íèõ çâ³ðîê, à òàêîæ îôîðìëåííÿ, ïåðåäà÷³ òà íàêî-
ïè÷åííÿ ìàòåð³àë³â çóñòð³÷íèõ çâ³ðîê îðãàíàìè ДФС Дåðæàâíîþ ô³ñêàëü-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ó ÿêèõ ðåêî-
ìåíäîâàíî ïðîâîäèòè àíàë³ç òàêèõ â³äîìîñòåé: äàíèõ ìèòíèõ äåêëàðàö³é, 
³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåí³ êîíòðîëüîâàí³ îïåðàö³¿; â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â ïîäàòêîâèõ òà àêöèçíèõ íàêëàäíèõ, àáî ïðî â³äñóòí³ñòü ôàêòó ¿õ ðåєñòðà-
ö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì Єäèíîãî ðåєñòðó ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ òà Єäèíîãî 
ðåєñòðó àêöèçíèõ íàêëàäíèõ; ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîðóøåíü ñóá’єêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî [16].

Ðачèнсьêèé Ð. М. Правове регулювання інформаційно-аналітичного ...
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Кð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïï. 72.1.3 ï. 72.1 ñò. 72 ПК Óêðà¿íè êîíòðîëþ-
þ÷èé îðãàí ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³þ, ÿêà íàäõîäèòü â³ä áàíê³â òà ³íøèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïðî íàÿâí³ñòü ³ ðóõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â.

Тàê, íà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíî-
âè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç ïîäàííÿ äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â³äîìîñòåé 
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ â äåíü â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ ðàõóíêà ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, ùî ìàє çä³éñíþâàòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íàä³éíèõ çàñîá³â åëåê-
òðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó ç ïîñèëåíèìè ñåðòèô³êàòàìè â³äêðèòèõ êëþ-
÷³â çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ ïîøòè ÷åðåç ìåðåæó Іíòåðíåò [17].

В³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî Пîñòàíîâîþ Пðàâë³ííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2017 ð. № 11-1 Пîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³єþ ïðî 
â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ íåîôîðìëåíèõ ïðàö³â-
íèê³â òà ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ì³æ ñóá’єêòàìè ³íôîðìàö³é-
íî¿ âçàєìîä³¿ (òåðèòîð³àëüíèìè â³ää³ëåííÿìè Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè 
òà Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) ìàє â³äáóâàòèñÿ îáì³í ³íôîð-
ìàö³єþ ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî îïëàòó ïðàö³ 
çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ñòðàõóâàëüíèê³â (³ç çàçíà÷åííÿì íàçâè ñòðàõó-
âàëüíèêà òà éîãî îáë³êîâèõ äàíèõ), â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ ôàê-
ò³â, â³äîìîñò³ ïðî óçãîäæåí³ ñóìè äîíàðàõîâàíîãî єäèíîãî âíåñêó (ùîì³-
ñÿ÷íî äî 30 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, ÿêèé íàñòàє ï³ñëÿ çâ³òíîãî) [18].

Îäíàê ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì є ñïîñ³á îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè. Îêð³ì áåçîïëàòíîãî ïåð³îäè÷íîãî îòðèìàííÿ â³ä çàçíà-
÷åíèõ âèùå ñóá’єêò³â, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ îêðåìèé ïèñüìîâèé çàïèò 
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè.

Ó äîêóìåíò³ «Щîäî ï³äñòàâ îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðî-
ëþþ÷èìè îðãàíàìè: ³íäèâ³äóàëüíà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ», çàòâåðäæåíî-
ìó Íàêàçîì Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 4 ñåðïíÿ 2017 ð. 
№ 1489/6/99-99-12-03-06-15/ІПК, âèçíà÷åíî òàê³ ï³äñòàâè íàäñèëàííÿ 
ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó çàïèòó ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿:

 – âèÿâëåííÿ ôàêò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â 
ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿;

 – âèÿâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîäàòêîâèõ äåêëàðà-
ö³ÿõ, çâ³òàõ, ïîäàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â;

 – ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ñêàðãè ñòîñîâíî íåíà-
äàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿ ïîêóïöþ àáî ïðî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë ¿¿ çàïîâíåííÿ;

 – äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ óìîâ êîíòðîëüíî¿ îïåðàö³¿ ïðèíöèïó 
«âèòÿãíóòî¿ ðóêè» ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà òðàíñôåðò-
íèì ö³íîóòâîðåííÿì;

 – ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íî¿ çâ³ðêè [19].
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Ó ðàç³ îòðèìàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â çàïèòó â³ä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
â³í çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè ³íôîðìàö³þ, çàçíà÷åíó â òàêîìó çàïèò³, ïðîòÿãîì 
15 ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ éîãî îòðèìàííÿ. Вèíÿòêîì є íàäñèëàííÿ çàïèòó 
â ðàç³ çä³éñíåííÿ çóñòð³÷íî¿ çâ³ðêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àäæå íà òàêèé 
çàïèò òåðì³í ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóòòєâî ñêîðî÷åíî (äî 10 ðîáî÷èõ äí³â 
³ç äíÿ éîãî îòðèìàííÿ), à òàêîæ â³äïîâ³äü íà çàïèò öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîäàòêîâó é ìèòíó ïîë³òè-
êó, ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ 
ùîäî êîíòðîëüîâàíèõ îïåðàö³é (30 êàëåíäàðíèõ äí³â).

Пðèíöèïîâèì ìîìåíòîì äëÿ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â çàçíà÷åíî-
ãî â ïï. 16.1.7 ï. 16.1 ñò. 16 ПК Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêó ùîäî íàäàííÿ êîíòðî-
ëþþ÷èì îðãàíàì ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà é ùîäî íàïðàâëåíèõ çàïèò³â, є äîòðè-
ìàííÿ âèìîã ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ïðàâèë îôîðìëåííÿ çàïèòó, à ñàìå: 
íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ íàä³ñëàííÿ çàïèòó ³ç çàçíà÷åííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêà öå 
ï³äòâåðäæóє; ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàïèòóєòüñÿ, òà äîêóìåíò³â, ÿê³ ïðî-
ïîíóєòüñÿ íàäàòè ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó; íàÿâí³ñòü ïå÷àòêè êîíòðîëþþ÷îãî 
îðãàíó òà ï³äïèñó êåð³âíèêà àáî éîãî çàñòóïíèêà. Пîðóøåííÿ öèõ âèìîã 
є ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä îáîâ’ÿçêó íàäàííÿ â³ä-
ïîâ³ä³ íà òàêèé çàïèò, à îòæå, íå ìîæå áóòè é ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè.

П³äòâåðäæóє ö³ äîâîäè òàêîæ ñóäîâà ïðàêòèêà. Тàê, ó ð³øåíí³ Îäåñü-
êîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 20 ëèñòîïàäà 2018 ð. ó ñïðà-
â³ № 420/5264/18 âêàçàíî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîçàïëàíîâî¿ 
âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè ñòàëî íåíàäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîÿñíåíü ³ ¿õ äîêó-
ìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñüìîâèé çàïèò, ÿêèé ñôîð-
ìîâàíèé ïîäàòêîâèì îðãàíîì íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ ç ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì 
àâòîìàòèçîâàíîãî ìîí³òîðèíãó. Пðîòå öåé çàïèò íå ì³ñòèâ îáґðóíòîâàíèõ 
ï³äñòàâ äëÿ éîãî íàä³ñëàííÿ – ó íüîìó íå çàçíà÷åíî ïîðóøåííÿ, ÿê³ áóëè 
äîïóùåí³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ùî є ïîðóøåííÿì âèìîã ï.73.3 ñò. 73 ПК 
Óêðà¿íè òà íå óòâîðþє çàêîííó ï³äñòàâó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ 
ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè [20].

Îäíàê îñòàòî÷íó ðåçîëþö³þ ³ç öüîãî ïèòàííÿ çðîáèâ Вåðõîâíèé 
Сóä Óêðà¿íè, ÿêèé ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 20 ëþòîãî 2018 ð. ó ñïðàâ³ 
№ 826/12244/14 ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî òå, ùî â ðàç³ ïîðóøåííÿ êîí-
òðîëþþ÷èì îðãàíîì ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ çàïèòó ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
çîêðåìà áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâè äëÿ éîãî íàïðàâëåííÿ, ïëàòíèê 
ïîäàòêó çâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà òàêèé çàïèò, ùî 
âèêëþ÷àє ïðàâî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðèçíà÷àòè ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-
òàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè, à â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, îôîðì-
ëåíîãî íàêàçîì, ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè çà âêàçàíèõ îáñòàâèí òàêèé 
íàêàç ìîæå áóòè âèçíàíî ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñîâàíî [21].

Ó ðàç³ äîòðèìàííÿ âñ³õ âèìîã ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ñêëàëà çàïèò, 
ïëàòíèê ïîäàòêó çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè ïîÿñíåííÿ òà äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåð-
äæåííÿ â òàê³ ñòðîêè:

à) ïðîòÿãîì 15 ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ, ùî íàñòàє ï³ñëÿ äíÿ îòðèìàííÿ 
çàïèòó, çà óìîâ:
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 – îòðèìàííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîðóøåííÿ 
òàêèì ïëàòíèêîì âàëþòíîãî àáî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà (ïï. 78.1.1  
ï. 78.1 ñò. 78 ПК Óêðà¿íè);

 – âèÿâëåííÿ ôàêòó íåäîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ ó ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, 
ïîäàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â (ïï. 78.1.4 ï. 78.1 ñò. 78 ПК Óêðà¿íè);

 – íàäõîäæåííÿ ñêàðãè íà ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðî íåíàäàííÿ íèì 
ïîäàòêîâî¿ òà/àáî àêöèçíî¿ íàêëàäíî¿ ïîêóïöþ, äîïóùåí³ ïðîäàâöåì  
òîâàð³â ÷è ïîñëóã ïîìèëêè ï³ä ÷àñ çàçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ðåêâ³çèò³â 
ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿ òà/àáî àêöèçíî¿ íàêëàäíî¿ ïîêóïöþ (ïï. 78.1.9  
ï. 78.1 ñò. 78 ПК Óêðà¿íè);

á) ïðîòÿãîì 10 äí³â – ó ðàç³ íåíàäàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³íôîðìàö³¿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íî¿ çâ³ðêè (ïï. 78.1.19 ï. 78.1 ñò. 78 ПК Óêðà¿íè) [12].

Íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã є çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîêóìåí-
òàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè.

Îêðåìî âàðòî çîñåðåäèòè óâàãó íà ïèòàíí³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñàõ, îñê³ëüêè ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ є 
ïåâí³ ïðîáëåìè. Тàê, ó ïï. 17.1.9 ï. 17.1 ñò. 17 ПК Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
í³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ìîæëèâîñò³ ¿¿ 
ïîøèðåííÿ ò³ëüêè çà çãîäîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Îäíàê ó äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ çàçíà÷åíî ìîæëèâ³ñòü âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â (íàïðèêëàä, îðãàíè ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ âèìàãàþòü ó êîíòðîëþþ-
÷îãî îðãàíó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, íà ïîøèðåííÿ ÿêî¿ 
â³äïîâ³äíî¿ çãîäè íåìàє). Пðîòå ÿêùî ðîçãëÿíóòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ³ç öüîãî ïèòàííÿ, òî ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî íà ïðî-
êóðàòóðó ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿, çîêðåìà, ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè â ñóä³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçè ïîðóøåííÿ ¿¿ ³íòåðåñ³â 
(ï. 2 ñò. 1 òà ï. 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòóðó») [22].

В³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 93 Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ çä³éñíþє çáèðàííÿ äîêàç³â øëÿõîì âèòðåáó-
âàííÿ òà îòðèìàííÿ â³ä ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ñëóæáîâèõ 
³ ô³çè÷íèõ îñ³á äîêóìåíò³â, â³äîìîñòåé, âèñíîâê³â ðåâ³ç³é òà àêò³â ïåðå-
â³ðîê [23].

Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ëèñòà Вèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ «Пðî äåÿê³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ñë³ä-
÷èì ñóääåþ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ» â³ä 5 êâ³òíÿ 2013 ð. № 223-559/0/4-13 çàñòî-
ñóâàííÿ ñòîðîíîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òàêîãî ñïîñîáó çáèðàííÿ 
äîêàç³â, ÿê âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî íèõ, ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ â òàêèõ âèïàäêàõ: à) ÿêùî îñîáà, ó âîëîä³íí³ ÿêî¿ ïåðåáóâà-
þòü òàê³ äîêóìåíòè, íå áàæàє äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàòè ¿õ ñòîðîí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ; á) ÿêùî òàê³ äîêóìåíòè ì³ñòÿòü îõîðîíþâàíó çàêîíîì 
òàєìíèöþ ³ òàêå âèëó÷åííÿ íåîáõ³äíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ 
öüîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ. В ³íøèõ âèïàäêàõ ñòîðîíà êðèì³íàëüíîãî ïðî-
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âàäæåííÿ ìîæå âèòðåáóâàòè äîêóìåíòè ëèøå çà óìîâè ¿õ äîáðîâ³ëüíîãî 
íàäàííÿ âîëîä³ëüöåì [24].

Вèíèêàє êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ: ç îäíîãî áîêó, ó ðàç³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
áåç çãîäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîðóøóþòüñÿ éîãî çàêîíí³ ïðàâà ùîäî çàáî-
ðîíè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à ç ³íøîãî – ïðîêóðàòóðà òà ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè âèëó÷àþòü â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é 
ó ìåæàõ Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî çàõèñòó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
íåîáõ³äí³ îêðåì³ ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèêëþ÷íî ñóäîì íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ àáî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çãîäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêà â ÷èí-
í³é ðåäàêö³¿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ïðîöåäóðà íå âèçíà÷àєòüñÿ.

Висновки. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî 
ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå íàäàâàòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ – ïåð³îäè÷íî àáî 
çà ïèñüìîâèì çàïèòîì îðãàí³â.

Вèÿâëåíî ðîçá³æíîñò³ ì³æ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ñòðî-
êè ïîäàííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ç ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òà 
ïëàòè çà çåìëþ. Çàïðîïîíîâàíî óçãîäèòè íîðìè öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â.

Дîñë³äæåíî ñïîñ³á îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè 
çà ¿õ çàïèòîì, âèâ÷åíî ï³äñòàâè íàäñèëàííÿ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó çàïèòó 
ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ç’ÿñîâàíî, ùî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îôîðì-
ëåííÿ çàïèòó êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, çîêðåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ â çàïè-
ò³ ï³äñòàâ éîãî íàäñèëàííÿ, â³í ââàæàєòüñÿ íåä³éñíèì òà íå çóìîâëþє 
íàñë³äêè ó âèãëÿä³ ïîÿâè ï³äñòàâ ³ç ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíî-
âî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè.

Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ïèòàíí³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñàõ, çîêðåìà, ó ðàç³ âèòðåáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ.
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А н о т а ц і я

Ðачèнсьêèé Ð. М. Правове регулювання інформаційно-аналітичного забезпечення 
діяльності органів державної фіскальної служби. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Рîç-
ãëÿíóòî ôîðìè ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì (ïåð³îäè÷íî àáî çà ïèñüìîâèì 
çàïèòîì). Дîñë³äæåíî ïîðÿäîê ïåð³îäè÷íîñò³ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òàêèìè ñóá’єêòàìè: îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóþòü 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî; îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè; Дåð-
æàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ; Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, áàíêàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè 
óñòàíîâàìè; Пåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè. Дîñë³äæåíî ñïîñ³á îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðî-
ëþþ÷èìè îðãàíàìè çà ¿õ çàïèòîì, âèâ÷åíî ï³äñòàâè íàäñèëàííÿ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó çàïèòó 
ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Вèÿâëåíî ïðîáëåìè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñàõ.

Êëючîві сëîва: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè, ïëàòíèê ïîäàòê³â, ïèñüìîâèé çàïèò.

А н н о т а ц и я

Ðачèнсêèé Ð. М. Правовое регулирование информационно-аналитического обеспе-
чения деятельности органов государственной фискальной службы. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Рàññìîòðåíы ôîðìы ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì (ïåðèîäè÷åñêè 
èëè ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó). Иññëåäîâàí ïîðÿäîê ïåðèîäè÷íîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè òàêèìè ñóáъåêòàìè: îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; öåíòðàëüíыìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå çåìåëüíыõ îò-
íîøåíèé è â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî; îðãàíà-
ìè âíóòðåííèõ äåë; îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè; Гîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé 
ñëóæáîé; Íàöèîíàëüíыì áàíêîì Óêðàèíы, áàíêàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâыìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè; Пåíñèîííыì ôîíäîì Óêðàèíы. Иññëåäîâàí ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè êîíòðîëè-
ðóþùèìè îðãàíàìè ïî èõ çàïðîñó, èçó÷åíы îñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó 
çàïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè. Выÿâëåíы ïðîáëåìы îòíîñèòåëüíî çàùèòы èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â èíôîðìàöèîííыõ ðåñóðñàõ.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíы, íàëîãîïëàòåëüùèê, ïèñüìåííыé çàïðîñ.
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S u m m a r y

Rachynskyi R. M. Legal regulation of information and analytical provision of activ-
ities of bodies of the state physical service. – Article.

The essence of the notion of information-analytical support is explored in the article. The 
forms of submission of information to the controlling bodies are considered (periodically or at 
a written request). The order of periodicity of submission of information by the following sub-
jects is investigated: local self-government bodies is investigated; central executive authorities, 
implementing state policy in the field of land relations and in the field of state registration of 
real rights to real estate; the bodies of internal affairs; state statistics bodies; the State Cus-
toms Service; the National Bank of Ukraine, banks and other financial institutions; the Pension 
Fund of Ukraine. The method of obtaining information by the controlling authorities at their 
request was investigated, the reasons for sending a request for information to the taxpayer 
were studied. Problems were found regarding the protection of information contained in infor-
mation resources.

Key words: legal regulation, information and analytical support, control of bodies, taxpayer, 
written request.
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УДК 343.98.06

О. А. Саìîéëåнêî

ТИПОВІ СЛІДЧІ СИТУАЦІЇ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ 
РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ, ВЧИНЕНИХ У КІБЕПРОСТОРІ

Постановка проблеми. В óìîâàõ çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ 
ê³áåðçëî÷èííîñò³ ïîêàçíèê ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, 
çàëèøàєòüñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì ï’ÿòè îñòàíí³õ ðîê³â: â 2014 ðîö³ ñë³ä÷è-
ìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè áóëî ñêëàäåíî 797 îáâèíóâàëüíèõ àêò³â 
ùîäî îñ³á, ùî â÷èíèëè âêàçàíèé âèä çëî÷èí³â; ó 2015 – 756; ó 2016 – 453; 
ó 2017 – 764; ó 2018 – 666. Тàêà òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ñë³ä÷èõ ó ïèòàííÿõ ðîçñë³äóâàí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â. Цüîìó ñïðèÿòèìå ðîçðîáëåííÿ òèïîâèõ 
ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é äëÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ, ôîðìóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ íèì òàêòè÷íèõ çàâäàíü é äåòàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàñîá³â ¿õ 
âèêîíàííÿ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é íàóö³ 
òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ 
ó ê³áåðïðîñòîð³, âèñâ³òëåíî íå êîìïëåêñíî, ó êîíòåêñò³ êîìï’þòåðíèõ çëî-
÷èí³â, çëî÷èí³â ó ñôåð³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é àáî òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷è-
í³â ó ðîáîòàõ Л.В. Бîðèñîâî¿, В.Б. Вєõîâà, Þ.В. Гàâðèëîâà, Д.À. Іëëþøè-
íà, С.В. Сàìîéëîâà, К.В. Т³òóí³íî¿, М.Г. Шóðóõíîâà òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
òà çàêîðäîííèõ êðèì³íàë³ñò³â. Îáèðàþ÷è äëÿ òèï³çàö³¿ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é 
ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ ³íôîðìàö³éíó âèçíà÷åí³ñòü, àâòîðè, ïî 
ñóò³, îïèñóþòü ïîâíîòó âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí. Пðîòå ôàêò àáî 
ìîæëèâ³ñòü ïåðñîíàë³çàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî êîðèñòóâà÷à-çëî÷èíöÿ ÷àñò³øå 
³ãíîðóєòüñÿ, í³æ áåðåòüñÿ äî óâàãè, ùî çóìîâëþє ïîòðåáó ïðîäîâæåííÿ 
íàóêîâîãî ïîøóêó îïòèìàëüíîãî ï³äõîäó äî òèï³çàö³¿ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é 
ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é ïî÷àòêîâîãî åòà-
ïó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, òà õàðàêòåðèñòèêà 
îêðåìèõ ç íèõ ó êîìïëåêñ³ ç â³äïîâ³äíèìè òàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè òà çàñî-
áàìè ¿õ âèð³øåííÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Б³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, 
ïîñèëàþ÷èñü íà ³íôîðìàö³éíó âèçíà÷åí³ñòü ÿê êðèòåð³é òèï³çàö³¿ ñë³ä÷èõ 
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ñèòóàö³é ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ, àíàë³çóþòü ñèòóàö³¿ ç ð³çíèì 
íàáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí, çîêðåìà: çì³ñò äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî 
çëî÷èí [1, c. 120], î÷åâèäí³ òà íåî÷åâèäí³ âèõ³äí³ óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó [2, ñ. 79], ñïåöèô³êó çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè îêðåìîãî âèäó ê³áåðçëî÷èí³â [3, ñ. 95] òîùî. 

Íà íàøó äóìêó, â ìîìåíò â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòó-
ï³íü ïîâíîòè âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ãîòóâàííÿ àáî â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
âèçíà÷àєòüñÿ íàñàìïåðåä õàðàêòåðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíöÿ, çîêðåìà, 
ùî âèçíà÷àєòüñÿ: 

1) íàÿâí³ñòþ ïåðñîíàë³çîâàíèõ â³äîìîñòåé (ðîçãîðíóò³ àíêåòí³ äàí³ îñî-
áè çëî÷èíöÿ);

2) íàÿâí³ñòþ íåïåðñîíàë³çîâàíèõ â³äîìîñòåé (IP-àäðåñè, МÀС-àäðåñè, 
ñòîð³íêà ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ òîùî);

3) â³äñóòí³ñòþ ïåðñîíàë³çîâàíèõ òà íåïåðñîíàë³çîâàíèõ â³äîìîñòåé 
(÷åðåç âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöåì òåõíîëîã³é àíîí³ì³çàö³¿ äîñòóïó äî ðåñóð-
ñ³â Іíòåðíåò, ³íäèâ³äóàëüíî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ ìîá³ëüíîñò³).

Сòóï³íü ïîâíîòè (îáñÿã) òà äîñòîâ³ðí³ñòü ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí 
(ñïîñ³á ï³äãîòîâêè òà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íàñòàííÿ çëî÷èííèõ íàñë³äê³â, 
îñîáà ïîòåðï³ëîãî) çíàõîäÿòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè ïî÷àòêó 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà â³äîáðàæàє ñïåöèô³êó éîãî â³äêðèòòÿ 
ùîäî êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï/ï³äãðóï çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³. 

Тàêèì ÷èíîì, òèï³çóâàòè ñë³ä÷ó ñèòóàö³þ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, äàþòü çìîãó äâà âçàєìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ÷èííèêà: 1) õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ; 2) ôîðìà 
ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îñòàíí³é, â³äîáðàæàþ÷è ïîâíîòó 
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ñïåöèô³êà ÿêî¿ çóìîâëåíà êëàñèô³êàö³éíîþ ãðóïîþ/ï³ä-
ãðóïîþ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, áóäå âèêîðèñòàíèé ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é ãðóï/ï³äãðóï äîñë³-
äæóâàíèõ çëî÷èí³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â ñë³ä÷î-ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, ìîæíà âèîêðåìèòè òðè ãðó-
ïè òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ: 1) ñèòóàö³¿, 
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåðñîíàë³çîâàíèõ â³äîìîñò³ ïðî êîðèñòó-
âà÷à ÿê çëî÷èíöÿ; 2) ñèòóàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ íåïåðñîíà-
ë³çîâàíèõ â³äîìîñò³ ïðî êîðèñòóâà÷à ÿê çëî÷èíöÿ; 3) ñèòóàö³¿, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ.

В³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é êëàñèô³êàö³éíèõ 
ãðóï/ï³äãðóï çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, äîçâîëèòü õàðàêòåðèñ-
òèêà â ìåæàõ êîæíî¿ ç âêàçàíèõ ãðóï òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é ¿õ ð³çíî-
âèä³â, çîêðåìà êîëè: 1) êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷àòî â ðåçóëüòàò³ 
îòðèìàííÿ çàÿâè ïîòåðï³ëîãî/ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; 2) êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷àòî â ðåçóëüòàò³ îçíàéîì-
ëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ùîäî ïåðåâ³ðêè îïåðàòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿; 3) êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷àòî â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ 
ìàòåð³àë³â ÎРС.
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Пîêàçîâî êîíêðåòèçóєìî ó êîìïëåêñ³ ç òàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè òà çàñî-
áàìè ¿õ âèð³øåííÿ сèòóації, ùî хаðаêòåðèçóюòьсÿ наÿвнісòю ïåðсî-
наëіçîванèх віäîìîсòåé ïðî êîðèсòóвача ÿê çëîчèнцÿ. 

Сèòóаціÿ 1. Êðèìінаëьнå ïðîваäжåннÿ ðîçïîчаòî в ðåçóëьòаòі 
îòðèìаннÿ çаÿвè/ïîвіäîìëåннÿ îсîбè ïðî êðèìінаëьнå ïðавîïîðóøåн-
нÿ, ìаòåðіаëè ìісòÿòь ïåðсîнаëіçîвані віäîìîсòі ïðî îсîбó çëîчèнцÿ. 
Цÿ ñèòóàö³ÿ òèïîâà ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ âíóòð³øí³ì 
êîðèñòóâà÷åì ìåðåæ³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì, ó ñôå-
ð³ ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííèõ ðîçðàõóíê³â, ³ òàêèõ, ùî ïîðóøóþòü ìåõà-
í³çìè çàõèñòó â³ä ìîíîïîë³çìó òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Пîòåðï³ëà 
ñòîðîíà çàçâè÷àé є þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Мàòåð³àëè âíóòð³øíüî¿ ïåðåâ³ðêè 
(àóäèò, òåõí³÷íà ïåðåâ³ðêà, ìîí³òîðèíã ìåðåæ òîùî) ì³ñòÿòüñÿ â ïåðâèí-
íèõ ìàòåð³àëàõ, ùî çíà÷íî ñïðîùóє ïëàíóâàííÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Пðèêëàäîì є êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ãð. À. [4], ÿêèé, 
áóäó÷è â³äïîâ³äíî äî ïîñàäîâî¿ ³íñòðóêö³¿ îñîáîþ, ÿêà âîëîä³є ³íôîðìàö³єþ 
êë³єíò³â, ä³þ÷è ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â, çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ç íà÷àëü-
íèêîì â³ää³ëåííÿ № 8 ПÀТ Б. ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè êë³єíòà ï³ä-
ðîáèëè äîêóìåíòè íà ïåðåêàç ãðîøîâèõ êîøò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿ-
ä³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíèëè íåçàêîííèé ïåðåêàç ãðîøîâèõ êîøò³â.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ îñíîâíèìè òàêòè÷íèìè çàâäàí-
íÿìè â ö³é ñèòóàö³¿ áóëè: çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêóìåíò³â, ó ÿêèõ 
ô³êñóþòü ðîáîòó êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³ áàíêó é îñ³á, ùî ¿¿ îáñëóãîâóþòü; 
âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ïðîõîäæåííÿ ô³êòèâíîãî åëåêòðîííîãî ïåðåâåäåí-
íÿ êîøò³â; âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó ðîáîòè êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè áàíêó äëÿ 
çä³éñíåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ó ìåðåæ³; âñòàíîâëåííÿ êîëà îñ³á, ùî ìàëè 
çìîãó çä³éñíèòè çàçíà÷åíèé åëåêòðîííèé ïåðåêàç (ó êîíêðåòíèé ÷àñ ³ äàòó 
ìàëè äîñòóï äî êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè, ïàðîë³ äëÿ âõîäó ó âíóòð³øíþ ìåðå-
æó áàíêó); âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó (âíåñåííÿ çì³í 
â åëåêòðîííó áàçó äàíèõ áàíêó, îñîáèñòîãî âïëèâó íà ñâ³äê³â); âñòàíîâëåí-
íÿ çâ’ÿçê³â Б. ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ³ äàíèõ ïðî 
éîãî îñîáó (ïîïåðåäíє ì³ñöå ðîáîòè, êîëî çíàéîìèõ òà ³íòåðåñ³â, íàÿâí³ñòü 
ñóäèìîñòåé òîùî); çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â; 
âñòàíîâëåííÿ çëî÷èííèõ çâ’ÿçê³â ì³æ À. òà Б.; âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó À. 
òà Б. ç ïðåäñòàâíèêàìè êîìïàí³é-æåðòâ; âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÿê ³ êèì áóëè 
âèêîðèñòàí³ âèêðàäåí³ êîøòè; âèÿâëåííÿ îçíàê â÷èíåííÿ íåñàíêö³îíîâàíî¿ 
çì³íè ³íôîðìàö³¿, ÿêó îïðàöüîâóþòü â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ³ çáåð³-
ãàþòü íà íîñ³ÿõ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà ìàє ïðàâî äîñòóïó 
äî íå¿, çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á.

Îêðåñëåí³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ âèêîíóþòü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ³íøèõ çàõîä³â ï³çíàííÿ ñë³ä÷îãî: 1) äîïèò 
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ää³ëåííÿ ПÀТ(áàíê), ÿê³ ïðîâîäèëè ïåðåâ³ð-
êó òà âèÿâèëè îçíàêè çëî÷èíó; 2) òèì÷àñîâèé äîñòóï äî ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â 
(³íôîðìàö³ÿ â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ áàíêó); 3) ñë³ä÷èé îãëÿä âèëó÷åíîãî; 
4) ïðèçíà÷åííÿ ðåâ³ç³¿ ä³ÿëüíîñò³ ПÀТ; 5) äîïèò ³íøèõ îñ³á ÿê ñâ³äê³â 
çëî÷èíó (êåð³âíèöòâà òà ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â ПÀТ), ÿê³ ìîæóòü ïîÿñíè-
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òè îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ô³êòèâíîãî åëåêòðîííîãî ïëàòåæó; 6) çàòðèìàííÿ 
òà îáøóê çà ì³ñöåì ìåøêàííÿ À. òà Б. ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ 
çëî÷èííèõ çâ’ÿçê³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, âèÿâ-
ëåííÿ ö³ííîñòåé, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; 7) îïèòóâàííÿ À. òà Б. 
ïðî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ çëî÷èíó; 8) ñë³ä÷èé îãëÿä âèëó÷åíîãî ï³ä ÷àñ 
îáøóêó (ãðîøîâ³ êîøòè, äîêóìåíòè íà ïåðåêàç, ÷îðíîâ³ çàïèñè, áàíê³âñüê³ 
ïëàò³æí³ êàðòêè, íîóòáóê); 9) ïðèçíà÷åííÿ êîìï’þòåðíî-òåõí³÷íî¿ åêñïåð-
òèçè; 10) íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìàéíî ³ âêëàäè À. òà Б.; 11) äîðó÷åííÿ 
îïåðàòèâíîìó ï³äðîçä³ëó â ïîðÿäêó ñò. 40 КПК Óêðà¿íè ç ìåòîþ âñòàíîâ-
ëåííÿ ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà À. òà Б., çëî÷èííèõ çâ’ÿçê³â À. òà Б. ç ³íøèìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè áàíêó; 12) îãîëîøåííÿ ï³äîçðè À. òà Б., äîïèò ¿õ ÿê 
ï³äîçðþâàíèõ.

Сèòóаціÿ 2. Êðèìінаëьнå ïðîваäжåннÿ ðîçïîчаòî в ðåçóëьòаòі 
ïåðåвіðêè îïåðаòèвнîї інфîðìації, ìаòåðіаëè ïåðвèннîї ïåðåвіðêè ìіс-
òÿòь ïåðсîнаëіçîвані віäîìîсòі ïðî îсîбó çëîчèнцÿ. Сèòóàö³ÿ òèïîâà 
ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ êîíâåíö³éíèõ ê³áåðçëî÷èí³â çëî÷èíöåì-çâè-
÷àéíèì êîðèñòóâà÷åì ³ çëî÷èíöåì-óïåâíåíèì êîðèñòóâà÷åì. Кðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷èíàþòü òèïîâî ó çâ’ÿçêó ç äîêëàäíèì ðàïîðòîì ñï³âðî-
á³òíèêà ДКП ÍП Óêðà¿íè, ïðè öüîìó îñîáà àáî ãðóïà îñ³á ó âèçíà÷åíîìó 
ñêëàä³ âæå çàòðèìàíà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Пðèêëàäîì є êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ãð. Д. òà Ч., ÿê³, ä³þ÷è 
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ç ìåòîþ â÷èíåííÿ ðîçïóñíèõ ä³é ùîäî ìàëîë³ò-
íüî¿ îñîáè Í., âèãîòîâëÿëè, çáåð³ãàëè ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ òà ðîç-
ïîâñþäæóâàëè çîáðàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòü ïîðíîãðàô³þ. Íà ïî÷àòêîâîìó åòà-
ï³ ðîçñë³äóâàííÿ îñíîâíèìè òàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè â ö³é ñèòóàö³¿ áóëè: 
çàòðèìàííÿ Д. òà Ч. é îäíî÷àñíà ðåєñòðàö³ÿ â ЄРДР êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; ïåðñîíàë³çàö³ÿ àêàóíò³â êîðèñòóâà÷³â ÿê çëî÷èíö³â; çàáåç-
ïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ åëåêòðîííèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ó ÿêèõ çàô³êñîâàíî 
ðîáîòó Д. òà Ч. â ìåðåæ³; âñòàíîâëåííÿ ôàêòó îá³çíàíîñò³ Д. òà Ч. ùîäî 
ìàëîë³òíüîãî â³êó ïîòåðï³ëî¿; âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ ôàêò³â ðîçïîâñþäæåííÿ 
ïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó; âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êîí-
òàêòó ç ìàëîë³òíüîþ; âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿêèì ñòàëî â³äîìî ïðî òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü Д. òà Ч.; âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ñòâîðåííÿ ïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷íîãî 
çì³ñòó; âñòàíîâëåííÿ ñïîñîá³â ñòâîðåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó.

Îñíîâí³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíàíî øëÿõîì ïðîâåäåí-
íÿ òàêîãî êîìïëåêñó ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ³íøèõ çàõîä³â ï³çíàííÿ 
ñë³ä÷îãî: 1) îñîáèñòèé îãëÿä Д. ³ Ч., ï³ä ÷àñ ÿêîãî âîíè âèäàëè ìîá³ëüí³ 
òåëåôîíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàëîñÿ êîðèñòóâàííÿ ñîö³àëüíîþ ìåðå-
æåþ «Вêîíòàêòå»; 2) äîðó÷åííÿ îïåðàòèâíîìó ï³äðîçä³ëó ДКП ÍП Óêðà¿íè 
â ïîðÿäêó ñò. 40 КПК Óêðà¿íè íà ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ 
ïåðñîíàë³çàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî êîðèñòóâà÷³â; 3) ñë³ä÷èé îãëÿä òåëåôîí³â Д. 
òà Ч.; 4) ïðîâåäåííÿ îáøóê³â çà ì³ñöåì ìåøêàííÿ Д., óíàñë³äîê ÷îãî âèëó-
÷åíî 30 îïòè÷íèõ äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ; 5) ïðîâåäåííÿ 
îáøóêó çà ì³ñöåì ìåøêàííÿ Ч.; 6) ïðîâåäåííÿ îãëÿäó åëåêòðîííî¿ ñòîð³í-
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êè ïîòåðï³ëî¿ â ñîö³àëüí³é ìåðåæ³, ï³ä ÷àñ ÿêîãî âñòàíîâëåíî áàãàòîðàçîâå 
ëèñòóâàííÿ ç îêðåìèìè êîðèñòóâà÷àìè (Д. òà Ч.), â³äåîçàïèñ; 7) äîïèò 
ïîòåðï³ëî¿, ñâ³äê³â (áëèçüêèõ ðîäè÷³â Í.); 8) ñë³ä÷èé îãëÿä âèëó÷åíèõ ï³ä 
÷àñ îáøóêó ïðåäìåò³â; 9) îãîëîøåííÿ ï³äîçðè Д. ³ Ч. Мîìåíò çàòðèìàííÿ 
Д. ³ Ч. є êëþ÷îâèì ìîìåíòîì âèÿâëåííÿ çëî÷èíö³â, àäæå íà òîé ÷àñ çì³ñò 
ëèñòóâàííÿ òà ïîøèðåíà íèìè ïðîäóêö³ÿ ïîâèíí³ ì³ñòèòè îçíàêè ïîðíî-
ãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà âêàçóâàòè íà íàâìèñí³ ðîçïóñí³ ä³¿ ùîäî ìàëîë³òíüî¿ 
îñîáè, òîìó âíàñë³äîê ñë³ä÷èõ ä³é òà ÎРÇ ÷³òêî ô³êñóþòü ìîìåíò íàä³ñëàí-
íÿ êîðèñòóâà÷åì ï³ä í³ê-íåéìîì ïîòåðï³ëî¿ òåêñòîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ìàëîë³òí³é â³ê ïîòåðï³ëî¿ – 10 ðîê³â, ó íåïðîöåñóàëüíèé ñïîñ³á äî ìîìåí-
òó ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ îòðèìóþòü êîíñóëüòàö³þ ôàõ³âöÿ 
ç ìèñòåöòâîçíàâñòâà òà ïñèõîëîãà.

Сèòóаціÿ 3. Êðèìінаëьнå ïðîваäжåннÿ ðîçïîчаòî в ðåçóëьòаòі 
äіÿëьнîсòі çа îïåðаòèвнî-ðîçøóêîвîю сïðавîю; ïåðсîнаëіçаціÿ îсîбè 
çëîчèнцÿ äëÿ сëіäчîãî є çаêîнîìіðнîю. Сèòóàö³ÿ є òèïîâîþ ï³ä ÷àñ ðîç-
ñë³äóâàííÿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç êîðèñëèâèõ 
ìîòèâ³â, òÿæêèõ êîíâåíö³éíèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ çëî÷èíöåì-äîñâ³ä÷åíèì 
êîðèñòóâà÷åì.

Тàêó ñë³ä÷ó ñèòóàö³þ äåìîíñòðóє êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
îáâèíóâà÷åííÿ ãð. À., ÿêèé çä³éñíþâàâ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ç ãð. Б. 
íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ãðîøåé. Ó ïðîöåñ³ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó íåçàïåðå÷íî áóëî äîâåäåíî âèíó ëèøå ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 200 КК Óêðà¿íè [5]. Óíàñë³äîê 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà òåëåôîííèìè ðîçìîâàìè òà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ 
ç êàíàë³â çâ’ÿçêó (ÿê ÎТÇ ïðîòÿãîì ðîêó) íà ìîìåíò ïî÷àòêó êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ áóëî â³äîìî, ùî À. ³ Б., ä³þ÷è â ïîðóøåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè 
òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³», ïîñòàíîâè Пðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó № 481, ÿêîþ çàòâåðäæåíå Пîëîæåí-
íÿ «Пðî åëåêòðîíí³ ãðîø³ â Óêðà¿í³», çàñòîñîâóâàëè òà âèêîðèñòîâóâàëè 
ó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèєìöÿ À. åëåê-
òðîíí³ ãðîø³ ïëàò³æíèõ ñèñòåì «WebMoney Transfer» ³ «Liberti Reserve». 
Ц³ îñîáè íàäàâàëè ïîñëóãè ç ââåäåííÿ/âèâåäåííÿ, îáì³íó, êîíâåðòàö³¿ 
(ïåðåâåäåííÿ â ãîò³âêó òà íàâïàêè) åëåêòðîííèõ ãðîøåé (óêðà¿íñüêà ãðèâ-
íÿ, äîëàð СШÀ, єâðî, ðîñ³éñüêèé ðóáëü) çà äîïîìîãîþ ïëàò³æíèõ ñèñòåì. 
Пåðåâåäåííÿ (êîíâåðòàö³ÿ) åëåêòðîííèõ ãðîøåé íà ãîò³âêó îáâèíóâà÷å-
íèìè â³äáóâàëîñÿ òàê: çàìîâíèêè (ñïîæèâà÷³, ô³çè÷í³ îñîáè), âëàñíèêè 
åëåêòðîííèõ ãðîøåé, çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ Іíòåðíåò ÷åðåç ñàéò ï³äïðè-
єìöÿ À. çä³éñíþâàëè çàìîâëåííÿ, ïåðåâàæíî â òåëåôîííîìó ðåæèì³, ïðî 
âèâåäåííÿ (êîíâåðòàö³þ) åëåêòðîííèõ ãðîøåé ó ãîò³âêó (çäåá³ëüøîãî öå 
äîëàð СШÀ, óêðà¿íñüêà ãðèâíÿ) òà ïåðåñèëàëè íåîáõ³äíó ñóìó åëåêòðî-
ííèõ ãðîøåé ç³ ñâîãî åëåêòðîííîãî ãàìàíöÿ íà åëåêòðîíí³ ãàìàíö³, ÿê³ çíà-
õîäèëèñÿ â êîðèñòóâàíí³ Б. òà ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèєìöÿ À. Пðîòÿãîì 
îäí³є¿ äîáè ñïîæèâà÷³ (ô³çè÷í³ îñîáè), âëàñíèêè åëåêòðîííèõ ãðîøåé, ïðè-
õîäèëè çà àäðåñîþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ 
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îñîáè – ï³äïðèєìöÿ À. (ó ì. Чåðí³âöÿõ, ð³çí³ îô³ñè), íà âèìîãó À. òà/àáî  
Б. ïðåä’ÿâëÿëè ïàñïîðò, ç ÿêîãî ðîáèëè êîï³þ é îòðèìóâàëè âçàì³í íà ïåðå-
ðàõîâàí³ åëåêòðîíí³ ãðîø³ åëåêòðîííèõ ïëàò³æíèõ ñèñòåì «WebMoney 
Transfer» òà «Liberty Reserve» îñîáèñòî â³ä Б. òà/àáî À. ãîò³âêó â ñóì³ 
ïåðåðàõîâàíèõ åëåêòðîííèõ ãðîøåé (ì³íóñ 3–5% â³ä ïåðåðàõîâàíî¿ ñóìè 
ÿê ïëàòó çà íàäàíó ïîñëóãó). Ó ñïðàâ³ ô³ãóðóþòü ³íø³ îñîáè, íà ÿêèõ áóëî 
â³äêðèòî áàíê³âñüê³ ðàõóíêè, ùî çà äîðó÷åííÿì íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ 
ãð. À. òà Б., çàãàëüíèé îáîðîò êîøò³â ëèøå íà îäíîìó ç ðàõóíê³â ñòàíî-
âèâ 520 360 äîëàð³â СШÀ.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ îñíîâíèìè òàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè 
â ö³é ñèòóàö³¿ áóëè: çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ åëåêòðîííèõ íîñ³¿â ³íôîð-
ìàö³¿, ó ÿêèõ çàô³êñîâàíî ðîáîòó â ìåðåæ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèєìöÿ 
À.; âñòàíîâëåííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â (ô³çè÷íèõ îñ³á), 
âëàñíèê³â åëåêòðîííèõ ãðîøåé, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ïîñëóãàìè À. òà Б., 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ñâ³äêàìè â ïðîâàäæåíí³; âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ô³êòèâíî-
ãî ï³äïðèєìíèöòâà, ùî ñóïðîâîäæóâàëè çëî÷èí; âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ îñ³á, 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðè÷åòí³ñòü ¿õ äî çëî÷èíó, çîêðåìà îñ³á, íà ÿêèõ 
áóëî â³äêðèòî áàíê³âñüê³ ðàõóíêè, ùî âèêîðèñòîâóâàëè â ìåõàí³çì³ çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ñòâîðåííÿ ïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷-
íîãî õàðàêòåðó; âñòàíîâëåííÿ ïîõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ 
ô³ðì À. òà Б. ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî âèëó÷åí³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ; âñòà-
íîâëåííÿ ôàêò³â â÷èíåííÿ ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòü äëÿ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðè-
єìö³â; âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì; âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó äåðæàâ³.

Тàêòè÷í³ çàâäàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíàíî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òàêîãî 
êîìïëåêñó ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ³íøèõ çàõîä³â ï³çíàííÿ ñë³ä÷îãî:  
1) äîðó÷åííÿ îïåðàòèâíîìó ï³äðîçä³ëó â ïîðÿäêó ñò. 40 КПК Óêðà¿íè ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îð³єíòóâàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî ÷³ò-
êî âèçíà÷åí³ ðàõóíêè â «WebMoney Transfer», «Liberti Reserve»», à òàêîæ 
ó Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ùîäî ðåєñòðàö³¿ ïëàò³æíèõ ñèñòåì 
«WebMoney Transfer», «Liberti Reserve», ¿õ ó÷àñíèê³â, îïåðàòîð³â ïîñëóã 
öèõ ñèñòåì, êîìåðö³éíèõ àãåíò³â, ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ãðî-
øåé «WebMoney Transfer», «Liberti Reserve»; 2) òèì÷àñîâèé äîñòóï äî 
ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â ùîäî ðóõó êîøò³â áàíê³âñüêèìè ðàõóíêàìè, ùî âèêî-
ðèñòîâóâàëè À. òà Б. äëÿ ïåðåâåäåííÿ â ãîò³âêó åëåêòðîííèõ ãðîøåé êë³єí-
ò³â; 3) îáøóê â îô³ñ³ ô³ðìè «Вåáìàí³-Бóêîâ³íà» òà çà ì³ñöÿìè ìåøêàííÿ À. 
òà Б.; 4) äîïèòè îñ³á-êë³єíò³â ô³ðìè «Вåáìàí³-Бóêîâ³íà»; 5) òèì÷àñîâèé 
äîñòóï äî ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â öèõ îñ³á; 6) ñë³ä÷³ îãëÿäè âèëó÷åíîãî ï³ä ÷àñ 
îáøóê³â (áàíê³âñüê³ êàðòêè, çàÿâè, êîï³¿ ïàñïîðò³â, ãðàô³ê ³ ïðàâèëà ðîáîòè 
îô³ñó, ÷îðíîâ³ çàïèñè ç ³ìåíàìè òà ñóìàìè êîøò³â, íîìåðàìè òåëåôîí³â, 
êâèòàíö³¿, àêòè, ðàõóíêè, âèïèñàí³ áàíêîì «Хðåùàòèê» íà ³ì’ÿ ³íøèõ îñ³á, 
áëàíê «Вåñòåðí-Þí³îí» íà îòðèìàííÿ ãîò³âêè À., æóðíàë îáë³êó äîõîä³â 
³ âèòðàò, ãðîøîâ³ êîøòè â ñóì³ 11 719 äîëàð³â СШÀ, 1 755 єâðî, 643 ëå¿â 
ðóìóíñüêèõ, 3 248 ãðí, íîóòáóê òà ³íøà îðãòåõí³êà); 7) çàòðèìàííÿ, îãîëî-
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øåííÿ ï³äîçðè é äîïèò À. òà Б.  Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ â òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ є ïîòðåáà ó ñâîє÷àñíîìó íàëà-
ãîäæåíí³ âçàєìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì, ñòâîðåíí³ ñï³ëüíî¿ 
ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ç ê³ëüêîõ ñë³ä÷èõ é îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â.

Висновки. Îòæå, ââàæàєìî ìîæëèâèì âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ òèï³çà-
ö³¿ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíå-
íèõ ó ê³áåðïðîñòîð³, äâà âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ÷èííèêà, çîêðåìà: 1) õàðàêòåð 
³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó çëî÷èíöÿ; 2) ôîðìà ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Пîêàçîâî ðîçãëÿíóò³ íàìè òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿, ùî õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåðñîíàë³çîâàíèõ â³äîìîñòåé ïðî êîðèñòóâà÷à ÿê çëî-
÷èíöÿ, є âàæëèâèìè äëÿ ñë³ä÷îãî â òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íîìó àñïåêò³ ï³ä 
÷àñ ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ùîäî çëî÷èíó, â÷èíåíîãî â ê³áåðïðîñòîð³. 
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Samoilenko O. А. Typical investigative situations of the initial stage of investigation 
of crimes committed in cyberspace. – Article. 

The article, as a result of determining the grounds for typifying investigative situations of 
the initial stage of investigating crimes committed in cyberspace, suggests typical investigative 
situations characterized by the presence of personalized information about the user as a crim-
inal. They are considered on the example of specific criminal proceedings in combination with 
tactical tasks and ways to solve them.

Key words: criminal, cyberspace, criminal proceedings, user, personalization, investigative 
situation, tactical task.
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Ï. Ï. Сåðäюê

ПСИХИЧЕСКИЕ РАССТРОЙСТВА И ПРЕСТУПНОСТЬ

Постановка проблемы. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ëþäè, ñòðàäàþùèå 
ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, áîëåå ñêëîííы ê ñîâåðøåíèþ ðàçëè÷íыõ 
ïðåñòóïëåíèé, ÷åì çäîðîâыå ëþäè, óïàëî íà áëàãîäàòíóþ ïî÷âó, ïîñêîëü-
êó ñëàá ÷åëîâåê è îõîòíî âåðèò òîìó, ÷òî ïðåñòóïíîå, áåçîáðàçíîå ïîâå-
äåíèå äëÿ ÷åëîâåêà – íå÷òî ÷óæäîå, ïîэòîìó åìó ñïîñîáñòâóåò ñêîðåå 
áåçóìèå, ÷åì æèâîòíàÿ ïðèðîäà ÷åëîâåêà.

Иìåííî ïîэòîìó ðàçíыå èññëåäîâàòåëè ãàäàëè î ïñèõè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè ïðåñòóïíèêîâ, çàêëþ÷ёííыõ â òþðüìы. В íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà 
íàçыâàëèñü òàêèå ãàäàòåëüíыå öèôðы, êàê 50% øèçîôðåíèêîâ è 30% 
ñ äåãåíåðàòèâíыì ðàññòðîéñòâîì ñðåäè ïðåñòóïíèêîâ, èëè 40% ïåðâыõ è 
35% âòîðыõ [1, ñ. 93]. Ó÷èòыâàÿ, ÷òî ïñèõèàòðèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü íåòî÷íîé 
íàóêîé, êîòîðàÿ òàê ÷àñòî ïåðåñìàòðèâàëà ñâîè êðèòåðèè áîëåçíåé, ÷òî 
äàæå íåëîâêî çà íåё ñòàíîâèòñÿ. Î ïñèõîëîãèè âîîáùå ñòîèò ïðîìîë÷àòü, 
ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñâîёì эòî ïñåâäîíàóêà. В ëþáîì ñëó÷àå òàêèå 
öèôðы íàçыâàëè ëþäè, âåäîìыå óáåæäåíèåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèå – эòî ïóòü 
íåíîðìàëüíîãî ÷åëîâåêà. Îòíþäü, æåëàíèå óâèäåòü â íёì òîëüêî ðàçóì-
íîãî ïîñåòèòåëÿ òåàòðîâ è áèáëèîòåê èëè çàâñåãäàòàÿ öåðêâè è ñòðàñò-
íîå íåæåëàíèå âèäåòü â ÷åëîâåêå æèâîòíîãî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîäîáíыì 
âыâîäàì, òàê êàê çäîðîâîìó ïðåñòóïíèêó îòâîäèëîñü ëèøü 20–25% ìåñòà, 
îñòàëüíыå æå ñóòü íåíîðìàëüíыå.

Цель статьи. Çàäà÷à, êîòîðàÿ ðàññòèëàåòñÿ ïåðåä èññëåäîâàòåëåì, – 
ïðåñëîæíàÿ, ïîñêîëüêó èñòèíó íóæíî íàùóïыâàòü ïî÷òè â ïîëíîé òåìíî-
òå, âåäü íàóêà î ÷åëîâå÷åñêîì ãîëîâíîì ìîçãå òàê íàì è íå äàëà ÷ёòêèõ 
îðèåíòèðîâ â òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì 
èëè àíîìàëèåé. Мåæäóíàðîäíàÿ êëàññèôèêàöèÿ áîëåçíåé â эòîì ñëàáыé 
ïîìîùíèê, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ðàññòðîéñòâ âñё ìíîæèòñÿ è ÷àñòî áåç 
äîëæíîé íàó÷íîé ïî÷âы äëÿ эòîãî. Иõ íåðåäêî ïëîäÿò ïîä äèêòîâêó ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ êàìïàíèé, êîòîðыå ðàäы ïðîäàòü ñâîé ïîáî÷íыé ïðîäóêò 
îò ñòîðîííèõ èññëåäîâàíèé. Вîò ïîэòîìó-òî òàê ñëîæíî îïðåäåëèòüñÿ.

Изложение основного материала. Сóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ê ïñèõè-
÷åñêèì àíîìàëèÿì ñëåäóåò îòíîñèòü ïñèõè÷åñêèå íåäîñòàòêè ÷åëîâåêà, è 
ïî ðàçíыì îöåíêàì ó ïðåñòóïíèêîâ òàêèå íåäîñòàòêè âñòðå÷àþòñÿ äî ïîëî-
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âèíы ñëó÷àåâ èç âñåõ ó÷òёííыõ è èçó÷åííыõ ïðåñòóïíèêîâ. Вîò, ïðàâäà, 
â îñíîâå эòèõ èññëåäîâàíèé çàëîæåí ñâîé âåñîìыé íåäîñòàòîê, à èìåííî 
òî, ÷òî êîëè÷åñòâåííыå õàðàêòåðèñòèêè òàêèõ àíîìàëèé íå èññëåäîâàëèñü 
â ôîêóñ-ãðóïïàõ òåõ ëþäåé, êîòîðыå íå áыëè çàìå÷åíы â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé. К ïñèõè÷åñêèì àíîìàëèÿì îòíîñÿòñÿ ðàññòðîéñòâà, êîòîðîå 
èñêëþ÷àþò âìåíÿåìîñòü, è òàêèå, êîòîðыå åё íå èñêëþ÷àþò. Эòî àëêîãî-
ëèçì, ïñèõîïàòèÿ, ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ òðàâìàòè÷åñêàÿ àñòåíèÿ, îëèãîôðå-
íèÿ, ïñèõè÷åñêèå ðåàêöèè â îòâåò íà âîçäåéñòâèå ïñèõè÷åñêîé òðàâìы èëè 
ðåàêòèâíыå ñîñòîÿíèÿ, эïèëåïñèÿ, ñîñóäèñòыå çàáîëåâàíèÿ ñ ïñèõè÷åñêè-
ìè èçìåíåíèÿìè, øèçîôðåíèÿ [2, ñ. 11–23].

Îäíàêî íàéòè óäîâëåòâîðèòåëüíыå äàííыå, êîòîðыå ìîæíî ïîëîæèòü 
â îñíîâó âы÷èñëåíèÿ óäåëüíîãî âåñà âëèÿíèÿ ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèé íà 
âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî÷òè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó 
ãîñóäàðñòâî ïå÷ёòñÿ òîëüêî î òåõ äàííыõ î çàáîëåâàíèÿõ ïðåñòóïíèêîâ, 
êîòîðыå èñêëþ÷àþò âìåíÿåìîñòü. Пîñåìó îíî âыíóæäàåò íàñ îãðàíè÷èòü-
ñÿ òîëüêî òàêèìè äàííыìè. В òî æå âðåìÿ àíîìàëèÿìè ìîæíî ñ÷èòàòü 
òîëüêî òå ïðîÿâëåíèÿ ðàáîòы ãîëîâíîãî ìîçãà ÷åëîâåêà, êîòîðыå íå ïðå-
âыøàþò 5%-ãî áàðüåðà ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
эòî óæå âðÿä ëè áóäåò àíîìàëèåé [3, ñ. 536].

В 2017 ã. â Óêðàèíå áыëî çàðåãèñòðèðîâàíî 961 418 ÷åëîâåê, ñòðà-
äàþùèõ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè è ïîâåäåíèÿ. Кðîìå ïñèõîòè÷åñêèõ 
ðàññòðîéñòâ, ñþäà îòíîñèëè è íàðêîìàíîâ, è ëèö, ñòðàäàþùèõ ПТСР – 
ïîñòòðàâìàòè÷åñêèì ñòðåññîâыì ðàññòðîéñòâîì. Вâèäó эòîãî ÷àñòü èç èõ 
÷èñëà áóäåò ñîçäàâàòü ïîãðåøíîñòü, ïîñêîëüêó ñðàâíèâàòüñÿ áóäóò òîëüêî 
ñ òåìè èç ÷èñëà ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðыå áîëåþò ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîé-

ñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè âìåíÿåìîñòü. Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ëþäåé 

â îáùåé ìàññå íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 
76804 1

37574452 480
= .

Кîëè÷åñòâî âñåõ îñóæäёííыõ â 2017-ì ã. ñîñòàâëÿëî 76 804 ÷åëîâåêà, à 
ïðèçíàííыõ íåâìåíÿåìыìè – 657 ÷åëîâåê. Óäåëüíыé âåñ îñóæäёííыõ äëÿ 
âñåãî óãîëîâíî-äååñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ – 0,2%. Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ 

îñóæäёííîãî ê òàêîìó íàñåëåíèþ ñîñòàâëÿëà 76804 1
37574452 480

= , à âåðîÿòíîñòü 

ïîÿâëåíèÿ íåâìåíÿåìыõ, êîòîðыå ñîâåðøèëè óãîëîâíî-çàïðåùёííыå äåÿ-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì çàðåãèñòðèðîâàííыì ëèöàì, ñòðàäàþùèì ïñè-

õè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, – 
657 1

961418 1463
=  èëè 1 ê 1 463 âîçìîæíîñòÿì. 

Пî îòíîøåíèþ êî âñåì îñóæäёííыì è ê ïñèõè÷åñêè çäîðîâîìó íàñåëåíèþ 
èõ ÷èñëî âåñüìà ñêðîìíîå, è âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ÷åëîâåêîì ñ ïñèõè-
÷åñêîé äåâèàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå, ñóäÿ ïî эòèì äàííыì, 
÷åì äëÿ çäîðîâîãî ÷åëîâåêà.

Чòî åñëè èçìåðÿòü âåðîÿòíîñòè ïî îòíîøåíèþ íå ê êîëè÷åñòâó âñåãî 
íàñåëåíèÿ è âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííыõ ïñèõè÷åñêè àíîìàëüíыõ ëþäåé, à 
ê ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìîìó ÷èñëó òàêèõ ëèö? Выéäóò òàêèå ðåçóëüòàòы. 
Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ïðåñòóïíèêà ñðåäè ïñèõè÷åñêè çäîðîâîãî íàñåëå-
íèÿ ê ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìîìó ÷èñëó òàêèõ ïðåñòóïíèêîâ ñîñòàâëÿåò
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76804 1
784401 10

= , òî åñòü îäèí ê äåñÿòè. Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ïðåñòóïíèêà 

ñðåäè ïñèõè÷åñêè íå çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ ê ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìîìó 

÷èñëó òàêèõ ïðåñòóïíèêîâ ñîñòàâëÿåò 657 1
20043 30

= . Вåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ 

ïðåñòóïëåíèé ïñèõè÷åñêè çäîðîâыì ÷åëîâåêîì áîëüøå, ÷åì ÷åëîâåêîì ñ 
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961418 1
42584542 44
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8402 103
=
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=

1
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1
175
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177 2
=

5924 1
21830 3

=

1
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396073

000 7
2

3
= .

688717 1
121256000 176

=

8337 1
3960732 475

=

167831 1
3960732 23

=

167831 1
121256000 722

=

.
Дàæå óçêîíàïðàâëåííîå èçó÷åíèå эòîãî âîïðîñà, à èìåííî èçó÷åíèå 

ïðåñòóïíèêîâ ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè, ñîâåðøèâøèìè íàñèëüñòâåí-
íыå ïðåñòóïëåíèÿ, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè 
íå ïðåâàëèðóþò êîëè÷åñòâåííî íàä ïðåñòóïíèêàìè áåç îíыõ. Тàê, îäíî èç 
òàêèõ èññëåäîâàíèé, îñíîâàííыõ íà эìïèðè÷åñêîì ìàòåðèàëå çà ïåðèîä 
ñ 1997 ïî 2003 ãã. â Óêðàèíå, ãîâîðèò î òîì, ÷òî òîëüêî 36,9% ïðåñòóïíè-
êîâ, ñîâåðøèâøèõ íàñèëüñòâåííыå ïðåñòóïëåíèÿ, îòíîñèëèñü ê òàêîâыì, 
ó êîòîðыõ åñòü ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè. Íî ïîäñ÷ёòы âåëèñü ñ äîñàäíы-
ìè îøèáêàìè. В ÷àñòíîñòè, ñòèõèéíîé êîíòðîëüíîé ãðóïïîé áыëè ëèöà, 
óïîìèíàåìыå â 326 óãîëîâíыõ äåëàõ, âõîäÿùèõ â îáùóþ ñîâîêóïíîñòü 
732 óãîëîâíыõ äåë, èç êîòîðыõ ïî 406 ïðîâîäèëèñü ñóäåáíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå, ñóäåáíî-íàðêîëîãè÷åñêèå è ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå эêñïåðòè-
çы. Дîëÿ â 150 ÷åëîâåê èëè 36,9% îïðåäåëÿëàñü ïðèìåíèòåëüíî ê эòèì 
406 óãîëîâíыì äåëàì, à íå êî âñåé ñîâîêóïíîñòè â 732 äåëà, ÷òî íåâåðíî. 
Дåëî â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî âðåìåíè ïðåäóñìàòðèâàëî îáÿçà-
òåëüíîå ïðîâåäåíèå эêñïåðòèçы äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî ïðè íàëè÷èè â äåëå äàííыõ, êîòî-
ðыå âыçыâàþò ñîìíåíèå â åãî âìåíÿåìîñòè. À эòî îçíà÷àåò, ÷òî âыõîä 
â 150 ÷åëîâåê ïîëó÷åí èç ìàññы â 406 ÷åëîâåê, êîòîðыå ïî æåñòîêîñòè 
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîâåäåíèþ â õîäå îáùåíèÿ ñ ïîäîçðåâàåìыì èëè èíыì 
ïîêàçàíèÿì âыçыâàþò ïîäîçðåíèÿ î âîçìîæíыõ ïðîáëåìàõ ñ ïñèõè÷åñêèì 
çäîðîâüåì ó ïîäîçðåâàåìîãî. Тàêèì îáðàçîì, îòáîð îçíà÷åííîé âыáîðêè 
óæå àêöåíòèðîâàí è íå äàёò âîçìîæíîñòè ñäåëàòü òî÷íыé çàìåð. Мîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî òàêàÿ âыáîðêà íå ïðåäñòàâëÿåò ñëåïîãî èññëåäîâàíèÿ, 
íàïðîòèâ, èùóò òàì, ãäå íàèáîëåå î÷åâèäíî. Íî â òàêèõ óñëîâèÿõ àäåê-
âàòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïñèõè÷åñêè çäîðîâыõ è òåõ, ó êîãî åñòü ïñèõè÷åñêèå 
àíîìàëèè, âыÿâèòü íå óäàñòñÿ. Дàæå ïðè òàêîì ïîäõîäå êîëè÷åñòâî ëèö 
ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè â òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ãäå 
ðàçðыâ ñîöèàëüíîé ñâÿçè íàèáîëåå î÷åâèäåí, íå äîõîäèò äàæå äî ïîëî-
âèíы ïðåñòóïíèêîâ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè. Íóæíî èìåòü â âèäó, 
÷òî êàòåãîðèè óãîëîâíыõ äåë, êîòîðыå ñòàëè эìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, 
ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå ÷àñòîå íàçíà÷åíèå эêñïåðòèç, ñëåäîâàòåëüíî, эòè 
äàííыå íåëüçÿ àïïðîêñèìèðîâàòü íà âñþ ïðåñòóïíîñòü.

Бîëåå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü èç âыÿâëåííыõ ïðåñòóïíè-
êîâ, ó êîòîðыõ íàáëþäàëèñü ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè, ñîñòàâëÿþò àëêîãî-
ëèêè (34%), ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îçíà÷åííыé ôàêòîð â áîëüøåé ñâîåé 
÷àñòè äóáëèðóåò ôàêòîð ïüÿíñòâà, êîòîðыé êîððåëèðóåò ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 
Вòîðîå ìåñòî çàíèìàþò ïñèõîïàòы (20,7%), à òðåòüå – îëèãîôðåíы (16%). 
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Îäíàêî â öåëîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîäñ÷ёò áыë íåêîððåêòíыì 
[4, ñ. 205–209]. Еñëè åãî ïîëîæèòü â îñíîâó âы÷èñëåíèÿ âåðîÿòíîñòåé, 
òî эòî âñё ðàâíî, ÷òî ïыòàòüñÿ îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå 
æåëåçíыõ êðîøåê íà ñòîëå, èùà èõ òîëüêî âîçëå ìàãíèòà.

Эìïèðè÷åñêè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñèëüñòâåí-
íыõ, èìóùåñòâåííыõ è ïîëîâыõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïñèõîïàòè÷å-
ñêèìè ëè÷íîñòÿìè, à ñðåäè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè îò 40-êà äî 
90% ïñèõîïàòîâ [5, ñ. 79]. Íàïðîòèâ, áîëüøèíñòâî ïðåñòóïíèêîâ, ó êîòî-
ðыõ âыÿâëåíы ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè, ñòðàäàþò äðóãèìè àêöåíòóàöèÿìè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííыé âыøå ñâåðõâыñîêèé ïîêàçàòåëü ïñèõîïàòèé 
ïðîñòî ñâÿçàí ñ íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ äèàãíîñòèêè эòîãî «çàáîëåâàíèÿ». 
Пîïðîñòó èìååò ìåñòî ÿðëыê íà ïðåñòóïíèêàõ, ïðîÿâèâøèõ äåâèàíòíîå 
ïîâåäåíèå. Пñèõîëîãàì, ïîñêîëüêó îíè íå èçó÷àþò ìàòåðèàëüíыé ñóáñòðàò 
ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà – ãîëîâíîé ìîçã, ÷àñòî íåâåäîìî, ÷òî àñîöèàëüíîå 
ïîâåäåíèå, áóéíîñòü è àãðåññèâíîñòü ìîãóò áыòü ðåçóëüòàòîì ìîðôîëîãèè 
ãîëîâíîãî ìîçãà è äîìèíèðîâàíèåì èíñòèíêòèâíî-ãîðìîíàëüíîé ðåãóëÿöèè 
ïîâåäåíèÿ íàä ðàññóäî÷íîé ñèñòåìîé ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.

Дàííыå, êîòîðыå óäàëîñü èçыñêàòü ìåòîäîì ñïëîøíîãî èçó÷åíèÿ óãî-
ëîâíыõ ïðîèçâîäñòâ â Óêðàèíå çà ïåðèîä 2017–18 ãã., ïîêàçыâàþò, ÷òî, 
äåéñòâèòåëüíî, ñàìыé áîëüøîé ïðîöåíò ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíè-
ÿìè â ïðåäåëàõ âìåíÿåìîñòè ñîñòàâëÿþò íàñèëüñòâåííыå ïðåñòóïíèêè, 
îñóæäёííыå ïðåèìóùåñòâåííî çà óáèéñòâî è ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ òåëå-
ñíыõ ïîâðåæäåíèé. Тàêîâыå ñîñòàâëÿþò èç îáùåé ìàññы òåõ, ó êîãî â õîäå 
ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé эêñïåðòèçы áыëè âыÿâëåíы ïñèõè÷åñêèå îòêëî-
íåíèÿ, – 75%. Î÷åâèäíî, ÷òî эòîò ïðîöåíò òàêîé âыñîêèé èç-çà ÷àñòîòы 
èíèöèèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ эêñïåðòèç. И âñё æå 
ïîêàçàòåëü îñóæäёííыõ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè áîëåå íèçîê, ïîñêîëü-
êó â ñïèñêå ðåçóëüòàòîâ åñòü îáâèíёííыå â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïî êîòîðыì 
ïðîâåäåíèå òàêèõ эêñïåðòèç íå îáÿçàòåëüíî. Дîëÿ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè 
îòêëîíåíèÿìè ñîñòàâëÿëà 23,8% ñðåäè âñåõ äåë, ïî êîòîðыì ïðîèçâîäè-
ëèñü ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå эêñïåðòèçы. Эòî â ëþáîì ñëó÷àå ïîêàçы-
âàåò, ÷òî íàëè÷èå ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèé èëè îòêëîíåíèé äåìîíñòðèðóåò 
ìåíüøóþ âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, 
ó êîãî òàêèõ àíîìàëèé íå âыÿâëåíî.

Кîëè÷åñòâî âñåõ îñóæäёííыõ â Óêðàèíå çà 2017–2018 ãã. ñîñòàâëÿëî 
ïðèáëèçèòåëüíî 177 236 ÷åëîâåê, à ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè â ïðå-

äåëàõ âìåíÿåìîñòè èç эòîãî ÷èñëà âыÿâëåíî âñåãî 36 ÷åëîâåê. Вåðîÿòíîñòü 

ïîÿâëåíèÿ îñóæäёííîãî ê òàêîìó íàñåëåíèþ ñîñòàâëÿëà 
177236 1

37574452 212
= ,  

à âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè â ïðåäåëàõ 

âìåíÿåìîñòè, êîòîðыå ñîâåðøèëè óãîëîâíî-çàïðåùёííыå äåÿíèÿ ïî îòíî-

øåíèþ êî âñåì çàðåãèñòðèðîâàííыì ëèöàì, ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè 

ðàññòðîéñòâàìè çà эòîò ïåðèîä, – 
36 1

1500000 41667
=  èëè 1 ê 41 667 âîçìîæ-

íîñòÿì. Пî îòíîøåíèþ êî âñåì îñóæäёííыì è ê ïñèõè÷åñêè çäîðîâîìó 
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íàñåëåíèþ èõ ÷èñëî âåñüìà ñêðîìíîå, à âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ÷åëîâå-
êîì ñ ïñèõè÷åñêîé äåâèàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå, ñóäÿ ïî 
эòèì äàííыì, ÷åì äëÿ çäîðîâîãî ÷åëîâåêà, ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ïñèõè÷åñêè 
íåïîëíîöåííыõ ëþäåé ìåíüøå. Дàæå åñëè ó÷èòыâàòü íåêóþ àêöåíòóàöèþ, 
÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíыõ óñëîâèÿõ ÷åëîâåê ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè 
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П С И Х И Ч Е С К И Е  Д Е В И А Ц И И  

СФА РЛПВЭ ХПЗФШП ДРЛ ИРЛ ЛКРВЧМТ СЗА ВЭВ ВСЛУО АЛВНТ ОПЗС ДЭПС ПТС 

Диаграмма 1. Распределения психических расстройств  
среди преступников (%)

СÇÀ – ñèíäðîì çàâèñèìîñòè îò àëêîãîëÿ;
РЛПВЭ – ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè è ïîâåäåíèÿ âñëåäñòâèå эïèëåïñèè  
ñ ëåãêèìè èçìåíåíèÿìè;
ДРЛ – äèññîöèàëüíîå ðàññòðîéñòâî ëè÷íîñòè;
СФÀ – ñîñòîÿíèå ôèçèîëîãè÷åñêîãî àôôåêòà;
ХПÇФШП – õðîíè÷åñêîå ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå â ôîðìå øèçîôðåíèè 
ïàðàíîèäíîé;
ÎПÇС – ñèíäðîì çàâèñèìîñòè îò îïèîèäîâ è ïñèõîñòèìóëÿòîðîâ;
ИРЛ – êëèíè÷åñêèå ïðèçíàêè èíôàíòèëüíîãî ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè;
ДЭПС – âðåìåííîå áîëåçíåííîå ðàññòðîéñòâî ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ôîðìå òÿæåëîãî äåïðåññèâíîãî эïèçîäà ñ ïñèõîòè÷åñêèìè ñèìïòîìàìè:
ВЭВ – ñîñòîÿíèå âыðàæåííîãî эìîöèîíàëüíîãî âîçáóæäåíèÿ;
ВСЛÓÎ – ïðèçíàêè âðîæäåííîãî ñëàáîóìèÿ â âèäå ëåãêîé óìñòâåííîé 
îòñòàëîñòè;
ЛКРВЧМТ – ïðèçíàêè ëåãêîãî êîãíèòèâíîãî ðàññòðîéñòâà âñëåäñòâèå 
ïåðåíåñåííîé ÷åðåïíî-ìîçãîâîé òðàâìы;
ÀЛВÍТ – àêöåíòóàöèè ëè÷íîñòè ïî âîçáóæäàþùåìó íåóñòîé÷èâîìó òèïó;
ПТС – ïîñòòðàâìàòè÷åñêèé ñèíäðîì.
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ñîâåðøèò ïðåñòóïëåíèå âåðîÿòíåå, ÷åì ïñèõè÷åñêè çäîðîâыé, ðàçíèöà 
â òàêîé âåðîÿòíîñòè íåâåëèêà. Î÷åâèäíî ïîòîìó, ÷òî ÷åëîâåê íå ñïóñòèë-
ñÿ ñ íåáåñ, à âïîëíå ñåáå æèâîòíîå, è â ìàññå ñâîåé ëþäè ïðåäðàñïîëî-
æåíы ê æèâîòíîìó èëè áèîëîãè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ íàñòîëüêî, ÷òî äàæå 
ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííыå â эòîì ñìыñëå ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò çäîðîâыõ. 
Çäåñü íå ñòîèò çàáëóæäàòüñÿ è âыèñêèâàòü êàêóþ-òî îñîáåííóþ ïðèðîäó 
÷åëîâåêà. Пðèùóðèâøèñü, ó áîëüøèíñòâà ìîæíî «óâèäåòü õâîñò», êîòîðыé 
òÿíåòñÿ ê íàì îò íàøåãî ïîñëåäíåãî îáùåãî ïðåäêà.

Чòî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ñðåäè ïðåñòóï-
íèêîâ, òî èõ ìîæíî óâèäåòü íà äèàãðàììå 1. Пðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
âèä ïñèõè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ âëèÿåò íà âèä ñîâåðøàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
[6, ñ. 16], ïîäòâåðæäàåòñÿ ëèøü îò÷àñòè. Íàïðèìåð, ïñèõîïàòèè è àôôåê-
òèðîâàííыå ñîñòîÿíèÿ ÷àùå ñâÿçыâàþòñÿ ñ íàñèëüñòâåííыìè ïðåñòóïëåíè-
ÿìè, íî çàâèñèìîñòè îò ïñèõîàêòèâíыõ âåùåñòâ èäóò ñ íèìè ðóêà îá ðóêó 
è ñîîòíîñÿòñÿ, êàê 9:8. Эòî, ñêîðåå, ñâÿçàíî ñ ñàìèì äèàãíîñòèðîâàíèåì. 
Иññëåäîâàòåëè ñêëîííы âèäåòü â íàñèëüñòâåííыõ ïðåñòóïíèêàõ ïñèõîïà-
òîâ è ñêëîííыõ ê àôôåêòàì ëè÷íîñòåé, èìåííî â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì.

Íå ñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ïñèõè÷åñêèõ îòêëîíåíèé ñðå-
äè ïðåñòóïíèêîâ ñîîòâåòñòâóåò ãàóññîâîìó ðàñïðåäåëåíèþ, à íàèáîëåå 
êðèìèíàëüíî àêòèâíыå ñðåäè íèõ èìåþò çàâèñèìîñòè îò ïñèõîàêòèâíыõ 
âåùåñòâ, ÷åðåïíî-ìîçãîâыå òðàâìы èëè áыëè â àôôåêòèðîâàííыõ ñîñòî-
ÿíèÿõ. Эòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêèå ïðåñòóïíèêè ëèáî îðãàíè÷åñêè 
òðàâìèðîâàíы, ëèáî äåéñòâóþò âñëåäñòâèå èíòîêñèêàöèè ãîëîâíîãî ìîçãà, 
ëèáî ïðåáыâàþò â óñëîâèÿõ ñèëüíîãî ïñèõîòðàâìèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, 
êîãäà ÷åëîâåê ÷àùå, ÷åì â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâóåò øàáëîííî, áóäó÷è 
âåäîìыì ñâîèì àìèãäàëÿðíыì êîìïëåêñîì.

Еñòü, äåéñòâèòåëüíî, ìàëî èññëåäîâàíèé, â êîòîðыõ эòîò âîïðîñ èçó-
÷àëñÿ ñ îãëÿäêîé íà êîíòðîëüíóþ ãðóïïó. Îäíî èç íèõ áыëî ïðîâåäåíî íà 
îñíîâå äàííыõ ïî Мóðìàíñêîé îáëàñòè Рîññèè çà ïåðèîä ñ 1996–98 ãã. 
Кîíòðîëüíàÿ ãðóïïà ñîñòàâëÿëà 878 ÷åëîâåê, ïîìåùёííыõ â óñëîâèÿ 
íåñâîáîäы è âïîñëåäñòâèè îñóæäёííыõ, íî íå îáíàðóæèâøèõ ïñèõè÷åñêèõ 
îòêëîíåíèé. Îñíîâíàÿ ãðóïïà èñïыòóåìыõ íàñ÷èòыâàëà 247 ïðåñòóïíè-
êîâ ñ äèàãíîñòèðîâàííыìè ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè. Иññëåäîâàòåëü, 
ñòðåìÿñü èçáåæàòü íåäîñòàòêîâ ïðåäыäóùèõ èçыñêàíèé ïî эòîìó âîïðîñó, 
óäåëèë ãëàâíîå âíèìàíèå èçó÷åíèþ ìàòåðèàëîâ ëè÷íыõ äåë íà óðîâíå 
ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííыõ èçîëÿòîðîâ, óãîëîâíыõ äåë, ìàòåðèàëîâ ëè÷íыõ 
äåë îñóæäёííыõ, ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè, íî íå ïðèäàë íàäëåæàùåãî 
âíèìàíèÿ âàæíåéøåé öèôðå îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäёííыõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà èññëåäóåìîé òåððèòîðèè. Иìåííî îíà áы äàëà êëþ÷ ê ðàçðåøåíèþ 
âîïðîñà î òîì, ðàñïîëàãàåò ëè íàëè÷èå ïñèõè÷åñêîé àíîìàëèè ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé â áîëüøåé ìåðå. Дàæå îòâåäÿ äîëæíîå âíèìàíèå êîí-
òðîëüíîé ãðóïïå эòî áыëî áы çàâåäîìî íåêîððåêòíî, òàê êàê âåðîÿòíîñòü 
ñêëàäыâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ öèôð – îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäёííыõ, 
êîëè÷åñòâà ëèö, ïðèçíàííыõ íåâìåíÿåìыìè, êîëè÷åñòâà ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ, èìåÿ òå èëè èíыå ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè, âõîäÿùèå 
â ñïèñîê èññëåäîâàòåëÿ [7, ñ. 134, 263].
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Возьмём грубо и представим, что эти цифры можно использовать для 
построения вероятности того, что лицо с психической аномалией совер-
шит преступление. При этом нужно помнить, что этот показатель будет 
заведомо искажённым в пользу более высокой вероятности совершения 
преступления человеком с психической аномалией, поскольку не рас-
полагая цифрой общего количества осуждённых, которую должен был 
использовать исследователь в своих выводах о мере криминальности лиц 
с психическими аномалиями, нельзя построить корректное число матема-

тически ожидаемого числа преступлений, как предельного показателя воз-

можных исходов. В любом случае 
247 1
878 3

=  означает, что вероятность того, 

что лицо с психической аномалией совершит преступление, составляет 

один к трём. Вероятность же совершения преступления здоровым лицом 

составляет 
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, а 1
3
 больше, чем 1

20
. Цифра 17 772 – это количество 

осуждённых человек за 1996–98 гг. в Мурманской области России, кото-
рые не имели психических расстройств.

Если парировать, то эту цифру нужно относить ко всему населению, 
способному совершить преступление по возрасту, и нужно воспользовать-
ся статистикой лиц, страдающих психическими аномалиями из всего насе-
ления, и такой же для лиц здоровых в этом смысле. Выйдет, что веро-
ятность совершения преступления лицом, у которого есть психическое 
расстройство, составляет 
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= , или один преступник на 103 возмож-
ности совершить преступление человеком, у которого есть психическое 
расстройство. А что до здоровых, то у них эта вероятность составляет  
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, или один преступник на 175 возможностей совершить престу-
пление человеком, у которого нет психических расстройств. Очевидно, 

что 
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. Тут нужно, однако, заметить, что цифры 82 и 

5 924 взяты как средние за 1996–98 гг. для корректного сравнения в зна-
менателях дробей, которые представляют данные за один 1998 г.

Резонно заметить, а не лучше ли взять не цифры зарегистрированного 
всего здорового населения и тех, кто отмечен психическими расстройства-
ми, а располагать математически ожидаемыми числами, ведь вряд ли все 
эти люди в равной мере могут претендовать на совершение преступлений? 
Иными словами, не все из здоровых и больных способны на соверше-
ния преступлений так, чтобы вместо этих данных не взять математически 
ожидаемое число. Для лиц с психическими отклонениями это будет 177, а 
для здоровых – 21 830 за 1998 г. Получается, что вероятность совершения 
преступления одним человеком с психической девиацией преступления 
к математически ожидаемому количеству преступлений, возможно совер-
шённым лицами с психическим отклонением, составляет 82 1

177 2
= , а веро-

ятность совершения преступления одним здоровым человеком – 
5924 1
21830 3

= .

Сердюк П. П. Психические расстройства и преступность
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Яâñòâåííî âèäíî, ÷òî îñíîâыâàÿñü íà äàííыõ, ïðåäîñòàâëåííыõ âыøå-
óêàçàííыì èññëåäîâàòåëåì è ïîëó÷åííыõ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, 
âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîé-
ñòâîì âыøå, ÷åì äëÿ ïñèõè÷åñêè çäîðîâыõ ëþäåé.

Пî÷åìó эòîò ðåçóëüòàò ãîâîðèò îá îáðàòíîé çàêîíîìåðíîñòè, ÷åì ïðåäы-
äóùèé? Вåðîÿòíåå âñåãî, ÷òî îòâåò íóæíî èñêàòü â íåêîððåêòíîé âыáîðêå, 
êîòîðóþ èñïîëüçîâàë âыøåóêàçàííыé èññëåäîâàòåëü. Лèáî çàíèæåí ïîêà-
çàòåëü â 5 924, ëèáî çàâыøåí ïîêàçàòåëü ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè 
äåâèàöèÿìè, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòîÿíèè âìåíÿåìîñòè.

Дàííыå â öåëîì ïî Рîññèè äåìîíñòðèðóþò äðóãóþ âåðîÿòíîñòü. 
Îáùåå êîëè÷åñòâî áîëüíыõ ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè â Рîññèè  
íà 2017 ãîä – 3 960 732 ÷åëîâåê. Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ëþäåé 
â îáùåé ìàññå íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 1

146804
3 960 73

000 7
2

3
= .

Кîëè÷åñòâî âñåõ îñóæäёííыõ â 2017-ì ã. ñîñòàâëÿëî 688 717 ÷åëîâåê, 
à ïðèçíàííыõ íåâìåíÿåìыìè – 8 337 ÷åëîâåê. Óäåëüíыé âåñ îñóæäёííыõ 
äëÿ âñåãî óãîëîâíî-äååñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ – 0,6%. Вåðîÿòíîñòü ïîÿâëå-

íèÿ îñóæäёííîãî ê òàêîìó íàñåëåíèþ ñîñòàâëÿëà 
8337 1

3960732 475
= , à âåðîÿò-

íîñòü ïîÿâëåíèÿ íåâìåíÿåìыõ, êîòîðыå ñîâåðøèëè óãîëîâíî-çàïðåùёííыå 
äåÿíèÿ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì çàðåãèñòðèðîâàííыì ëèöàì, ñòðàäàþùèì 

ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, – 
8337 1

3960732 475
=  èëè 1 ê 475 âîçìîæíîñòÿì. 

Пî îòíîøåíèþ êî âñåì îñóæäёííыì è ê ïñèõè÷åñêè çäîðîâîìó íàñåëåíèþ 
èõ ÷èñëî âåñüìà ñêðîìíîå, è âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ÷åëîâåêîì ñ ïñèõè-
÷åñêîé äåâèàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå, ñóäÿ ïî эòèì äàííыì, 
÷åì äëÿ çäîðîâîãî ÷åëîâåêà.

Мîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîé ðåçóëüòàò ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèåì òîãî, 
÷òî ó÷èòыâàþòñÿ òîëüêî òå ïñèõè÷åñêè áîëüíыå, áîëåçíè êîòîðыõ ñïîñîá-
ñòâóþò íåâìåíÿåìîñòè, à îñòàëüíыå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà äîëæíы 
ïîêàçàòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî îñóæäёííыõ ñ òàêîâыìè ðàññòðîéñòâàìè. 
Íåñëîæíî ïðîâåðèòü äàííыå ïî ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèì эêñïåðòèçàì, è 
âыÿñíèòüñÿ, ÷òî íåâìåíÿåìыìè ïðèçíàþòñÿ îêîëî 7% èç âñåõ èñïыòóåìыõ. 
Пóñêàé ÷èñëî âñåõ ïñèõè÷åñêè áîëüíыõ ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò 167 831 ÷åëîâåê, ñ ó÷ёòîì òåõ, êòî ïðèçíàí íåâìåíÿ-
åìыì. Тîãäà âыéäåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî-çàïðåùёííîãî 

äåÿíèÿ áóäåò 167831 1
3960732 23

=  èëè 1 ê 23. À ÷òî èçìåíèòñÿ, åñëè âыñ÷èòыâàòü âåðî-

ÿòíîñòü êî âñåìó íàñåëåíèþ, äîñòèãøåìó âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, à íå òîëüêî ê ëþäÿì ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè? Дëÿ ñðàâíåíèÿ 
íóæíî ó÷èòыâàòü íå êîëè÷åñòâî îñóæäёííыõ, à âñåõ âыÿâëåííыõ ïðåñòóï-
íèêîâ, è îòíÿòü îò íåãî êîëè÷åñòâî ëèö, êîòîðыå íàïðàâëÿëèñü íà ñóäåá-
íî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ эêñïåðòèçó, ïðåíåáðåãàÿ ïîãðåøíîñòüþ â âèäå êîëè-
÷åñòâà ëèö, êîòîðыå áыëè ïðèçíàíы ïñèõè÷åñêè çäîðîâыìè èç эòîãî ÷èñëà.

Иòàê, âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì ñ ïñèõè÷åñêèì 
ðàññòðîéñòâîì ïî îòíîøåíèþ êî âñåìó íàñåëåíèþ, äîñòèãøåìó âîçðàñ-
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òà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, áóäåò 799272 1
121256000 151

=  èëè 1 ê 722. Вåðî-

ÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì ñðåäè âыÿâëåííыõ ïðåñòóïíè-

êîâ áåç ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ñîñòàâëÿëà 
799272 1

121256000 151
=  èëè 1 ê 151.  

Эòî îçíà÷àåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöîì ñ ïñèõè-
÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì ìåíüøå, ÷åì ó çäîðîâîãî. Íî ïðàâèëåí ëè òàêîé 
ïîäõîä? Íåò. Вåäü êîëè÷åñòâî ëþäåé â îáùåé ãðóïïå ãîðàçäî áîëüøå. 
Эòî è ñïîñîáñòâóåò áîëüøåìó ðàññåÿíèþ ÷èñëà ïðåñòóïíèêîâ â áîëüøîì 
íàñåëåíèè, ÷òî äàёò ìåíüøóþ âåðîÿòíîñòü, è òîìó, ÷òî íåëüçÿ êîððåê-
òíî ñðàâíèòü èíòåðåñóþùèå ãðóïïы, òàê êàê îäíà, ìåíüøàÿ, ðàñòâîðÿåòñÿ 
â äðóãîé, áîëüøåé.

Чòîáы эòî èñïðàâèòü íóæíî ïîëüçîâàòüñÿ ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìыì 
÷èñëîì ïñèõè÷åñêè çäîðîâыõ ïðåñòóïíèêîâ è ïðåñòóïíèêîâ ñ ïñèõè÷åñêè-
ìè äåâèàöèÿìè. В èòîãå âыéäåò òàêîé ðåçóëüòàò. Вåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ îäíèì ÷åëîâåêîì ñ ïñèõè÷åñêîé äåâèàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ 

ê ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìîìó êîëè÷åñòâó ïðåñòóïëåíèé, âåðîÿòíî ñîâåð-

øёííыì ëèöàìè ñ ïñèõè÷åñêèì îòêëîíåíèåì, ñîñòàâëÿåò 167831
86012

, ÷òî îçíà-

÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äàííыìè î ëèöàõ, êîòîðыå èññëåäîâà-
ëèñü â õîäå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé эêñïåðòèçы, ïîñêîëüêó åñòü äàííыå 
ëèøü î òåõ èç íèõ, êòî ïðèçíàâàëñÿ íåâìåíÿåìыì (6,6% èç íèõ). Выõî-
äèò, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêè îæèäàåìîå ÷èñëî òàêîâыõ ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì 
êîëè÷åñòâî èñïыòóåìыõ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðыõ çäîðîâы. Вåðîÿòíîñòü 
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îäíèì çäîðîâыì ÷åëîâåêîì ê ìàòåìàòè÷åñêè 
îæèäàåìîìó êîëè÷åñòâó ïðåñòóïëåíèé, âîçìîæíî ñîâåðøёííыõ ïñèõè÷å-

ñêè çäîðîâыìè, ñîñòàâëÿåò 799272 1
2542818 3

= , èëè 1 ê 3.

Сëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðåäïîëàãàòü, 
÷òî çàâыøåííыå äàííыå î êîëè÷åñòâå ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè, 
êîòîðыå ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ, â êà÷åñòâå èñïыòóåìыõ äëÿ âы÷èñëå-
íèÿ âåðîÿòíîñòè ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì 
çàðåãèñòðèðîâàííыì ëèöàì, ñòðàäàþùèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, 
èñïîëüçîâàòü íåëüçÿ. Лó÷øå îãðàíè÷èòüñÿ äàííыìè î äåéñòâèòåëüíî äèà-
ãíîñòèðîâàííыõ ëèöàõ.

Тîò æå àâòîð, óâåëè÷èâ âðåìåííîé ïåðèîä ñ 1996–98 ãã.  
äî 1996–2000 ãã., è â òîì æå ðåãèîíå, ïðèáàâèë è â êîëè÷åñòâå çà 
ñ÷ёò âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà. Тåïåðü êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà ó íåãî áыëà 
â 1 057 ÷åëîâåê òåõ, êòî ïîäâåðãàëèñü îáñëåäîâàíèþ, íî ïñèõè÷åñêèõ ðàñ-
ñòðîéñòâ ó íèõ íå áыëî âыÿâëåíî. Íî è èñïыòóåìыõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòó-
ïëåíèÿ, è îáíàðóæèâøèõ íàëè÷èå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ïðèáàâèëîñü 
äî 445 ÷åëîâåê [8, ñ. 145, 492].

Íî âñё æå òðóäíî ïðîéòè ìèìî òåõ äàííыõ, êîòîðыå óêàçыâàþò, ÷òî 
ñðåäè îñóæäёííыõ, îòáыâàþùèõ íàêàçàíèÿ, äî 33% (2002 ã.) òåõ, êòî 
áîëåþò ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè [9, ñ. 4]. Эòî ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì 
ñîîòíîøåíèå áîëüíыõ è çäîðîâыõ ñðåäè çàêîíîïîñëóøíыõ. Эòè äîëè äàþò 
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îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïñèõè÷åñêè íå çäîðîâыå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ 
îñóæäёííыìè ââèäó ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî эòî ïðåäïîëîæåíèå îïðî-
âåðãàåòñÿ ëåãêî, ïîñêîëüêó êðèìèíîëîãè ïðèáåãàþò ê íåïðàâèëüíîìó 
ïîñòðîåíèþ ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè. Дîëþ íóæíî îïðåäåëÿòü íå ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîëè÷åñòâó îñóæäёííыõ, à êî âñåìó íàñåëåíèþ, äîñòèãøåìó 
âîçðàñòà êðèìèíàëüíîãî âìåíåíèÿ. И ïîëó÷èòñÿ, ÷òî âыøåóêàçàííàÿ äîëÿ 
â 33% ïñèõè÷åñêè áîëüíыõ ñðåäè îñóæäёííыõ âыãëÿäèò âíóøèòåëüíî 
ëèøü äî òîé ïîðы, ïîêà íå ïîñìîòðåòü íà êàðòèíó ïîä äðóãèì óãëîì çðå-
íèÿ. Сîîòíîøåíèå ïñèõè÷åñêè áîëüíыõ îñóæäёííыõ êî âñåìó íàñåëåíèþ, 
äîñòèãøåìó 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, â 2002 ã. â Рîññèè ñîñòàâëÿëî 0,26%, à 
êîëè÷åñòâî ïñèõè÷åñêè çäîðîâыõ ê òàêîìó íàñåëåíèþ – 0,6%, ÷òî îçíà÷à-
åò ðаçвåнчанèå ìèфа î бîëьøåé êðèìèнаëьнîé аêòèвнîсòè ïсèхèчåсêè 
бîëьных ëюäåé.

Дëÿ äîëæíîãî èññëåäîâàíèÿ íàäî îáñëåäîâàòü âñåõ èñïыòóåìыõ, áåç 
òîãî, ÷òîáы îöåíùèêàì áыëî èçâåñòíî, êòî ïåðåä íèìè, îñóæäёííыå èëè 
íåò. Пîíÿòíî, ÷òî ÷åëîâåê â ñîñòîÿíèè âèçóàëüíî îöåíèòü ïî ðå÷è, ìàíå-
ðàì, âíåøíåìó âèäó, êòî ïåðåä íèìè.

Еñòü óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ëþäè ñ ðàññòðîéñòâàìè, ñâÿçàííыìè ñ äåìåíöè-
åé (ïðèîáðåòёííîå ñëàáîóìèå), ÷àùå ñîâåðøàþò íàñèëüñòâåííыå ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, â òîì ÷èñëå ñ òåìè, êòî èìååò ïñèõè÷å-
ñêèå äåâèàöèè [10, p. 239–248]. Эòî íå ðàçâåèâàåò ìèô, ïîñêîëüêó ñàìîé 
âыñîêîé íàñèëüñòâåííîé àêòèâíîñòüþ õàðàêòåðèçóþòñÿ òå ëþäè, ó êîòî-
ðыõ ìîðôîëîãè÷åñêè áîëåå âыðàæåí àìèãäàëÿðíыé êîìïëåêñ ãîëîâíîãî 
ìîçãà, íî эòà îñîáåííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïñèõè÷åñêîé àíîìàëèåé (ðèñ. 1, 2).

Рис. 1. Средний размер амигдалы
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Рис.  2. Увеличенный размер амигдалы

Выводы. Гèïîòåçы î òîì, ÷òî ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè 
áîëåå ñêëîííы ê ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííыõ ïðåñòóïëåíèé, ÷åì çäîðîâыå 
ëþäè, íå íàøëè ñâîåãî эìïèðè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Íàïðîòèâ, ìîæíî 
óâèäåòü òî, ÷òî ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ñâÿçàííыìè ñ óïî-
òðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíыõ âåùåñòâ è àôôåêòèâíыìè ðàññòðîéñòâàìè, 
ïðèáëèçèòåëüíî â ðàâíîé ìåðå ñîâåðøàþò íàñèëüñòâåííыå è êîðыñòíыå 
ïðåñòóïëåíèÿ, è âåäóùóþ ðîëü çäåñü âñё-òàêè âыïîëíÿþò ðàññòðîéñòâà, 
ñâÿçàííыå ñ óïîòðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíыõ âåùåñòâ. Íî ìыñëü î áîëü-
øåé âåðîÿòíîñòè ñîâåðøåíèÿ òàêèìè ëþäüìè ïðåñòóïëåíèé ïî ñðàâíåíèþ 
ñ íåçäîðîâыìè ëþäüìè эìïèðè÷åñêè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Эòî ÿâëÿåòñÿ 
åùё îäíèì íàïîìèíàíèåì î âåäóùåé ðîëè ñòðàòåãèè âыæèâàíèÿ, íåæåëè 
î áîëåçíåííîé íå ñîöèàëèçèðîâàííîé íàòóðå.
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The article is devoted to the question of the influence of a person’s mental disorder on the 

likelihood of a crime being committed. Based on measurements and calculations, as well as the 
available empiric is made a conclusion about the inaccuracy of previous studies on this issue, 
and the myth about the greater tropism of persons with mental anomalies to commit crimes 
is dispelled.

Key words: amygdala complex of the brain, crime, probability, mental abnormality, mental 
disorder.
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Постановка проблеми. Вèáîðö³ ïîêëàäàþòü íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â 

Óêðà¿íè âàæëèâ³ äåðæàâí³ ³ ãðîìàäñüê³ îáîâ’ÿçêè. Íàðîäí³ îáðàíö³ ïîêëè-
êàí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàâäàíü ãîñïîäàðñüêîãî é ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. 
Сåðåä íèõ çàêîíîäàâ÷à є ïð³îðèòåòíîþ, îñê³ëüêè âèçíà÷àє ñòðèæíåâó ðîëü 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³íñòèòóö³¿ â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó. В³ä ÿêîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñóòòєâî çàëåæèòü äåìîêðàòèçì 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 

Сâ³ä÷åííÿì ñòàðàííîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïîâèíí³ òàêîæ ñòàòè óñï³õè â ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â 
æèòåë³â âèáîð÷èõ îêðóã³â, çàëó÷åííÿ îñòàíí³õ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (íàðîäîâëàää³). Ó ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íè ÿê äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííî áóòè íå ëèøå çàäåêëàðîâàíèì, àëå ³ ìàòè 
ðåàëüí³ çðóøåííÿ â óñ³õ ð³øåííÿõ ³ ä³ÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [1, c. 132]. 

Рîçãëÿäàþ÷è êîíñòèòóö³îíàë³çì ÿê ñó÷àñíó ïðàâîâó òåîð³þ, ìîæíà 
âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðèíöèïè – âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñàäè ôîðìóâàííÿ, 
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ [2, c. 22] öüîãî þðèäè÷íîãî ôåíîìåíó. Дî öèõ 
ïîëîæåíü íàñàìïåðåä íàëåæàòü òàê³: âåðõîâåíñòâî Кîíñòèòóö³¿ ó ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³; âåðõîâåíñòâî ïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïîä³ë 
é îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ïðîöå-
äóð; ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; âçàєìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè 
òà îñîáè; ðåàëüí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ îõîðîíè, íåïîðóøíîñò³, ãàðàíòîâà-
íîñò³; â³äêðèòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî; íàñòóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé 
[3, c. 22–23]. Óñ³ íàçâàí³ õàðàêòåðèñòèêè є âëàñòèâèìè åôåêòèâí³é ðîáîò³ 
ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ ïîâèíí³ âò³ëþâàòè â æèòòÿ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè çàäëÿ 
ïîêðàùàííÿ æèòòÿ íàðîäó Óêðà¿íè.

Пîçèòèâíèé äîñâ³ä ³ íåâäà÷³ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³íñòèòóö³¿ çàãàëîì ³ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çîêðåìà ìàєìî çìîãó ñïîãëÿäàòè çàâäÿêè ÇМІ, 
ìåðåæ³ ³íòåðíåò, îñîáèñòèì çóñòð³÷àì ç íàðîäíèìè îáðàíöÿìè. Çà ðàõóíîê 
îñâîєííÿ äîñòóïíî¿ íàì ³íôîðìàö³¿ âñå æ òàêè ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íàö³-
îíàëüíèé ïðîãðåñ òåîð³¿, ïðàêòèêè, ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. 
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Метою статті є âèâ÷åííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòàð³¿â ÿê ïðåäñòàâíèê³â 
íàðîäó Óêðà¿íè ó çàêîíîäàâ÷³é ³íñòèòóö³¿, ¿õíüî¿ âçàєìîä³¿ ç âèáîðöÿìè. 
П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ áóëè îïðàöüîâàí³ ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê Þ. Гðî-
øåâèé, М. Мàð÷åíêî, Б. Îëüõîâñüêèé, М. Пàíîâ òà ³íø³. 

Виклад основного матеріалу. Дåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ïàðëàìåíòó 
ÿê çàãàëüíîíàðîäíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿñêðàâî ïðîÿâëÿєòüñÿ íå 
ëèøå â ïîðÿäêó éîãî óòâîðåííÿ, àëå é ôóíêö³îíóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî 
çàêð³ïëþє ïîâíîâëàääÿ ãðîìàäÿí â îñîá³ ïàðëàìåíòó òà ³íøèõ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïîë³òè÷íó îñíîâó íàøî¿ äåðæàâè.

Шèðîêèé äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ïàðëàìåíòó ä³ñòàє ñâîє â³äáèòòÿ 
³ ó ñêëàä³ ïàðëàìåíòàð³¿â. Тàê, ñåðåä íèõ є êîëèøí³ ñëóæáîâö³, íàðîäí³ 
äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè, çàéíÿò³ ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
êîëãîñïíèêè, à òàêîæ áåçðîá³òí³. Цåé ïðîôåñ³éíèé ñêëàä çáåð³ãàєòüñÿ 
ïîïðè òå, ùî â³í ïîñò³éíî îíîâëþєòüñÿ çàâäÿêè ïåð³îäè÷í³é ðîòàö³¿ ï³ä ÷àñ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ÿê íàñë³äîê, ÷åðåç òàêó «øêîëó» ïðîõîäÿòü óñå íîâ³ 
³ íîâ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ.

Сåðåä äåïóòàò³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó є ñïðàâæí³ ïîë³òè÷í³ äîâ-
ãîæèòåë³. Дåÿê³ ç íèõ ïðàöþþòü ó Вåðõîâí³é Рàä³ ùå ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Çâàííÿ «â³÷íèõ» äåïóòàò³â ñüîãîäí³ ïî ïðàâó 
ìîæóòü îòðèìàòè òðè ñòàðîæèëè: Þõèì Çâÿã³ëüñüêèé – íàðîäíèé äåïó-
òàò âîñüìè ñêëèêàíü, В³êòîð Пèíçåíèê òà Іâàí Кèðèëåíêî – îáèðàëèñÿ 
äî ñêëàäó Вåðõîâíî¿ Рàäè ïðîòÿãîì ñåìè ñêëèêàíü [4]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ó çàêîíîäàâ÷³é ³íñòèòóö³¿ ðîê³â, 
âñ³ íàðîäí³ îáðàíö³ çîáîâ’ÿçàí³ ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. 
Пðîòÿãîì ñåñ³é âîíè ïîâèíí³ ãëèáîêî àíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ íà îêðåìèõ 
ä³ëÿíêàõ ãîñïîäàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, âäîñêîíà-
ëþâàòè çàâäÿêè ïðîâåäåííþ âèâàæåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿, êàäðîâî¿, êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ð³âíÿ êåð³âíèöòâà, 
çì³öíþâàòè äåðæàâíó äèñöèïë³íó ³ ïðàâîïîðÿäîê òîùî. Íà æàëü, íàðîäí³ 
äåïóòàòè íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóþòü íàÿâí³ ðåçåðâè. Дî ïðèêëà-
äó, 419 íàðîäíèõ îáðàíö³â є ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â. Гðî-
ìàäÿíñüêà ìåðåæà ÎПÎРÀ ïðîàíàë³çóâàëà, íàñê³ëüêè âîíè äèñöèïë³íî-
âàíî â³äâ³äóâàëè çàñ³äàííÿ ñâî¿õ êîì³òåò³â ïðîòÿãîì ïîëîâèíè êàäåíö³¿ 
ó Вåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè VIII ñêëèêàííÿ. Íàéá³ëüø â³äâ³äóâàíèìè ñòà-
ëè Кîì³òåòè ç³ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (87, 65%), íàó-
êè ³ îñâ³òè (86, 85%), ñ³ì’¿, ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó òà òóðèçìó 
(83, 46%). Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè â³äâ³äóâàíîñò³ ó Кîì³òåòàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè (63, 64%), ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ÿäåðíî¿ 
ïîë³òèêè òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè (65, 72%), ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (66, 43%).

Сòîâ³äñîòêîâó ÿâêó íà çàñ³äàííÿ êîì³òåò³â ïîêàçàëè ãîëîâè Кîì³òåò³â 
ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ïðîìèñëîâî¿ 
ïîë³òèêè òà ï³äïðèєìíèöòâà, ñ³ì’¿, ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó òà òóðèç-
ìó. Íàéã³ðøà ÿâêà íà çàñ³äàííÿ ó ãîëîâè Кîì³òåòó ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, 
ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (39, 66%) [5]. 
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Íàðîäí³ äåïóòàòè äåìîíñòðóþòü ðåêîðäíî íèçüê³ ïîêàçíèêè ó÷àñò³ 
â ãîëîñóâàííÿõ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Тàê, ó âåðåñí³ 2017 ð. â ñåðåä-
íüîìó îäèí íàðäåï âçÿâ ó÷àñòü ó ÷âåðò³ (25%) ãîëîñóâàíü çà ì³ñÿöü, ùî є 
íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì çà 2017 ð³ê. Дëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó ëèïí³ îäèí äåïóòàò 
áðàâ ó÷àñòü â ñåðåäíüîìó â 48% ãîëîñóâàíü Рàäè, ÷åðâí³ – 55%, òðàâí³ – 
49%, êâ³òí³ – 45%, áåðåçí³ – 54%, ëþòîìó – 51%, ñ³÷í³ – 50%. Çàãàëîì 
ó âåðåñí³ ðåãóëÿðíî ãîëîñóâàëè (á³ëüøå í³æ ó ïîëîâèí³ âèïàäê³â) ëèøå 
60–80 äåïóòàò³â. Íàïðèêëàä, 22 âåðåñíÿ â ïàðëàìåíò³ àêòèâíî ãîëîñóâàëè 
52 íàðäåïè, 21 âåðåñíÿ – 85, 20 âåðåñíÿ – 80, 19 âåðåñíÿ – 87, 8 âåðåñ-
íÿ – 62, 7 âåðåñíÿ – 99, 5 âåðåñíÿ – 134 ç 422. Çàãàëîì 353 íàðîäí³ 
äåïóòàòè ïðîïóñòèëè ïîëîâèíó ³ á³ëüøå ãîëîñóâàíü ó âåðåñí³ (òîáòî íå 
íàòèñêàëè «çà», «ïðîòè» ÷è «óòðèìàâñÿ»). І ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ç íèçüêîþ 
äåïóòàòñüêîþ àêòèâí³ñòþ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïîñò³éíî. 

Пðîòÿãîì çàÿâëåíîãî ïåð³îäó íàðîäí³ äåïóòàòè ³ç ôðàêö³¿ Рàäèêàëüíî¿ 
ïàðò³¿ Îëåãà Лÿøêà, ãðóï «В³äðîäæåííÿ» òà «Вîë³ Íàðîäó» ïðîïóñòèëè 
90% ãîëîñóâàíü. В ñåðåäíüîìó îäèí äåïóòàò РПЛ çà ì³ñÿöü âçÿâ ó÷àñòü 
ó 8% ãîëîñóâàíü, «Вîë³ Íàðîäó» – 7%, «В³äðîäæåííÿ» – 6%. Тîáòî äåïó-
òàò íàòèñíóâ êíîïêó «çà», «ïðîòè» ÷è «óòðèìàâñÿ». Пî ³íøèõ ôðàêö³ÿõ 
ïîêàçíèêè íàñòóïí³: äåïóòàòè «Сàìîïîìî÷³» ãîëîñóâàëè ó 58% âèïàäê³â, 
«Бàòüê³âùèíè» – 35%, БПП – 29%, ÍФ – 21%, Îïîáëîêó – 14%. «Б³ëü-
ø³ñòü ãîëîñóâàíü Рàäè ñòîñóâàëàñÿ ïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó № 6232 ùîäî 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Çàãàëîì âñ³ áåç âèíÿòêó ïîë³òè÷í³ ñèëè áåçâ³äïîâ³äàëüíî 
ïîñòàâèëèñÿ äî ¿õ ðîçãëÿäó. 

Щå îäíà ïðèêð³ñòü – ï³âñîòí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â îô³ö³éíî â³äïî÷è-
âàëè ï³ä ÷àñ ðîáîòè øîñòî¿ ñåñ³¿ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Тàê, çà ïåð³îä 
³ç 1 ëþòîãî ïî 21 ëèïíÿ 2017 ð. 55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñêîðèñòàëèñÿ 
ïðàâîì íà â³äïóñòêó. Іç íèõ 29 – îôîðìèëè â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Пðî öå Кîì³òåò âèáîðö³â Óêðà¿íè ïîâ³äîìèëè â Àïàðàò³ 
Вåðõîâíî¿ Рàäè. Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â ïåðåáóâàëè ó â³äïóñòêàõ 
ï³ä ÷àñ äí³â, â³äâåäåíèõ äëÿ ðîáîòè ³ç âèáîðöÿìè ÷è ä³ÿëüíîñò³ â êîì³òåòàõ. 
Îäíàê òðîє íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïåðåáóâàëè ó â³äïóñòêàõ é ï³ä ÷àñ ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàíü. Цå В. Бóõàðєâ (ВÎ «Бàòüê³âùèíà»), М. Лàíüî («В³äðîäæåí-
íÿ») òà В. Пàðàñþê (ïîçàôðàêö³éíèé). В. Бóõàðєâ ïåðåáóâàâ ó â³äïóñòö³ 
ç 6 ïî 13 êâ³òíÿ, à òàêîæ 11 ëèïíÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ïðîïóñòèâ 10 ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàíü. М. Лàíüî ïðîïóñòèâ 6 çàñ³äàíü ВР óïðîäîâæ 4–7 êâ³òíÿ. Íàéäîâøå 
â³äïî÷èâàâ В. Пàðàñþê, ÿêèé áðàâ â³äïóñòêó â òðàâí³ (³ç 16 ïî 26 òðàâíÿ). 

Кð³ì íèçüêî¿ äåïóòàòñüêî¿ ïðèñóòíîñò³, íàðîäí³ îáðàíö³ â³äçíà÷àþòüñÿ 
äîâîë³ íèçüêîþ ôàõîâîþ ï³äãîòîâêîþ. В ñåðåäíüîìó êîæåí äðóãèé çàêîíî-
ïðîåêò Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè VIII ñêëèêàííÿ îòðèìóє íåãàòèâí³ âèñíîâêè 
Гîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ (ГÍЕÓ). Тàê, ç³ 100 çàêîíîïðî-
åêò³â, ùîäî ÿêèõ ГÍЕÓ áóëî íàäàíî åêñïåðòí³ âèñíîâêè (÷åðâåíü-âåðåñåíü 
2017 ð.), 57 îòðèìàëè íåãàòèâíó îö³íêó óïðàâë³ííÿ. Їõ áóëî ðåêîìåíäî-
âàíî ïîâåðíóòè íà äîîïðàöþâàííÿ àáî â³äõèëèòè. Сåðåä ïðè÷èí íåãàòèâ-
íèõ âèñíîâê³â – þðèäè÷íà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîïðîåêòó (ïîëîæåííÿ є 
íå÷³òêèìè, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèìè, íåëîã³÷íèìè), ñóïåðå÷í³ñòü ³íøèì 

Сëîвсьêа І. ª. Виправдовувати довіру виборців



144 Наукові праці НУ ОЮА

çàêîíîäàâ÷èì àêòàì, â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè â ïðèéíÿòò³ çàêîíîïðîåêòó òîùî. 
Çàãàëîì ГÍЕÓ áóëî íàäàíî íåãàòèâí³ âèñíîâêè ùîäî 68% çàêîíîïðîåêò³â 
«Бàòüê³âùèíè», çàðåєñòðîâàíèõ âïðîäîâæ 2017 ðîêó (ç 1 ñ³÷íÿ ïî 15 âåðåñ-
íÿ). Іç 60 ³í³ö³àòèâ 41 áóëî ðåêîìåíäîâàíî ïîâåðíóòè íà äîîïðàöþâàííÿ 
÷è â³äõèëèòè. Ó ãðóïè «В³äðîäæåííÿ» öåé ïîêàçíèê ñêëàâ 65%, «Сàìîïî-
ìî÷³» – 64%, БПП – 63%, «Íàðîäíîãî ôðîíòó» – 60%, «Îïîçèö³éíîãî 
áëîêó» – 58%, «Рàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿» – 56%, «Вîë³ íàðîäó» – 55% [6].

Îêð³ì ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî â ïàðëàìåíò³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè âçàєìîä³þòü ç âèáîðöÿìè, çàëó÷àþ÷è ¿õ äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâ-
íèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, ïîäàþòü íåîáõ³äíó äîïîìîãó, îðãàí³çîâó-
þòü íà óñï³øíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ³ îêðóãó âëàñíèìè 
çóñèëëÿìè. Вîäíî÷àñ äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñâ³ä÷àòü, ùî ãðîìàäÿ-
íè íå äîâ³ðÿþòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Сèòóàö³ÿ ³ç Вåðõîâíîþ Рàäîþ 
Óêðà¿íè є íàéñêëàäí³øîþ, ¿é íå äîâ³ðÿëè í³êîëè. Хî÷à ó 2005 ðîö³ áóâ 
ïåð³îä, êîëè ïîêàçíèêè äîâ³ðè òà íåäîâ³ðè ìàéæå âð³âíîâàæóâàëèñü. 
Цå ïàðàäîêñ. Çðîçóì³ëî, ùî ëþäè äîâ³ðÿëè íîâîîáðàíîìó ïðåçèäåíòó 
òà íîâîïðèçíà÷åíîìó óðÿäó, àëå Вåðõîâíà Рàäà íà òîé ÷àñ âæå äîïðàöüî-
âóâàëà ÷åòâåðòèé ð³ê.

Вçàãàë³ ï³ñëÿ âèáîð³â ïðèñóòíÿ ïåâíà åéôîð³ÿ òà âðàæåííÿ, ùî âñå 
áóäå øâèäêî çì³íþâàòèñÿ íà êðàùå. Тàêèé öèêë ñòîñóєòüñÿ âñ³õ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é. Пðîòå, êîëè îáðàíö³ íå âèïðàâäîâóþòü ñïîä³âàíü, ïàäàє 
äîâ³ðà. Ç Вåðõîâíîþ Рàäîþ ùå ö³êàâ³øå. Îäðàçó ï³ñëÿ âèáîð³â ñîö³îëîãè 
çàïèòóþòü: «Яê âè ââàæàєòå, âè çðîáèëè ïðàâèëüíèé âèá³ð?». Àáñîëþòíà 
á³ëüø³ñòü â³äïîâ³äàє, ùî òàê. Íàñòóïíå ïèòàííÿ: «Вè äîâ³ðÿєòå Вåðõîâí³é 
Рàä³?». Íå äîâ³ðÿþòü. Тîáòî îáðàëè òà íå äîâ³ðÿþòü. 

Óêðà¿íöÿì ïðèòàìàííà òðàäèö³éíà íåäîâ³ðà äî âñüîãî, ùî ñòîñóєòüñÿ 
äåðæàâè. Цå ãëèáîêèìè êîð³ííÿìè éäå â ³ñòîð³þ, ³ öèì ìè â³äð³çíÿєìîñü 
â³ä єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, îñê³ëüêè äóæå ñêåïòè÷í³. Çàçâè÷àé, ùîá âòðàòèòè 
äîâ³ðó ëþäåé, òðåáà çðîáèòè ùîñü ïîãàíå. À ó íàñ íàâïàêè: ìè çàçäàëåã³äü 
íå äîâ³ðÿєìî, íàøó äîâ³ðó òðåáà çàñëóæèòè, âîíà ó íàñ íå àïð³îðíà. Тîá-
òî çã³äíî ç ïîñòâèáîðíèìè îïèòóâàííÿìè äîâ³ðè ïîë³òèêè íå çàðîáèëè? 
Íå çìîãëè. І êîæí³ íàñòóïí³ âèáîðè є â öüîìó ñåíñ³ ïîêàçîâèìè. Íàø³ 
âèáîðè – öå àóêö³îí îá³öÿíîê. Хòî á³ëüøå ïîîá³öÿє, çà òîãî ³ ïðîãîëîñóєìî.

Мè – óí³êàëüíà êðà¿íà. Ó íàñ ìàéæå íà âñ³õ âèáîðàõ ïåðåìàãàëà îïîçèö³ÿ. 
Çà âèíÿòêîì äðóãîãî òåðì³íó Кó÷ìè ó 1999 ðîö³. Çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè 
òàê ñàìî. Р³çêî âòðà÷àëè ï³äòðèìêó êîëèøí³ ïåðåìîæö³ ïîïåðåäí³õ âèáîð³â.

Íà æàëü, ìîòèâàö³ÿ ó ëþäåé ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ – îñîáèñò³ñíà. П³ä ÷àñ 
îïèòóâàííÿ á³ëüø³ñòü â³äïîâ³äàє, ùî ¿õ ö³êàâèòü îñîáèñò³ñòü êàíäèäàòà, 
³ ëèøå ïîò³ì ëþäè çâåðòàþòü óâàãó íà ïðîïîçèö³¿, ³äå¿, ïîïåðåäíþ ä³ÿëü-
í³ñòü, à ïðîôåñ³éí³ñòü – âçàãàë³ âíèçó ñïèñêó. І çàâäàííÿì ãðîìàäñüêîñò³ 
ìàє ñòàòè öþ òåíäåíö³þ ïåðåëàìàòè. Пåðåêîíàòè ëþäåé, ùî ìè îáèðàєìî 
íå ÿñêðàâó îñîáèñò³ñòü, à ïðåäñòàâíèê³â âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ôàêòè÷íî êåð³âíèê³â äåðæàâè. І ö³ ìàéáóòí³ âèñîêîïîñàäîâö³, ÿê íà êîí-
êóðñ³, ïîâèíí³ ïîÿñíèòè, ùî ðîáèòèìóòü, ÿê³ áà÷àòü êðîêè äëÿ Óêðà¿íè. 
Тîáòî ëþäè ìàþòü çðîáèòè ñâ³é âèá³ð ðàö³îíàëüíèì. Є îá’єäíàííÿ òà ÇМІ, 
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ÿê³ íàìàãàþòüñÿ öüîãî äîñÿãòè. Çîêðåìà, є «Вèáîð÷à ðàäà UA», ÿêà ñôîð-
ìóëþâàëà êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ, íà ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³ñòè êàíäèäàòè.

Кð³ì òîãî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî ïðàöþâàòè ç âèáîðöÿìè – 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äîâ³ðÿþòü á³ëüøå, í³æ ïîë³òèêàì. Вîíè ³ ìóñÿòü 
ôîðìóâàòè ó âèáîðö³â ïîïèò íà ðàö³îíàëüí³ñòü, àäæå ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â 
àáî æóðíàë³ñò³â êàíäèäàòè ìîæóòü ïðî³ãíîðóâàòè, à ³ç ñóñï³ëüñòâîì òàê íå 
âèéäå. 

Вàæëèâî ³ òå, õòî ñòàíå ïåðåìîæöåì, ³ òå, ÿêîþ áóäå âèáîð÷à êàìïàí³ÿ. 
Яêùî öå áóäå ïîâíèé ðîçãóë ïîïóë³çìó, òî â³í îçíà÷àòèìå íåâèçíà÷åíå 
ìàéáóòíє Óêðà¿íè, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ íîâîñôîðìîâàíèõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Сîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ïîêàçàëè, ùî 66% óêðà¿íö³â ïðàãíóòü íîâèõ 
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â. Пðè öüîìó ëèøå 25% ðåñïîíäåíò³â çìîãëè êîãîñü êîí-
êðåòíî íàçâàòè. Сåðåä íèõ є ³ Çåëåíñüêèé, ³ Вàêàð÷óê, ³ Мóðàєâ. Бåçïå-
ðå÷íî, ¿ì ïðèòàìàííà õàðèçìà ³, â³äïîâ³äíî, âîíè çìîæóòü ñôîðìóâàòè òàê³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ðåàëüíî ïðîéäóòü â ïàðëàìåíò. 

Пîçèòèâíèì ôàêòîì є òîé, ùî 0% ââàæàþòü ìàéáóòí³ âèáîðè íå ÷åñíè-
ìè. В³äñóòíîñò³ ôàëüñèô³êàö³é íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñïðèÿòèìóòü 
åêç³ò-ïîëè, ñïîñòåð³ãà÷³. Фàëüñèô³êàö³¿ ìîæóòü áóòè, ñêîð³øå, íà ìàæîðè-
òàðíèõ îêðóãàõ. І íàâ³òü íåôàëüñèô³êàö³¿ – ãðå÷êîþ îêðóãè çàñ³âàòèìóòü. 

Íà ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó, äåïóòàòñüêèé ñêëàä, áåçïåðå÷íî, âïëè-
âàþòü îñîáèñò³ñí³ ïî÷óòòÿ âèáîðö³â, ¿õí³é æèòòєâèé äîñâ³ä. Тàêå îïèòó-
âàííÿ ïðîâîäèâ Іíñòèòóò ñîö³îëîã³¿. Íàéìåíøå çàäîâîëåíèõ æèòòÿì áóëî 
ó 1998 ðîö³ – ëèøå 13%. Íàéêðàùèé ïîêàçíèê áóâ ó 2008-ìó ïåðåä ñâ³òî-
âîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ. Тîä³ ëþäñüêèé äîáðîáóò éøîâ âãîðó – 36% çàäî-
âîëåíèõ æèòòÿì. Ó 2013 ðîö³ çàäîâîëåíèõ áóëî 30%, à ó 2014 – ó ð³ê â³é-
íè – ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ æèòòÿì íå çìåíøèëàñÿ, à íàâ³òü äåùî çðîñëà. 
Çàðàç çàäîâîëåíèõ 35%, íåçàäîâîëåíèõ – 44%.

Сòîñîâíî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó, òî ëþäè ñàì³ éîãî îö³íþþòü. Ó 2017 ðîö³ 
â³äíåñëè ñåáå äî êàòåãîð³¿ òèõ, êîìó êîøò³â «âèñòà÷àє ëèøå íà õàð÷óâàííÿ» 
(òîáòî – á³äí³ñòü), 42% îïèòàíèõ, à ó 2018 ðîö³ – 32%. Цå òàêîæ áàãàòî, 
àëå âñå æ íà 10% ìåíøå. Ц³ ëþäè, ñêîð³øå çà âñå, ïåðåéøëè ó êàòåãîð³¿ 
òèõ, êîìó «çàãàëîì âèñòà÷àє íà ïðîæèòòÿ», – ó 2017 ðîö³ ¿õ áóëî 32%, 
à çàðàç ñòàëî 40%. Пðîòå íàéâèùèé çà âñ³ ö³ ðîêè ïîêàçíèê – «âèñòà÷àє 
íà âñå íåîáõ³äíå, àëå íå äî çàîùàäæåíü» – ó 2017 áóëî 11%, ñüîãîäí³ – 
18%. Жèòòÿ ïîòðîõè çì³íþєòüñÿ íà êðàùå ³ ëþäè éîãî îö³íþþòü ³ç âëàñíî-
ãî äîñâ³äó [7]. Хî÷à óñï³øíå âèêîíàííÿ íàðîäíèìè îáðàíöÿìè çàâäàíü, ÿê³ 
ñòàâèòü ïåðåä íèìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî, 
âåëèêîþ ì³ðîþ ãðîìàäÿíè ïîâ’ÿçóþòü ç ³í³ö³àòèâîþ ³ àêòèâí³ñòþ «íîâèõ 
îáëè÷», çäàòíèõ âæèòè íåãàéíèõ çàõîä³â äî ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. 

Висновки. Çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî ðîçøèðèëîñÿ êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèíî-
ñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿. Дî ¿õ ï³äãîòîâêè çàëó÷àþòüñÿ âñå á³ëüøå ôàõ³âö³â, 
àëå âèêîíàòè ÿê³ñíî ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíò çäàòíèé ëèøå çà íåóõèëüíî-
ãî âèêîíàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä âèáîð-

Сëîвсьêа І. ª. Виправдовувати довіру виборців



146 Наукові праці НУ ОЮА

öÿìè. Íàðîäí³ îáðàíö³ ïîâèíí³ ïîñò³éíî ÿê³ñíî âèêîíóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ 
çàâäàííÿ ³ â òàêèé ñïîñ³á âèùå ï³äíåñòè ð³âåíü äîâ³ðè äî çàêîíîäàâ÷î¿ 
³íñòèòóö³¿. Вêëþ÷àòèñÿ â ðîáîòó ñë³ä îäðàçó ï³ñëÿ âèáîð³â, à íå ïåðåä îãî-
ëîøåííÿì ïî÷àòêó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Іíøèõ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîë³òè÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, äåìîêðàò³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ³ñíóє.
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Êëючîві сëîва: âèáîðè, âèáîðö³, ïàðëàìåíò, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, àïàðàò äåðæàâè.
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Сëîвсêаÿ И. Е. Оправдывать доверие избирателей. – Сòàòüÿ. 
Иññëåäóþòñÿ ïðîáëåìы äåÿòåëüíîñòè íàðîäíыõ äåïóòàòîâ Óêðàèíы êàê ÷ëåíîâ ïðåäñòà-

âèòåëüíîãî îðãàíà íàðîäà. Àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå íåãàòèâíыå ôàêòîðы, êàê ïðîïóñêè ïëå-
íàðíыõ çàñåäàíèé è çàñåäàíèé êîìèòåòîâ, íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Пðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó àêòèâíîñòüþ èçáèðàòåëåé âî âðåìÿ âыáîðîâ è êà÷åñòâîì èõ 
æèçíè, æåëàíèåì èçáðàòü íà ãîñóäàðñòâåííыå äîëæíîñòè «íîâыõ ëèö». Пîä÷åðêíóòî, ÷òî 
áåç ïîñòîÿííîãî êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ íàðîäíыìè äåïóòàòàìè èõ îáÿçàííîñòåé íåâîç-
ìîæíî ïîñòðîåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, äåìîêðàòèè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëючåвыå сëîва: âыáîðы, èçáèðàòåëè, ïàðëàìåíò, íàðîäíыå äåïóòàòы Óêðàèíы, àïïà-
ðàò ãîñóäàðñòâà. 
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Slovska I. Ye. Justify the credibility of voters. – Article.
The problems of activity of MP of Ukraine as members of a public representative body 

are researched. The analysis of such negative factors as the absence in plenary meetings and 
committee meetings, low quality of legislative activity are conducted. There is a link between 
voters’ activity during the elections and the quality of their lives, the desire to elect the “new 
faces” for state positions. It is emphasized that without constant quality execution by MP of 
Ukraine their duties, it is impossible to build political stability, democracy and national security.

Key words: elections, voters, parliament, MP of Ukraine, state bodies.
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УДК 342.9:349.951

О. О. Сóðіëîва

ЕКОНОМІКО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
БУРШТИНОНОСНИХ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Сòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè íåìîæëèâî ñîá³ óÿâèòè áåç âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ñòàëîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà, ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâèõ 
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü äîñÿãòè óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëî-
ã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, íàäðîêîðèñòóâà÷³â òà äåðæàâè. Кîìïëåêñíå 
âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìàє â³äáóâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèíåð-
ãåòè÷íîãî ï³äõîäó äî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â. Сèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿє ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ïðîáëåìó òà çàáåçïå÷èòè äîñòîâ³ðí³ñòü 
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, àäæå, ÿê çàçíà÷àє І.Б. Дåãòÿðüîâà, åêîëîãî-åêî-
íîì³÷í³ ñèñòåìè є íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè äèíàì³÷íèìè óòâîðåííÿìè, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ âíóòð³øíüî¿ ð³âíîâàãè ò³ëüêè çà óìîâè ï³äòðèìàííÿ 
áàëàíñó ì³æ àñèì³ëÿö³éíèì ïîòåíö³àëîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà àíòðî-
ïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì, ÿêå íå âèõîäèòü çà ðàìêè àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó, à ïðîÿâ ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â â³ä³ãðàє çíà÷íó ðîëü íà âñ³õ ð³âíÿõ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ öèõ ñèñòåì [1, ñ. 30]. 

Метою статті є âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âïðîâà-
äæåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ³ ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Мåòà êîíêðåòèçóєòüñÿ ó òàêèõ çàâäàííÿõ: ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ åêîíî-
ì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ áóðøòèíîíîñíèõ íàäð Óêðà¿íè; 
âèçíà÷èòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ âçàєìîçâ’ÿçêó óñ³є¿ 
óïðàâë³íñüêî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðàö³îíàëü-
íèì âèêîðèñòàííÿì íàäð. 

Виклад основного матеріалу. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ åêî-
íîì³êî-ïðàâîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè áóðøòèíîíîñíèõ íàäð 
íå ðîçðîáëåíî, àëå äîñèòü äîáðå äîñë³äæåíî åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâí³ íàóêîâ³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî ÿêîãî äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè òà çàñòîñóâàòè äëÿ ðîçðîáêè 
äåô³í³ö³¿ «åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè áóðøòè-
íîíîñíèõ íàäð». 

© Сóð³ëîâà Î. Î., 2019
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Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ є éîãî ñèñòåìí³ñòü, êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ïîєä-
íàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì, äåìîêðàòèçì, çàêîíí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì çà ñòàí äîâê³ëëÿ. Еêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
äàє çìîãó îá’єäíàòè âñ³ åëåìåíòè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàïîá³ãàííÿ àíòðîïîãåííîìó çàáðóäíåííþ 
äîâê³ëëÿ, à òàêîæ â³äîáðàæàє êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
âçàєìîä³¿ â ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – äîâê³ëëÿ». 

Îáґðóíòóâàâ êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ òà âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó öüîãî ìåõàí³çìó, ùî 
ÿâëÿє ñîáîþ ³íòåãðîâàíó єäí³ñòü ïðàâîâî¿, ³íñòèòóö³éíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ 
é åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåì, В.В. Кîñòèöüêèé [2; 4]. Íà äóìêó С.В. Кóçíєöîâî¿, 
öåé ìåõàí³çì âèêîíóє äâ³ âàæëèâ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿: à) çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà; á) ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íàéá³ëüø 
ïîñë³äîâíîãî ïîєäíàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â [3, ñ. 87], 
ç ÷èì íå ìîæëèâî íå ïîãîäèòèñÿ.

Пðèíöèï óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíó íàäð òà áóðøòèíîâèõ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åíèé 
ïðèíöèï є êîíêðåòèçàö³єþ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó íàóêîâî îáґðóíòîâàíîãî 
óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
íà îñíîâ³ ïîєäíàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ íàóê [4]. П³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ôîðìó-
єòüñÿ åêîëîã³÷íà ïàðàäèãìà åêîíîì³êè, ùî є îñîáëèâî àêòóàëüíèì â ãàëóç³ 
âèäîáóòêó áóðøòèíó. В ö³é ñôåð³ âò³ëåííÿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè òðóä-
íîùàìè íå ò³ëüêè ÷åðåç îá’єêòèâí³ ïðè÷èíè, à é ÷åðåç ïðè÷èíè ñóá’єê-
òèâíîãî õàðàêòåðó, òîáòî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ åêîëîã³÷íî¿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáè. Є íåáåçïåêà, ùî îõîðîíà äîâê³ëëÿ áóäå ïîâ’ÿçà-
íà ç ãîñïîäàðñüêèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ áóäóòü ïðåâàëþâàòè íàä ³íòåðåñàìè 
åêîëîã³÷íèìè. Сêëàäàþòüñÿ ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè: ïðàãíåííÿ äî åêîíîì³¿ 
êîøò³â, íàìàãàííÿ ÿêíàéøâèäøîãî îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó. Íàìè äîâåäå-
íî, ùî ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ є 
íåîáõ³ä íîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â [5].

Íîñ³єì åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â âèñòóïàє íàñàìïåðåä äåðæàâà. Сàìå äåð-
æàâà âñòàíîâëþє ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè òà ïðàâèëà, ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã, à êîìïåòåíòí³ îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðèéíÿòòÿ 
åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü ìàþòü óðàõîâóâàòè ö³ ³íòåðåñè. Íîñ³ÿìè åêî-
ëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â є ³ ï³äïðèєìñòâà – ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³, ïðîòå äëÿ íèõ 
åêîëîã³÷í³ ³íòåðåñè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèìè. Çàâäàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â öüîìó êîíòåêñò³, ÿê çàçíà÷àє Т.В. Кîíÿõ³íà, ïîëÿãàє â òîìó, 
ùîá äîïîìîãòè ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êò åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, 
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çðîáèâøè åêîëîã³÷íî íåêîðåêòíó ä³ÿëüí³ñòü íåâèã³äíîþ òàêîæ é åêîíîì³÷-
íî, à äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ – åêîíî-
ì³÷íî âèã³äíèì [6, ñ. 180]. 

Рåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ íàäð çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
åëåìåíòàìè ÿêîãî є, çîêðåìà, ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîã³ðøåííÿ ÿêî-
ñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Пðàâî 
âèêîíóє ðîëü ïðîâ³äíèêà åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â. Тîìó âàðòî ãîâîðè-
òè ïðî åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿêèé ÿâëÿє ñîáîþ 
êîìïëåêñíèé ì³æãàëóçåâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî îá’єäíóє íîðìè ïðàâà 
ð³çíèõ ãàëóçåé ³ ñïðÿìîâàíèé íà ñèñòåìíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íà çàñàäàõ óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, àáî є ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ [7, ñ. 88]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè 
ïîñ³äàþòü ó öüîìó ³íñòèòóò³ öåíòðàëüíå ì³ñöå. 

Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà íàäàòè âèçíà÷åííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ íàäð, ÿêèé äîö³ëüíî ðîçóì³òè ó äâîõ çíà÷åí-
íÿõ: 1) ÿê êîìïëåêñíèé ì³æãàëóçåâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ñïðÿìîâàíèé íà 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ íàäð 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ åêîëîã³÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ³íòåð-
åñàìè ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ðàö³îíàëüíîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð 
äëÿ áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ ³ íàçåìíèõ ñïîðóä ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè; 2) ÿê ñèñòåìó çàõîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî íàäðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðî-
íó íàäð ³ äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ñêëàäíèê³â åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó є ïëàòà çà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî є ôîð-
ìîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêîì ðåñóðñ³â íàäð 
òà íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. 

Б³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â çàðàõîâóþòü ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äî ðåíòíèõ. Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íà äóìêó В.С. М³ùåíêî, 
öå ðåíòí³ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâ³äòâîðþâàí³ñòþ é 
îáìåæåí³ñòþ öüîãî âèäó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ð³çíèìè óìîâàìè îñâîєííÿ 
êîæíîãî ç íèõ [7, ñ. 91]. Д.Î. Кîíäðàòüєâà ââàæàє, ùî ïðèðîäíà ðåíòà, 
ñêëàäíèêîì ÿêî¿ є ã³ðíè÷à ðåíòà, ì³ñòèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ¿¿ äóìêó, âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíî¿ ðåíòè ÿê ³íñòðóìåíòà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì äàє 
çìîãó çàáåçïå÷èòè á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
çìåíøèòè íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè éîãî âèðîáíè÷îãî âèêîðèñòàííÿ 
[8, ñ. 130]. À. М. Сîêîëîâñüêà òà ³íø³ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü äî ïðèðîä-
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íî¿ ðåíòè, ùî îòðèìóþòü âèäîáóâí³ ï³äïðèєìñòâà: ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè; çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó; íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà çáîðó çà âèäà÷ó òàêèõ äîçâîë³â [9, ñ. 48]. 

Ç îãëÿäó íà äóìêè ñïåö³àë³ñò³â Пîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóâ çì³íåíèé 
³ ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóëè â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ ðåíòíèõ. 
Пëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ñïðàâëÿєòüñÿ ó âèãëÿä³: 1) ðåíòíî¿ ïëàòè 
çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí; 2) ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì 
êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ Пîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [11]. 

В³äïîâ³äíî äî ñò. 252 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïëàòíèêàìè ðåíò-
íî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí є 
ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàðåєñòðîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÿê ï³äïðè-
єìö³, ÿê³ íàáóëè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ îá’єêòîì (ä³ëÿíêîþ) íàäð íà ï³ä-
ñòàâ³ îòðèìàíèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ìåæàõ 
êîíêðåòíèõ ä³ëÿíîê íàäð ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ãåîëîã³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ (àáî ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ç ïîäàëüøîþ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâîþ 
ðîçðîáêîþ) â ìåæàõ çàçíà÷åíèõ ó òàêèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâîëàõ îá’єêòàõ 
(ä³ëÿíêàõ) íàäð, à òàêîæ çåìëåâëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³, êð³ì ñóá’єê-
ò³â ï³äïðèєìíèöòâà, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü äî ôåðìåðñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ, ùî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèäîáóâàííÿ ï³äçåì-
íèõ âîä íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïî êîæí³é íàäàí³é ó êîðèñòóâàííÿ 
ä³ëÿíö³ íàäð, ùî âèçíà÷åíà ó â³äïîâ³äíîìó ñïåö³àëüíîìó äîçâîë³, є îáñÿã 
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè 
(ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ùî є ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ó ïîäàòêîâîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³, ïðèâåäåíî¿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðòó, âñòàíîâëåíîãî ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì, 
äî ÿêî¿ íàëåæàòü.

Дî îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí íå íàëåæàòü íå âêëþ÷åí³ äî äåðæàâíî-
ãî áàëàíñó çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí êîðèñí³ êîïàëèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ é òîðô, âèäîáóò³ çåìëåâëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè äëÿ âëàñíîãî 
ñïîæèâàííÿ, ÿêùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
âèãîäè ç ïåðåäà÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ, çàãàëüíîþ 
ãëèáèíîþ ðîçðîáêè äî äâîõ ìåòð³â, ³ ïð³ñí³ ï³äçåìí³ âîäè äî 20 ìåòð³â; 
âèäîáóò³ (ç³áðàí³) ì³íåðàëîã³÷í³, ïàëåîíòîëîã³÷í³ òà ³íø³ ãåîëîã³÷í³ êîëåê-
ö³éí³ çðàçêè, ÿêùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ âèãîäè ç ïåðåäà÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ; êîðèñí³ 
êîïàëèíè, âèäîáóò³ ç íàäð ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿ 
ãåîëîã³÷íèõ îá’єêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ÿêùî âèêîðèñòàííÿ öèõ 
êîðèñíèõ êîïàëèí íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ç ïåðåäà-
÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ.

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...
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Бàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí є âàðò³ñòü îáñÿã³â âèäîáóòèõ ó ïîäàòêî-
âîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³ êîðèñíèõ êîïàëèí (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ÿêà 
îêðåìî îá÷èñëþєòüñÿ äëÿ êîæíîãî âèäó êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ 
ñèðîâèíè) äëÿ êîæíî¿ ä³ëÿíêè íàäð íà áàçîâèõ óìîâàõ ïîñòàâêè.

Цåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òè-
êó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äî 10 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà ïîäàòêîâèì 
(çâ³òíèì) ïåð³îäîì, ðîçì³ùóє âèçíà÷åíó ö³íó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèäó 
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè 
(ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) – íà ñâîєìó îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ â ñïåö³àëüíîìó 
ðîçä³ë³ òà ïîâ³äîìëÿє öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óє 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîäàòêîâó òà ìèòíó ïîë³òèêó.

Сóìà äîõîäó, îòðèìàíîãî (íàðàõîâàíîãî) â³ä ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî-
ãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ 
êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) çà ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé) ïåð³îä, çìåíøó-
єòüñÿ íà ñóìó âèòðàò ïëàòíèêà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîñòàâêîþ (ïåðåâåçåííÿì, 
òðàíñïîðòóâàííÿì) îáñÿãó (ê³ëüêîñò³) â³äïîâ³äíîãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ 
ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà, âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâè-
íè) ñïîæèâà÷ó â ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ ó äîãîâîð³ êóï³âë³-ïðîäàæó çã³äíî 
ç óìîâàìè ïîñòà÷àííÿ.

Îáñÿã (ê³ëüê³ñòü) â³äïîâ³äíîãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðè-
єìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) âèçíà÷àєòü-
ñÿ ïëàòíèêîì ðåíòíî¿ ïëàòè ñàìîñò³éíî â æóðíàë³ îáë³êó âèäîáóòèõ êîðèñ-
íèõ êîïàëèí â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàòâåðäæåíèõ íèì ñõåì ðóõó âèäîáóòî¿ 
êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) íà âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöÿõ ³ ì³ñ-
öÿõ çáåð³ãàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñêëàäó âèõ³äíî¿ ñèðîâèíè, óìîâ êîíêðåòíîãî 
âèðîáíèöòâà, îñîáëèâîñòåé òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó òà âèìîã äî ê³íöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿ é íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü âèìîãè äî â³äïîâ³äíîãî 
âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèєìñòâ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ 
ñèðîâèíè òà ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, âèçíà÷åííÿ âì³ñòó îñíîâíî¿ é ñóïóòíüî¿ 
êîðèñíî¿ êîïàëèíè â ëàáîðàòîð³ÿõ, àòåñòîâàíèõ çã³äíî ç ïðàâèëàìè óïîâ-
íîâàæåííÿ òà àòåñòàö³¿ â äåðæàâí³é ìåòðîëîã³÷í³é ñèñòåì³.

Çàëåæíî â³ä âèäó âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâè-
íè) ¿¿ ê³ëüê³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ â îäèíèöÿõ ìàñè àáî îá’єìó. Сòàâêè ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí óñòà-
íîâëþþòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðè-
єìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) â³äïîâ³äíî 
äî ãðóï (âèä³â) âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí. 

Сò. 253 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àє ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ðåíò-
íî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Пëàòíèêàìè ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, є þðèäè÷í³ 
òà ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ëÿíêè íàäð äëÿ çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòè, ãàçî-
ïîä³áíèõ òà ³íøèõ ð³äêèõ íàôòîïðîäóêò³â; âèòðèìóâàííÿ âèíîìàòåð³àë³â, 
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âèðîáíèöòâà é çáåð³ãàííÿ âèíîïðîäóêö³¿; âèðîùóâàííÿ ãðèá³â, îâî÷³â, êâ³ò³â 
òà ³íøèõ ðîñëèí; çáåð³ãàííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ òîâà-
ð³â, ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â; ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâ³ëüíåí³ â³ä ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, çàêëàäè, 
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, 
є îáñÿã ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó (ä³ëÿíêè) íàäð.

Рåíòíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáó-
âàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, íå ñïðàâëÿєòüñÿ çà âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ 
òóíåë³â òà ³íøèõ ï³äçåìíèõ êîìóí³êàö³é, êîëåêòîðíî-äðåíàæíèõ ñèñòåì òà 
îá’єêò³â ì³ñüêîãî êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; çà âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ 
ñïîðóä íà ãëèáèí³ íå á³ëüøå ÿê 20 ìåòð³â, çáóäîâàíèõ â³äêðèòèì ñïîñîáîì 
áåç çàñèïàííÿ àáî ç ïîäàëüøèì ґðóíòîâèì çàñèïàííÿì. Сòàâêè ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì 
êîðèñíèõ êîïàëèí, óñòàíîâëþþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé 
íàäð ³ ñòóïåíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ¿õ âèêîðèñòàííÿ [92]. 

І.В. Фîê³íà ââàæàє, ùî ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ç ìåòîþ âèäî-
áóòêó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïîâèíí³ çáåðåãòè ñâîþ ôóíêö³þ ïëàòè âëàñíè-
êîâ³ ðåñóðñ³â (äåðæàâ³). Вîíè çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàíèé äîõ³ä äåðæàâ³ 
íà ñòàä³ÿõ âèäîáóòêó, âèñòóïàþ÷è ïðè öüîìó ñêëàäíèêîì ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè [12, ñ. 137]. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî äåðæàâà íå є âëàñíèêîì 
íàäð. Íàäðà íàëåæàòü íàðîäó Óêðà¿íè, òîìó ïëàòåæ³ ìàþòü íàïðàâëÿòèñÿ 
ó ôîíä öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) äèâ³äåíä³â òà ïåðåðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Мè ââàæàєìî, ùî ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóòêó 
êîðèñíèõ êîïàëèí íåïðàâèëüíî çàðàõóâàòè äî ðåíòíèõ. Рåíòà â³ä ëàò. 
rendere – ïðèíîñèòè ïðèáóòîê. Рåíòí³ ïëàòåæ³ – äîõ³ä ³ç êàï³òàëó, çåìë³ 
àáî ìàéíà, ÿêèé ðåãóëÿðíî îäåðæóþòü ¿õ âëàñíèêè, íå çàéìàþ÷èñü ï³äïðè-
єìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [13, ñ. 472].

П³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ êîðèñí³ êîïàëèíè âèòðà÷àþòüñÿ, çíèùóєòüñÿ ïåâ-
íà ÷àñòèíà íàäð, âîíà ïåðåñòàє ³ñíóâàòè, â çåìí³é êîð³ óòâîðþєòüñÿ ïóñòî-
òà. В öüîìó ïîëÿãàє ñóòòєâà â³äì³íí³ñòü ðåñóðñ³â íàäð â³ä çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â. Яêùî éäåòüñÿ ïðî çåìåëüíó ðåíòó, ïðèáóòîê îäåðæóєòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ґðóíòó, íàïðèêëàä, ðîäþ÷îñò³. Ґðóíò 
âèñòóïàє ÿê êàï³òàë, ÿêèé çäàòíèé ïðèíîñèòè ïðèáóòîê. Ґðóíò íå âòðà÷àє 
ðîäþ÷îñò³, à â ðàç³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàâ³òü ï³äâèùóє ñâî¿ êîðèñ-
í³ âëàñòèâîñò³. Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ òåæ ï³äâèùóє ñâîþ 
âàðò³ñòü, ÿêùî ïîêðàùóєòüñÿ ïðîòÿãîì ñâîãî âèêîðèñòàííÿ â ðàç³ ïîë³ï-
øåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, êîíòóð³â, ðåëüєôó òîùî. Рîäþ÷³ñòü ґðóíòó ìîæå 
áóòè ïîíîâëåíà, à êîðèñí³ êîïàëèíè є íåâ³äòâîðþâàíèìè. Яêùî âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ, âîíè ñïîæèâàþòüñÿ. Сàìå òîìó íå ìîæíà çàðàõóâàòè ïëàòå-
æ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí äî ðåíòíèõ. 

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...
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Íà öþ îáñòàâèíó çâåðíóëà óâàãó À.М. Сîêîëîâñüêà, ÿêà ñëóøíî çàçíà-
÷èëà, ùî íåâ³äíîâëþâàí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïåðåäóñ³ì êîðèñí³ êîïàëèíè, 
íà â³äì³íó â³ä â³äíîâëþâàíèõ, äî ÿêèõ íàëåæèòü çåìëÿ, ðàíî ÷è ï³çíî 
âè÷åðïóþòüñÿ, à òåìïè ¿õ âèäîáóòêó ñêîðî÷óþòüñÿ. Тîìó ãðàíè÷íà ö³íà 
ïðîïîçèö³¿ êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì ãðàíè÷íèõ âèòðàò íà ðîçðîáêó ðîäîâè-
ùà, âêëþ÷àє ïëàòó çà ïðàâî ðîçðîáêè. Цÿ ïëàòà є íå ðåíòîþ, õî÷à ¿¿ òàê ³ 
íàçèâàþòü, à ÷àñòèíîþ çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ðîäîâèùà, ÿêà çóìîâëåíà âèëó-
÷åííÿì ñèðîâèíè ç íàäð [9, ñ. 14]. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ 
ç ïîäàëüøèì òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî äîõ³ä, ÿêèé çàáåçïå÷óє åêñïëóàòàö³ÿ 
ðîäîâèùà, ÿâëÿє ñîáîþ ÷àñòêîâî ïëàòó çà ïðàâî ðîçðîáêè íàäð, à ÷àñò-
êîâî – ðåíòó. Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè âçàãàë³ íå є ðåíòíèìè.

Íàøó äóìêó ï³äòâåðäæóє âèçíà÷åííÿ îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ 
ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïî 
êîæí³é íàäàí³é ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíö³ íàäð, ùî âèçíà÷åíà ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñïåö³àëüíîìó äîçâîë³, ÿêèì є îáñÿã òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³ä-
ïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ùî є 
ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí 
ó ïîäàòêîâîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³, ïðèâåäåíî¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàð-
òó, âñòàíîâëåíîãî ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì, äî ÿêî¿ íàëåæàòü. Пëàòåæ³ 
ñòÿãóþòüñÿ íå çà âèêîðèñòàííÿ íàäð, à çà âèäîáóò³ êîðèñí³ êîïàëèíè, ÿê³ 
є òîâàðíîþ ïðîäóêö³єþ, ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ñàìå òîìó 
íå ìîæå éòèñÿ ïðî ðåíòí³ ïëàòåæ³. Тîìó ìè ìàєìî ñïðàâó ç îñîáëèâèì âèäîì 
ïîäàòê³â – ïîäàòîê íà âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â íàäð. 
Ц³ ïîäàòêè є ö³íîþ öèõ ðåñóðñ³â, ÿêà âèïëà÷óєòüñÿ ¿õ âëàñíèêó [10, 137]. 

П³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîäàòêó íå âðàõîâóєòüñÿ í³ ÿê³ñòü çàïà-
ñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí â íàäðàõ, í³ ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷í³ óìîâè ¿õ âèäîáóâàí-
íÿ, í³ ³íø³ âàæëèâ³ ÷èííèêè. В³äñóòíÿ òàêîæ äèôåðåíö³àö³ÿ ñòàâîê ïëàòè 
çà âèêîðèñòàííÿ íàäð çà ðîäîâèùàìè àáî ãðóïàìè ðîäîâèù îäíîãî âèäó 
êîðèñíèõ êîïàëèí òà ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè. 

Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè íå ò³ëüêè 
ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ, à é ðîçïîä³ëüíó, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ñïðà-
âåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðèáóòêó â³ä êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà ì³íåðàëüíèìè 
ðåñóðñàìè íàäð ì³æ ¿õ âëàñíèêàìè – ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ñòèìóëþþ÷ó – 
ï³äñèëþâàòè çàö³êàâëåí³ñòü äîáóâíèõ ï³äïðèєìñòâ ó á³ëüø ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàíí³ íàäð [14, ñ. 57]. 

Кîæåí ãðîìàäÿíèí äåðæàâè ÿê âëàñíèê íàäð ìàє ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
ñâîє¿ ÷àñòêè ïðèáóòê³â â³ä âèêîðèñòàííÿ íàäð. Óïðàâë³ííÿ íàäðîêîðèñòó-
âàííÿì ìàє çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â â³ä âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð ì³æ ãðîìàäÿíàìè íàøî¿ äåðæàâè. Ó íàãîä³ ìîæå ñòàòè äîñâ³ä 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, Кóâåéòó, Кàíàäè, СШÀ, äå ó øòàò³ Àëÿñêà ñòâî-
ðåíèé ôîíä Цèâ³ëüíèõ äèâ³äåíä³â (âèïëàò), ùî çàáåçïå÷óє ïåðñîíàëüíîþ 
äîëåþ ïðèáóòêó â³ä âèêîðèñòàííÿ íàäð âñ³õ éîãî æèòåë³â [15, ñ. 172]. Кîø-
òè, ùî îòðèìóþòüñÿ ó âèãëÿä³ äîõîäó â³ä ïðîäàæó ïðàâ (ë³öåíç³é) íà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îðåíäíî¿ ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ äî Óêðà¿íñüêîãî ôîíäó öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) 
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äèâ³äåíä³â òà ïåðåðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðÿ-
ìîâóâàòèñÿ íà â³äíîâëåííÿ äîâê³ëëÿ áóðøòèíîâèäîáóâíèõ ðåã³îí³â òà ¿õ 
ðîçâèòîê. Дëÿ öüîãî ñë³ä ðîçðîáèòè Пîëîæåííÿ ïðî ôîíä öèâ³ëüíèõ äèâ³-
äåíä³â Óêðà¿íè òà çàêð³ïèòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ [16]. 

Кð³ì òîãî, ÷àñòèíà êîøò³â ìàє áóòè ñïðÿìîâàíà äî ñòàá³ë³çàö³éíîãî 
ôîíäó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Мåòà ñòâîðåííÿ öüîãî ôîíäó – çàáåçïå-
÷åííÿ äîáðîáóòó ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü òà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó. Íàâ³òü çà óìîâè óñï³øíîãî âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñêëàäíèêà ïðîáëåìè òà ïðèïèíåííÿ â íàéáëèæ÷èé 
÷àñ âèäîáóòêó âàðâàðñüêèìè ìåòîäàìè ìàñøòàáè âæå çàâäàíèõ óøêîäæåíü 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ðåã³îíó є âåëè÷åçíèìè. Йäåòüñÿ ïðî çíà÷íó åêî-
ëîã³÷íó êàòàñòðîôó, àäæå ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ÿêî¿ ðîçòÿãíåòüñÿ íà äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ é ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò [17].

Фîíä öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) äèâ³äåíä³â òà ñòàá³ë³çàö³éíèé ôîíä 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âàðòî ñòâîðèòè ÿê äåðæàâíèé ïîçàáþäæåò-
íèé ö³ëüîâèé ôîíä, òîáòî ôîíä êîøò³â, óòâîðåíèé, ÿê ñëóøíî çàóâàæóє 
À.С. Íåñòåðåíêî, ïîçà äåðæàâíèì áþäæåòîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [18, ñ. 18]. Вîäíî÷àñ ìè íå 
ïîãîäæóєìîñÿ ç В.В. Мàòþõîþ òà Î.М. Сóõ³íîþ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ôîíä 
ãðîìàäÿíñüêèõ (öèâ³ëüíèõ) äèâ³äåíä³â âñòàíîâëþє ³ çä³éñíþє ³íäèâ³äóàëüí³ 
âèïëàòè (ãðîìàäÿíñüê³ äèâ³äåíäè) â ð³âíèõ ðîçì³ðàõ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà [19]. Íà íàøó äóìêó, ìåøêàíö³ áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â ìàþòü ïðà-
âî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ¿ì âíàñë³äîê íåçàêîííî¿ ðîçðîáêè 
ðîäîâèù áóðøòèíó.

Çà ï³äðàõóíêàìè ãîëîâè Дåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ 
êîïàëèí À.І. Рóäüêà, óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³ ìàþòü äåðæàâí³ ë³öåíç³¿ íà 
âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùîð³÷íî âèäîáóâàþòü áëèçüêî 4 ò öüîãî ì³íåðàëó. 
Цå ëèøå íåâåëèêèé â³äñîòîê â³ä ðåàëüíèõ îá’єì³â âèäîáóâàííÿ áóðøòè-
íó â Óêðà¿í³. Íàáàãàòî á³ëüøå éîãî âèêîïóþòü ñòàðàòåë³ íà íåçàêîííèõ 
ïðîìèñëàõ, ÿê³ äåðæàâà íå êîíòðîëþє. Çà íàéñêðîìí³øèìè ï³äðàõóíêàìè, 
îá’єìè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ñÿãàþòü â³ä 120 äî 300 ò íà ð³ê 
[20, ñ. 21]. «Щîð³÷íî íàøà äåðæàâà âòðà÷àє 2 ìëðä äîëàð³â íàäõîäæåíü äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó», – çàçíà÷èâ çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ãåîëîã³¿ êîðèñíèõ 
êîïàëèí ³íñòèòóòó ãåîëîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè Л. Гàëåöüêèé [21]. Кð³ì òîãî, 
â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ ðåàëüí³é ö³ííîñò³ ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè ñòàâîê ïëàòè 
íå çàáåçïå÷óє ñïðàâåäëèâîãî ¿¿ âèëó÷åííÿ íà êîðèñòü äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â [22, ñ. 31]. 

Вñ³ íàäõîäæåííÿ ñïðÿìîâàíî äî Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. М³ñöåâ³ 
áþäæåòè íå îòðèìàëè àí³ êîï³éêè ðåíòíî¿ ïëàòè çà âèäîáóòîê áóðøòèíó. 
Тîáòî öåé ô³ñêàëüíèé ³íñòðóìåíò ñïðÿìîâàíèé íà ïîïîâíåííÿ ô³íàíñîâèõ 
ôîíä³â äåðæàâè, à íå òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [23, ñ. 156]. Цå є ïðè÷èíîþ 
åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà íå â³äïîâ³äàє 
ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. Бóðøòèí ìîæå áóòè âàãîìèì ôàêòîðîì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, òàê ³ êðà¿íè â ö³ëîìó, ïðî-
òå, íà æàëü, є äæåðåëîì ¿õ äåïðåñèâíîãî ñòàíó òà åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òåõí³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâà 
íåñïðîìîæíà âèêëþ÷èòè ñïðè÷èíåííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó 
ñåðåäîâèùó. Îñîáëèâî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà ïîñòàëà â ï³âí³÷íî-çàõ³äíèõ 
ðàéîíàõ Пîë³ññÿ, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä íåùàäíîãî ñàìîâ³ëüíîãî âèäîáóâàí-
íÿ áóðøòèíó, ÿêå çàïîä³þє íåïîïðàâíó øêîäó åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òà ïðè-
ðîä³ ðåã³îíó, çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àє À. Жîâíåðóê, ñïðè÷èíÿє ïîðóøåííÿ 
ñòðóêòóðè ðåëüєôó ³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, ïîã³ðøóє åêîëîã³÷íèé ñòàí 
ґðóíò³â, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ çì³í ó ðåæèì³ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ 
âîä òà äî çíèùåííÿ ë³ñ³â [24, ñ. 104]. Дåðæàâà çäàòíà îïòèì³çóâàòè ñïðè-
÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè, äîâåñòè äî åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ð³âíÿ, çàïîá³ãòè 
çàïîä³ÿííþ çàéâî¿, íàäì³ðíî¿ øêîäè íàñàìïåðåä øëÿõîì ñêåðóâàííÿ âèäî-
áóòêó ó çàêîííå ðóñëî. 

В.М. Бîðîíîñ òà М.В. Кîñòåëü ï³äêðåñëèëè îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì íà îñíîâ³ âèçíàííÿ 
àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê 
ðåñóðñó, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ìàє áóòè ïëàòíèì [25, ñ. 108]. 

Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàøó äóìêó, ìàє ì³ñöå ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
äîâê³ëëÿ äëÿ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àáî ¿õ ïîõîâàííÿ. (Пîð³âíÿє-
ìî ç âîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Сòàòòÿ 48 Вîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àє 
ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’єêò³â àáî ñêèäàííÿ 
â íèõ çâîðîòíèõ âîä). 

Пîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â äëÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïåðåä-
áà÷àє îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ íîðìàòè-
â³â âì³ñòó òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí ó âèêèäàõ, ñòÿãíåííÿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå 
êîðèñòóâàííÿ. Çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ ³ ïîâåðõíåâèõ âîä ë³ì³òóєòüñÿ øëÿ-
õîì óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ñêèä³â òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí ó âîäí³ 
îá’єêòè ç³ çâîðîòíèìè âîäàìè. 

Пëàòà ìàє ñòÿãóâàòèñÿ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
àëå íå çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. Çâè÷àéíî, ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ïëàòè íåîá-
õ³äíî âäîñêîíàëþâàòè ç óðàõóâàííÿì ï³äâèùåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ 
ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó ³ çì³í ÿê³ñíîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà ç ìåòîþ çìåíøåííÿ îá’єì³â çàáðóäíåííÿ òà éîãî ïîâíîãî âèêëþ÷åííÿ 
â çàìêíóòèõ òåõíîëîã³÷íèõ öèêëàõ.

Вèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó âîäí³ îá’єêòè, çàõîðîíåííÿ ¿õ ó íàä-
ðàõ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó. Сïåö³àëüíèé 
äîçâ³ë íà âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí – öå îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé 
äàє ïðàâî çä³éñíþâàòè ïîõîâàííÿ â íàäðàõ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ çàáðóäíþþ÷èõ 
ðå÷îâèí ñòàö³îíàðíèìè äæåðåëàìè çà îäèíèöþ ÷àñó ïðîòÿãîì âèçíà÷åíî-
ãî â äîçâîë³ òåðì³íó. Сïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷î-
âèí ìàє íàäàâàòèñÿ îðãàíàìè М³íïðèðîäè íà òåðì³í íå á³ëüøå í³æ ï’ÿòü 
ðîê³â íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Вèäè òà îáñÿãè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, âèäè é ð³âí³ 
øê³äëèâîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷í³ ãîñïîäàðñüê³ îá’єêòè ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáë³êó. Íà ¿õ ï³ä-
ñòàâ³ ðîçðîáëþþòüñÿ åêîëîã³÷í³ íîðìàòèâè âì³ñòó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, 
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ð³âí³â äîïóñòèìîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, çä³éñíþєòüñÿ 
ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèєìñòâ òà ³íøèõ ñïîðóä, ùî øê³äëèâî âïëèâàþòü íà ñòàí 
íàäð. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë ³ âèìîã äî çä³éñíåííÿ ñêèä³â øê³ä-
ëèâèõ ðå÷îâèí ìàє ì³ñöå ïðàâîïîðóøåííÿ é ïîðóøíèê ìàє íåñòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íà çì³íó çáîðó, çàì³ñòü çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, Пîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ââåäåíèé 
åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê. Дîì³íóþ÷îþ â ë³òåðàòóð³ є òî÷êà çîðó, ùî ï³ä åêîëî-
ã³÷íèìè ïîäàòêàìè âàðòî ðîçóì³òè ïîäàòêè, áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ є 
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ àáî ðåçóëüòàòè ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ц³ ïîäàòêè ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ö³íó çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÿê ñïëàòó ïîñëóã 
ùîäî çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ [26, ñ. 12]. 

Сïåö³àë³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî ïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó íà çì³-
íó çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñâ³ä÷èòü 
ïðî éîãî ô³ñêàëüíó òà åêîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
çá³ëüøèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó äåðæàâè çà óìîâè çä³éñ-
íåííÿ åôåêòèâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ çìåíøèòè íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Рàçîì ³ç öèì ó ë³òåðàòóð³ êîíñòàòó-
єòüñÿ, ùî â Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ â³äñóòí³ åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè äëÿ ï³äïðè-
єìñòâ, ÿê³ ñïðèÿëè á óïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ ³ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â [27, ñ. 73]. Íà íàøó äóìêó, öåé ð³çíîâèä åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó ëåãàë³çóє çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà íå ñïðèÿє ñêîðî÷åííþ îáñÿã³â 
çàáðóäíåíü.

Íèí³ ÷èíí³ åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè çà ñâîєþ òåîðåòè÷íîþ ñóòí³ñòþ ³ ïðàê-
òè÷íèì çì³ñòîì ïîêè ùî є êâàç³åêîëîã³÷íèìè (òîáòî íåñïðàâæí³ìè) 
ïîäàòêàìè [28, ñ. 17], ùî âèÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ìàéæå íå ïðèâ’ÿ-
çàí³ äî ïðÿìèõ îáñÿã³â øê³äëèâèõ âèêèä³â òà îïîñåðåäêîâàíî âïëèâà-
þòü íà ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü 
ó ï³äõîäàõ äî ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â; äóæå íèçüêà ÷àñòèíà 
êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â, âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñàìå íà 
åêîëîã³÷í³ ö³ë³; áåçñèñòåìí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íèõ ïîäàò-
ê³â ³ç ð³çíèõ äæåðåë; ìàє ì³ñöå ðîçïîðîøåí³ñòü ³ ðîçá³æí³ñòü ó ïîäàòêàõ 
çà çàáðóäíåííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Пðè÷èíè ä³єâîñò³ åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â 
çà çàáðóäíåííÿ â êðà¿íàõ ЄС ïîëÿãàþòü ó âèñîêèõ ñòàâêàõ, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà òå, ùîá ï³äïðèєìñòâàì áóëî âèã³äí³øå çä³éñíþâàòè çàõîäè ç îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, à íå çàáðóäíþâàòè éîãî. Гîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâîãî 
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ç³áðàí³ òàêèì 
øëÿõîì êîøòè íàäõîäÿòü íà áþäæåòí³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ (äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî) ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Пîäàòêè åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ñòÿãóþòüñÿ îêðåìî (òîáòî ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüí³ ñòàòò³) àáî â ñêëàä³ 
³íøèõ ïîäàòê³â (â³äðàõîâóþòüñÿ ÷àñòêè â³ä ñóìè çàãàëüíèõ ïîäàòê³â). 
Дîì³íóþ÷îþ â ë³òåðàòóð³ є òî÷êà çîðó, ùî ï³ä åêîëîã³÷íèìè ïîäàòêàìè 
âàðòî ðîçóì³òè ïîäàòêè, áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ є ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ 
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àáî ðåçóëüòàòè ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ц³ ïîäàòêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ö³íó 
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÿê ñïëàòó ïîñëóã ùîäî 
çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ. Еêîëîã³÷í³ ïîäàòêè âèêîíóþòü ÿê ñòèìóëþþ÷ó, 
òàê ³ ô³ñêàëüíó ôóíêö³¿. Кð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ùå îäíó 
ôóíêö³þ – ïîêðèòòÿ âèòðàò, òîáòî îòðèìàí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà 
êîíêðåòí³ åêîëîã³÷í³ ö³ë³ [26, ñ. 13]. 

Íàñïðàâä³ åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè ìàþòü âèêîíóâàòè: 1) êîìïåíñàòîðí³ 
ôóíêö³¿, âîíè íå ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ö³íà çàáðóäíåííÿ, íàòîì³ñòü 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà â³äíîâëåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà; 2) çàïîá³æí³ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çàïîá³ãàííÿ øê³ä-
ëèâèì âïëèâàì (íå ò³ëüêè çàáðóäíåííþ) íà äîâê³ëëÿ. Îòæå, âñòàíîâëåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó є íåäîö³ëüíèì. Вàðòî ñòÿãóâàòè ïëàòó çà ñïåö³àëü-
íå âèêîðèñòàííÿ àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Пðè öüîìó äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ñåðòèô³êàö³¿ âèêèä³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. 

Вàæëèâèì åëåìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó íàäðîêîðèñòóâàííÿ є 
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íå ò³ëüêè 
ç îõîðîíè íàäð, à é îõîðîíè äîâê³ëëÿ çàãàëîì. Сòàòòÿ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âèçíà÷àє äæåðåëà 
íàäõîäæåíü ó ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, îñíîâíèìè ç ÿêèõ є ÷àñòèíà åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó çã³äíî ³ç 
çàêîíîì; ÷àñòèíà ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîðóøåííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ðåçóëüòà-
ò³ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ö³ëüî-
â³ é ³íø³ äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí.

Вèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ äîâê³ëëÿ ñòèêàєòüñÿ ç áåçë³÷÷þ òðóä-
íîù³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ – íåäîñòàòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóò-
í³ñòü êîøò³â ó ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíäàõ, ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà, êðè-
çè íåïëàòåæ³â ³ ÿê íàñë³äîê, â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³. 
Ç óðàõóâàííÿì ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ, є íåîáõ³äí³ñòü øóêàòè íîâ³ ìåõàí³ç-
ìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Пëàòà çà ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñòîñîâíî áóðøòèíó ìàє íèçêó 
îñîáëèâîñòåé. Пîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â є íàäíîðìàòèâíèìè âòðà-
òàìè êîðèñíèõ êîïàëèí ó íàäðàõ ï³ä ÷àñ âèá³ðêîâîãî âèðîáëåííÿ áàãàòèõ 
ä³ëÿíîê ðîäîâèù, ïîøêîäæåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿêå âèêëþ÷àє 
àáî ñóòòєâî îáìåæóє ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿, çóáîæ³ííÿ 
íàäð, òîáòî çíèæåííÿ âì³ñòó êîðèñíèõ êîìïîíåíò³â ó êîðèñíèõ êîïàëè-
íàõ óíàñë³äîê çì³øóâàííÿ ç ïóñòîþ ïîðîäîþ, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ 
êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ ¿õ âèäîáóâàííÿ. Ó ðàç³ íàäíîðìàòèâíèõ âòðàò 
êîðèñíèõ êîïàëèí ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïîäâ³éíà ïëàòà çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 
Íå ïåðåäáà÷åíà ïëàòà çà ïîã³ðøåííÿ ñóì³æíèõ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, çîêðå-
ìà ë³ñ³â. Íà ïëîùàõ, äå â³äáóâàâñÿ íåëåãàëüíèé ïðîìèñåë, ñïîñòåð³ãàþòü 
çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ òà ì³íåðàëüíîìó ñêëàä³ ґðóíòîâîãî øàðó 
ë³ñîâèõ çåìåëü, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çíèùóєòüñÿ æèâèé íàäґðóíòîâèé 
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ïîêðèâ, ï³äë³ñîê, ï³äð³ñò çàçíàє çíà÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ óìîâ ì³ñöåçðîñòàí-
íÿ òà àíòðîïîãåííîãî òèñêó. Пîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè ë³ñó ìîæå 
ïðèçâåñòè äî íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â ó ë³ñîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³) [29, ñ. 61]. 
Тîìó äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ïåâí³ â³äðàõóâàííÿ â³ä ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ 
áóðøòèíîíîñíèõ íàäð ó ôîíä ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ ë³ñ³â íà ñïåö³àëü-
íèé ðàõóíîê.

Бóðøòèíîâèäîáóâí³ ï³äïðèєìñòâà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñ-
íþâàòè â³äðàõóâàííÿ çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ ðàí³øå 
çà ðàõóíîê Дåðæàâíîãî áþäæåòó. Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê ÷àñòêà âàðòîñò³ îäèíèö³ âèäîáóòîãî áóðøòèíó. Б³ëüø äîö³ëüíî çàì³ñòü 
â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, ùî âïðîâàäæóâàëèñÿ â ìèíó-
ëîìó, ñòÿãóâàòè â³äðàõóâàííÿ íà â³äòâîðåííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè 
íà ìàéáóòíє â ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³, ÿêà є îïòèìàëüíîþ. Çá³ð çà âèäà÷ó ñïåö³-
àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íàïðàâëÿєòüñÿ íà â³äøêîäóâàííÿ 
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäà÷åþ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â, âêëþ÷àþ÷è âèòðàòè 
íà åêñïåðòèçó çàÿâîê, ìàòåð³àë³â òà îáґðóíòóâàíü, îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè. 

Пðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïîñèëþєòüñÿ íååôåê-
òèâíîþ ãåîëîãî-åêîíîì³÷íîþ îö³íêîþ ðîäîâèù òà ïðîÿâ³â. Дåðæàâíîþ 
êîì³ñ³єþ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ êîïàëèí áóëà çàòâåðäæåíà Іíñòðóê-
ö³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ Кëàñèô³êàö³¿ çàïàñ³â ³ ðåñóðñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí äåð-
æàâíîãî ôîíäó íàäð äî ðîäîâèù áóðøòèíó [30]. Îäíàê âîíà çàñòàð³ëà òà íå 
âðàõîâóє ñó÷àñí³ ðåàë³¿. Тîìó, ÿê â³äì³÷àþòü ñïåö³àë³ñòè, ðîçðîáêà ìåòîäè-
êè ï³äðàõóíêó çàïàñ³â íà áóðøòèíîâèõ ðîäîâèùàõ ÿâëÿє ñîáîþ íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíó íàóêîâî ïðàêòè÷íó çàäà÷ó, îñê³ëüêè áóðøòèíîâ³ ðîäîâèùà 
Óêðà¿íè ìàþòü äîñèòü ñêëàäíó ãåîëîã³÷íó áóäîâó, çì³ííó êîíöåíòðàö³þ 
áóðøòèíó â ïðîäóêòèâí³é òîâù³, çíà÷í³ êîëèâàííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê 
áóðøòèíó, âàæêî ïåðåäáà÷óâàí³ ã³ðíè÷îãåîëîã³÷í³ óìîâè âèäîáóâàííÿ áóð-
øòèíó [20, ñ. 21]. 

Çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíîâèäîáóâíîãî ðåã³îíó íåìîæëèâî 
áåç âðàõóâàííÿ äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. В ЄС çàïðîâàäæåíà íèçêà 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ã³ð-
íè÷îâèäîáóâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ïîäàëüøî¿ 
ðîçðîáêè åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ñôåð³ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 
Цå Дèðåêòèâà 2011/92/ЄС Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè ïðî îö³íêó 
âïëèâó îêðåìèõ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâè-
ùå (êîäèô³êàö³ÿ); Дèðåêòèâà 2010/75/ЄС Пðî ïðîìèñëîâå çàáðóäíåííÿ; 
Дèðåêòèâà 2006/21/ЄC Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó ³ Рàäè â³ä 15 áåðåçíÿ 
2006 ðîêó ïðî óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè âèäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà âíåñåí-
íÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Дèðåêòèâè 2004/35/ЄC; Дèðåêòèâà Пðî êîíòðîëü 
âåëèêèõ àâàð³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè 2012/18/ЕС. 
Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðìîí³çóâàòè âëàñíå çàêîíîäàâñòâî 
äî âèìîã ЄС. 

Íåîö³íåííîþ є äîïîìîãà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ 
çàäà÷. Тàê, Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ðÿä³ ³í³ö³àòèâ ЄС ùîäî ì³íåðàëüíî-ñèðî-
âèííî¿ áåçïåêè.

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...
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Íàøà äåðæàâà ïðèéíÿòà äî Àñîö³àö³¿ ãåîëîã³÷íèõ ñëóæá êðà¿í Єâðîïè 
(ÀГСЄ) íà ïðàâàõ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà, ùî íàäàëî ìîæëèâ³ñòü Дåðæãåî-
íàäðàì Óêðà¿íè çâåðíóòèñü äî êåð³âíèöòâà ÀГСЄ ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Дåðæãåîíàäð Óêðà¿íè 
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òà ñêåðóâàííÿ â Óêðà¿íó ãðóïè íåçàëåæíèõ åêñïåð-
ò³â [31]. Вðàõóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é åêñïåðò³â äîçâîëèòü âèð³øèòè ïèòàííÿ 
ç ïðîâåäåííÿì ðîçâ³äêè òà ãåîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çàïàñ³â áóðøòèíó. 
Óêðà¿íà òàêîæ є àñîö³éîâàíèì ÷ëåíîì Рàìêîâî¿ ïðîãðàìè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó ç äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é «Гîðèçîíò 2020», ÿêà íà íàóêîâ³é îñíîâ³ 
âèð³øóє íàéá³ëüø ãîñòð³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî єâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
âñòàíîâëþє êëþ÷îâ³ ïð³îðèòåòè – ïåðåäîâà íàóêà; ë³äåðñòâî ó ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ñóñï³ëüí³ âèêëèêè. Пðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó øèðîêîãî 
ñïåêòðó ä³ÿëüíîñò³ – â³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äî äåìîíñòðàö³éíèõ ïðîåêò³â 
òà ³ííîâàö³é, ãîòîâèõ äî âèõîäó íà ðèíîê [31]. Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ö³é ïðî-
ãðàì³ ñïðèÿòèìå âïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèäîáóòêó áóðøòèíó, 
íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ â³áðîã³äðàâë³÷íîãî ³íòåíñèô³êàòîðà äëÿ âèäî-
áóòêó áóðøòèíó ç ðîäîâèù äîçâîëÿє äîñÿãòè ïîâíå âèëó÷åííÿ áóðøòèíó 
ç ðîäîâèùà, çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, çìåíøèòè åíåðãîєìí³ñòü òà 
íåãàòèâíèé òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íèé âïëèâ íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå [33].

Висновки. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè є çàïîðóêîþ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
ãðîìàäÿí. Вèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ áóäå óñï³øíèì ò³ëüêè íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàãàëîì ÿâëÿþòü ñîáîþ 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, 
є çàïîðóêîþ óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
íàäðîêîðèñòóâà÷³â òà äåðæàâè. Вïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìàє â³ä-
áóâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó òà ïåðåñë³äóâàòè ìåòó 
ï³äòðèìêè áàëàíñó ì³æ àñèì³ëÿö³éíèì ïîòåíö³àëîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà òà àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì.
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S u m m a r y

Surilova O. O. Economic and legal mechanism of sustainable development of amber 
regions of Ukraine. – Article.

The article is devoted to the highlighting of the peculiarities of the economic and legal 
mechanism of use and protection of amber subsoil of Ukraine as a pledge of sustainable de-
velopment of the amber regions of our country, taking into account the assimilation potential 
of the natural environment and anthropogenic pressure on the environment. The necessity of 
broader cooperation between Ukraine and the European Union in the course of implementation 
of the multi-year framework research and technological development program for the use of the 
new environmental technologies of amber extraction is emphasized.

Key words: subsoil, amber, rent, ecological taxes, sustainable development.
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Ä. А. Òðåòьÿêîв

ВИНА ЯК ЕЛЕМЕНТ СУБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 
СКЛАДІВ ЗЛОЧИНІВ, ПЕРЕДБАЧЕНИХ СТ. СТ. 368, 369 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ÷. 2 ñò. 2, ÷. 1 ñò. 11 òà 
ñò. 23 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КК Óêðà¿íè) ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ó íàö³îíàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çàêð³ïëåíî ïðèíöèï 
ñóá’єêòèâíîãî ³ âèêëþ÷åíî ìîæëèâ³ñòü îá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ â âèíó. 
Сóá’єêòèâíå ñòàâëåííÿ â âèíó îçíà÷àє ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè ëèøå çà ò³ ä³ÿííÿ òà ¿õ íàñë³äêè, äî ÿêèõ âñòàíîâëåíî 
âèííå ¿¿ â³äíîøåííÿ ó ôîðì³ óìèñëó ÷è íåîáåðåæíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì є âèâ÷åííÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷è-
íþâàíèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 368, 369 КК Óêðà¿íè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сåðåä â÷åíèõ, ÿê³ 
âèâ÷àëè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ îäåðæàííÿ/íàäàííÿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè, âàðòî â³äçíà÷èòè П.П. Àíäðóøêî, М.Г. Àðìàíîâà, М.І. Бàæà-
íîâà, Þ.В. Бàóë³íà, Î.Г. Кàëüìàíà, Î.Î. Кâàøó, М.Й. Кîðæàíñüêîãî, 
Д.Г. Мèõàéëåíêà, В.Î. Íàâðîöüêîãî, В.І. Тþòþã³íà, М.І. Хàâðîíþêà, 
Í.М. Яðìèø òà ³íøèõ. Рàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò.ñò. 368, 369 КК Óêðà¿íè, ïðîáëåìàì äîñë³äæåííÿ âèíè ó öèõ çëî÷èíàõ 
ïðèä³ëÿëàñÿ íå äîñòàòíÿ óâàãà. 

Метою статті є âèÿâëåííÿ çì³ñòó âèíè îñîáè ÿêà ïðîïîíóє, îá³öÿє àáî 
íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó òà îñîáè, ÿêà ïðèéìàє òàêó ïðîïîçèö³þ, îá³öÿí-
êó àáî îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì öåé 
çëî÷èí ñêëàäàєòüñÿ ç íåîáõ³äíèõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â – ïðîïîçè-
ö³¿, îá³öÿíêè, íàäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ ÷è îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ñòîðîíè ÿêîãî âèñòóïàþòü ÿê íåîáõ³äí³ ñï³ââèêîíàâö³. 

Виклад основного матеріалу. Дèñïîçèö³¿ íîðì â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí 
ñòàòåé 368, 369 КК Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àþòü âêàç³âêè íà ôîðìó âèíè, àëå, 
âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó îçíàê îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè öèõ çëî÷èí³â, ç î÷åâèäí³ñòþ 
âèïëèâàє, ùî ñêî¿òè ¿õ ìîæíà ëèøå óìèñíî. Дàíå ïîëîæåííÿ є áåçñï³ðíèì 
ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ çàâæäè ï³äòðèìóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñó-
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âàííÿ. Тàê, çàçíà÷àєòüñÿ, ùî äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ³ îäåðæàòè âèíàãîðîäó çà 
âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ ïîñàäîâà îñîáà ìîãëà ÷è ïîâèííà áóëà 
ñêî¿òè âèíÿòêîâî âíàñë³äîê ñâîãî ñëóæáîâîãî ïîëîæåííÿ, íåîáõ³äíî ä³ÿòè 
óìèñíî, äî òîãî æ óìèñåë ìàє áóòè ïðÿìèì [1, ñ. 856, 859; 2, ñ. 707, 710].  
Тàêèì ÷èíîì, ÿê íàäàííÿ, òàê ³ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, áóäó÷è 
ôîðìàëüíèìè ñêëàäàìè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðÿìèì óìèñëîì, ÿêèé âèðàæà-
єòüñÿ â òîìó, ùî îñîáà óñâ³äîìëþє ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ä³ÿííÿ 
ï³ä ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ, ïðè öüîìó áàæàííÿ íàäàòè ÷è îäåðæàòè íåïðàâî-
ì³ðíó âèãîäè â îñîáè, ÿêà óñâ³äîìëþє ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ñâîє¿ ïîâåä³í-
êè, çàâæäè ïðèñóòíє, ³ äîäàòêîâà âêàç³âêà íà íüîãî є çàéâîþ, îñê³ëüêè 
äàíà îçíàêà ñòîñóєòüñÿ îçíàê êîæíîãî ä³ÿííÿ. Дëÿ âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ó êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 368, 369 КК Óêðà¿íè, 
çà îçíàêàìè âèíè íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ çì³ñòó ïñèõ³÷íîãî 
ñòàâëåííÿ ÿê òîãî, õòî ïðîïîíóє, îá³öÿє àáî íàäàє, òàê ³ òîãî, õòî ïðèéìàє 
òàêó ïðîïîçèö³þ, îá³öÿíêó àáî îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó â³ä âëàñíèõ 
ä³é, à ïîò³ì ðîçêðèòè ¿õ âçàєìîçâ’ÿçîê.

Îñê³ëüêè âèùåçàçíà÷åí³ çëî÷èíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ äâîõ 
ñóá’єêò³â, îá’єêòèâíà ñòîðîíà éîãî є äâîєäèíîþ, òîáòî ñêëàäàєòüñÿ ç äâîõ 
íåîáõ³äíèõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â – íàäàííÿ òà îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè, òî ³ ñóá’єêòèâíà ñòîðîíà ìàє ñêëàäíèé õàðàêòåð. Дî òîãî æ, 
âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ, ðîëü ³ âçàєìîçâ’ÿçîê îñîáè, ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó 
âèãîäó, ³ îñîáè, ÿêà ¿¿ îäåðæóє âèãîäó ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ єäèíîãî çëî÷èíó, 
є âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî â ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ 
âèíè ñòîð³í íàäàííÿ òà îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ïîëîæåííÿ, 
âèðîáëåí³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ñï³âó÷àñíèê³â ó çëî÷èí³.

Пðÿìèé óìèñåë îñîáè, ùî íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ÿê áåçïîñåðåä-
íüîãî íåîáõ³äíîãî ñï³ââèêîíàâöÿ çëî÷èíó îõîïëþє âñ³ îçíàêè ñêëàäó, ùî 
íàëåæàòü äî õàðàêòåðèñòèêè îá’єêòà, éîãî îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, à òàêîæ 
³ ñóá’єêòà îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. 

Íà äàí³é òåç³ íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ äåòàëüí³øå. Вèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíî¿ 
ïîçèö³¿, îñîáà, ùî íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ïîâèííà óñâ³äîìëþâàòè íå 
ò³ëüêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ, ÿê öüîãî âèìàãàє 
Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ, àëå é ³íø³ åëåìåíòè ñêëàäó çëî÷èíó. Вàðòî ïîãî-
äèòèñÿ, ùî óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó ä³ÿííÿ ïåðåä-
áà÷àє óñâ³äîìëåííÿ ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðó çä³éñíþâàíîãî ä³ÿííÿ òà éîãî 
ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ [3, ñ. 131]. Сóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íèì є ëèøå òå ä³ÿííÿ, ÿêå çà ñâî¿ìè îá’єêòèâíèìè ôàêòè÷-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè çäàòíå ñïðè÷èíèòè øêîäó âèçíà÷åíèì ñóñï³ëüíèì 
â³äíîñèíàì, îõîðîíþâàíèì çàêîíîì, òîáòî ïîñÿãàє íà âèçíà÷åíèé îá’єêò, 
òîìó, íå ðîçóì³þ÷è ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿííÿ íà âèçíà÷åíèé îá’єêò, ñóá’єêò íå 
ìîæå óñâ³äîìëþâàòè éîãî ñîö³àëüíó øê³äëèâ³ñòü [4, ñ. 12]. Óìèñëîì îñîáè, 
ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, îáîâ’ÿçêîâî îõîïëþþòüñÿ îçíàêè ñóá’єêòà 
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, òîìó â³í óñâ³äîìëþє îá’єêò ïîñÿãàííÿ ÿê 
ì³í³ìóì îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî íåïðàâîì³ðíà âèãîäà 
íàäàєòüñÿ ñàìå ñëóæáîâ³é îñîá³. Ç îãëÿäó íà öå óñâ³äîìëåííÿ òîãî, íà ÿêèé 
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îá’єêò ïîñÿãàє ä³ÿííÿ, â çàãàëüíèõ ðèñàõ ïîâèííî áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïðè-
ñóòí³ì ó îñîáè, ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó. Íà îñíîâ³ òàêèõ æå àðãó-
ìåíò³â çðîáèìî âèñíîâîê, ùî îñîáà, ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, 
òåæ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó óñâ³äîìëþє îá’єêò ïîñÿãàííÿ. Дàíà îáñòàâè-
íà âïëèâàє íà êâàë³ô³êàö³þ â÷èíåíîãî. Тàê, ÿêùî îäíà ç ñòîð³í íàäàííÿ/
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè íå óñâ³äîìëþâàëà, ùî ñâîєþ ïîâåä³íêîþ 
âîíà ïîñÿãàє íà îá’єêò çëî÷èíó, òî äàíà ïîìèëêà âèêëþ÷àє óìèñåë ó ñêî-
єíí³ öüîãî çëî÷èíó, ùî çóìîâëþє íåìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè òàêó îñîáó 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 368 àáî 369 КК Óêðà¿íè. 

Ґðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíîìó âèùå, ìîæíà âêàçàòè, ùî óìèñëîì îñîáè, 
ùî íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, îõîïëþþòüñÿ âñ³ çíà÷èì³ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ä³ÿííÿ îá’єêòèâí³ îáñòàâèíè, òîìó âèííèé óñâ³äîìëþє, ùî: 1) ïðåäìåòè, ÿê³ 
ïåðåäàþòüñÿ, ÷è ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ, ìàþòü ìàéíîâèé ÷è íåìàéíîâèé 
õàðàêòåð; 2) ¿õ ïåðåäà÷à ÷è íàäàííÿ є íåçàêîííèìè; 3) îäåðæóâà÷åì çàçíà-
÷åíèõ ïðåäìåò³â ÷è ïîñëóã є ñëóæáîâà îñîáà; 4) äàþòüñÿ âêàçàí³ ïðåäìåòè 
çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ä³¿, òîáòî є âèíàãîðîäîþ; 
5) íàçâàí³ ä³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ñëóæáîâ³é îñîá³ âëàäè ÷è 
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ³ 6) ïîâèíí³ áóòè çä³éñíåíèìè â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî 
íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á. Óñâ³äîìëåííÿ âñ³õ 
âèùå ïåðåðàõîâàíèõ åëåìåíò³â íåîáõ³äíî äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. 

Тàê, ÷àñòî íå áåðåòüñÿ äî óâàãè, ùî îñîáà, ïåðåäàþ÷è íåïðàâîì³ðíó 
âèãîäó ñëóæáîâ³é îñîá³, ïîâèííà óñâ³äîìëþâàòè íåçàêîíí³ñòü òàêî¿ ïåðå-
äà÷³ [5, ñ. 24]. Тàêà ïîçèö³ÿ âèäàєòüñÿ ñóìí³âíîþ. Îñîáà, óñâ³äîìëþþ÷è 
ïåðåäàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðåäìåò³â ÷è íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ìàéíîâèé ÷è 
íå ìàéíîâèé õàðàêòåð, ñëóæáîâ³é îñîá³ çà ðåàë³çàö³þ íàäàíîãî ¿é ñëóæáî-
âîãî ñòàíîâèùà, íå ìîæå íåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêùî âîíà ââàæàє ôàêò íàäàííÿ òàêèõ ïðåäìåò³â 
÷è ïîñëóã çàêîííèì. Тàê, ïðàâèëüíî âêàçóєòüñÿ, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè îñî-
áà ââàæàє, ùî ñëóæáîâåöü ìàє çàêîííå ïðàâî íà îäåðæàííÿ âèçíà÷åíî¿ 
ñóìè ãðîøåé (íàïðèêëàä, ó âèãëÿä³ øòðàôó), ñêëàä íàäàííÿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè â³äñóòí³é. Тàêîæ íå áóäå íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, êîëè 
ìàòåð³àëüí³ áëàãà äàþòüñÿ ïîñàäîâ³é îñîá³ â áîðã. Щîïðàâäà â îñòàííüîìó 
ïðèêëàä³ îñîáà áóäå ââàæàòè íå ò³ëüêè òå, ùî àêò íàäàííÿ áóäå çàêîííèì, 
àëå é áóäå óñâ³äîìëþâàòè, ùî áîðã áóäå ïîâåðíóòèé, òîáòî íå áóäå ââàæà-
òè éîãî âèíàãîðîäîþ. Сóá’єêò â äàíîìó âèïàäêó äîáðîñîâ³ñíî ïîìèëÿєòüñÿ 
â³äíîñíî ï³äñòàâ äàâàííÿ, òîáòî íå óñâ³äîìëþє, ùî ïåðåäàє ö³ííîñò³ ñàìå 
çà ðåàë³çàö³þ íàäàíîãî ñëóæáîâ³é îñîá³ ñòàíîâèùà, à ïåðåêîíàíèé, ùî, 
ïåðåäàþ÷è ãðîø³ â áîðã, óêëàäàє â³äïëàòíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð 
ç íåþ, ùî çóìîâëþє íå óñâ³äîìëåííÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ òàêî¿ ä³¿.

Сë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ñêëàä íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â³äñóòí³é ³ 
â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñîáà, ïåðåäàþ÷è âèíàãîðîäó, ââàæàє, ùî ïåðåäàє ¿¿ 
íå ñëóæáîâ³é ÷è ñëóæáîâ³é îñîá³, àëå íå çà çä³éñíåííÿ ä³é ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, à çà ðåàë³çàö³þ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿç-
ê³â [4, ñ 132]. Дàíå ïîëîæåííÿ ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ. Хî÷à ôàêòè÷íî îñîáó 
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íå ìîæíà âèçíàòè ñëóæáîâîþ ³íàêøå, í³æ ó çâ’ÿçêó ç íàäàíîþ ¿é âëàäîþ 
÷è ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, à âèñë³â «ñëóæáîâ³é îñîá³ çà âèêîíàííÿ íåþ 
íå ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü» є íåëîã³÷íèì, àëå âñå æ âèäàєòüñÿ, ùî òàê³ 
òåîðåòè÷íî íåðîçä³ëüí³ åëåìåíòè, ÿê «ñëóæáîâà îñîáà» òà «ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà», â ñâ³äîìîñò³ 
îñîáè, ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ìîæóòü ðîçä³ëÿòèñÿ. Íàïðèêëàä, 
îñîáà, ÿêà äàє âèíàãîðîäó, ìîæå ââàæàòè, ùî ¿¿ îäåðæóâà÷ âçàãàë³ íå є 
ñëóæáîâöåì, ùî çâè÷àéíî îçíà÷àє óñâ³äîìëåííÿ òàêîæ òîãî, ùî îïëà÷ó-
єòüñÿ íå ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü, àáî ðîçóì³òè, ùî îñîáà ïîðÿä ç âèêîíàí-
íÿì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ìîæå âèêîíóâàòè ³ ôóíêö³¿ ñëóæáîâî¿ îñî-
áè òà ïîìèëÿòèñÿ ùîäî òîãî, ÿê³ ñàìå îáîâ’ÿçêè ÷è ôóíêö³¿ îïëà÷óþòüñÿ 
â äàíîìó âèïàäêó. Íà ðîçãëÿíóò³ âèïàäêè ìîæíà ïîøèðèòè çàãàëüíå ïðà-
âèëî – ó âèïàäêàõ, êîëè ïðÿìèé óìèñåë îñîáè íå îõîïëþє äåÿêèõ îçíàê 
ñêëàäó íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îá’єêòèâíî¿ ñòî-
ðîíè ÷è äî ñóá’єêòà îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, õî÷à âîíè ôàêòè÷íî 
â íàÿâíîñò³, íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè íå ìîæå ìàòè ì³ñöÿ.

Вàðòî ïîãîäèòèñÿ, ùî óñâ³äîìëåííÿ âñ³õ þðèäè÷íî çíà÷èìèõ åëåìåí-
ò³â îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó âèçíà÷àþòü óñâ³äîìëåííÿ ñëóæáîâîþ 
îñîáîþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî [5, ñ. 220], ùî çóìîâëþє, ÿê óæå 
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ðîçóì³ííÿ îñîáîþ, ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, 
ñïðÿìîâàíîñò³ ñâîãî ä³ÿííÿ, òîáòî òîãî, íà ÿêèé îá’єêò âîíà çä³éñíþє 
ïîñÿãàííÿ. Íåîáõ³äíî ëèøå äîäàòè, ùî îñîáà, ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó 
âèãîäó, ÿê ³ îñîáà, ÿêà ¿¿ íàäàє, ìîæå óñâ³äîìëþâàòè îá’єêò çëî÷èííî-
ãî âïëèâó îïîñåðåäêîâàíî, øëÿõîì ðîçóì³ííÿ, ùî âèãîäó âîíà îäåðæóє 
â ÿêîñò³ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ä³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåà-
ë³çàö³єþ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà. Сëóæáîâà îñîáà íå ìîæå íåñòè 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêùî 
îäåðæàííÿ âèíàãîðîäè є çàêîííèì ÷è âîíà ââàæàє éîãî çàêîííèì, íàïðè-
êëàä, îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ãðîøåé â ÿêîñò³ çàêîííî¿ îïëàòè ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Вðàõîâóþ÷è ³ñíóâàííÿ âåëèêèõ ïåðåë³ê³â ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íå âèêëþ÷åíà ñèòóàö³ÿ, 
êîëè îñîáà, ÿêà îïëà÷óє òàê³ ïîñëóãè, áóäå ââàæàòè, ùî íàäàє íåïðà-
âîì³ðíó âèãîäó, òîä³ ÿê ñëóæáîâà îñîáà áóäå çíàòè, ùî äàíà îïëàòà є 
çàêîííîþ, àáî, âêàçóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü îïëàòè ïîñëóãè, áóäå ââàæàòè, 
ùî âèìàãàє ¿¿ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, õî÷à òàêà âèìîãà íå ґðóíòóâàòè-
ìåòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³.

Çà âñ³є¿ ñêëàäíîñò³ íàâåäåíî¿ ïðîáëåìè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ëèøå ³íêî-
ëè íàìàãàëèñÿ ï³ä³éòè äî ¿¿ âèð³øåííÿ. Тàê, çàçíà÷àëîñÿ, ùî íå є íåîáõ³ä-
íèì, ùîá îñîáà, ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ä³éñíî ðîçðàõîâóâàëà 
âèêîíàòè ò³ ä³¿, çà ÿê³ âîíà íàäàєòüñÿ [7, ñ. 35]. Дîñòàòíüî ëèøå òîãî, ùîá 
âîíà óñâ³äîìëþâàëà, ùî íåïðàâîì³ðíà âèãîäà íàäàєòüñÿ çà çä³éñíåííÿ íåþ 
ñëóæáîâèõ ä³é [4, ñ. 139]. Îñê³ëüêè ñëóæáîâåöü, îäåðæóþ÷è âèíàãîðîäó, 
çíàє, ùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ³íòåðåñàìè îñîáè, ÿêà íàäàє 
íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, òî óñâ³äîìëþє ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íå ÿê ä³é ç îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à ÿê ä³é ç âèëó÷àííÿ ìàéíà 
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ç ÷óæîãî âîëîä³ííÿ. Ç îãëÿäó íà öå âèäàєòüñÿ, ùî â îïèñàí³é ñèòóàö³¿ óìèñåë 
ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà îäåðæóє âèíàãîðîäó çà ä³¿, ÿê³ íå çáèðàєòüñÿ âèêîíó-
âàòè, ñïðÿìîâàíèé íå íà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðà-
òó, à íà çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì, ³ ï³äëÿãàє êâàë³ô³êàö³¿ ÿê øàõðàéñòâî.

Вèùå áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ ñòîð³í íàäàííÿ/îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äî âëàñíèõ çëî÷èííèõ ä³é. Яê áóëî àðãóìåíòî-
âàíî ðàí³øå, îäåðæàííÿ ³ íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè óòâîðþþòü ðàçîì 
єäèíèé ñêëàäíèé äâîñòîðîíí³é çëî÷èí, äî òîãî æ ñòîðîíè öüîãî çëî÷èííî-
ãî ïîñÿãàííÿ âèñòóïàþòü ÿê íåîáõ³äí³ éîãî ñï³ââèêîíàâö³, òîáòî éäåòüñÿ 
ïðî ñâîєð³äíó íåîáõ³äíó ñï³âó÷àñòü. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ïðè ñï³âó÷àñò³ 
ó çëî÷èí³ ñóá’єêòèâíà ñòîðîíà ñï³âó÷àñíèê³â є óñêëàäíåíîþ ³ õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ ñï³ëüí³ñòþ, ïðè öüîìó ñïåöèô³êà ³íòåëåêòóàëüíîãî ìîìåíòó ïîëÿ-
ãàє â òîìó, ùî ñï³âó÷àñíèê óñâ³äîìëþє íå ëèøå ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü 
â÷èíåíîãî íèì îñîáèñòî ä³ÿííÿ, àëå é ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ, 
ÿêå â÷èíþє âèêîíàâåöü [8, ñ. 9; 9, ñ. 35; 10, ñ. 193], òà ôàêò ³ õàðàêòåð 
ó÷àñò³ â çëî÷èí³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè îñîáàìè [6, ñ. 123]. Вðàõîâóþ÷è òå, 
ùî íàäàííÿ/îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè – öå íåîáõ³äíå ñï³ââèêîíàâ-
ñòâî, çíàííÿ ïðî çëî÷èíí³ ä³¿ ñï³ââèêîíàâöÿ є îáîâ’ÿçêîâèìè. 

В ë³òåðàòóð³ ³íêîëè çàçíà÷àєòüñÿ, ùî îñê³ëüêè ä³¿ ñï³ââèêîíàâö³â çäå-
á³ëüøîãî â³äáóâàþòüñÿ íà î÷àõ îäèí ó îäíîãî, òîìó êîæíîìó ç íèõ ëåãêî 
ñóäèòè ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é ñï³âó÷àñíèêà [10, ñ. 38]. Хî÷à ÷àñòî íàäàí-
íÿ/ïåðåäà÷à â³äáóâàєòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ñòîð³í, àëå âèäà-
єòüñÿ, ùî öå íå çàâæäè ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü îçíàêè ñï³ëüíîñò³ 
óìèñëó, äàíå ïèòàííÿ ÷åðåç ñâîþ ñêëàäí³ñòü ïîòðåáóє ñïåö³àëüíîãî ðîç-
ãëÿäó. В þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî çì³ñòîì óìèñëó îñîáè, 
ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, ïîâèííî îõîïëþâàòèñÿ, êð³ì ³íøîãî, 
óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî îñîáà, ÿêà íàäàє òàêó âèãîäó, ðîçóì³є ñóòí³ñòü òîãî, 
ùî â³äáóâàєòüñÿ, ³ óñâ³äîìëþє ôàêò íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ 
îñîáîþ âèíàãîðîäè [1, ñ. 856; 3, ñ. 800], òîáòî ñïðèéìàє äàíèé àêò ïåðå-
äà÷³ âèíàãîðîäè ñàìå ÿê íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè [11, ñ. 24], íàäàë³ 
æ ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè óìèñëó îñîáè, ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, 
íå âêàçóєòüñÿ íà ïðèñóòí³ñòü àíàëîã³÷íîãî óñâ³äîìëåííÿ ³ ç éîãî ñòîðîíè, 
ùî âèäàєòüñÿ íåïîñë³äîâíèì.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ÿê íàäàííÿ, òàê ³ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ 
âèãîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèíîþ ó ôîðì³ ïðÿìîãî óìèñëó, ÿêèé âèðàæàєòü-
ñÿ â òîìó, ùî îñîáà óñâ³äîìëþє ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ä³ÿííÿ 
(íàäàííÿ ÷è îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè) ï³ä ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ. Çì³ñ-
òîì ïðÿìîãî óìèñëó îñîáè, ÿêà íàäàє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, îõîïëþєòüñÿ, 
ùî â ÿêîñò³ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ä³é ç âèêîðèñòàííÿì 
âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â ¿¿ ³íòåðåñàõ ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè 
íåçàêîííî ïåðåäàєòüñÿ ñëóæáîâ³é îñîá³ íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, ³ îñòàííÿ 
íàëåæèòü äî òàêî¿ âèíàãîðîäè ñàìå ÿê äî íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. В³äïîâ³ä-
íî, çì³ñòîì ïðÿìîãî óìèñëó îñîáè, ÿêà îäåðæóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, îõî-
ïëþєòüñÿ, ùî â ÿêîñò³ âèíàãîðîäè çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ íåþ ä³é 
ç âèêîðèñòàííÿì ñâîє¿ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â ³íòåðåñàõ òîãî, 
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õòî íàäàє òàêó âèãîäó, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè, íåçàêîííî îäåðæóєòü-
ñÿ íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, ³ ùî îñîáà, ÿêà äàє âèíàãîðîäó, â³äíîñèòüñÿ äî íå¿ 
ÿê äî íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.
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ª. О. Яêîвåнêî

ДЕЯКІ ПРАВОВІ АСПЕКТИ ДОСУДОВОГО ЗАХИСТУ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 

УПОВНОВАЖЕНИМ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ  
З ПРАВ ЛЮДИНИ

Постановка проблеми. Іíñòèòóò Óïîâîâàæåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè çäîáóâ ñâ³é ïî÷àòîê 
28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 101 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çä³éñíþє Óïîâîâàæåíèé Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – 
Óïîâíîâàæåíèé), à ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 55 âêàçàíî, ùî êîæåí ìàє ïðàâî 
çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâîâàæåíîãî [1].

Пðÿìà ä³ÿ íîðì Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíà÷àє, ùî ö³ íîðìè çàñòîñîâó-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî; çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè ìîæíà ëèøå ðîçâèâàòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè [2].

Мета – ðîçãëÿíóòè ïðàâîâ³ àñïåêòè äîñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî 
Вåðõîâíî¿ Рàäè ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà éîãî êîìïåòåíö³¿ òà ïîðÿäîê ðîç-
ãëÿäó çâåðíåíü, îäåðæàííÿ äîêàç³â.

Виклад основного матеріалу. Рîçâèòîê âèùåçàçíà÷åí³ íîðìè Кîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îòðèìàëè â Çàêîí³ Óêðà¿íè № 776/97-ВР «Пðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé 
Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè 23.12.1997 òà íàáðàâ ÷èííîñò³ 15.01.1998 ðîêó 
(äàë³ – Çàêîí № 776/97). Пîëîæåííÿìè Çàêîíó № 776/97 â òîìó ÷èñë³ 
âðåãóëüîâàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó Óïîâíîâà-
æåíèì çâåðíåíü ãðîìàäÿí [3].

Çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî Óïîâíîâàæåíèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóєòüñÿ 
Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè. 
В³í çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é 
òà ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ éîìó ïðàâà [3].
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Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Д³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî äîïîâíþє íàÿâ-
í³ çàñîáè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå 
â³äì³íÿє ¿õ ³ íå òÿãíå ïåðåãëÿäó êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [3].

Îòæå, Óïîâíîâàæåíèé, çä³éñíþþ÷è ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåð-
æàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîáîâ’ÿçàíèé 
çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é òà ïîâíîþ ì³ðîþ 
âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ éîìó ïðàâà, íå ï³äì³íÿþ÷è êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä. Çîêðåìà, ðåàë³çàö³ÿ Óïîâíîâàæåíèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â (ôóíêö³é) ³ 
ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åíèé çàêîíîì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî 
îðãàíó, çä³éñíþєòüñÿ íèì âèêëþ÷íî ó ñïîñ³á, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé Кîíñòèòó-
ö³єþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè. В÷èíåííÿ íèì ä³é/ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïåðåäáà-
÷àє: íàÿâí³ñòü ñóá’єêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â; âðåãóëüîâàí³ñòü ïîëîæåííÿ-
ìè çàêîíó (ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè), ÷³òêó ðåãëàìåíòàö³þ ä³é ó÷àñíèê³â 
ùîäî ¿õ â÷èíåííÿ, ñòðîê³â (òåðì³í³â) ¿õ â÷èíåííÿ ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
çà íèìè; â³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàòó çà â÷èíåíèìè ä³ÿìè. 

Рîëü Óïîâíîâàæåíîãî çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà є âàæëèâîþ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, öå ñòîñóєòüñÿ ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, à òàêîæ ïðàâ, 
çîêðåìà, íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ïîâ’ÿçàííèõ ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü, 
ùîäî íàëåæíèõ óìîâ òðèìàííÿ â ì³ñöÿõ óâ’ÿçíåííÿ òîùî. 

Îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â åôåêòèâí³ñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, íà äóì-
êó àâòîðà, є ôàêòè÷íå ïîíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà çà çâåðíåííÿìè îñòàíí³õ.

Íà æàëü, ÿê ïîêàçóє ïðàêòèêà, âèíèêàþòü âèïàäêè, êîëè Óïîâíîâàæå-
íèé â³äíîñèòüñÿ ôîðìàëüíî äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é òà 
ïîâíîþ ì³ðîþ íå âèêîðèñòîâóє íàäàí³ éîìó ïðàâà. Яê ïðèêëàä öüîãî ìîæ-
ëèâî íàâåñòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà À. äî Óïîâíîâàæåíîãî çà çàõèñòîì 
ïîðóøåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòєþ 40 Кîíñòèòó-
ö³¿¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ïðàâà íà îäåðæàííÿ îáґðóíòîâàíî¿ â³äïîâ³ä³ ó âñòàíîâ-
ëåíèé çàêîíîì ñòðîê.

Тàêå çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ґðóíòóâàëîñü íà òîìó, ùî ПÀТ «Óêð-
òåëåêîì» íå íàäàëî â³äïîâ³ä³ ãðîìàäÿíèíó À. íà éîãî òðè çâåðíåííÿ. Кð³ì 
ìîæëèâîãî «ëèñòà», â³äïðàâíèêîì ÿêîãî є (çã³äíî ç ïîøòîâèì êîíâåðòîì) 
Дí³ïðîïåòðîâñüêà ô³ë³ÿ ПÀТ «Óêðòåëåêîì», çà ï³äïèñîì (ÿê çàçíà÷å-
íî â ëèñò³) ïðåäñòàâíèêà çà äîâ³ðåí³ñòþ ПÀТ «Óêðòåëåêîì». Пðè öüîìó 
äî ëèñòà íå äîäàíî îðèã³íàëó ÷è â³äïîâ³äíî çàâ³ðåíî¿ êîï³¿ äîâ³ðåíîñò³, 
çà ÿêîþ òàêèé ïðåäñòàâíèê ìàє ïðàâî ï³äïèñó.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ ãðîìàäíèíà À. ïðåäñòàâíèê Óïîâ-
íîâàæåíîãî ïðèéøîâ äî òàêèõ âèñíîâê³â:

1) ì³æ ãðîìàäÿíèíîì À. òà ПÀТ «Óêðòåëåêîì» âèíèêëè â³äíîñèíè 
öèâ³ëüíî-ïðàâîãî õàðàêòåðó, âèð³øåííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîëîæåííÿ-
ìè Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
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¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî òåëåêîìóí³êàö³¿», Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â». Çàõèñò òàêèõ ïðàâ çä³éñíþєòüñÿ ñóäîì;

2) â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî óïîâ-
íîâàæåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» Óïîâíîâàæåíèé ïðè-
éìàє òà ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ñòàòòåþ 12 ÿêîãî 
âèçíà÷åíî, ùî éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþєòüñÿ íà ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã 
ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíèé öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Тàêèì 
÷èíîì, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà À., íàä³ñëàí³ äî êåð³âíèöòâà ПÀТ «Óêðòå-
ëåêîì», íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»;

3) ëèøå «çà àíàë³çîì» çì³ñòó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà À. ä³éøîâ âèñíîâ-
êó: «ëèñò» є â³äïîâ³ääþ ПÀТ «Óêðòåëåêîì» ³ ï³äïèñàíî íàëåæíîþ îñîáîþ 
(äàë³ – «ëèñò»). 

Íà äóìêó àâòîðà, òàê³ ïðàâîâ³ âèñíîâêè є ïåðåä÷àñíèìè. Çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àє êîìïåòåíö³þ ³ ïðàâà Óïîâíîâàæåíîãî (éîãî ïðåä-
ñòàâíèêà) òà ðåãëàìåíòóє ìåõàí³çì çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ çâåðíåíü, ìàє 
çàñòîñîâóâàòèñü ñèñòåìíî òà êîìïëåêñíî ç óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

Кîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â³äïî-
â³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþє, çîêðåìà, Óïîâíîâàæåíèé [4].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó № 776/97 Óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàє 
òà ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [3].

Вñòàíîâëåíî, ùî ñôåðà çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó № 393/96 íå ïîøèðþєòü-
ñÿ íà ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí [4], âñòàíîâëåíèé:

– êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
– öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
– òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì;
– çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿; 
– Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»;
– Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü»;
– Кîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè;
– Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»;
– Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».
Щîäî çâåðíåíü âêëàäíèê³â äî Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ 

îñ³á ùîäî âèïëàòè Фîíäîì â³äøêîäóâàííÿ â ìåæàõ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè, òî 
âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Тàêîæ íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó òà âèð³øåííþ òàê³ çâåðíåííÿ:
1) áåç çàçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, íå ï³äïèñàíå àâòîðîì (àâòîðàìè), 

à òàêîæ òàêå, ç ÿêîãî íåìîæëèâî âñòàíîâèòè àâòîðñòâî;
2) ïîâòîðåí³ îäíèì ³ òèì æå îðãàíîì â³ä îäíîãî ³ òîãî æ ãðîìàäÿíèíà 

ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ, ÿêùî ïåðøå âèð³øåíî ïî ñóò³, à òàêîæ ò³ çâåð-
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íåííÿ, òåðì³íè ðîçãëÿäó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 17 Çàêîíó № 393/96, 
òà çâåðíåííÿ îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³єçäàòíèìè [4].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó № 776/97 Óïîâíîâàæåíèé íå ðîçãëÿäàє 
òèõ çâåðíåíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè, çóïèíÿє âæå ðîçïî÷àòèé ðîçãëÿä, 
ÿêùî çàö³êàâëåíà îñîáà ïîäàëà ïîçîâ, çàÿâó àáî ñêàðãó äî ñóäó [3].

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà âèêëàäåíå, ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó № 393/96 òà Çàêîíó № 776/97 ÷³òêî âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïåðå-
ë³ê âèïàäê³â, êîëè Óïîâíîâàæåíèé íå ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ.

Çàêîíîì № 393/96 âèçíà÷åíî ñóá’єêòíèé ñêëàä, ¿õí³ ïðàâà ³ îáâ’ÿçêè, 
ìåõàí³çì ³í³ö³þâàííÿ ³ ïî÷àòêó ðîçãëÿäó òà ïîðÿäîê âèð³øåííÿ çâåðíåíü, 
îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿêèì íàïðàâëåí³ òàê³ çâåðíåííÿ, 
â ðàç³ íåçä³éñíåííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ âîíè çîáîâ’ÿ-
çàí³ â÷èíèòè ó âèçíà÷åíèé Çàêîíîì № 393/96 ñòðîê. В³äíîñèíè ç ðîç-
ãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí є îñíîâíèì ³ єäèíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ 
Çàêîíó № 393/96, à òîìó â³í є ñïåö³àëüíèì ó ö³é ñôåð³. 

Тàêèì ÷èíîì, íîðìè Çàêîíó № 393/96 є ñïåö³àëüíèìè äëÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ùîäî ïîðÿäêó, ñòðîê³â ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà ìàþòü ïåðåâàãó 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïåðåä ³íøèìè çàêîíàìè, êð³ì Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè. Пðè öüîìó ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ãðî-
ìàäÿí, çîêðåìà ùîäî ìîâè çâåðíåíÿ, âèìîã äî çâåðíåíü òà ñòðîê³â ¿õ ðîç-
ãëÿäó, Çàêîíîì № 776/97 íå âèçíà÷àєòüñÿ.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äìåæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè â³ä ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ôîðìè ¿õ ó÷àñò³ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Рåàë³çàö³ÿ îñîáîþ ïðàâà íà çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ³ Çàêîíó № 393/96 íå íàä³ëÿє îñîáó «àâòîìàòè÷íî» ñòàòóñîì ñïîæè-
âà÷à ³ íå є ï³äñòàâîþ äëÿ ïîøèðåííÿ íà òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ä³¿, çîêðåìà 
ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî ³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â». Тîáòî, çîêðåìà, íà ïðàâîâ³äíîñèíè 
ùîäî ïîðÿäêó, ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó № 393/96.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ â÷èíÿòè â³äïîâ³äí³ ä³¿, ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. 
Цå ñòîñóєòüñÿ îðãàí³â ÿê âèêîíàâ÷î¿, òàê ³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ÿê³ ïîâèí-
í³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â, ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ìåõàí³çì (ï³äñòàâà, 
ïîðÿäîê, ïðîöåäóðà) îäåðæàííÿ äîêàç³â [5].

Пðàâîâèì íàñë³äêîì ³ãíîðóâàííÿ öèõ ïðàâèë є íå ò³ëüêè î÷åâèäíà íåçà-
êîíí³ñòü ä³é, ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, çà ÿêèìè áóëî 
îäåðæàíî â³äïîâ³äí³ äîêàçè, à ³ ¿õ íåäîïóñòèì³ñòü [5].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó № 776/97 Óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàє 
òà ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
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ñòâà àáî îñ³á, ÿê³ ä³þòü â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [3].

П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíèé: 1) віäêðèває ïðîва-
äжåннÿ ó сïðаві ïðî ïîðóøåннÿ ïðав і свîбîä ëюäèнè і ãðîìаäÿнèна; 
2) ðîç’ÿснює çахîäè, ùî їх ìає вжèòè îсîба, ÿêа ïîäаëа çвåðнåннÿ 
Уïîвнîважåнîìó; 3) наïðавëÿє çвåðнåннÿ çа наëåжнісòю в îðãан, äî 
êîìïåòåнції ÿêîãî наëåжèòь ðîçãëÿä сïðавè, òа êîнòðîëює ðîçãëÿä 
цьîãî çвåðнåннÿ; 4) віäìîвëÿє в ðîçãëÿäі çвåðнåннÿ [3].

Тàêèì ÷èíîì, Çàêîíîì № 776/97, íîðìè ÿêîãî є ñïåö³àëüíèìè ùîäî 
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ Óïîâíîâàæåíèì çâåðíåíü ãðîìàäÿí, âèçíà÷å-
íî, ùî â³í ïðèéìàє òà ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó № 393/96. 
Пðè öüîìó Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàє çâåðíåííÿ ïî ñóò³ âèêëþ÷íî ï³ñëÿ 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Цå íàäàє éîìó ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä òðåò³õ îñ³á ³íôîðìàö³þ 
(â³äîìîñò³) äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, âèêëàäåíèõ ó çâåðíåíí³. Іíøîãî 
çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Ó òîé æå ÷àñ ïðåäñòàâíèê Óïîâíîâàæåíîãî â ïîðóøåííÿõ ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì № 776/97, áåç â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ëèøå «çà àíàë³çîì» çì³ñòó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà À. ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
«ëèñò» є â³äïîâ³ääþ ПÀТ «Óêðòåëåêîì» ³ ï³äïèñàíèé íàëåæíîþ îñîáîþ.

Вåðõîâíèé Сóä ðîç’ÿñíèâ, ÿêèé äîêóìåíò ìîæå ââàæàòèñü îô³ö³éíèì: 
«П³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ îçíàê îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà ñë³ä êåðóâàòèñÿ òàêè-
ìè êðèòåð³ÿìè: äîêóìåíò ìàє áóòè ñêëàäåíî, âèäàíî ÷è ïîñâ³ä÷åíî â³ä-
ïîâ³äíîþ îñîáîþ â ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿ çà âèçíà÷åíîþ çàêîíîì ôîðìîþ 
òà ç íàëåæíèìè ðåêâ³çèòàìè; çàô³êñîâàíà â òàêîìó äîêóìåíò³ ³íôîðìàö³ÿ 
ïîâèííà ìàòè þðèäè÷íî çíà÷óùèé õàðàêòåð: ï³äòâåðäæåí³ ÷è çàñâ³ä÷åí³ 
íåþ êîíêðåòí³ ïîä³¿, ÿâèùà àáî ôàêòè ìàþòü ñïðè÷èíÿòè ÷è áóòè çäàòíèìè 
ñïðè÷èíèòè íàñë³äêè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ó âèãëÿä³ âèíèêíåííÿ (ðåàë³çà-
ö³¿), çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â» [6].

П³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî âèìî-
ãè ùîäî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ òà ôîðìè ³ çì³ñòó îô³ö³é-
íèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà ëèñò³â óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, є Óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ äîêóìåíòàö³¿. 
Вèìîãè äî îôîðìëþâàííÿ äîêóìåíò³â ДСТÓ 4163-2003 çàòâåðäæåíî íàêà-
çîì Дåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2003 ðîêó № 55. Пðàâèëà 
îðãàí³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âíîãî çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ 
çàòâåðäæåíî íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 18.06.2015 ðîêó 
№ 1000/5 (äàë³ – Пðàâèëà) [7; 8].

В³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 9 ðîçä³ëó І («Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ») Пðàâèë âèçíà÷åíî, 
ùî â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ óñòàíîâè ìîæóòü íàäñèëàòè ëèñòè ãðîìàäÿíàì [8].

В³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó 7 («П³äïèñàííÿ óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåí-
ò³â») Пðàâèë âèçíà÷åíî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïèñóþòü äîêóìåíòè â ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó ïîëîæåííÿõ (ñòàòóòàõ) óñòàíîâè, ïîëî-
æåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ, ðîçïîðÿä÷îìó 
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äîêóìåíò³ ïðî ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³âíèêîì òà éîãî çàñòóïíèêàìè 
òîùî. Ó çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ âèçíà÷àєòüñÿ òàêîæ ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ 
äîêóìåíò³â ³íøèìè îñîáàìè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ êåð³âíèêà óñòàíîâè òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ¿õ ï³äïèñóâàòè [8].

Пðàâî ï³äïèñàííÿ äîêóìåíò³â ìîæå íàäàâàòèñÿ ïîñàäîâèì òà ³íøèì 
îñîáàì íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíîñò³ [8].

В³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 244 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – 
ЦК Óêðà¿íè) äîâ³ðåí³ñòþ є ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ùî âèäàєòüñÿ îäí³єþ îñî-
áîþ ³íø³é îñîá³ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè [9]. 

В³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 246 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – 
ЦК Óêðà¿íè) äîâ³ðåí³ñòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèäàєòüñÿ ¿¿ îðãàíîì 
àáî ³íøîþ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà öå ¿¿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè [9].

Çà ïðàâîâèì àíàë³çîì Гëàâè 17 ЦК Óêðà¿íè ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, 
ùî äîâ³ðåí³ñòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàє îáîâ’ÿçêîâ³ ãîëîâí³ ðåêâ³çè-
òè, çîêðåìà: П.І.Б., ïîñàäà îñîáè, ÿêà íàäàє â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, òà 
îñîáè, ùî çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî, êîíêðåòí³ ìåæ³ íàäàíèõ òàê³é îñîá³ 
ïîâíîâàæåíü íà â÷èíåííÿ ä³é/ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ñòðîê ä³é äîâ³ðåíîñò³ [9]. 

Îòæå, ПÀТ «Óêðòåëåêîì» ìîæå çâåðíóòèñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ëèøå 
íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíòó, ùî ïîñâ³ä÷óє ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî ïðåäñòàâíèêà 
ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Àëå âñóïåðå÷ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà äî «ëèñòà» íå äîäàíî îðèã³íàëó ÷è 
â³äïîâ³äíî çàâ³ðåíî¿ êîï³¿ äîâ³ðåíîñò³, çà ÿêîþ îñîáà, ÿêà âêàçàíà ÿê ïðåä-
ñòàâíèê ПÀТ «Óêðòåëåêîì», ìàє ïðàâî ï³äïèñó.

Тàêèì ÷èíîì, «ëèñò» ï³äïèñàíî îñîáîþ, ïðàâî ÿêî¿ íà â÷èíåííÿ òàêèõ 
ä³é íå ï³äòâåðäæåíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à òàêèé ëèñò ñêëà-
äåíî â ïîðóøåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, ³ â³í íå â³äïîâ³äàє ôîðì³ 
³ çì³ñòó îô³ö³éíîãî äîêóìåíòó, à ³íôîðìàö³ÿ, âèêëàäåíà â òàêîìó ëèñò³, 
íå ìàє áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Висновки. Іíñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî є âàæëèâèì ïàðëàìåíñüêèì ïðà-
âîâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. В³í, çîêðåìà, ñïðÿìîâàíèé 
íà äîñóäîâèé çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 
Дîñóäîâèé çàõèñò ìàє çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ñïîñ³á òà ïîðÿäîê ðåàë³-
çàö³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àє ñèñòåìíå òà êîìïëåêñíå çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. В÷èíåííÿ 
ä³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â Óïîâíîâàæåíèì, 
çîêðåìà çà çâåðíåííÿìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ìàþòü çä³éñíþâàòèñü 
âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Іãíîðóâàííÿ öüîãî ïðèçâåäå 
äî âêðàé íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â – çîêðåìà, ïðîäîâæåííÿ ïîðóøåíü êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çíèæåííÿ àâòîðèòåòó 
òà äîâ³ðè äî äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü 
Óïîâíîâàæåíîãî â ñóä³ òà âèçíàííÿ äîêàç³â, îäåðæàíèõ óñóïåðå÷ âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, íåäîïóñòèìèìè.
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