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Постановка проблеми. Сòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè íåìîæëèâî ñîá³ óÿâèòè áåç âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ñòàëîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà, ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâèõ 
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü äîñÿãòè óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëî-
ã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, íàäðîêîðèñòóâà÷³â òà äåðæàâè. Кîìïëåêñíå 
âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìàє â³äáóâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèíåð-
ãåòè÷íîãî ï³äõîäó äî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â. Сèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿє ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ïðîáëåìó òà çàáåçïå÷èòè äîñòîâ³ðí³ñòü 
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, àäæå, ÿê çàçíà÷àє І.Б. Дåãòÿðüîâà, åêîëîãî-åêî-
íîì³÷í³ ñèñòåìè є íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè äèíàì³÷íèìè óòâîðåííÿìè, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ âíóòð³øíüî¿ ð³âíîâàãè ò³ëüêè çà óìîâè ï³äòðèìàííÿ 
áàëàíñó ì³æ àñèì³ëÿö³éíèì ïîòåíö³àëîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà àíòðî-
ïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì, ÿêå íå âèõîäèòü çà ðàìêè àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó, à ïðîÿâ ñèíåðãåòè÷íèõ åôåêò³â â³ä³ãðàє çíà÷íó ðîëü íà âñ³õ ð³âíÿõ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ öèõ ñèñòåì [1, ñ. 30]. 

Метою статті є âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âïðîâà-
äæåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ³ ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Мåòà êîíêðåòèçóєòüñÿ ó òàêèõ çàâäàííÿõ: ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ åêîíî-
ì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ áóðøòèíîíîñíèõ íàäð Óêðà¿íè; 
âèçíà÷èòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ âçàєìîçâ’ÿçêó óñ³є¿ 
óïðàâë³íñüêî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðàö³îíàëü-
íèì âèêîðèñòàííÿì íàäð. 

Виклад основного матеріалу. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ åêî-
íîì³êî-ïðàâîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè áóðøòèíîíîñíèõ íàäð 
íå ðîçðîáëåíî, àëå äîñèòü äîáðå äîñë³äæåíî åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâí³ íàóêîâ³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî ÿêîãî äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè òà çàñòîñóâàòè äëÿ ðîçðîáêè 
äåô³í³ö³¿ «åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè áóðøòè-
íîíîñíèõ íàäð». 
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Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ є éîãî ñèñòåìí³ñòü, êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ïîєä-
íàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì, äåìîêðàòèçì, çàêîíí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì çà ñòàí äîâê³ëëÿ. Еêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
äàє çìîãó îá’єäíàòè âñ³ åëåìåíòè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàïîá³ãàííÿ àíòðîïîãåííîìó çàáðóäíåííþ 
äîâê³ëëÿ, à òàêîæ â³äîáðàæàє êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
âçàєìîä³¿ â ñèñòåì³ «ñóñï³ëüñòâî – äîâê³ëëÿ». 

Îáґðóíòóâàâ êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ òà âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó öüîãî ìåõàí³çìó, ùî 
ÿâëÿє ñîáîþ ³íòåãðîâàíó єäí³ñòü ïðàâîâî¿, ³íñòèòóö³éíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ 
é åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåì, В.В. Кîñòèöüêèé [2; 4]. Íà äóìêó С.В. Кóçíєöîâî¿, 
öåé ìåõàí³çì âèêîíóє äâ³ âàæëèâ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿: à) çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà; á) ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íàéá³ëüø 
ïîñë³äîâíîãî ïîєäíàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â [3, ñ. 87], 
ç ÷èì íå ìîæëèâî íå ïîãîäèòèñÿ.

Пðèíöèï óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíó íàäð òà áóðøòèíîâèõ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åíèé 
ïðèíöèï є êîíêðåòèçàö³єþ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó íàóêîâî îáґðóíòîâàíîãî 
óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
íà îñíîâ³ ïîєäíàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ íàóê [4]. П³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ôîðìó-
єòüñÿ åêîëîã³÷íà ïàðàäèãìà åêîíîì³êè, ùî є îñîáëèâî àêòóàëüíèì â ãàëóç³ 
âèäîáóòêó áóðøòèíó. В ö³é ñôåð³ âò³ëåííÿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè òðóä-
íîùàìè íå ò³ëüêè ÷åðåç îá’єêòèâí³ ïðè÷èíè, à é ÷åðåç ïðè÷èíè ñóá’єê-
òèâíîãî õàðàêòåðó, òîáòî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ åêîëîã³÷íî¿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáè. Є íåáåçïåêà, ùî îõîðîíà äîâê³ëëÿ áóäå ïîâ’ÿçà-
íà ç ãîñïîäàðñüêèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ áóäóòü ïðåâàëþâàòè íàä ³íòåðåñàìè 
åêîëîã³÷íèìè. Сêëàäàþòüñÿ ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè: ïðàãíåííÿ äî åêîíîì³¿ 
êîøò³â, íàìàãàííÿ ÿêíàéøâèäøîãî îòðèìàííÿ íàäïðèáóòêó. Íàìè äîâåäå-
íî, ùî ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ є 
íåîáõ³ä íîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â [5].

Íîñ³єì åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â âèñòóïàє íàñàìïåðåä äåðæàâà. Сàìå äåð-
æàâà âñòàíîâëþє ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè òà ïðàâèëà, ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã, à êîìïåòåíòí³ îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðèéíÿòòÿ 
åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü ìàþòü óðàõîâóâàòè ö³ ³íòåðåñè. Íîñ³ÿìè åêî-
ëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â є ³ ï³äïðèєìñòâà – ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³, ïðîòå äëÿ íèõ 
åêîëîã³÷í³ ³íòåðåñè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèìè. Çàâäàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â öüîìó êîíòåêñò³, ÿê çàçíà÷àє Т.В. Кîíÿõ³íà, ïîëÿãàє â òîìó, 
ùîá äîïîìîãòè ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êò åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, 

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...



150 Наукові праці НУ ОЮА

çðîáèâøè åêîëîã³÷íî íåêîðåêòíó ä³ÿëüí³ñòü íåâèã³äíîþ òàêîæ é åêîíîì³÷-
íî, à äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ – åêîíî-
ì³÷íî âèã³äíèì [6, ñ. 180]. 

Рåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ íàäð çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
åëåìåíòàìè ÿêîãî є, çîêðåìà, ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïîã³ðøåííÿ ÿêî-
ñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Пðàâî 
âèêîíóє ðîëü ïðîâ³äíèêà åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â. Тîìó âàðòî ãîâîðè-
òè ïðî åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿêèé ÿâëÿє ñîáîþ 
êîìïëåêñíèé ì³æãàëóçåâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî îá’єäíóє íîðìè ïðàâà 
ð³çíèõ ãàëóçåé ³ ñïðÿìîâàíèé íà ñèñòåìíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íà çàñàäàõ óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, àáî є ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ [7, ñ. 88]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè 
ïîñ³äàþòü ó öüîìó ³íñòèòóò³ öåíòðàëüíå ì³ñöå. 

Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà íàäàòè âèçíà÷åííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ íàäð, ÿêèé äîö³ëüíî ðîçóì³òè ó äâîõ çíà÷åí-
íÿõ: 1) ÿê êîìïëåêñíèé ì³æãàëóçåâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ñïðÿìîâàíèé íà 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ íàäð 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ åêîëîã³÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ³íòåð-
åñàìè ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ðàö³îíàëüíîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð 
äëÿ áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ ³ íàçåìíèõ ñïîðóä ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè; 2) ÿê ñèñòåìó çàõîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî íàäðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðî-
íó íàäð ³ äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ñêëàäíèê³â åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó є ïëàòà çà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî є ôîð-
ìîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêîì ðåñóðñ³â íàäð 
òà íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. 

Б³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â çàðàõîâóþòü ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äî ðåíòíèõ. Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íà äóìêó В.С. М³ùåíêî, 
öå ðåíòí³ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâ³äòâîðþâàí³ñòþ é 
îáìåæåí³ñòþ öüîãî âèäó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ð³çíèìè óìîâàìè îñâîєííÿ 
êîæíîãî ç íèõ [7, ñ. 91]. Д.Î. Кîíäðàòüєâà ââàæàє, ùî ïðèðîäíà ðåíòà, 
ñêëàäíèêîì ÿêî¿ є ã³ðíè÷à ðåíòà, ì³ñòèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ¿¿ äóìêó, âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíî¿ ðåíòè ÿê ³íñòðóìåíòà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì äàє 
çìîãó çàáåçïå÷èòè á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
çìåíøèòè íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè éîãî âèðîáíè÷îãî âèêîðèñòàííÿ 
[8, ñ. 130]. À. М. Сîêîëîâñüêà òà ³íø³ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü äî ïðèðîä-
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íî¿ ðåíòè, ùî îòðèìóþòü âèäîáóâí³ ï³äïðèєìñòâà: ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè; çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó; íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â 
íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà çáîðó çà âèäà÷ó òàêèõ äîçâîë³â [9, ñ. 48]. 

Ç îãëÿäó íà äóìêè ñïåö³àë³ñò³â Пîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóâ çì³íåíèé 
³ ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóëè â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ ðåíòíèõ. 
Пëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ñïðàâëÿєòüñÿ ó âèãëÿä³: 1) ðåíòíî¿ ïëàòè 
çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí; 2) ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì 
êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ Пîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [11]. 

В³äïîâ³äíî äî ñò. 252 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïëàòíèêàìè ðåíò-
íî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí є 
ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàðåєñòðîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÿê ï³äïðè-
єìö³, ÿê³ íàáóëè ïðàâà êîðèñòóâàííÿ îá’єêòîì (ä³ëÿíêîþ) íàäð íà ï³ä-
ñòàâ³ îòðèìàíèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ìåæàõ 
êîíêðåòíèõ ä³ëÿíîê íàäð ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ãåîëîã³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ (àáî ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ç ïîäàëüøîþ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâîþ 
ðîçðîáêîþ) â ìåæàõ çàçíà÷åíèõ ó òàêèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâîëàõ îá’єêòàõ 
(ä³ëÿíêàõ) íàäð, à òàêîæ çåìëåâëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³, êð³ì ñóá’єê-
ò³â ï³äïðèєìíèöòâà, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü äî ôåðìåðñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ, ùî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèäîáóâàííÿ ï³äçåì-
íèõ âîä íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïî êîæí³é íàäàí³é ó êîðèñòóâàííÿ 
ä³ëÿíö³ íàäð, ùî âèçíà÷åíà ó â³äïîâ³äíîìó ñïåö³àëüíîìó äîçâîë³, є îáñÿã 
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè 
(ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ùî є ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ó ïîäàòêîâîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³, ïðèâåäåíî¿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðòó, âñòàíîâëåíîãî ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì, 
äî ÿêî¿ íàëåæàòü.

Дî îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí íå íàëåæàòü íå âêëþ÷åí³ äî äåðæàâíî-
ãî áàëàíñó çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí êîðèñí³ êîïàëèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ é òîðô, âèäîáóò³ çåìëåâëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè äëÿ âëàñíîãî 
ñïîæèâàííÿ, ÿêùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
âèãîäè ç ïåðåäà÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ, çàãàëüíîþ 
ãëèáèíîþ ðîçðîáêè äî äâîõ ìåòð³â, ³ ïð³ñí³ ï³äçåìí³ âîäè äî 20 ìåòð³â; 
âèäîáóò³ (ç³áðàí³) ì³íåðàëîã³÷í³, ïàëåîíòîëîã³÷í³ òà ³íø³ ãåîëîã³÷í³ êîëåê-
ö³éí³ çðàçêè, ÿêùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ âèãîäè ç ïåðåäà÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ; êîðèñí³ 
êîïàëèíè, âèäîáóò³ ç íàäð ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿ 
ãåîëîã³÷íèõ îá’єêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ÿêùî âèêîðèñòàííÿ öèõ 
êîðèñíèõ êîïàëèí íå ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ç ïåðåäà-
÷åþ ÷è áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ.

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...
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Бàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí є âàðò³ñòü îáñÿã³â âèäîáóòèõ ó ïîäàòêî-
âîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³ êîðèñíèõ êîïàëèí (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ÿêà 
îêðåìî îá÷èñëþєòüñÿ äëÿ êîæíîãî âèäó êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ 
ñèðîâèíè) äëÿ êîæíî¿ ä³ëÿíêè íàäð íà áàçîâèõ óìîâàõ ïîñòàâêè.

Цåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òè-
êó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äî 10 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà ïîäàòêîâèì 
(çâ³òíèì) ïåð³îäîì, ðîçì³ùóє âèçíà÷åíó ö³íó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèäó 
òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè 
(ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) – íà ñâîєìó îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ â ñïåö³àëüíîìó 
ðîçä³ë³ òà ïîâ³äîìëÿє öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óє 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîäàòêîâó òà ìèòíó ïîë³òèêó.

Сóìà äîõîäó, îòðèìàíîãî (íàðàõîâàíîãî) â³ä ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî-
ãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ 
êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) çà ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé) ïåð³îä, çìåíøó-
єòüñÿ íà ñóìó âèòðàò ïëàòíèêà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîñòàâêîþ (ïåðåâåçåííÿì, 
òðàíñïîðòóâàííÿì) îáñÿãó (ê³ëüêîñò³) â³äïîâ³äíîãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ 
ã³ðíè÷îãî ï³äïðèєìñòâà, âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâè-
íè) ñïîæèâà÷ó â ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ ó äîãîâîð³ êóï³âë³-ïðîäàæó çã³äíî 
ç óìîâàìè ïîñòà÷àííÿ.

Îáñÿã (ê³ëüê³ñòü) â³äïîâ³äíîãî âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðè-
єìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) âèçíà÷àєòü-
ñÿ ïëàòíèêîì ðåíòíî¿ ïëàòè ñàìîñò³éíî â æóðíàë³ îáë³êó âèäîáóòèõ êîðèñ-
íèõ êîïàëèí â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàòâåðäæåíèõ íèì ñõåì ðóõó âèäîáóòî¿ 
êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) íà âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöÿõ ³ ì³ñ-
öÿõ çáåð³ãàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñêëàäó âèõ³äíî¿ ñèðîâèíè, óìîâ êîíêðåòíîãî 
âèðîáíèöòâà, îñîáëèâîñòåé òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó òà âèìîã äî ê³íöåâî¿ 
ïðîäóêö³¿ é íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü âèìîãè äî â³äïîâ³äíîãî 
âèäó òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèєìñòâ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ 
ñèðîâèíè òà ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, âèçíà÷åííÿ âì³ñòó îñíîâíî¿ é ñóïóòíüî¿ 
êîðèñíî¿ êîïàëèíè â ëàáîðàòîð³ÿõ, àòåñòîâàíèõ çã³äíî ç ïðàâèëàìè óïîâ-
íîâàæåííÿ òà àòåñòàö³¿ â äåðæàâí³é ìåòðîëîã³÷í³é ñèñòåì³.

Çàëåæíî â³ä âèäó âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâè-
íè) ¿¿ ê³ëüê³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ â îäèíèöÿõ ìàñè àáî îá’єìó. Сòàâêè ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí óñòà-
íîâëþþòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðè-
єìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè) â³äïîâ³äíî 
äî ãðóï (âèä³â) âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí. 

Сò. 253 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àє ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ðåíò-
íî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Пëàòíèêàìè ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, є þðèäè÷í³ 
òà ô³çè÷í³ îñîáè – ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ëÿíêè íàäð äëÿ çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòè, ãàçî-
ïîä³áíèõ òà ³íøèõ ð³äêèõ íàôòîïðîäóêò³â; âèòðèìóâàííÿ âèíîìàòåð³àë³â, 
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âèðîáíèöòâà é çáåð³ãàííÿ âèíîïðîäóêö³¿; âèðîùóâàííÿ ãðèá³â, îâî÷³â, êâ³ò³â 
òà ³íøèõ ðîñëèí; çáåð³ãàííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ òîâà-
ð³â, ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â; ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâ³ëüíåí³ â³ä ðåíòíî¿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, çàêëàäè, 
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, 
є îáñÿã ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó (ä³ëÿíêè) íàäð.

Рåíòíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáó-
âàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, íå ñïðàâëÿєòüñÿ çà âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ 
òóíåë³â òà ³íøèõ ï³äçåìíèõ êîìóí³êàö³é, êîëåêòîðíî-äðåíàæíèõ ñèñòåì òà 
îá’єêò³â ì³ñüêîãî êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; çà âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ 
ñïîðóä íà ãëèáèí³ íå á³ëüøå ÿê 20 ìåòð³â, çáóäîâàíèõ â³äêðèòèì ñïîñîáîì 
áåç çàñèïàííÿ àáî ç ïîäàëüøèì ґðóíòîâèì çàñèïàííÿì. Сòàâêè ðåíòíî¿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ö³ëÿõ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì 
êîðèñíèõ êîïàëèí, óñòàíîâëþþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé 
íàäð ³ ñòóïåíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ¿õ âèêîðèñòàííÿ [92]. 

І.В. Фîê³íà ââàæàє, ùî ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ç ìåòîþ âèäî-
áóòêó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïîâèíí³ çáåðåãòè ñâîþ ôóíêö³þ ïëàòè âëàñíè-
êîâ³ ðåñóðñ³â (äåðæàâ³). Вîíè çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàíèé äîõ³ä äåðæàâ³ 
íà ñòàä³ÿõ âèäîáóòêó, âèñòóïàþ÷è ïðè öüîìó ñêëàäíèêîì ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè [12, ñ. 137]. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî äåðæàâà íå є âëàñíèêîì 
íàäð. Íàäðà íàëåæàòü íàðîäó Óêðà¿íè, òîìó ïëàòåæ³ ìàþòü íàïðàâëÿòèñÿ 
ó ôîíä öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) äèâ³äåíä³â òà ïåðåðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Мè ââàæàєìî, ùî ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóòêó 
êîðèñíèõ êîïàëèí íåïðàâèëüíî çàðàõóâàòè äî ðåíòíèõ. Рåíòà â³ä ëàò. 
rendere – ïðèíîñèòè ïðèáóòîê. Рåíòí³ ïëàòåæ³ – äîõ³ä ³ç êàï³òàëó, çåìë³ 
àáî ìàéíà, ÿêèé ðåãóëÿðíî îäåðæóþòü ¿õ âëàñíèêè, íå çàéìàþ÷èñü ï³äïðè-
єìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [13, ñ. 472].

П³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ êîðèñí³ êîïàëèíè âèòðà÷àþòüñÿ, çíèùóєòüñÿ ïåâ-
íà ÷àñòèíà íàäð, âîíà ïåðåñòàє ³ñíóâàòè, â çåìí³é êîð³ óòâîðþєòüñÿ ïóñòî-
òà. В öüîìó ïîëÿãàє ñóòòєâà â³äì³íí³ñòü ðåñóðñ³â íàäð â³ä çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â. Яêùî éäåòüñÿ ïðî çåìåëüíó ðåíòó, ïðèáóòîê îäåðæóєòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ґðóíòó, íàïðèêëàä, ðîäþ÷îñò³. Ґðóíò 
âèñòóïàє ÿê êàï³òàë, ÿêèé çäàòíèé ïðèíîñèòè ïðèáóòîê. Ґðóíò íå âòðà÷àє 
ðîäþ÷îñò³, à â ðàç³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàâ³òü ï³äâèùóє ñâî¿ êîðèñ-
í³ âëàñòèâîñò³. Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ òåæ ï³äâèùóє ñâîþ 
âàðò³ñòü, ÿêùî ïîêðàùóєòüñÿ ïðîòÿãîì ñâîãî âèêîðèñòàííÿ â ðàç³ ïîë³ï-
øåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, êîíòóð³â, ðåëüєôó òîùî. Рîäþ÷³ñòü ґðóíòó ìîæå 
áóòè ïîíîâëåíà, à êîðèñí³ êîïàëèíè є íåâ³äòâîðþâàíèìè. Яêùî âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ, âîíè ñïîæèâàþòüñÿ. Сàìå òîìó íå ìîæíà çàðàõóâàòè ïëàòå-
æ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí äî ðåíòíèõ. 
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Íà öþ îáñòàâèíó çâåðíóëà óâàãó À.М. Сîêîëîâñüêà, ÿêà ñëóøíî çàçíà-
÷èëà, ùî íåâ³äíîâëþâàí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïåðåäóñ³ì êîðèñí³ êîïàëèíè, 
íà â³äì³íó â³ä â³äíîâëþâàíèõ, äî ÿêèõ íàëåæèòü çåìëÿ, ðàíî ÷è ï³çíî 
âè÷åðïóþòüñÿ, à òåìïè ¿õ âèäîáóòêó ñêîðî÷óþòüñÿ. Тîìó ãðàíè÷íà ö³íà 
ïðîïîçèö³¿ êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì ãðàíè÷íèõ âèòðàò íà ðîçðîáêó ðîäîâè-
ùà, âêëþ÷àє ïëàòó çà ïðàâî ðîçðîáêè. Цÿ ïëàòà є íå ðåíòîþ, õî÷à ¿¿ òàê ³ 
íàçèâàþòü, à ÷àñòèíîþ çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ðîäîâèùà, ÿêà çóìîâëåíà âèëó-
÷åííÿì ñèðîâèíè ç íàäð [9, ñ. 14]. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ 
ç ïîäàëüøèì òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî äîõ³ä, ÿêèé çàáåçïå÷óє åêñïëóàòàö³ÿ 
ðîäîâèùà, ÿâëÿє ñîáîþ ÷àñòêîâî ïëàòó çà ïðàâî ðîçðîáêè íàäð, à ÷àñò-
êîâî – ðåíòó. Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè âçàãàë³ íå є ðåíòíèìè.

Íàøó äóìêó ï³äòâåðäæóє âèçíà÷åííÿ îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ ðåíòíîþ 
ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïî 
êîæí³é íàäàí³é ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíö³ íàäð, ùî âèçíà÷åíà ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñïåö³àëüíîìó äîçâîë³, ÿêèì є îáñÿã òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³ä-
ïðèєìñòâà – âèäîáóòî¿ êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), ùî є 
ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí 
ó ïîäàòêîâîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³, ïðèâåäåíî¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàð-
òó, âñòàíîâëåíîãî ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì, äî ÿêî¿ íàëåæàòü. Пëàòåæ³ 
ñòÿãóþòüñÿ íå çà âèêîðèñòàííÿ íàäð, à çà âèäîáóò³ êîðèñí³ êîïàëèíè, ÿê³ 
є òîâàðíîþ ïðîäóêö³єþ, ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ñàìå òîìó 
íå ìîæå éòèñÿ ïðî ðåíòí³ ïëàòåæ³. Тîìó ìè ìàєìî ñïðàâó ç îñîáëèâèì âèäîì 
ïîäàòê³â – ïîäàòîê íà âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â íàäð. 
Ц³ ïîäàòêè є ö³íîþ öèõ ðåñóðñ³â, ÿêà âèïëà÷óєòüñÿ ¿õ âëàñíèêó [10, 137]. 

П³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîäàòêó íå âðàõîâóєòüñÿ í³ ÿê³ñòü çàïà-
ñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí â íàäðàõ, í³ ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷í³ óìîâè ¿õ âèäîáóâàí-
íÿ, í³ ³íø³ âàæëèâ³ ÷èííèêè. В³äñóòíÿ òàêîæ äèôåðåíö³àö³ÿ ñòàâîê ïëàòè 
çà âèêîðèñòàííÿ íàäð çà ðîäîâèùàìè àáî ãðóïàìè ðîäîâèù îäíîãî âèäó 
êîðèñíèõ êîïàëèí òà ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè. 

Пëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè íå ò³ëüêè 
ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ, à é ðîçïîä³ëüíó, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ñïðà-
âåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðèáóòêó â³ä êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà ì³íåðàëüíèìè 
ðåñóðñàìè íàäð ì³æ ¿õ âëàñíèêàìè – ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ñòèìóëþþ÷ó – 
ï³äñèëþâàòè çàö³êàâëåí³ñòü äîáóâíèõ ï³äïðèєìñòâ ó á³ëüø ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàíí³ íàäð [14, ñ. 57]. 

Кîæåí ãðîìàäÿíèí äåðæàâè ÿê âëàñíèê íàäð ìàє ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
ñâîє¿ ÷àñòêè ïðèáóòê³â â³ä âèêîðèñòàííÿ íàäð. Óïðàâë³ííÿ íàäðîêîðèñòó-
âàííÿì ìàє çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â â³ä âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð ì³æ ãðîìàäÿíàìè íàøî¿ äåðæàâè. Ó íàãîä³ ìîæå ñòàòè äîñâ³ä 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, Кóâåéòó, Кàíàäè, СШÀ, äå ó øòàò³ Àëÿñêà ñòâî-
ðåíèé ôîíä Цèâ³ëüíèõ äèâ³äåíä³â (âèïëàò), ùî çàáåçïå÷óє ïåðñîíàëüíîþ 
äîëåþ ïðèáóòêó â³ä âèêîðèñòàííÿ íàäð âñ³õ éîãî æèòåë³â [15, ñ. 172]. Кîø-
òè, ùî îòðèìóþòüñÿ ó âèãëÿä³ äîõîäó â³ä ïðîäàæó ïðàâ (ë³öåíç³é) íà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îðåíäíî¿ ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ äî Óêðà¿íñüêîãî ôîíäó öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) 
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äèâ³äåíä³â òà ïåðåðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðÿ-
ìîâóâàòèñÿ íà â³äíîâëåííÿ äîâê³ëëÿ áóðøòèíîâèäîáóâíèõ ðåã³îí³â òà ¿õ 
ðîçâèòîê. Дëÿ öüîãî ñë³ä ðîçðîáèòè Пîëîæåííÿ ïðî ôîíä öèâ³ëüíèõ äèâ³-
äåíä³â Óêðà¿íè òà çàêð³ïèòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ [16]. 

Кð³ì òîãî, ÷àñòèíà êîøò³â ìàє áóòè ñïðÿìîâàíà äî ñòàá³ë³çàö³éíîãî 
ôîíäó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Мåòà ñòâîðåííÿ öüîãî ôîíäó – çàáåçïå-
÷åííÿ äîáðîáóòó ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü òà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó. Íàâ³òü çà óìîâè óñï³øíîãî âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñêëàäíèêà ïðîáëåìè òà ïðèïèíåííÿ â íàéáëèæ÷èé 
÷àñ âèäîáóòêó âàðâàðñüêèìè ìåòîäàìè ìàñøòàáè âæå çàâäàíèõ óøêîäæåíü 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ðåã³îíó є âåëè÷åçíèìè. Йäåòüñÿ ïðî çíà÷íó åêî-
ëîã³÷íó êàòàñòðîôó, àäæå ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ÿêî¿ ðîçòÿãíåòüñÿ íà äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ é ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò [17].

Фîíä öèâ³ëüíèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ) äèâ³äåíä³â òà ñòàá³ë³çàö³éíèé ôîíä 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âàðòî ñòâîðèòè ÿê äåðæàâíèé ïîçàáþäæåò-
íèé ö³ëüîâèé ôîíä, òîáòî ôîíä êîøò³â, óòâîðåíèé, ÿê ñëóøíî çàóâàæóє 
À.С. Íåñòåðåíêî, ïîçà äåðæàâíèì áþäæåòîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [18, ñ. 18]. Вîäíî÷àñ ìè íå 
ïîãîäæóєìîñÿ ç В.В. Мàòþõîþ òà Î.М. Сóõ³íîþ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ôîíä 
ãðîìàäÿíñüêèõ (öèâ³ëüíèõ) äèâ³äåíä³â âñòàíîâëþє ³ çä³éñíþє ³íäèâ³äóàëüí³ 
âèïëàòè (ãðîìàäÿíñüê³ äèâ³äåíäè) â ð³âíèõ ðîçì³ðàõ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà [19]. Íà íàøó äóìêó, ìåøêàíö³ áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â ìàþòü ïðà-
âî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ¿ì âíàñë³äîê íåçàêîííî¿ ðîçðîáêè 
ðîäîâèù áóðøòèíó.

Çà ï³äðàõóíêàìè ãîëîâè Дåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ 
êîïàëèí À.І. Рóäüêà, óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³ ìàþòü äåðæàâí³ ë³öåíç³¿ íà 
âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùîð³÷íî âèäîáóâàþòü áëèçüêî 4 ò öüîãî ì³íåðàëó. 
Цå ëèøå íåâåëèêèé â³äñîòîê â³ä ðåàëüíèõ îá’єì³â âèäîáóâàííÿ áóðøòè-
íó â Óêðà¿í³. Íàáàãàòî á³ëüøå éîãî âèêîïóþòü ñòàðàòåë³ íà íåçàêîííèõ 
ïðîìèñëàõ, ÿê³ äåðæàâà íå êîíòðîëþє. Çà íàéñêðîìí³øèìè ï³äðàõóíêàìè, 
îá’єìè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ñÿãàþòü â³ä 120 äî 300 ò íà ð³ê 
[20, ñ. 21]. «Щîð³÷íî íàøà äåðæàâà âòðà÷àє 2 ìëðä äîëàð³â íàäõîäæåíü äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó», – çàçíà÷èâ çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ãåîëîã³¿ êîðèñíèõ 
êîïàëèí ³íñòèòóòó ãåîëîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè Л. Гàëåöüêèé [21]. Кð³ì òîãî, 
â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ ðåàëüí³é ö³ííîñò³ ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè ñòàâîê ïëàòè 
íå çàáåçïå÷óє ñïðàâåäëèâîãî ¿¿ âèëó÷åííÿ íà êîðèñòü äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â [22, ñ. 31]. 

Вñ³ íàäõîäæåííÿ ñïðÿìîâàíî äî Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. М³ñöåâ³ 
áþäæåòè íå îòðèìàëè àí³ êîï³éêè ðåíòíî¿ ïëàòè çà âèäîáóòîê áóðøòèíó. 
Тîáòî öåé ô³ñêàëüíèé ³íñòðóìåíò ñïðÿìîâàíèé íà ïîïîâíåííÿ ô³íàíñîâèõ 
ôîíä³â äåðæàâè, à íå òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [23, ñ. 156]. Цå є ïðè÷èíîþ 
åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà íå â³äïîâ³äàє 
ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. Бóðøòèí ìîæå áóòè âàãîìèì ôàêòîðîì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, òàê ³ êðà¿íè â ö³ëîìó, ïðî-
òå, íà æàëü, є äæåðåëîì ¿õ äåïðåñèâíîãî ñòàíó òà åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òåõí³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâà 
íåñïðîìîæíà âèêëþ÷èòè ñïðè÷èíåííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó 
ñåðåäîâèùó. Îñîáëèâî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà ïîñòàëà â ï³âí³÷íî-çàõ³äíèõ 
ðàéîíàõ Пîë³ññÿ, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä íåùàäíîãî ñàìîâ³ëüíîãî âèäîáóâàí-
íÿ áóðøòèíó, ÿêå çàïîä³þє íåïîïðàâíó øêîäó åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òà ïðè-
ðîä³ ðåã³îíó, çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àє À. Жîâíåðóê, ñïðè÷èíÿє ïîðóøåííÿ 
ñòðóêòóðè ðåëüєôó ³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, ïîã³ðøóє åêîëîã³÷íèé ñòàí 
ґðóíò³â, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ çì³í ó ðåæèì³ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ 
âîä òà äî çíèùåííÿ ë³ñ³â [24, ñ. 104]. Дåðæàâà çäàòíà îïòèì³çóâàòè ñïðè-
÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè, äîâåñòè äî åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ð³âíÿ, çàïîá³ãòè 
çàïîä³ÿííþ çàéâî¿, íàäì³ðíî¿ øêîäè íàñàìïåðåä øëÿõîì ñêåðóâàííÿ âèäî-
áóòêó ó çàêîííå ðóñëî. 

В.М. Бîðîíîñ òà М.В. Кîñòåëü ï³äêðåñëèëè îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì íà îñíîâ³ âèçíàííÿ 
àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê 
ðåñóðñó, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ìàє áóòè ïëàòíèì [25, ñ. 108]. 

Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàøó äóìêó, ìàє ì³ñöå ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
äîâê³ëëÿ äëÿ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àáî ¿õ ïîõîâàííÿ. (Пîð³âíÿє-
ìî ç âîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Сòàòòÿ 48 Вîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àє 
ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’єêò³â àáî ñêèäàííÿ 
â íèõ çâîðîòíèõ âîä). 

Пîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â äëÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ïåðåä-
áà÷àє îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, äîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ íîðìàòè-
â³â âì³ñòó òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí ó âèêèäàõ, ñòÿãíåííÿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå 
êîðèñòóâàííÿ. Çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ ³ ïîâåðõíåâèõ âîä ë³ì³òóєòüñÿ øëÿ-
õîì óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ñêèä³â òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí ó âîäí³ 
îá’єêòè ç³ çâîðîòíèìè âîäàìè. 

Пëàòà ìàє ñòÿãóâàòèñÿ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
àëå íå çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. Çâè÷àéíî, ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ïëàòè íåîá-
õ³äíî âäîñêîíàëþâàòè ç óðàõóâàííÿì ï³äâèùåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ 
ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó ³ çì³í ÿê³ñíîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà ç ìåòîþ çìåíøåííÿ îá’єì³â çàáðóäíåííÿ òà éîãî ïîâíîãî âèêëþ÷åííÿ 
â çàìêíóòèõ òåõíîëîã³÷íèõ öèêëàõ.

Вèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó âîäí³ îá’єêòè, çàõîðîíåííÿ ¿õ ó íàä-
ðàõ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó. Сïåö³àëüíèé 
äîçâ³ë íà âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí – öå îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé 
äàє ïðàâî çä³éñíþâàòè ïîõîâàííÿ â íàäðàõ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ çàáðóäíþþ÷èõ 
ðå÷îâèí ñòàö³îíàðíèìè äæåðåëàìè çà îäèíèöþ ÷àñó ïðîòÿãîì âèçíà÷åíî-
ãî â äîçâîë³ òåðì³íó. Сïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷î-
âèí ìàє íàäàâàòèñÿ îðãàíàìè М³íïðèðîäè íà òåðì³í íå á³ëüøå í³æ ï’ÿòü 
ðîê³â íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Вèäè òà îáñÿãè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, âèäè é ð³âí³ 
øê³äëèâîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷í³ ãîñïîäàðñüê³ îá’єêòè ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáë³êó. Íà ¿õ ï³ä-
ñòàâ³ ðîçðîáëþþòüñÿ åêîëîã³÷í³ íîðìàòèâè âì³ñòó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, 
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ð³âí³â äîïóñòèìîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, çä³éñíþєòüñÿ 
ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèєìñòâ òà ³íøèõ ñïîðóä, ùî øê³äëèâî âïëèâàþòü íà ñòàí 
íàäð. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë ³ âèìîã äî çä³éñíåííÿ ñêèä³â øê³ä-
ëèâèõ ðå÷îâèí ìàє ì³ñöå ïðàâîïîðóøåííÿ é ïîðóøíèê ìàє íåñòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íà çì³íó çáîðó, çàì³ñòü çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, Пîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ââåäåíèé 
åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê. Дîì³íóþ÷îþ â ë³òåðàòóð³ є òî÷êà çîðó, ùî ï³ä åêîëî-
ã³÷íèìè ïîäàòêàìè âàðòî ðîçóì³òè ïîäàòêè, áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ є 
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ àáî ðåçóëüòàòè ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ц³ ïîäàòêè ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ö³íó çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÿê ñïëàòó ïîñëóã 
ùîäî çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ [26, ñ. 12]. 

Сïåö³àë³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî ïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó íà çì³-
íó çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñâ³ä÷èòü 
ïðî éîãî ô³ñêàëüíó òà åêîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
çá³ëüøèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó äåðæàâè çà óìîâè çä³éñ-
íåííÿ åôåêòèâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ çìåíøèòè íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Рàçîì ³ç öèì ó ë³òåðàòóð³ êîíñòàòó-
єòüñÿ, ùî â Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ â³äñóòí³ åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè äëÿ ï³äïðè-
єìñòâ, ÿê³ ñïðèÿëè á óïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ ³ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â [27, ñ. 73]. Íà íàøó äóìêó, öåé ð³çíîâèä åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó ëåãàë³çóє çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà íå ñïðèÿє ñêîðî÷åííþ îáñÿã³â 
çàáðóäíåíü.

Íèí³ ÷èíí³ åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè çà ñâîєþ òåîðåòè÷íîþ ñóòí³ñòþ ³ ïðàê-
òè÷íèì çì³ñòîì ïîêè ùî є êâàç³åêîëîã³÷íèìè (òîáòî íåñïðàâæí³ìè) 
ïîäàòêàìè [28, ñ. 17], ùî âèÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ìàéæå íå ïðèâ’ÿ-
çàí³ äî ïðÿìèõ îáñÿã³â øê³äëèâèõ âèêèä³â òà îïîñåðåäêîâàíî âïëèâà-
þòü íà ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü 
ó ï³äõîäàõ äî ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â; äóæå íèçüêà ÷àñòèíà 
êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â, âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñàìå íà 
åêîëîã³÷í³ ö³ë³; áåçñèñòåìí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íèõ ïîäàò-
ê³â ³ç ð³çíèõ äæåðåë; ìàє ì³ñöå ðîçïîðîøåí³ñòü ³ ðîçá³æí³ñòü ó ïîäàòêàõ 
çà çàáðóäíåííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Пðè÷èíè ä³єâîñò³ åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â 
çà çàáðóäíåííÿ â êðà¿íàõ ЄС ïîëÿãàþòü ó âèñîêèõ ñòàâêàõ, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà òå, ùîá ï³äïðèєìñòâàì áóëî âèã³äí³øå çä³éñíþâàòè çàõîäè ç îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, à íå çàáðóäíþâàòè éîãî. Гîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâîãî 
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ç³áðàí³ òàêèì 
øëÿõîì êîøòè íàäõîäÿòü íà áþäæåòí³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ (äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî) ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Пîäàòêè åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ñòÿãóþòüñÿ îêðåìî (òîáòî ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüí³ ñòàòò³) àáî â ñêëàä³ 
³íøèõ ïîäàòê³â (â³äðàõîâóþòüñÿ ÷àñòêè â³ä ñóìè çàãàëüíèõ ïîäàòê³â). 
Дîì³íóþ÷îþ â ë³òåðàòóð³ є òî÷êà çîðó, ùî ï³ä åêîëîã³÷íèìè ïîäàòêàìè 
âàðòî ðîçóì³òè ïîäàòêè, áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ є ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ 
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àáî ðåçóëüòàòè ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ц³ ïîäàòêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ö³íó 
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ÿê ñïëàòó ïîñëóã ùîäî 
çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ. Еêîëîã³÷í³ ïîäàòêè âèêîíóþòü ÿê ñòèìóëþþ÷ó, 
òàê ³ ô³ñêàëüíó ôóíêö³¿. Кð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ùå îäíó 
ôóíêö³þ – ïîêðèòòÿ âèòðàò, òîáòî îòðèìàí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà 
êîíêðåòí³ åêîëîã³÷í³ ö³ë³ [26, ñ. 13]. 

Íàñïðàâä³ åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè ìàþòü âèêîíóâàòè: 1) êîìïåíñàòîðí³ 
ôóíêö³¿, âîíè íå ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ö³íà çàáðóäíåííÿ, íàòîì³ñòü 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà â³äíîâëåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà; 2) çàïîá³æí³ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çàïîá³ãàííÿ øê³ä-
ëèâèì âïëèâàì (íå ò³ëüêè çàáðóäíåííþ) íà äîâê³ëëÿ. Îòæå, âñòàíîâëåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó є íåäîö³ëüíèì. Вàðòî ñòÿãóâàòè ïëàòó çà ñïåö³àëü-
íå âèêîðèñòàííÿ àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Пðè öüîìó äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ñåðòèô³êàö³¿ âèêèä³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. 

Вàæëèâèì åëåìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó íàäðîêîðèñòóâàííÿ є 
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íå ò³ëüêè 
ç îõîðîíè íàäð, à é îõîðîíè äîâê³ëëÿ çàãàëîì. Сòàòòÿ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âèçíà÷àє äæåðåëà 
íàäõîäæåíü ó ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, îñíîâíèìè ç ÿêèõ є ÷àñòèíà åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó çã³äíî ³ç 
çàêîíîì; ÷àñòèíà ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîðóøåííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ðåçóëüòà-
ò³ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ö³ëüî-
â³ é ³íø³ äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí.

Вèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ äîâê³ëëÿ ñòèêàєòüñÿ ç áåçë³÷÷þ òðóä-
íîù³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ – íåäîñòàòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, â³äñóò-
í³ñòü êîøò³â ó ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíäàõ, ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà, êðè-
çè íåïëàòåæ³â ³ ÿê íàñë³äîê, â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³. 
Ç óðàõóâàííÿì ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ, є íåîáõ³äí³ñòü øóêàòè íîâ³ ìåõàí³ç-
ìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Пëàòà çà ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñòîñîâíî áóðøòèíó ìàє íèçêó 
îñîáëèâîñòåé. Пîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â є íàäíîðìàòèâíèìè âòðà-
òàìè êîðèñíèõ êîïàëèí ó íàäðàõ ï³ä ÷àñ âèá³ðêîâîãî âèðîáëåííÿ áàãàòèõ 
ä³ëÿíîê ðîäîâèù, ïîøêîäæåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿêå âèêëþ÷àє 
àáî ñóòòєâî îáìåæóє ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿, çóáîæ³ííÿ 
íàäð, òîáòî çíèæåííÿ âì³ñòó êîðèñíèõ êîìïîíåíò³â ó êîðèñíèõ êîïàëè-
íàõ óíàñë³äîê çì³øóâàííÿ ç ïóñòîþ ïîðîäîþ, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ 
êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ ¿õ âèäîáóâàííÿ. Ó ðàç³ íàäíîðìàòèâíèõ âòðàò 
êîðèñíèõ êîïàëèí ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïîäâ³éíà ïëàòà çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 
Íå ïåðåäáà÷åíà ïëàòà çà ïîã³ðøåííÿ ñóì³æíèõ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, çîêðå-
ìà ë³ñ³â. Íà ïëîùàõ, äå â³äáóâàâñÿ íåëåãàëüíèé ïðîìèñåë, ñïîñòåð³ãàþòü 
çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ òà ì³íåðàëüíîìó ñêëàä³ ґðóíòîâîãî øàðó 
ë³ñîâèõ çåìåëü, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çíèùóєòüñÿ æèâèé íàäґðóíòîâèé 
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ïîêðèâ, ï³äë³ñîê, ï³äð³ñò çàçíàє çíà÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ óìîâ ì³ñöåçðîñòàí-
íÿ òà àíòðîïîãåííîãî òèñêó. Пîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè ë³ñó ìîæå 
ïðèçâåñòè äî íåçâîðîòíèõ íàñë³äê³â ó ë³ñîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³) [29, ñ. 61]. 
Тîìó äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ïåâí³ â³äðàõóâàííÿ â³ä ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ 
áóðøòèíîíîñíèõ íàäð ó ôîíä ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ ë³ñ³â íà ñïåö³àëü-
íèé ðàõóíîê.

Бóðøòèíîâèäîáóâí³ ï³äïðèєìñòâà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñ-
íþâàòè â³äðàõóâàííÿ çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ ðàí³øå 
çà ðàõóíîê Дåðæàâíîãî áþäæåòó. Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê ÷àñòêà âàðòîñò³ îäèíèö³ âèäîáóòîãî áóðøòèíó. Б³ëüø äîö³ëüíî çàì³ñòü 
â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, ùî âïðîâàäæóâàëèñÿ â ìèíó-
ëîìó, ñòÿãóâàòè â³äðàõóâàííÿ íà â³äòâîðåííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè 
íà ìàéáóòíє â ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³, ÿêà є îïòèìàëüíîþ. Çá³ð çà âèäà÷ó ñïåö³-
àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íàïðàâëÿєòüñÿ íà â³äøêîäóâàííÿ 
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäà÷åþ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â, âêëþ÷àþ÷è âèòðàòè 
íà åêñïåðòèçó çàÿâîê, ìàòåð³àë³â òà îáґðóíòóâàíü, îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè. 

Пðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïîñèëþєòüñÿ íååôåê-
òèâíîþ ãåîëîãî-åêîíîì³÷íîþ îö³íêîþ ðîäîâèù òà ïðîÿâ³â. Дåðæàâíîþ 
êîì³ñ³єþ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ êîïàëèí áóëà çàòâåðäæåíà Іíñòðóê-
ö³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ Кëàñèô³êàö³¿ çàïàñ³â ³ ðåñóðñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí äåð-
æàâíîãî ôîíäó íàäð äî ðîäîâèù áóðøòèíó [30]. Îäíàê âîíà çàñòàð³ëà òà íå 
âðàõîâóє ñó÷àñí³ ðåàë³¿. Тîìó, ÿê â³äì³÷àþòü ñïåö³àë³ñòè, ðîçðîáêà ìåòîäè-
êè ï³äðàõóíêó çàïàñ³â íà áóðøòèíîâèõ ðîäîâèùàõ ÿâëÿє ñîáîþ íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíó íàóêîâî ïðàêòè÷íó çàäà÷ó, îñê³ëüêè áóðøòèíîâ³ ðîäîâèùà 
Óêðà¿íè ìàþòü äîñèòü ñêëàäíó ãåîëîã³÷íó áóäîâó, çì³ííó êîíöåíòðàö³þ 
áóðøòèíó â ïðîäóêòèâí³é òîâù³, çíà÷í³ êîëèâàííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê 
áóðøòèíó, âàæêî ïåðåäáà÷óâàí³ ã³ðíè÷îãåîëîã³÷í³ óìîâè âèäîáóâàííÿ áóð-
øòèíó [20, ñ. 21]. 

Çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíîâèäîáóâíîãî ðåã³îíó íåìîæëèâî 
áåç âðàõóâàííÿ äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. В ЄС çàïðîâàäæåíà íèçêà 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ã³ð-
íè÷îâèäîáóâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ïîäàëüøî¿ 
ðîçðîáêè åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ñôåð³ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 
Цå Дèðåêòèâà 2011/92/ЄС Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè ïðî îö³íêó 
âïëèâó îêðåìèõ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâè-
ùå (êîäèô³êàö³ÿ); Дèðåêòèâà 2010/75/ЄС Пðî ïðîìèñëîâå çàáðóäíåííÿ; 
Дèðåêòèâà 2006/21/ЄC Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó ³ Рàäè â³ä 15 áåðåçíÿ 
2006 ðîêó ïðî óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè âèäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà âíåñåí-
íÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Дèðåêòèâè 2004/35/ЄC; Дèðåêòèâà Пðî êîíòðîëü 
âåëèêèõ àâàð³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè 2012/18/ЕС. 
Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðìîí³çóâàòè âëàñíå çàêîíîäàâñòâî 
äî âèìîã ЄС. 

Íåîö³íåííîþ є äîïîìîãà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ 
çàäà÷. Тàê, Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ðÿä³ ³í³ö³àòèâ ЄС ùîäî ì³íåðàëüíî-ñèðî-
âèííî¿ áåçïåêè.

Сóðіëîва О. О. Економіко-правовий механізм сталого розвитку ...
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Íàøà äåðæàâà ïðèéíÿòà äî Àñîö³àö³¿ ãåîëîã³÷íèõ ñëóæá êðà¿í Єâðîïè 
(ÀГСЄ) íà ïðàâàõ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà, ùî íàäàëî ìîæëèâ³ñòü Дåðæãåî-
íàäðàì Óêðà¿íè çâåðíóòèñü äî êåð³âíèöòâà ÀГСЄ ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Дåðæãåîíàäð Óêðà¿íè 
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òà ñêåðóâàííÿ â Óêðà¿íó ãðóïè íåçàëåæíèõ åêñïåð-
ò³â [31]. Вðàõóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é åêñïåðò³â äîçâîëèòü âèð³øèòè ïèòàííÿ 
ç ïðîâåäåííÿì ðîçâ³äêè òà ãåîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çàïàñ³â áóðøòèíó. 
Óêðà¿íà òàêîæ є àñîö³éîâàíèì ÷ëåíîì Рàìêîâî¿ ïðîãðàìè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó ç äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é «Гîðèçîíò 2020», ÿêà íà íàóêîâ³é îñíîâ³ 
âèð³øóє íàéá³ëüø ãîñòð³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî єâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
âñòàíîâëþє êëþ÷îâ³ ïð³îðèòåòè – ïåðåäîâà íàóêà; ë³äåðñòâî ó ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ñóñï³ëüí³ âèêëèêè. Пðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó øèðîêîãî 
ñïåêòðó ä³ÿëüíîñò³ – â³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äî äåìîíñòðàö³éíèõ ïðîåêò³â 
òà ³ííîâàö³é, ãîòîâèõ äî âèõîäó íà ðèíîê [31]. Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ö³é ïðî-
ãðàì³ ñïðèÿòèìå âïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèäîáóòêó áóðøòèíó, 
íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ â³áðîã³äðàâë³÷íîãî ³íòåíñèô³êàòîðà äëÿ âèäî-
áóòêó áóðøòèíó ç ðîäîâèù äîçâîëÿє äîñÿãòè ïîâíå âèëó÷åííÿ áóðøòèíó 
ç ðîäîâèùà, çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, çìåíøèòè åíåðãîєìí³ñòü òà 
íåãàòèâíèé òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íèé âïëèâ íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå [33].

Висновки. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè є çàïîðóêîþ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
ãðîìàäÿí. Вèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ áóäå óñï³øíèì ò³ëüêè íà îñíîâ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàãàëîì ÿâëÿþòü ñîáîþ 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, 
є çàïîðóêîþ óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
íàäðîêîðèñòóâà÷³â òà äåðæàâè. Вïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìàє â³ä-
áóâàòèñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äõîäó òà ïåðåñë³äóâàòè ìåòó 
ï³äòðèìêè áàëàíñó ì³æ àñèì³ëÿö³éíèì ïîòåíö³àëîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà òà àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì.
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Surilova O. O. Economic and legal mechanism of sustainable development of amber 
regions of Ukraine. – Article.

The article is devoted to the highlighting of the peculiarities of the economic and legal 
mechanism of use and protection of amber subsoil of Ukraine as a pledge of sustainable de-
velopment of the amber regions of our country, taking into account the assimilation potential 
of the natural environment and anthropogenic pressure on the environment. The necessity of 
broader cooperation between Ukraine and the European Union in the course of implementation 
of the multi-year framework research and technological development program for the use of the 
new environmental technologies of amber extraction is emphasized.

Key words: subsoil, amber, rent, ecological taxes, sustainable development.
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