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СУД В РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ  
(В КОНЦЕПТЕ ЦИВИЛИСТИЧЕСКИХ  

ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ РОССИИ)

Постановка проблемы. Вî âñå èñòîðè÷åñêèå эïîõè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñ îá àêòèâíîñòè ñóäà è ìåðå 
òàêîé àêòèâíîñòè íàõîäèëñÿ â ïîëå äèñêóññèé ó÷åíыõ. Иçâåñòíыé äîðå-
âîëþöèîííыé ïðîöåññóàëèñò Е.В. Вàñüêîâñêèé óêàçыâàë, ÷òî åñëè òÿæó-
ùèåñÿ <...> ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå äåëà, òî â òàêîì ñëó÷àå 
ïîä÷èíÿþòñÿ ôîðìàëüíîìó ðóêîâîäñòâó è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè ñóäà è 
îáÿçàíы èñïîëíÿòü åãî ðàñïîðÿæåíèÿ [1, ñ. 217]. 

Îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííыõ íîðìà-
ìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà1, ïðîïèñàíà è ïðîäèêòîâàíà ïðàâîì ÷åëîâåêà 
íà «эôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíыìè íàöèîíàëüíы-
ìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíыõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííыõ åìó 
êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì2. В íîðìàòèâíыõ ïðåäïèñàíèÿõ Гðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. 
№ 138-ФÇ (â ðåä. îò 28 íîÿáðÿ 2018 ã.) (äàëåå ïî òåêñòó – ГПК РФ) è 
Кîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà РФ Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè 
îò 8 ìàðòà 2015 ã. № 21-ФÇ (â ðåä. îò 28.11.2018 ã.) (äàëåå ïî òåêñòó – 
КÀС РФ) çàïðîãðàììèðîâàíî, íàñêîëüêî эòî âîçìîæíî, êàêèå äåéñòâèÿ 
äîëæíы áыòü ñîâåðøåíы çàèíòåðåñîâàííыì ëèöîì, ÷òîáы ðåàëèçîâàòü 
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ â ñôå-
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1 В óñëîâèÿõ óíèôèêàöèè öèâèëèñòè÷åñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåííîé êîíöåï-
òóàëüíыì åäèíñòâîì ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è, îäíîâðåìåííî, 
åãî äèôôåðåíöèàöèÿ, îçíàìåíîâàííàÿ ïðèíÿòèåì Кîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íàñòîé÷èâîì æåëàíèè çàêîíîäàòåëÿ 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, âîçâåäåííîå â ïîñòóëàò ñòàòüåé 46 Кîí-
ñòèòóöèè Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó Кîíñòèòóöèÿ РФ). Пîэòîìó â ðàìêàõ 
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íàìè áóäóò èññëåäîâàòüñÿ íîðìы ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, 
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. 

2 Вñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Гåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ îò 
10 äåêàáðÿ 1948 ã.
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ðå àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðîâîçãëàøåíî 
â ñò. 3 КÀС РФ è íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíèíó 
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Анализ последних исследований и публикаций. Иçâåñòíыå  
ó÷åíыå-ïðîöåññóàëèñòы äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ âыäåëÿëè â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïà-çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàëè åãî êàê ñëåäñòâèå äåéñòâèÿ 
ðÿäà âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ, òàêèå êàê äèñïîçèòèâíîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, 
ïðîöåññóàëüíîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ÿçыê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
[2, ñ. 14]. 

Рåçîëþöèÿ Кîìèòåòà ìèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðîïы è ïðàâîâыå ïîçèöèè 
Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàñøèðÿþò эëåìåíòы äîñòóïíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ çà ñ÷åò èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé î ìåñòå 
íàõîæäåíèÿ è êîìïåòåíöèè ñóäîâ, ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ â ñóä, ñðåäñòâàõ 
çàùèòы ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ïóáëè÷íîñòè ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ äåë, ñóùåñòâîâàíèþ îáъåêòèâíыõ 
è äîñòóïíыõ äëÿ íàñåëåíèÿ ïîèñêîâыõ ñèñòåì èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå3. В êîíòåêñòå ñôîðìóëèðîâàííыõ ïîëîæåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñò. 5, 6 Еâðîïåéñêîé Кîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíыõ ñâîáîä ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü, êàê ïðàâî çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà äîáèòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ ñâîåãî 
äåëà â ñóäå. Кîíñòèòóöèîííыé Сóä Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè (äàëåå ïî òåê-
ñòó – Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ) åùå áîëåå ïîäðîáíî êîíêðåòèçèðîâàë 
ñóäåáíыé îðãàí. Тàê, â îäíîì èç ñâîèõ îïðåäåëåíèé îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
№ 144-Î-П ñî ññыëêîé íà ñò. 7-8, 10 Вñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ñò. 14 Мåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ óêàçàë íà ïðàâî êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî 
äåëà çаêîннî óсòанîвëåнныì, à íå ïðîèçâîëüíî âыáðàííыì ñîñòàâîì 
ñóäà4 (êóðñèâ íàø – О.В.). 

Пðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ – îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî âëå÷åò îбÿçан-
нîсòь ïðèнÿòь çаÿвëåнèå è òåì ñàìыì îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîìó 
ëèöó äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. 

Шèðîêî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíåíèå Г.Л. Îñîêèíîé, 
êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé îáóñëàâ-
ëèâàåòñÿ ôàêòàìè ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîöåññóàëüíîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ îçíà÷àåò ó çàèíòåðåñîâàííîãî 
ëèöà ëèøü ïðàâî íà ïðîöåññ, ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå ñóäüåé èëè ñóäîì 
èñêà, çàÿâëåíèÿ [3, ñ. 551]. Îòìåòèì, ÷òî Кîíñòèòóöèîííыé Сóä РФ íåîä-

3 Бþëëåòåíü Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Рîññèéñêîå èçäàíèå. 2017. № 8.
4 Îïðåäåëåíèå Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

№ 144-Î-П «Пî æàëîáå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè 
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ ãðàæäàíêè Хàëèìáåêîâîé Шàìàëы Шàðàáóòäèíîâíы 
ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñòàòüè 39, ñòàòåé 270, 288 è 304 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè».
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íîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà òî, ÷òî 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïî ñóùåñòâó îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâ-
íîïðàâèÿ ñòîðîí (÷. 3 ñò. 123 Кîíñòèòóöèè РФ), ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ êîí-
ñòèòóöèîííîé ïðèðîäîé ñóäîïðîèçâîäñòâà, è îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé ñóáъåêòîâ ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ åùå 
íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà íåäîïóñòèìî5.

Пðè îòíîñèòåëüíî âыñîêèõ òðåáîâàíèÿõ ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ðîññèé-
ñêèé àðáèòðàæíыé ñóä è îòâåò÷èêè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ïîðàçèòåëüíî 
áåñïîìîùíы â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàííåãî èçáàâëåíèÿ îò áåññìыñëåííыõ, 
íåäîáðîñîâåñòíыõ èëè ïðîñòî àáñóðäíыõ èñêîâ. В îòëè÷èå îò àìåðèêàí-
ñêîãî èëè àíãëèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðîññèéñêèé çàêîí íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò íèêàêîãî ôèëüòðà, ïîçâîëÿþùåãî îòñåÿòü íà ðàííåé ñòàäèè 
ïðîöåññà î÷åâèäíî áåñïåðñïåêòèâíыå òðåáîâàíèÿ. Сóäÿ ïî áóêâå çàêîíà, 
ñóä ìîæåò îáåçäâèæèòü (â ïîñëåäñòâèè è âîçâðàòèòü) èñêîâîå çàÿâëåíèå, 
åñëè òàì âîîáùå íå óïîìÿíóòî íèêàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè äîêàçàòåëüñòâ. 
Дðóãèìè ñëîâàìè, åñëè èñêîâîå çàÿâëåíèå îôîðìëåíî ïðàâèëüíî, õîä 
áóäåò äàí ëþáîìó ñïîðó, äàæå åñëè íà ïîâåðõíîñòè ëåæèò åãî î÷åâèäíàÿ 
áåñïåðñïåêòèâíîñòü èëè àáñóðäíîñòü [4, ñ. 97–98].

В эòîé ñâÿçè íåêîòîðóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïîëåçíîñòü âыïîëíÿåò 
èíñòèòóò îòêàçà â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, è îñîáåííî îñíîâàíèå 
ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ГПК РФ, êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî ðàññìîòðåíèå è ðàçðå-
øåíèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ ñóäîâ (àðáè-
òðàæíîãî ñóäà, âîåííîãî ñóäà, Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ, ñóäà äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà) èëè æå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ, õîòÿ 
è ïîäâåäîìñòâåííî ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè, íî îñóùåñòâëÿåòñÿ èì íå 
â ãðàæäàíñêîì, à â èíîì âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî åñòü ëèáî â ïîðÿäêå 
óãîëîâíîãî, ëèáî â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíыõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ëèáî â ïîðÿäêå àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Дèôôåðåíöèðîâàííыå ïðîöåññóàëüíыå ôîðìы îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé 
âëàñòè (êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâî) ïðåäîïðåäåëåíы ÷. 2 ñò. 118 Кîíñòèòóöèè РФ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðîöåññóàëüíыìè êîäåêñàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê 
ðàçðåøåíèÿ äåëà. В ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì КÀС РФ âñå äåëà, âîçíèêàþùèå èç 
ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëà î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíыé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå 
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíыé ñðîê ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

К ñòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Рîññèè è åãî 
ñàìîñòîÿòåëüíîìó «âыäåëåíèþ» èç ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîä-
íîçíà÷íî ïîäõîäèëè ó÷åíыå, îáîñíîâыâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ çà÷àñòóþ ïðî-
òèâîïîëîæíыìè àðãóìåíòàìè. Óíèâåðñàëüíîñòü ïðîöåññóàëüíîé ôîðìы 

5 Îïðåäåëåíèå Кîíñòèòóöèîííîãî Сóäà РФ îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. № 3-Î «Пî æàëîáå 
ãðàæäàíèíà Кîæåíîâà Àëåêñàíäà Пåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ 
ïóíêòîì 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 134 Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà РФ». 
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îòñòàèâàë èçâåñòíыé ïðîöåññóàëèñò Í.Б. Çåéäåð, êîòîðыé ïîëàãàë, ÷òî 
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îðãàíîâ àðáèòðàæà, îáùåñòâåííыõ îðãàíîâ, ðàçðåøàþ-
ùèõ ñïîðы î ïðàâå è çàùèùàþùèõ íàðóøåííîå ïðàâî, ìîæíî îáъåäèíèòü 
â îáùåì ïîíÿòèè ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà [5, ñ. 71]. Кîíöåï-
öèþ øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìы îòñòàèâàë 
ïîçäíåå И.М. Çàéöåâ, êîòîðыé ïèñàë, ÷òî îíà «ìîæåò âèäîèçìåíÿòüñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäы îðãàíà ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè è ñóùíîñòè 
ðàçáèðàåìыõ èì êîíôëèêòîâ» [6, ñ. 166]. 

Кàæäîìó âèäó ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îòðàñëåâîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâåííîå (ïðîöåññóàëüíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îáå-
ñïå÷èò ñïåöèôè÷åñêèå ãàðàíòèè è ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòы ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà6. Сóä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ 
çàùèòó ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íå âïðàâå ïðîèçâîëüíî âыáèðàòü äëÿ ñåáÿ 
ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà7,à îáÿçàí äåéñòâîâàòü ïî ïðàâèëàì ïðîöåäóðы, 
óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ äàííîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
В àêòàõ, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó, ñóä îïðåäåëÿåò äåéñòâèòåëüíîå 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí, òî åñòü ïðèìåíÿåò íîðìы ïðà-
âà ê òîìó èëè èíîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ â ñïîðå î ïðàâå. В эòîé ñâÿçè 
àêòóàëüíыì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îíòîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñäåëàííыõ 
çàêîíîäàòåëåì ïðåîáðàçîâàíèé è èõ êà÷åñòâåííîì ñîäåðæàíèè, ÷òî ïðåäî-
ïðåäåëèëî цель настоящего исследования. 

В ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1  КÀС РФ Кîäåêñ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðå-
øåíèè Вåðõîâíыì Сóäîì Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, ñóäàìè îáùåé þðèñ-
äèêöèè àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë î çàùèòå íàðóøåííыõ èëè îñïàðèâàåìыõ 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííыõ èíòåðå-
ñîâ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë, âîçíèêàþùèõ 
èç àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñâÿçàííыõ 
ñ îñóùåñòâëåíèåì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ èëè èíыõ ïóáëè÷íыõ ïîëíîìî÷èé.

6 Дàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîêóðîð ïðåäъÿâëÿåò è ïîääåðæèâàåò â ñóäå èëè àðáè-
òðàæíîì ñóäå èñê â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ (ñò.ñò. 22-28 Çàêîíà РФ «Î ïðîêóðàòóðå 
â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè»). Иëè æå, íàïðèìåð, êîãäà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â РФ íà îñíîâàíèè ФКÇ îò 26.02.1997 № 1-ФКÇ (ðåä. îò 12.03.2014) «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè» îêàçыâàåò ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ 
íàðóøåííыõ ïðàâ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñó-
äàðñòâåííыõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíыõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íыõ ñëóæàùèõ, åñëè ðàíåå çàÿâèòåëü îáæàëîâàë эòè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòыìè ïî 
åãî æàëîáå. Пðè÷åì ïîäà÷à æàëîáы Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáъåêòå РФ 
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè àíàëîãè÷íîé æàëîáы ê ðàññìîòðåíèþ Óïîë-
íîìî÷åííыì â РФ. Сì. ïîäðîáíåå î âíåñóäåáíыõ ôîðìàõ çàùèòы ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè 
ãîñóäàðñòâåííыõ (ìóíèöèïàëüíыõ) óñëóã.

7 Пîçèòèâíî, ÷òî ñóäåáíыå îðãàíы æåñòêî ïðèäåðæèâàþòñÿ эòîãî ïðàâèëà, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò íåêîòîðыå ïðèìåðы èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Сì., íàïðèìåð: Рåøåíèå 
Íåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Сàíêò-Пåòåðáóðãà № 2-2106/17 2À-10162/2016 2À-2106/2017  
îò 13 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïî äåëó № 2À-10162/2016. 

Нèêîëаéчåнêî О. В. Суд в реализации права на судебную защиту ...
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Пðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îòêàç â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî ó èñòöà íåò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä. Ó îðãà-
íà, ê êîòîðîìó îáðàòèëñÿ çàÿâèòåëü, íåò ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè 
ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ñ ïîäîáíыìè òðåáîâàíèÿìè. Сîîòâåòñòâóþùàÿ 
êîìïåòåíöèÿ èìååòñÿ, íàïðèìåð, ó àðáèòðàæíîãî ñóäà, åñëè èñê ðàññìà-
òðèâàòü êàê îáðàùåíèå ê êîìïåòåíòíîìó îðãàíó (ñóäó) ñ ïðîñüáîé î ïðè-
íóäèòåëüíîì îñóùåñòâëåíèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ ëèáî 
çàùèòîé íàðóøåííыõ èëè îñïàðèâàåìыõ ïðàâ, ÷òî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ  
ñò. ñò. 3, 4 ГПК РФ.

В ïðîöåññóàëüíîé íàóêå «ïîñòóëàòîì» ñòàëî óòâåðæäåíèå, ÷òî ñóä 
ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé, ñïîð î ïðàâå 
(ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå òðåáîâàíèå) íå ðàçðåøàåò, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü 
ïðîâåðêîé çàêîííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííыõ è ìóíèöèïàëüíыõ îðãà-
íîâ è ëèö, èõ ïðåäñòàâëÿþùèõ, äîëæíîñòíыõ ëèö. Дëÿ âíåñåíèÿ ÿñíîñòè 
ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïèñüìó Вåðõîâíîãî Сóäà РФ îò 6 íîÿáðÿ 2018 ã. 
№ 7-ВС-7105/188, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ «èíôîðìàöèÿ ïî êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìыõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â èñêî-
âîì ïîðÿäêå». В ïåðâыõ äâóõ àáçàöàõ òåêñòà óêàçàííîãî äîêóìåíòà îáðà-
ùàëîñü âíèìàíèå îáëàñòíыõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ íà ñëåäóþùåå: 
«Кðèòåðèåì ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà (èñêîâîå 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîå), â êîòîðîì ïîäëåæàò çàùèòå ïðàâà è ñâîáîäы 
ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè, îñïàðèâàþùèõ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èíыõ ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíыõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííыõ èëè 
ìóíèöèïàëüíыõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðыé 
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ó÷àñòèåì â íèõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóáъ-
åêòîâ òàêèõ îðãàíîâ, íî è òåì, ÷òî ó÷àñòíèêè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé íå 
îáëàäàþò ðàâåíñòâîì è îäèí èç íèõ íàäåëåí âëàñòíыìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó. Пðè эòîì èçáðàííàÿ ëèöîì ôîðìà îáðàùåíèÿ 
â ñóä (ïîäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èëè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». 

В ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå òàêîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ïðè êîòî-
ðîé ñóä èãðàë áы â ïðîöåññå ïàññèâíóþ ðîëü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò. 
Дèñêðåöèîííыå ïîëíîìî÷èÿ ñóäà íà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ èñòöîì òðå-
áîâàíèé â êîíòåêñòå íåäàâíèõ èçìåíåíèé ï. 1 ÷. 1 ñò. 135 ГПК РФ è 
äàæå ïðåäîñòàâëåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä, 
ïîäàòü çàÿâëåíèå î âîçâðàùåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ (ï. 6 ÷. 1 ñò. 129 КÀС РФ) íå ïîçâîëÿþò ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóùåñòâó-
þùåé â ïðîöåññóàëüíîé íàóêå òðàêòîâêîé ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññóàëüíыõ 
ïðàâîîòíîøåíèé â êà÷åñòâå îòíîøåíèé ïðîöåññóàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
[7, ñ. 203]. 

8 Пèñüìî Вåðõîâíîãî Сóäà РФ îò 5 íîÿáðÿ 2018 ã. № 7-ВС-7105/18 «Иíôîðìàöèÿ  
ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìыõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â èñêîâîì 
ïîðÿäêå». URL: https://docviewer.yandex.ru/view/23645381/?*=twMpvhX
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Àêòèâíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñóäà â ïðîöåññå, îñíîâàíèåì äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, åãî 
ñìыñë ëèáî âîçíèêøàÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà íåîáõîäèìîñòü, îáó-
ñëîâëåíà çàäà÷àìè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íà èíèöèàòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ñóäà, îãðàíè÷åííóþ ðàìêàìè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, óêàçы-
âàþò íîðìы, óïðàâîìà÷èâàþùèå ñóä íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, â ÷àñòíî-
ñòè, ñâÿçàííыõ ñ âыçîâîì ñâèäåòåëåé (÷. 2 ñò. 56, ÷. 2 ñò. 88 ÀПК РФ), 
ñïåöèàëèñòà (÷. 2 ñò. 55.1, ÷. 1 ñò. 87.1 ÀПК РФ), îöåíêó ïðåäñòàâëÿåìыõ 
ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ íà îòíîñèìîñòü (ñò. 67 ÀПК РФ) è äîïóñòèìîñòü 
(ñò. 68 ÀПК РФ), èõ äîñòîâåðíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü (ñò. 71 ÀПК РФ) 
â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Пåðå÷åíü íîðìàòèâíыõ èçâëå÷åíèé 
ìîæíî äîïîëíèòü è èíыìè âîçìîæíîñòÿìè ñóäà, îñîáåííî â äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííыõ ëèö, íàïðèìåð, íå ïîçâîëÿþùåé 
íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííыå èíòåðåñы äðóãèõ ëèö (÷. 5 ñò. 49 ÀПК РФ). 

Пðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë î çàùèòå íàðóøåííыõ èëè 
îñïàðèâàåìыõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîí-
íыõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë, âîçíèêàþ-
ùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíыõ è èíыõ ïóáëè÷íыõ ïðàâîîòíîøåíèé, àêòèâíàÿ 
ðîëü ñóäà íåîñïîðèìà, ïîñêîëüêó «â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ãëàâíîé 
ñîäåðæàòåëüíîé ìàòåðèåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ çàùèòà ãðàæäàíèíà îò ïðîèçâîëà ïóáëè÷íîé âëàñòè... Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñðåäñòâîì «èñïðàâëåíèÿ» 
àäìèíèñòðàòèâíыõ îøèáîê, íî è ñëåäñòâèåì èõ ñîâåðøåíèÿ; îíî íà÷è-
íàåòñÿ òîãäà, êîãäà íåîáõîäèìà ñóäåáíàÿ çàùèòà óæå íàðóøåííыõ èëè 
îñïàðèâàåìыõ ïðàâ» [8, ñ. 47].

В àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè ðàçëè÷íîì çàêîíîäàòåëü-
íîì îáåñïå÷åíèè ïðîöåññóàëüíыõ âîçìîæíîñòåé ñòîðîí íåâîçìîæíà èõ 
÷åñòíàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ïî îòñòàèâàíèþ ïåðåä ñóäîì ñâîåé ïîçè-
öèè. В эòèõ ñëó÷àÿõ ñóä ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ñòîðîí. Îáÿçàííîñòü äîêà-
çыâàíèÿ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìыõ íîðìàòèâíыõ ïðàâîâыõ àêòîâ, àêòîâ, 
ñîäåðæàùèõ ðàçъÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíы-
ìè ñâîéñòâàìè, ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé 
è äîëæíîñòíыõ ëèö, íàäåëåííыõ ãîñóäàðñòâåííыìè èëè èíыìè ïóáëè÷íы-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàí, îðãàíèçàöèþ è 
äîëæíîñòíîå ëèöî (÷. 2 ñò. 62 КÀС РФ). Óêàçàííыå îðãàíы, îðãàíèçàöèè 
è äîëæíîñòíыå ëèöà îáÿçàíы òàêæå ïîäòâåðæäàòü ôàêòы, íà êîòîðыå îíè 
ññыëàþòñÿ êàê íà îñíîâàíèÿ ñâîèõ âîçðàæåíèé. Пî òàêèì àäìèíèñòðà-
òèâíыì äåëàì àäìèíèñòðàòèâíыé èñòåö, ïðîêóðîð, îðãàíы, îðãàíèçàöèè 
è ãðàæäàíå, îáðàòèâøèåñÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, íå îáÿçàíы äîêàçыâàòü 
íåçàêîííîñòü îñïàðèâàåìыõ èìè íîðìàòèâíыõ ïðàâîâыõ àêòîâ, ðåøåíèé, 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). Пîэòîìó ñóä äîëæåí ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìыìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâîé ïðîöåäóðы ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåäïîëàãàþùåé, â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíèå ñóäîì äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííыõ íà âыðàâíèâàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñòîðîí, à òàêæå íà îêà-
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çàíèå ñîäåéñòâèÿ ñòîðîíàì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäíà èç ñòîðîí â ñèëó 
îáъåêòèâíî îáóñëîâëåííыõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ñïîñîáíà â ïîëíîé ìåðå âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííыìè åé ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè. 

Выводы. Сàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó ñòîðîí ðàâíыõ âîçìîæíîñòåé ñóäåá-
íîé çàùèòы ñâîèõ ïðàâ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è ðàâíыå âîçìîæíîñòè èõ 
ðåàëèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàäëåæàùåé ãàðàíòèè 
çàùèòы íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðà-
çîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå ìåñòî ñóäà. À âñå òåíäåíöèè 
ïîïыòàòüñÿ ñâåñòè äåÿòåëüíîñòü ñóäà ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â êà÷åñòâå 
íåêîåãî àðáèòðà áыëè áы íå òîëüêî íåâåðíыìè, íî è îïàñíыìè äëÿ ãîñó-
äàðñòâà. Сóä íå äîëæåí áыòü ïàññèâíыì íàáëþäàòåëåì ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðîòèâîáîðñòâà ñòîðîí, áåçó÷àñòíî îæèäàþùèì ðåçóëüòàòà èõ ñîñòÿçàíèÿ 
[9, ñ. 39]. Пîэòîìó, íå ó÷èòыâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå 
ñòåðåîòèïîâ ìыøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ, êîòîðыå ìåíÿþòñÿ êðàéíå ìåäëåí-
íî, ñêëîííîñòè ñòîðîíы çëîóïîòðåáëÿòü ïðåäîñòàâëåííыìè åé ïðàâàìè, 
à òàêæå «áåç ñåðüåçíîãî îáîñíîâàíèÿ íåðàçóìíî ðàñïðîñòðàíÿòü ïðàê-
òèêó àíãëèéñêîãî è àìåðèêàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îòå÷åñòâåííыé 
ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ»9. В ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîñòÿçàòåëüíыå ïðèíöèïы 
ïîðîé ïðåâðàùàþòñÿ â ñðàæåíèå ìåæäó èñêóñíыìè àäâîêàòàìè, à ïðàâ-
äà â ðåçóëüòàòå îêàçыâàåòñÿ «çàäóøåííîé». Вàæíî ó÷èòыâàòü, ÷òî ëèöó, 
îáëàäàþùåìó ñóáъåêòèâíыì ïðàâîì ïðèíàäëåæèò àâòîíîìèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ñâîèì ïðàâîì äî âîçáóæäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ïîñëå îáðà-
ùåíèÿ ê êîìïåòåíòíîìó ñóäó îíî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïðî-
öåäóðîé ñóäåáíîé çàùèòы êàê íåïîñðåäñòâåííî â ñâîèõ ëè÷íыõ èíòåðåñàõ 
(ïîëó÷èòü çàùèòó íàðóøåííîãî ñóáъåêòèâíîãî ïðàâà), òàê è îïîñðåäîâàí-
íî â èíòåðåñàõ èíыõ ëèö, ïðàâà è èíòåðåñы êîòîðыõ çàòðàãèâàþòñÿ èëè 
ìîãóò áыòü çàòðîíóòы âыíåñåííыì ñóäåáíыì àêòîì.
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А н о т а ц і я

Ніêîëаéчåнêî О. В. Суд в реалізації права на судовий захист (в концепті цивіліс-
тичних процесуальних змін Росії). – Сòàòòÿ. 

В³äîìà äèëåìà ì³æ àêòèâí³ñòþ ñóäó ó öèâ³ëüíîìó, àðá³òðàæíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâàõ òà éîãî ïðîöåñóàëüíà â³äñòîðîíåí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò çà-
ëèøàєòüñÿ òåîðåòè÷íî íåäîîö³íåíîþ, àëå âàæëèâîþ â ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³ ïðîáëåìîþ. 
Рîçãëÿíóòî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóäó ï³ä ÷àñ çáóäæåííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî 
ñóò³ â ð³çíèõ ôîðìàõ ñóäî÷èíñòâà. Îáґðóíòîâóєòüñÿ àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ïðî çáåðåæåííÿ àê-
òèâíî¿ ðîë³ ñóäó â ïðàâîðåàë³çàö³éí³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïðàãíóòü äî ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, 
òàê ³ ³íøèõ îñ³á, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ ñóäîâèì àêòîì. Сàìà ïî ñîá³ 
íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñóäîâîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ùî âêëþ÷àє â ñåáå ³ 
ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ÿêîñò³ íàëåæíî¿ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïî-
ðóøåíîãî àáî îñïîðåíîãî ïðàâà, ÿêùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íå ðåãëàìåíòîâàíî ïðîöåñóàëüíå 
ì³ñöå ñóäó. Рîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî àêòèâíà ðåãóëþþ÷à ðîëü ñóäó â ïðîöåñ³, ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðîÿâó ÿêî¿ є ïðÿìà âêàç³âêà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, éîãî çì³ñò àáî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó 
ñïðàâè, çóìîâëåíà çàâäàííÿìè ñóäî÷èíñòâà.

Êëючîві сëîва: ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, àêòèâíà ðîëü ñóäó, ñóä, ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿç-
êè ñóäó, çàâäàííÿ ñóäî÷èíñòâà.
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Нèêîëаéчåнêî О. В. Суд в реализации права на судебную защиту (в концепте  
цивилистических процессуальных изменений России). – Сòàòüÿ. 

Иçâåñòíàÿ äèëåììà ìåæäó àêòèâíîñòüþ ñóäà â ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì è àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâàõ è åãî ïðîöåññóàëüíàÿ îòñòðàíåííîñòü â ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà ñóäåáíóþ çàùèòó îñòàåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåäîîöåíåííîé, íî âàæíîé â ïðàêòè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ïðîáëåìîé. Рàññìîòðåíы ïðîöåññóàëüíыå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóäà ïðè âîç-
áóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó â ðàçëè÷íыõ ôîðìàõ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îáîñíîâыâàåòñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ î ñîõðàíåíèè àêòèâíîé ðîëè ñóäà 
â ïðàâîðåàëèçàöèîííîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèÿ êàê 
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñòðåìÿùèõñÿ ê ñóäåáíîé çàùèòå íàðóøåííîãî ïðà-
âà, òàê è èíыõ ëèö, ïðàâà è çàêîííыå èíòåðåñы êîòîðыõ çàòðàãèâàþòñÿ ñóäåáíыì àêòîì. 
Сàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó ñòîðîí ðàâíыõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé çàùèòы ñâîèõ ïðàâ, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ è ðàâíыå âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
íàäëåæàùåé ãàðàíòèè çàùèòы íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì 
îáðàçîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå ìåñòî ñóäà. Дåëàåòñÿ âыâîä, ÷òî àêòèâíàÿ 
ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñóäà â ïðîöåññå, îñíîâàíèåì äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå 
óêàçàíèå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, åãî ñìыñë, ëèáî âîçíèêøàÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà 
íåîáõîäèìîñòü, îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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îáÿçàííîñòè ñóäà, çàäà÷è ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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S u m m a r y

Nikolaichenko O. V. Court in the exercise of the right to judicial protection (in the con- 
cept of civil procedural changes Russia). – Article.

The well-known dilemma between the activity of the court in civil, arbitration and admin-
istrative proceedings and its procedural detachment in the exercise of the right to judicial pro-
tection remains theoretically underestimated, but important in practical terms. The procedural 
rights and obligations of the court in the initiation of proceedings, consideration of the case 
on the merits in various forms of proceedings. The author’s position on the preservation of the 
active role of the court in the law enforcement and enforcement activities in the conditions of 
ensuring both the interests of the participants of legal relations seeking judicial protection of 
the violated right and other persons whose rights and legitimate interests are affected by the 
judicial act is substantiated. The mere fact that the parties have equal opportunities for judicial 
protection of their rights, including equal opportunities for their implementation, cannot be 
considered as an appropriate guarantee of protection of the violated or disputed right, unless 
the procedural place of the court is properly regulated. It is concluded that the active regulatory 
role of the court in the process, the basis for the manifestation of which is a direct indication 
of the procedural law, its meaning, or the need that arose during the consideration of the case, 
is due to the objectives of the proceedings.

Key words: the right to judicial protection, the active role of the court, the court, the pro-
cedural duties of the court, the task of justice.


