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ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ  
У СИСТЕМІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Постановка проблеми. Рîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ÿê ³íñòèòóò, äîñë³äíèêè çàçâè÷àé ïðèä³ëÿþòü äóæå ìàëî óâàãè 
îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (áóäèíêîâèì, âóëè÷íèì, êâàðòàëüíèì 
êîì³òåòàì, êîì³òåòàì ì³êðîðàéîí³â òîùî), íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè âîíè ñòàíîâëÿòü íåâ³ää³ëüíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âêëþ÷àє îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [1]. 

Рåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñàìå ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âîíè є åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæå ³ñòîòíî 
ïîë³ïøèòè ä³ÿëüí³ñòü ö³є¿ ñèñòåìè. Яê çàñâ³ä÷óє äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ 
äåðæàâ ç á³ëüø áàãàòèì äîñâ³äîì, ñàìå îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ï³äâèùåííþ ³íòåðå-
ñó äî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òàêèì ÷èíîì 
çì³íþþòü æèòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó íà êðàùå çà ðàõóíîê òîãî, ùî 
³íòåðåñè ñàìå ÷ëåí³â öüîãî êîëåêòèâó áóëî äîâåäåíî äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â (íàñàìïåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), àáî, ñàìîîðãàí³çó-
âàâøèñü, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó çíàõîäÿòü ñïîñ³á âèð³øèòè ïðî-
áëåìó ñàìîñò³éíî (íà ïðàêòèö³ äóæå ÷àñòî òðàïëÿєòüñÿ, ùî òàêèé âàð³àíò 
є á³ëüø øâèäêèì òà ìåíø ðåñóðñîєìíèì). 

В Óêðà¿í³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà åòàï³ ñòà-
íîâëåííÿ. Іñíóє áàãàòî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü àáî á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, àáî âðåãóëþâàííÿ âçàãàë³. Íåîáõ³äí³ñòü òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðèðî-
äè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çóìîâëåíà àêòóàëüí³ñòþ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê, ó Кîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
ïåðåäáà÷àєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü «ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äåç³íòå-
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ãðàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», à òàêîæ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷èòè «ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâè òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» [2]. 

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òàêîæ ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè äëÿ ï³äâèùåííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, â òîìó ÷èñë³ òàê³, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ òà àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Пåðåâàæíî òàêà ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè îá’єäíàííÿìè ãðîìàäÿí òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Àäæå «ñêëàäí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñòèêàþòüñÿ ùîäíÿ, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ íèìè ÿêíàé-
øèðøîãî ä³àïàçîíó ¿õ ìîæëèâèõ ä³é. Іìîâ³ðí³ñòü óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì çðîñòàє, ÿêùî òâîð÷èé ïîòåíö³àë çàçíà÷åíèõ îñ³á ïîñèëþєòüñÿ 
³äåÿìè, ùî âèñëîâëþþòüñÿ ëþäüìè ç ð³çíîþ îñâ³òîþ, äîñâ³äîì, íàâè÷êàìè 
³ çä³áíîñòÿìè» [3, c. 21]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Яê âæå çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèä³ëÿþòü äîñèòü íåçíà÷íó óâàãó îðãàíàì ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ. Сåðåä îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêî-
âàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, ñë³ä â³äì³òèòè 
ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ І.Є. Кîêàðåâà, М.Þ. Мÿã÷åíêî, 
Î.С. Îðëîâñüêîãî, Î.С. Шîì³íî¿. Íèçêà ïóáë³êàö³é íàëåæèòü ³ àâòîðó ö³є¿ 
ñòàòò³ [4, 5, 6].

Дî ðå÷³, äîñë³äæóþ÷è ó ñòàòò³ ïðèðîäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, àâòîð íå çâåðòàєòüñÿ äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ 
â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ СРСР ³ â³äïîâ³äíî, ÓРСР ÿê éîãî íåâ³ää³ëüíî¿ ÷àñòèíè. 
Àäæå ó ðàç³, ÿêùî äîñë³äæåííÿ íå ñòîñóâàëîñÿ ³íîçåìíèõ êðà¿í ç äåìî-
êðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, öå óÿâëÿєòüñÿ íåäîñòàòíüî âèïðàâäàíèì. 
Ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä îðãàíè, àíàëîã³÷í³ îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ïðîâ³äíèêè ³äåé КПРС» [7, ñ. 5]. 

Мета статті. П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ àâòîð ïîñòàâèëà çà ìåòó ç’ÿñó-
âàòè ïðèðîäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ÿê åëåìåíòó 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 

Виклад основного матеріалу. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ðîêó 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» âèçíà÷àє îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ 
÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì [8]. Мàéæå 
àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», çã³äíî ç íîðìàìè ÿêîãî «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ – öå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, 
ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» (ñòàòòÿ 1). Óÿâëÿєòüñÿ, ùî îáèäâà ö³ íîðìàòèâíèõ 
âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ, êîíêðåòèçàö³¿ òà, áåçïåðå÷íî, óí³ô³êà-
ö³¿. В³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ áóäóòü íàäàí³ íàïðèê³íö³ ñòàòò³, ï³ñëÿ óòî÷íåííÿ 
ïðèðîäè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. 
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М.Þ. Мÿã÷åíêî çàçíà÷àє, ùî «îðãàíè ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ: ÿê ³íñòèòóò áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿; ÿê îñîáëèâó êîëåêòèâíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðà-
âà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³; ÿê åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà; ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9, ñ. 48]. 
Íå âèêëèêàє çàïåðå÷åíü òå, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ 
є åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Щîäî òîãî, ùî âîíè є ³íñòèòóòîì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, є ïåâí³ ñóìí³âè. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñòàòò³ 69 âñòàíîâëþє, ùî 
«íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ 
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿». Îòæå, ï³ä ³íñòèòóòîì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ ìàєòüñÿ íà óâàç³ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ 
ïèòàíü äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çâåðíóâøè óâàãó íà ïîòî÷íó 
ðîáîòó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî âîíà îðãàí³çîâàíà çã³äíî ç ïðèíöèïàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ñêîð³øå, ìàє ì³ñöå ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ. Б³ëüø êîðåêòíèì, íà 
íàø ïîãëÿä, є òâåðäæåííÿ «ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì òàêî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿê âèáîðè». Цþ òåçó ï³äòâåðäæóþòü:

 – âèùåíàâåäåí³ ôðàãìåíòè ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «ïðåäñòàâ-
íèöüê³» îðãàíè; 

 – ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ», ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ôîð-
ìóþòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â; 

 – ïîëîæåííÿ ñòàòåé 10 òà 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, â³äïîâ³äíî, ñêëàäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ (êåð³âíèê, çàñòóïíèê àáî çàñòóïíèêè êåð³âíèêà, ñåêðåòàð, 
³íø³ ÷ëåíè) òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè öèõ îðãàí³â (çàñ³äàííÿ).

Дåÿê³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàє ³ ïðîïîçèö³ÿ ðîçãëÿäàòè îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «îñîáëèâó êîëåêòèâíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³». Б³ëüø ïðèéíÿòíèì óÿâëÿ-
єòüñÿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»: 
«îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ є îäí³єþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³ îêðåìèõ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» (ñòàòòÿ 3). Вîíî є á³ëüø òî÷íèì ç îãëÿäó íà 
òå, ùî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, â Óêðà¿í³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ â³äíåñåí³ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ¿õ â³äíîñÿòü äî ö³є¿ ñèñòåìè ïåðåâàæíî çà òåðèòîð³àëüíîþ òà ôóíê-
ö³îíàëüíîþ îçíàêàìè, çà ñâîєþ ïðèðîäîþ âîíè íå є îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Хî÷à Çàêîí Óêðà¿íè âiä 16.06.1992 ðîêó «Пðî îá’єäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» âñòàíîâëþє, ùî «ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþєòüñÿ íà <...> 
îðãàíè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ðàäè ³ 
êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ 
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êîì³òåòè)...» [10], öå, ñêîð³øå, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âêàçàíèé Çàêîí 
áóëî ïðèéíÿòî äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Ó ÷èííîìó Çàêîí³ «Пðî ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ» òàêî¿ 
çãàäêè âæå íåìàє. 

Б³ëüø ïðèéíÿòíîþ óÿâëÿєòüñÿ ³íøà òî÷êà çîðó íà ïðèðîäó îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ùî «â îñîá³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ìàєìî ñïðàâó âæå íå ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, çàñíîâàíèì íà ïðèí-
öèïàõ éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òà 
çä³éñíþâàíèì òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ñòâîðþ-
âàí³ íåþ îðãàíè, à ç ïðîÿâàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ (ñàìîâðÿäóâàííÿ) ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ¿¿ ì³êðîð³âí³, à òîìó ³íòåãðîâàíèì â ñèñòåìó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ä³þ÷èì ç äîçâîëó òà ï³ä êîíòðîëåì 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ...» [11, ñ. 272–273]. Дóìà-
єòüñÿ, ùî ó âèùåíàâåäåíîìó ðå÷åíí³ äóæå ÷³òêî âêàçàíî íà íàéá³ëüø 
òèïîâ³ ðèñè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü â³äíåñòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
єòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. «Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñ-
íþâàíîãî íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ìàє ñâîє ïðî-
äîâæåííÿ <...> íà ð³âí³ îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò» [12, ñ. 648] – çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ. Сòîñîâíî òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ³ñíóє íîðìàòèâíà êîë³ç³ÿ:

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àє, ùî 
«îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ <...> ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, 
ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» (ñòàòòÿ 2); 

 – ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
âèçíà÷àє, ùî «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ <...> ñòâîðþþòüñÿ æèòå-
ëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí...». 

 – ñòàòòÿ 3 ñåðåä îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – áóäèíêîâèõ, 
âóëè÷íèõ, êâàðòàëüíèõ êîì³òåò³â, êîì³òåò³â ì³êðîðàéîí³â – íàçèâàє êîì³-
òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè. 

Àëå ò³ëüêè ó ñòàòò³ 7 ðîç’ÿñíþєòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є 
îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âèçíà÷àєòüñÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî 
êîì³òåòó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå ñï³âïàäà-
þòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè; à äëÿ êîì³òåòó ðàéîíó 
â ì³ñò³ – â ìåæàõ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ðàéîí³â ó ì³ñò³, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå 
ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. «Сàìå òàêèé ï³äõ³ä 
<...> ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ñóò³ öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè íà ð³âí³ íàñåëåíèõ 
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ïóíêò³â âæå ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè. Пîÿâà æ ùå îäíîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó, íàïðèêëàä, íà ð³âí³ ì³ñòà, ôàêòè÷íî íå ìîæëèâà ç îãëÿäó 
íà ïðîáëåìè ³ç ïðîáëåìàòè÷í³ñòþ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî íèõ, à òàêîæ íå 
áóäå ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ ñóòòє-
âî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ öèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè» [13, ñ. 148]. 

Îòæå, óÿâëÿєòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ç òèì, ùîá îñòàòî÷íî âèêëþ÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ðîçãëÿíóòèõ íîðì òà êîíêðåòèçó-
âàòè â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Кð³ì òîãî, äóìàєòüñÿ, ùî ó öèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ äîö³ëüíî 
çðîáèòè çàóâàæåííÿ, çàïðîïîíîâàíå Î.С. Îðëîâñüêèì, ñòîñîâíî òîãî, ùî 
«íà îäí³é òåðèòîð³¿ ìîæå ä³ÿòè ò³ëüêè îäèí îðãàí СÎÍ (ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ – Í.М.) â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ» [13, ñ. 156]. 

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîðÿäêîì ñòâîðåííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àє òàê³ åòàïè ñòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â: 

 – çà âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³í³ö³àòèâè ³í³ö³àòèâíà ãðóïà çâåðòàєòüñÿ 
çà äîçâîëîì íà ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ àáî ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè (ñòàòò³ 8–9); 

 – ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ – çáîðè æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíî-
ãî, ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàєìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Пðàâî ãîëîñó 
íàäàєòüñÿ îñîáàì, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿, äîñÿãëè íà äåíü ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ 18 ðîê³â òà íå îáìåæå-
í³ ó ä³єçäàòíîñò³ (ñòàòòÿ 10); 

 – ñôîðìîâàíèé îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ï³äëÿãàє ëåãàë³çàö³¿ 
øëÿõîì àáî ðåєñòðàö³¿, àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ (ñòàòòÿ 13). 

Дåÿê³ àâòîðè âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ ÿê «âëàäíèé ìåõàí³çì», ï³äêðåñëþþ÷è, ùî âîíè îáèðàþòüñÿ 
«òàê, ÿê îáèðàþòüñÿ ñàìå îðãàíè âëàäè» [14]. Пðîòå òàêà òî÷êà çîðó óÿâëÿ-
єòüñÿ íå äîñèòü òî÷íîþ. Д³éñíî, äåÿê³ ñõîæ³ ðèñè є, îñîáëèâî ÿêùî ïîð³â-
íþâàòè îáðàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà âèáîðè ì³ñöåâèõ ðàä 
³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Пî-ïåðøå, ñàìà îðãàí³çàö³ÿ ãîëîñó-
âàííÿ: ï³ä ÷àñ îáðàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çáîðè æèòåë³â 
â³äáóâàþòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. П³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïðîâîäÿòüñÿ îäíî÷àñíî 
ç âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèáîð÷³ ä³ëü-
íèö³, óòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íà öèõ âèáîðàõ 
á³ëüø³ñòü âèáîðö³â ãîëîñóþòü íà çâè÷àéíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, ÿê³ óòâî-
ðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæè-
âàííÿ. Пî-äðóãå, ÿêùî ïîð³âíþâàòè âèìîãè äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ç âèìîãàìè äî îñ³á, 
ÿê³ ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà âèáîðàõ ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, òî äëÿ òîãî, ùîá âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ îðãà-
íó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íå îáîâ’ÿçêîâî áóòè ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè. 
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Дî ðå÷³, Єâðîïåéñüêà Хàðò³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â³ä 5 ëþòîãî 1992 ðîêó ïðîïîíóє íàäàòè ³íîçåìíèì 
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî, äîñèòü òðèâàëîãî òåðì³íó ïðîæèâàþòü 
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ïðàâî ãîëîñóâàòè íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 Хàðò³¿ «êîæíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóєòü-
ñÿ íàäàòè êîæíîìó ³íîçåìíîìó ìåøêàíöþ ïðàâî ãîëîñóâàòè òà âèñóâàòè 
ñâîþ êàíäèäàòóðó íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â çà óìîâè, ùî â³í â³äïî-
â³äàє òèì ñàìèì ïðàâîâèì âèìîãàì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ãðîìàäÿí, ³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ìåøêàє ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â, ùî 
ïåðåäóâàëè âèáîðàì». Хàðò³ÿ íàäàє äåðæàâàì, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ¿¿, ïðàâî 
«çàäîâîëüíèòèñÿ á³ëüø êîðîòêèì òåðì³íîì ïðîæèâàííÿ» àáî «îáìåæèòè 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì ëèøå ïðàâîì ãîëîñóâàòè» [15]. 

Пðîòå âñ³ ö³ ñõîæ³ ïîëîæåííÿ âèíèêàþòü ç îãëÿäó íà òå, ùî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îñ³á, ÿêèõ îá’єäíóє 
ñï³ëüíà, êîìïàêòíà òåðèòîð³ÿ ïðîæèâàííÿ. Є ïðîïîçèö³ÿ «³ìåíóâàòè ìåø-
êàíö³â îêðåìèõ ÷àñòèí ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò «ì³êðîãðîìàäàìè». Àëå, íà íàø 
ïîãëÿä, á³ëüø âäàëèì áóäå çàñòîñîâóâàòè äî öèõ îñ³á òåðì³í «òåðèòîð³-
àëüíà ì³êðîãðîìàäà» – çà àíàëîã³єþ ç òåðì³íîì «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà». 
Àâòîð ïðîïîíóє ââàæàòè òåðèòîð³àëüíîþ ì³êðîãðîìàäîþ æèòåë³â, îá’єä-
íàíèõ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ àáî òåðèòîð³¿ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó àáî ê³ëüêîõ ðàéîí³â ó ì³ñò³, ÿêùî éîãî ìåæ³ íå 
ñï³âïàäàþòü ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïóáë³÷íà âëàäà ïðåäñòàâëåíà äâîìà ð³âíÿ-
ìè – äåðæàâíîþ òà ñàìîâðÿäíîþ. Îòæå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
íå ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ïðèðîäè ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè íå є îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê áóëî ç’ÿñîâàíî âèùå) òà íå є îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. 

Щîäî ï³äñòàâ â³äîêðåìëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³ä ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî «ñóòòєâ³ â³äì³ííîñò³ ó ¿õíüîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó òàêèõ ñôåðàõ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³; 
ïðàâîâèé ñòàòóñ; ñôåðà ³íòåðåñ³â, ùî îõîïëþєòüñÿ; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ; 
ïîâíîâàæåííÿ; ñòóï³íü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³; ô³íàíñîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³; 
íàÿâí³ñòü ÷ëåíñòâà; ïåâí³ â³êîâ³ â³äì³ííîñò³ ÷ëåí³â òà ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ 
öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü; õàðàêòåð âçàєìîâ³äíîñèí ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
òîùî» [16, ñ. 11]. Àëå ó ö³é ñòàòò³, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü îáìåæåíü ùîäî ¿¿ 
îáñÿãó, äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè ö³ òà ³íø³ ïîëîæåííÿ íåìîæëèâî. 

Îòæå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ¿õ îçíàêàìè íå óÿâëÿєòüñÿ 
ìîæëèâèì â³äíåñòè í³ äî ïóáë³÷íî-âëàäíèõ, í³ äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Пðî-
òå âîíè ìàþòü ñõîæ³ ðèñè ÿê ç îäíèìè, òàê ³ ç ³íøèìè. Дóìàєòüñÿ, ùî îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàþòü çì³øàíó, âëàäíî-ãðîìàäñüêó ïðèðîäó. 

Íàïðèê³íö³ ñòàòò³ є äîö³ëüíèì ïîâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó 
«îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íîðìàòèâí³ 
âèçíà÷åííÿ óÿâëÿþòüñÿ äîñèòü ôðàãìåíòàðíèìè. Б³ëüø êîðåêòíîþ, íà íàø 
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ïîãëÿä, є äåô³í³ö³ÿ, ÿêó çàïðîïîíóâàâ Î.С. Îðëîâñüêèé: «îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ 
æèòåë³â, ÿê³ äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, íå ïîçáàâëåí³ ñóäîì ä³є- 
çäàòíîñò³, òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [13, ñ. 261].

Висновки. Рåçóëüòàòîì ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî âèÿâëåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³:

 – óòî÷íèòè òà óí³ô³êóâàòè âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» òà «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»;

 – á³ëüø òî÷íî âèçíà÷èòè òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ»;

 – çàçíà÷èòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», 
ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàþòü çì³øàíó, âëàäíî-ãðîìàäñüêó 
ïðèðîäó. 

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìó âáà÷àþòüñÿ â òîìó, 
ùî äëÿ á³ëüø òî÷íî¿ ³ëþñòðàö³¿ çì³øàíî¿, âëàäíî-ãðîìàäñüêî¿ ïðèðîäè 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âàðòî ðîçãëÿíóòè ¿õ ñòàòóñ ó ïîð³âíÿíí³ 
ç³ ñòàòóñîì îá’єäíàíü ãðîìàäÿí. 
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