
міністерство освіти і науки україни

національний університет
«одеська юридична академія»

НАУКОВІ ПРАЦІ

Том XXII

одеса
2018

НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ
«ОДЕСЬКА ЮРИДИЧНА АКАДЕМІЯ»



Ó çá³ðíèêó íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ» îïóáë³êîâàíî ñòàòò³ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ÍÓ ÎÞÀ, äîêòîð³â òà êàíäèäàò³â 
íàóê, à òàêîæ â³äîìèõ ïðàâíèê³â ç ³íøèõ âóç³â Óêðà¿íè.

Çá³ðíèê ñòàòåé ðîçðàõîâàíèé íà ôàõ³âö³â, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿, 
ñòóäåíò³â-þðèñò³â, à òàêîæ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ òåíäåíö³ÿìè 
ðîçâèòêó ïðàâîâîãî æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Рекомендовано до друку та поширення через мережу Internet
вченою радою Національного університету  

«Одеська юридична академія» 22.12.2018 р. (протокол № 4).

Редакційна колегія:
М. В. Афанасьєва, ä-ð þðèä. íàóê, äîö. (ãîëîвнèé ðåäаêòîð);
Ю. М. Обîðîòîв, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô. (çасòóïнèê ãîëîвнîãî ðåäаêòîðа);
І. В. Гëîвюê, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. (віäïîвіäаëьнèé сåêðåòаð);
Ю. Ï. Аëåнін, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
М. Ð. Аðаêåëÿн, êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô.;
Ë. Ð. Áіëа-Òіóнîва, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
М. А. Äаìіðëі, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
ª. В. Äîäін, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
В. М. Äðьîìін, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
В. В. Çаваëьнюê, êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô.;
І. І. Êаðаêаø, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
С. В. Êіваëîв, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
Ю. ª. Ïîëÿнсьêèé, êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô.;
В. В. Òіùåнêî, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
В. О. Òóëÿêîв, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
ª. О. Õаðèòîнîв, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
О. І. Õаðèòîнîва, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.;
Г. І. ×анèøåва, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.
Ë. Г. Гóсåéнîв, ä-ð þðèä. íàóê (Àçåðáàéäæàíñüêà Рåñïóáë³êà);
Ю. Манîøèн, ä-ð þðèä. íàóê (Лàòâ³éñüêà Рåñïóáë³êà).

Сàéò âèäàííÿ: www.naukovipraci.nuoua.od.ua

Çá³ðíèê âíåñåíî äî ñïèñêó ôàõîâèõ âèäàíü (þðèäè÷í³ íàóêè)
â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó МÎÍ Óêðà¿íè â³ä 09.03.2016 ð. № 241 (Дîäàòîê 9)

ISSN 2307-3427                                                     © ну «оЮа», 2018







5

© Àðàêåëÿí М. Р., 2018

УДК 347.965.43/45-048.78(477) 

М. Ð. Аðаêåëÿн 

УДОсКОНалеННя заКОНОДавчих ОсНОв  
аДвОКатсьКОї ДіяльНОсті в УКРаїНі:  

ДО питаННя пРеДставлеННя аДвОКатами  
У сУДі іНтеРесів гРОмаДяН

Пîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì îïòèì³çàö³¿ àäâîêàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà âèçíà÷àє ñòðàòåã³þ 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Сó÷àñíèé åòàï ïðàâî- òà äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóє íîâîãî ïðàâîâîãî îáґðóíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäâîêàòóðè. Рåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿ-
òèõ îñòàíí³ìè ðîêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî áåçîïëàòíó 
ïðàâîâó äîïîìîãó», Кðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) – âàæ-
ëèâèé åòàï íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 
Гàðàíòóâàâøè êîæíîìó íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðàâî íà ïðîôåñ³éíó 
ïðàâíè÷ó äîïîìîãó (ñò. 49), ïðèéíÿâøè Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», äåðæàâà îô³ö³éíî âèçíà÷èëà ³ ïîøèðèëà ñôåðó 
ôóíêö³îíóâàííÿ àäâîêàòóðè, âèâåëà ¿¿ çà ìåæ³ ëèøå ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ï³ä-
âèùèëà ¿¿ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ó ñóñï³ëüñòâ³, âèçíàâøè ¿¿ ³íñòèòóòîì. Îäíàê 
çàëèøèëîñÿ íå âèð³øåíèì òå, ÷è є ñóïåðå÷ëèâèìè äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïðàâîçàõèñíîãî ³íñòèòóòó, ùî àêòóàë³çóє ïîäàëüø³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. 

Дî îñíîâíèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ 
íàëåæèòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì ñòàí-
äàðòàì ó ãàëóç³ íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè; â³äñóòí³ñòü 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ñòîð³í ó ñóä³; â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ; â³äñóòí³ñòü 
áåçïåðåðâíî¿ ³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ 
êàäð³â àäâîêàòóðè; íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ çàëåæíîñò³ àäâîêàòñüêèõ óòâîðåíü â³ä 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; áðàê ñàìîñò³éíîãî, êîðïîðàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ àäâîêàòñüêèõ óòâîðåíü; â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
àäâîêàò³â [1, ñ. 4]. Тàêîæ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ 
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àäâîêàòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³, çàëèøàєòüñÿ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿ äîïóñòèìîñò³ 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè, çì³öíåííÿ ãàðàíò³é ¿¿ íåçà-
ëåæíîñò³ [2, ñ. 63].

Çàãàëîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàãàëü-
íèì òåíäåíö³ÿì îïòèì³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

В³äïîâ³äíî äî íîðì ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â», êîæåí ìàє ïðàâî íà ïðîôåñ³éíó þðèäè÷íó äîïîìîãó. Ó âèïàäêàõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, äåðæàâà çàáåçïå÷óє íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ 
äîïîìîãè áåçêîøòîâíî. Кîæåí є â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ ³ 
îñîáè, ÿêà íàäàє þðèäè÷íó äîïîìîãó. Вèòðàòè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó 
íà ïðîôåñ³éíó þðèäè÷íó äîïîìîãó â³äøêîäîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó çàêîíîì. Îêðåìî ñë³ä ðîçãëÿíóòè ÷. 3 ö³є¿ ñòàòò³ Çàêîíó ùîäî íàäàííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä êðèì³-
íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ³ ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ çä³éñíþþòüñÿ àäâîêàòîì, 
îêð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Тîáòî äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ïðî-
ôåñ³éíó ³ ÿê³ñíó þðèäè÷íó äîïîìîãó â ñóä³, íåîáõ³äíî îáðàòè ïðîôåñ³éíîãî 
àäâîêàòà àáî ïîãîäèòèñÿ íà àäâîêàòà, ÿêîãî íàäàє äåðæàâà, ëèøå ó òàêèé 
ñïîñ³á ó ïîäàëüøîìó ìîæíà áóäå çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè â ñóä³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» áóëî âíåñåíî çì³íè â ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â. Тàê, ñò. 131 öüîãî 
çàêîíó âêàçóє íà òå, ùî äëÿ íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè â 
Óêðà¿í³ ä³є àäâîêàòóðà. Íåçàëåæí³ñòü àäâîêàòóðè ãàðàíòóєòüñÿ. Îñíîâè 
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè òà çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Т³ëüêè àäâîêàò çä³éñíþє ïðåäñòàâíè-
öòâî ³íøî¿ îñîáè â ñóä³, à òàêîæ çàõèñò â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. 
Çàêîíîì ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ âèíÿòêè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ó 
òðóäîâèõ ñïîðàõ, ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ùîäî âèáîð³â ³ 
ðåôåðåíäóì³â, ó ìàëîçíà÷íèõ ñóïåðå÷êàõ, à òàêîæ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà 
ìàëîë³òí³õ àáî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³єçäàòíèìè 
àáî ä³єçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà [3, ñ. 532].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Кîíñòèòóö³¿ òàêîæ âèçíà÷åí³ òåðì³íè íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå 
íîðì ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îñ³á àäâîêàòàìè. Çîêðåìà ïðåäñòàâ-
íèöòâî, â³äïîâ³äíî äî ï.  3 ÷. 1 ñò. 131-2 Кîíñòèòóö³¿, ìàє çä³éñíþâàòè-
ñÿ ëèøå àäâîêàòàìè: ó Вåðõîâíîìó Сóä³ ³ ñóäàõ êàñàö³éíî¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 
2017 ð.; ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð.; â ñóäàõ ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ – ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ð. Пðåäñòàâíèöòâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñóäàõ ëèøå àäâîêàòàìè çä³éñíþєòüñÿ 
ç 1 ñ³÷íÿ 2020 ð. [4, ñ. 532]. Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, âæå ç 2017 ð. 
ëèøå ïðîôåñ³éíèé àäâîêàò çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî îñ³á (ñâî¿õ êë³єíò³â) 
ó ñóä³, à òàêîæ çàõèñò â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, çà ìîæëèâèì 
âèíÿòêîì ó òðóäîâèõ òà ³íøèõ ñïîðàõ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. 

Вåðõîâíèé Сóä ó ð³øåíí³ № 54 â³ä 26 ñ³÷íÿ 2018 ð. «Пðî çàòâåðäæåí-
íÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü ïðåäñòàâíèöòâà àäâîêàòîì þðèäè÷íî¿ 
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îñîáè» äàâ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàò³â ó 
ñóäîâèõ ïðîöåñàõ [5; 6].

Пóíêòè 11 òà 161 «Пåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Îñíîâíîãî Çàêîíó ïåðåäáà-
÷àþòü çàïðîâàäæåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ëèøå àäâîêàòàìè ïîåòàïíî. Вîäíî-
÷àñ ÷. 3 öüîãî ï³äïóíêòó âñòàíîâëþєòüñÿ ïåâíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä: ÿêùî 
ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷àò³ äî 30 âåðåñíÿ 2016 ð., òî ïðåäñòàâíèöòâî çä³éñíþ-
єòüñÿ çà ïðàâèëàìè, ÿê³ ä³ÿëè ðàí³øå, äî óõâàëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâàõ 
îñòàòî÷íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ. Тîáòî âèêëþ÷-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ó òàêèõ ñïðàâàõ íå âèìàãàєòüñÿ.

Çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè, ïîâ’ÿçàí³ ç îíîâëåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â 
Óêðà¿íè (ЦПК Óêðà¿íè, КÀС Óêðà¿íè, ГПК Óêðà¿íè), ï³äòâåðäèëè âèíÿò-
êîâ³ñòü ó÷àñò³ àäâîêàò³â ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Тàê, ó öèâ³ëüíîìó, ãîñ-
ïîäàðñüêîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà ÿê 
ïðåäñòàâíèêà ï³äòâåðäæóþòüñÿ äîâ³ðåí³ñòþ àáî îðäåðîì, âèäàíèì â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ùî 
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ÷. 4 ñò. 60 ГПК Óêðà¿íè, ÷. 4 ñò. 62 ЦПК Óêðà¿íè, 
÷. 4 ñò. 59 КÀС Óêðà¿íè.

ГПК Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êðèòåð³¿ âèçíàííÿ ñïðàâè ìàëîçíà÷íîþ: 
1) ÿêùî ö³íà ïîçîâó íå ïåðåâèùóє 100 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ; 2) ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, âèçíàí³ ñóäîì ìàëîçíà÷íèìè, êð³ì 
òèõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ëèøå çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, òà ñïðàâ ³ç ö³íîþ ïîçîâó á³ëüøå ï’ÿòèñîò ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á.

Íîâà ðåäàêö³ÿ ЦПК Óêðà¿íè äàє àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ìàëîçíà÷íî¿ 
ñïðàâè (ñïîðó). Íîâà ðåäàêö³ÿ КÀС Óêðà¿íè äîçâîëÿє íå àäâîêàòîâ³ çä³éñ-
íþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî ó ñïðàâàõ íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ (÷. 2 ñò. 57 КÀС 
Óêðà¿íè).

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïîâíîâàæåííÿ çàõèñíèêà ï³äòâåðäæó-
þòüñÿ ñâ³äîöòâîì ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ; îðäåðîì, 
äîãîâîðîì ³ç çàõèñíèêîì àáî äîðó÷åííÿì îðãàíó (óñòàíîâè), óïîâíîâàæå-
íîãî çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Вèíÿòêè ùîäî âèêëþ÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà àäâîêàòàìè ³íòåðåñ³â îñ³á ÷è 
çàõèñò â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 1312 Кîíñòèòóö³¿ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ çàêî-
íàìè, çîêðåìà ó òðóäîâèõ ñïîðàõ, ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ, 
ùîäî âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â, ó ìàëîçíà÷íèõ ñïîðàõ, à òàêîæ ñòîñîâíî 
ïðåäñòàâíèöòâà ìàëîë³òí³õ ÷è íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ âèçíàí³ ñóäîì 
íåä³єçäàòíèìè ÷è ä³єçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà. 

Є äóìêà, ùî ñòîñóєòüñÿ âïëèâó ìîíîïîë³¿ àäâîêàòóðè íà ïðàâîñóä-
äÿ, çîêðåìà ïðî íåâ÷àñí³ñòü ââåäåííÿ ìîíîïîë³¿ àäâîêàòóðè â ñó÷àñíèõ 
óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. І òóò, íà äóìêó îïîíåíò³â ùîäî âåäåííÿ òàêî¿ ìîíî-
ïîë³¿, íåïðèéíÿòíèì є ïîñèëàííÿ íà çàðóá³æíó ïðàêòèêó, îñê³ëüêè çàõ³ä-
í³ àäâîêàòñüê³ ïðàêòèêè ³ñíóþòü ñîòí³ ðîê³â, íàïðèêëàä, ïîíàä 800-ð³÷-
íà ³ñòîð³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó Вåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà â³äîáðàçèëà âïëèâ 
àäâîêàò³â íà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâ òà ³íñòèòóö³é (ïðîôåñ³¿ ïðàîòö³â СШÀ, 
ðîëü àäâîêàò³â ó Вåëèê³é ôðàíöóçüê³é ðåâîëþö³¿ ³ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü 
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³íøèõ ïðèêëàä³â). Íà ïðîòèâàãó çàõ³äíîìó äîñâ³äó íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè 
â³ò÷èçíÿíó ³ñòîð³þ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè, ÿêà є çíà÷íî ìåíøîþ çà ÷àñîì 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ìåíø óñï³øíîþ. Тîìó íå âàðòî ïîð³âíþâàòè, à òèì 
á³ëüøå îòîòîæíþâàòè àäâîêàòóðó Óêðà¿íè ³ Єâðîïè. Ї¿ ðîçâèòîê íå â³äáó-
âàєòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ³ñòîð³¿, íà öå ïîòð³áåí ÷àñ. Сòâîðåííÿ ìîíîïîë³¿ 
àäâîêàòóðè íà ïðåäñòàâíèöòâî â ñóäàõ ïðèçâåäå äî äåô³öèòó àäâîêàò³â 
³ óñêëàäíèòü äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, ï³äâèùèòü âàðò³ñòü àäâîêàòñüêèõ 
ïîñëóã [7].

Çã³äíî ç КПК Óêðà¿íè, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè çä³éñíþєòüñÿ ëèøå àäâîêàòàìè. Тèì ñàìèì КПК Óêðà¿íè çàêð³ïëþє 
íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ëèøå àäâîêàòàì íàäàєòüñÿ âèêëþ÷íå ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷å-
íîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî òà ³í. Цå ïîëîæåííÿ Кîäåêñó 
ñóïåðå÷èòü íîðìàì Кîíñòèòóö³¿, ÿêèìè ãàðàíòîâàíî ïðàâî êîæíîãî áóòè 
â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ ³ íåäîïóùåííÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà 
îáñÿãó ÷èííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â (ñò. 22 ³ 59).

Щå ó 2000 ð. Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 16 ëèñòîïàäà 
2000 ð. ùîäî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà Г. Сîëäàòîâà (ñïðàâà ïðî ïðàâî â³ëü-
íîãî âèáîðó çàõèñíèêà) ðîç’ÿñíèâ öþ êîíñòèòóö³éíó íîðìó ÿê «êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî ï³ä ÷àñ çàõèñòó 
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, îáèðàòè çàõèñ-
íèêîì ñâî¿õ ïðàâ îñîáó, ÿêà є ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì ìàє 
ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè» [8, ñ. 26].

Тàêèì ÷èíîì, ó öüîìó ð³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñ-
íîâêó, ùî îáìåæåííÿ ïðàâà íà îáðàííÿ çàõèñíèêà ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííþ 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 59 òà ñòàòò³ 64 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìå-
æåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè [9, ñ. 22].

Кð³ì òîãî, àäâîêàòñüêà ìîíîïîë³ÿ íà ïðåäñòàâíèöòâî ó ñóäàõ ñóïåðå-
÷èòü íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè (çã³äíî ç ïîëîæåííÿì Кîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè) ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè (ñò. 9). Тàê, Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 
1997 ð., ïåðåäáà÷àє ïðàâî êîæíîãî îáâèíóâà÷åíîãî çàõèùàòè ñåáå îñî-
áèñòî ÷è âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâîâó äîïîìîãó çàõèñíèêà, îáðàíîãî íèì íà 
âëàñíèé ðîçñóä (ñò. 6) [10, ñ. 263]. Ó М³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿí-
ñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð. òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà 
ìàє ãàðàíòóâàòè êîæíîìó, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé 
çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó, òàêå ïðàâî ìàє âèçíà÷àòèñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ïåðåäáà÷åíèì ïðàâîâîþ 
ñèñòåìîþ äåðæàâè (ñò. 2) [11].
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Пðàâî â³ëüíîãî âèáîðó îáâèíóâà÷åíèì çàõèñíèêà (ï. 3 ñò. 14) ïåðåä-
áà÷åíî «Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîë³ þðèñò³â», ïðèéíÿ-
ò³ âîñüìèì Кîíãðåñîì ÎÎÍ ³ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåí-
íÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè ó 1990 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîæíà ëþäèíà 
ìàє ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî áóäü-ÿêîãî þðèñòà çà äîïîìîãîþ, äëÿ çàõèñòó 
³ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàõèñòó ¿õ íà óñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà (ïðèíöèï 1); áóäü-ÿêèé ñóä àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, ó 
ÿêîìó âèçíàєòüñÿ ïðàâî íà àäâîêàòà, íå â³äìîâëÿєòüñÿ âèçíàâàòè ïðàâà 
þðèñòà: â³äñòîþâàòè â ñóä³ ³íòåðåñè ñâîãî êë³єíòà, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè 
þðèñòîâ³ áóëî â³äìîâëåíî ó ïðàâ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè 
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ ïðàêòèêè òà öèõ ïðèíöèï³â (ïðèí-
öèï 19) [12].

Îòæå, íàâåäåí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî êîæíîãî 
îáâèíóâà÷åíîãî çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî àáî ÷åðåç â³ëüíî îáðàíîãî íèì 
íà âëàñíèé ðîçñóä çàõèñíèêà ç-ïîì³æ þðèñò³â, ÿê³ ìîæóòü íàäàòè åôåê-
òèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò. Ц³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî 
ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â³äòâîðåí³ ó ïîëîæåí-
íÿõ ÷. 1 ñò. 59 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâî êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè íà ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà ç ìåòîþ 
çàõèñòó â³ä îáâèíóâà÷åííÿ.

Вîäíî÷àñ, íà íàø ïîãëÿä, âèêëþ÷íå ïðàâî àäâîêàòà – çä³éñíþâàòè 
çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ âèïðàâäàíå, îñê³ëüêè ëèøå àäâîêàòè, 
âîëîä³þ÷è ãëèáîêèìè çíàííÿìè çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîôåñ³éíèìè ïðàêòè÷-
íèìè íàâè÷êàìè áàãàòîð³÷íî¿ ðîáîòè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çäàò-
í³ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò ñâîãî êë³єíòà. КПК Óêðà¿íè 
òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî çàõèñíèêîì íå ìîæå áóòè àäâîêàò, â³äîìîñò³ ïðî 
ÿêîãî íå âíåñåí³ äî Єäèíîãî ðåєñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè àáî ùîäî ÿêîãî 
â Єäèíîìó ðåєñòð³ àäâîêàò³â Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî çóïèíåí-
íÿ àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îäíàê 
ìîíîïîë³ÿ íà ïðåäñòàâëåííÿ àäâîêàòàìè ó ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñóäî÷èíñòâà íå â³äïîâ³äàє âåðõîâåíñòâó ïðàâà. 

Тàêèì ÷èíîì, îïòèì³çàö³ÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíà íà ïð³îðè-
òåòíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â³äîáðàæàє ñòðàòå-
ã³÷íó ë³í³þ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ ðîçáóäîâó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Цå âèìàãàє ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè ÿê åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó ïðà-
âîçàõèñíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Дîòðèìóþ÷èñü ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ 
çîáîâ’ÿçàíü, Óêðà¿íà îáðàëà êóðñ íà çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ùî ïðèçâåäå äî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Вèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, 
ðîçâèòîê ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè, þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, çðîñòàííÿ ðîë³ ïðàâà – îñü íàïðÿìè 
ðîáîòè, çàâäÿêè ÿêèì àäâîêàòóðà áóäå ÿê³ñíî çì³íþâàòèñÿ, çì³öíþþ÷è 
áàçîâ³ ïðèíöèïè ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³.
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êà, íîðìы íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íîðìы ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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Arakelian M. R. Improving the legal framework for advocacy in Ukraine: the issue of 
representation by lawyers in court of citizens’ interests. – Article.

The article is devoted to the question of the representation by lawyers in court of the 
interests of citizens in the discussion, which is deployed around this problem in the light of the 
provisions of the Law of Ukraine “On the Bar and Lawyer Activities” Particular attention is paid 
to this issue in the context of the adopted Law of Ukraine “On Amendments to the Constitution 
of Ukraine (regarding justice)”. It is emphasized that the Exclusive right of a lawyer – to 
defend in criminal proceedings is justified, however, the monopoly on the representation by 
lawyers in court of the interests of citizens does not comply with the rule of law.

Key words: representation of interests in court, lawyers, monopoly on representation of 
interests, optimization of advocacy, right of free choice of counsel, norms of national law, 
norms of international law.
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УДК 341,31/32(581)

Õ. Áåхðóç 

вООРУжеННый КОНфлиКт в афгаНистаНе  
и межДУНаРОДНОе гУмаНитаРНОе пРавО

международное право и внутригосударственное право афгани-
стана: проблема соотношения. Лþáîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî (âíå 
çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ôîðìы ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà, óðîâíÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
èçîëèðîâàíî, îíî ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è 
ìåæäóíàðîäíыìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè÷åì èíòåíñèâíîñòü эòîãî ïðîöåññà 
ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ. 

Àôãàíèñòàí (êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî) íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ 
âíå  эòèõ ïðîöåññîâ, ÿâëÿÿñü àêòèâíыì ñóáъåêòîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âыõ îòíîøåíèé. Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé îíî íàõîäèòñÿ â эïèöåíòðå ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. В ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíå ïðîèñõîäèò 
âîåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå, óíåñøåå æèçíè ñîòåí òыñÿ÷ ëþäåé, ïîñëóæèâ-
øåå ïðè÷èíîé ìíîãîìèëëèîííîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Пîэòîìó ãëàâíîé 
öåëüþ àôãàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèÿ âîåííîãî êîíôëèêòà 
â ñòðàíå ñ ïîìîùüþ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâыõ èíñòðóìåíòàðèåâ, òàê êàê эòîò êîíôëèêò ñ ñàìîãî íà÷àëà, 
ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíыì.

Пðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðàâà Àôãàíèñòàíà íå ïîëó÷èëà ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ â Кîíñòèòóöèè 
2004 ã. Îòñóòñòâóåò êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâыå äîêóìåíòы, ê êîòîðыì ïðèñîåäèíÿåòñÿ Àôãàíèñòàí, 
àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Àôãàíèñòà-
íà. Îäíàêî òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå Кîíñòèòóöèè, äàåò 
íåêîòîðыå ðàçъÿñíåíèÿ ïî эòîìó âîïðîñó. Тàê, â ïðåàìáóëå Кîíñòèòóöèè 
óïîìèíàþòñÿ ïðèíöèïы è íîðìы ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è çàêðåïëÿåòñÿ 
ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Мы, íàðîä Àôãàíèñòàíà, … ñîáëþäàÿ Óñòàâ ÎÎÍ 
è óâàæàÿ Вñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà…, ïðèíÿëè äàííóþ Кîí-
ñòèòóöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñòîðè÷åñêèìè, êóëüòóðíыìè è ñîöèàëüíыìè 
òðåáîâàíèÿìè эïîõè, ÷åðåç íàøèõ èçáðàííыõ ïðåäñòàâèòåëåé âî Вñåàô-
ãàíñêîì Сîâåòå (Лîéÿ Дæèðãà)» [1]. Тàêèì îáðàçîì, àôãàíñêîå ãîñóäàð-
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ñòâî îò èìåíè íàðîäà Àôãàíèñòàíà ïðèíÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî áыòü 
ñâÿçàííыì ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáъåäèíåííыõ Íàöèé è 
Вñåîáùåé Дåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Иíòåðïðåòàöèÿ эòîé íîðìы äàåò 
âîçìîæíîñòü ñ÷èòàòü òàêèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâыå íîðìы ÷àñòüþ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àôãàíèñòàíà. В ñîîòâåòñòâèè ñ Кîíñòèòóöèåé 
è Çàêîíîì î ìåæäóíàðîäíыõ äîãîâîðàõ Àôãàíèñòàíà 1989 ã. ìåæäóíàðîä-
íыé äîãîâîð, çàêëþ÷åííыé Àôãàíèñòàíîì, äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ â Íàöèî-
íàëüíóþ àññàìáëåþ äëÿ ðàòèôèêàöèè (ñò. 90 Кîíñòèòóöèè Àôãàíèñòàíà). 

Сòàòüÿ 64 Кîíñòèòóöèè Àôãàíèñòàíà, îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè Пðåçèäåíòà, íàäåëÿÿ åãî ïðàâîì çàêëþ÷àòü äâóñòîðîííèå è ìåæäó-
íàðîäíыå ñîãëàøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà». Сîãëàñíî 
Çàêîíó î ìåæäóíàðîäíыõ äîãîâîðàõ Àôãàíèñòàíà 1989 ã., Пðåçèäåíò è 
ìèíèñòð èíîñòðàííыõ äåë, ëèáî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííыå íà эòî ëèöà 
ìîãóò çàêëþ÷àòü è ïîäïèñыâàòü ìåæäóíàðîäíыå äîãîâîðà è ñîãëàøåíèÿ. 
Îäíàêî ñóùåñòâóåò âîïðîñы ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðè-
ìåð, î ïîäïèñàíèè äîãîâîðà î ìèðå è çàâåðøåíèè âîéíы, î ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ãðàíèöàõ, î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå, î ïðèìåíåíèè ñèëы, î ñîçäàíèè 
ìåæäóíàðîäíыõ îðãàíèçàöèé è ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí è äð., ïî êîòî-
ðыì óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ òîëüêî Пðåçèäåíò ñòðàíы.

Кîíñòèòóöèÿ Àôãàíèñòàíà íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà Àôãàíèñòàíà, õîòÿ àíàëèç ñò. 7 Кîíñòèòóöèè (ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî 
ñîáëþäàòü óñòàâ ÎÎÍ, ìåæäóíàðîäíыå äîãîâîðы è êîíâåíöèè, çàêëþ-
÷åííыå Àôãàíèñòàíîì, à òàêæå ïîëîæåíèÿ Вñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âыâîä î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Àôãàíèñòàíà. Сîãëàñíî 
ñò. 162 Кîíñòèòóöèè Àôãàíèñòàíà, «ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó 
çàêîíы è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ïîëîæåíèÿì Кîíñòèòóöèè, 
ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíыìè».

Дëÿ èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó òðåáóåòñÿ èõ ðàòèôèêàöèÿ Íàöè-
îíàëüíîé àññàìáëååé. Сòàòüÿ 94 Кîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò çàêîí êàê äîêó-
ìåíò, êîòîðыé óòâåðæäàþòñÿ ïàëàòàìè Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè, è ïîä-
ïèñыâàåòñÿ Пðåçèäåíòîì. Сîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè Кîíñòèòóöèè äàåò 
âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíыé äîãîâîð èëè ñîãëàøåíèå, 
ðàòèôèöèðîâàííîå Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåé è ïîäïèñàííîå Пðåçèäåíòîì, 
êàê çàêîí.

Çàêîíîäàòåëü íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, ïðèîðèòåò êàêîìó 
ïðàâó îòäàåòñÿ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî è 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. 

Îïðåäåëåííыå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà âîçëàãàåòñÿ íà Мèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè Àôãàíèñòàíà, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ðàññìîòðåòü ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíыì þðèäè÷å-
ñêèì îáÿçàòåëüñòâàì Àôãàíèñòàíà, ñîäåðæàùèìñÿ â ìåæäóíàðîäíыõ äîãî-
âîðàõ, ñîãëàøåíèÿõ è êîíâåíöèÿõ, çàêëþ÷åííыõ Àôãàíèñòàíîì ñ äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíыìè îðãàíèçàöèÿìè. 
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В ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 7 Пîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü 
Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè, îíî îáÿçàíî «êîììåíòèðîâàòü ìåæäóíàðîäíыå 
äîêóìåíòы, â òîì ÷èñëå âíåøíåòîðãîâыå ñîãëàøåíèÿ, íà èõ ñîâìåñòèìîñòü 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Иñëàìñêîé Рåñïóáëèêè Àôãàíèñòàíà, ðàçðàáàòыâàòü 
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíыìè äîãîâîðàìè» [2].

Тàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Àôãàíèñòàíà, à òàêæå ïðàâî-
âîé ïðàêòèêè äàåò âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê âыâîäó î òîì, ÷òî Àôãàíèñòàí, 
ñîáëþäàÿ, Óñòàâ ÎÎÍ, ìåæäóíàðîäíыå äîãîâîðà, ìåæäóíàðîäíыå êîíâåí-
öèè, çàêëþ÷åííыå èì, ïðèçíàåò îáÿçàòåëüíыì äëÿ ïðèìåíåíèÿ. 

международное право применения силы и вооруженный кон-
фликт в афганистане. Пðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ ñèëы – îäíà èç ñàìыõ 
ñëîæíыõ è äèñêóññèîííыõ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, îñîáåííî ãðàíèöы åå 
ïðèìåíåíèÿ. ÎÎÍ, êàê ôóíäàìåíò ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíèìàåò ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â âыðàáîòêå ïîçèöèè 
ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñó âîçìîæíîñòè è ðàìîê 
ïðèìåíåíèÿ ñèëы.

Вîîðóæåííыé êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå – îäèí èç íàèáîëåå ïðîäîë-
æèòåëüíыõ ñîâðåìåííыõ êîíôëèêòîâ, êîòîðыé íà÷àëñÿ åùå â 1978 ã. 
Îí ðàçâîðà÷èâàëñÿ ìåæäó âîîðóæåííыìè ñèëàìè Àôãàíèñòàíà è ïðî-
òèâíèêîâ íîâîãî ðåæèì, êîòîðыé áыë óñòàíîâëåí â ñòðàíå â ðåçóëüòà-
òå âîîðóæåííîãî âîññòàíèÿ 27 àïðåëÿ 1978 ã. Вîîðóæåííàÿ áîðüáà ñ 
ðàçíîé ñèëîé è èíòåíñèâíîñòüþ â ðàçíыõ ðåãèîíàõ Àôãàíèñòàíà ïåðå-
ðîñëà â ïîëíîìàñøòàáíыé âîîðóæåííыé êîíôëèêò. Пîñëå 27 äåêàáðÿ 
1979 ã., êîãäà âîîðóæåííыå ñèëы Сîâåòñêîãî Сîþçà âîøëè íà òåððèòî-
ðèþ Àôãàíèñòàíà, âîîðóæåííыé êîíôëèêò ïîëó÷èë èíîé ñòàòóñ è ïðå-
âðàòèëñÿ â ìåæäóíàðîäíыé. Сîâåòñêèé Сîþç âыâåë ñâîè âîéñêà 15 ôåâ-
ðàëÿ 1989 ã., îäíàêî âîîðóæåííыé êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå, óñèëåíî 
ïîääåðæàííыé èíîñòðàííыìè ãîñóäàðñòâàìè, âîøåë â íîâóþ è íå ìåíåå 
êðîâàâóþ ôàçó. 

В àïðåëå 1992 ã. ïðîèçîøëà íàñèëüñòâåííàÿ ñìåíà ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè, ðåæèì Íàäæèáóëëы áыë ñâåðãíóò. В Кàáóë âîøëè âîîðóæåííыå 
îòðÿäы, áыëî ïðîâîçãëàøåíî Иñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî Àôãàíèñòàí. Íà÷àë-
ñÿ íîâыé эòàï áîðüáы (ïðåæäå âñåãî âîîðóæåííîé) çà âëèÿíèå è âëàñòü 
â Àôãàíèñòàíå. С ïðèõîäîì ê âëàñòè â 1996 ã. äâèæåíèÿ Тàëèáàí îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü â Àôãàíèñòàíå ïîäâåðãëàñü òîòàëüíîé èñëà-
ìèçàöèè. Пåðâыé øàã ê ôîðìèðîâàíèþ âëàñòè òàëèáîâ áыë îñóùåñòâëåí 
3 àïðåëÿ 1996 ã. â Кàíäàãàðå, êîãäà ëèäåð äâèæåíèÿ Мóëëà Îìàð îáъÿâèë 
ñåáÿ Àìèð óëüìóìèíèíîì (ïîâåëèòåëåì ïðàâîâåðíыõ). Чåðåç 6 ìåñÿöåâ 
òàëèáы çàõâàòèëè ã. Кàáóë - ñòîëèöó Àôãàíèñòàíà è îáъÿâèëè î òîì, ÷òî 
îòíыíå îôèöèàëüíî èìåíóåòñÿ Иñëàìñêèì Эìèðàòîì Àôãàíèñòàí (ИЭÀ). 
Íà äàííîì эòàïå, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðыé ñïàä âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, 
âîîðóæåííыé êîíôëèêò íå ïðåêðàòèëñÿ. В 2001 ã. â ðåçóëüòàòå êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïðîòèâ ðåæèìà òàëèáîâ эòîò ðåæèì áыë ñâåð-
ãíóò. Íîâàÿ âëàñòü ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è 
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áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå, âîçðîæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-эêî-
íîìè÷åñêîãî è äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ñòðîÿ ñòðàíы.

Сâåðæåíèå ðåæèìà òàëèáîâ ñòàëî âîçìîæíыì áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ìåæ-
äóíàðîäíîé êîàëèöèè âîîðóæåííыõ ñèë âî ãëàâå ñ СШÀ. Бîåâыå äåéñòâèå 
ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

ÎÎÍ ÷åðåç Гåíåðàëüíóþ àññàìáëåþ è Сîâåò áåçîïàñíîñòè àêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â ðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà â Àôãàíèñòàíå. Дàííàÿ àêòèâíîñòü îñî-
áî îùóòèìî ïîñëå 2000-õ ãîäîâ (òîëüêî çà 2002 ã. Сîâåòîì Бåçîïàñíîñòè 
áыëè ïðèíÿòî 7 ðåçîëþöèé: № 1388, 1390, 1401, 1413, 1419, 1444 è 1453).

19 äåêàáðÿ 2000 ã. Сîâåò Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ  
№ 1333, ïðèçíàâøóþ íåñïîñîáíîñòü òàëèáîâ ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ Рåçî-
ëþöèè № 1267, òðåáîâàâøåé ïðåêðàòèòü ïðåäîñòàâëÿòü óáåæèùå ìåæäóíà-
ðîäíыì òåððîðèñòàì, èõ îðãàíèçàöèÿì, ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå эôôåê-
òèâíыå ìåðы äëÿ òîãî, ÷òîáы íàõîäÿùàÿñÿ ïîä åãî êîíòðîëåì òåððèòîðèÿ 
íå èñïîëüçîâàëàñü äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îáъåêòîâ è ëàãåðåé èëè äëÿ ïîäãî-
òîâêè èëè îðãàíèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 
èëè èõ ãðàæäàí, è îêàçыâàòü ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíыì óñèëèÿì, íàïðàâ-
ëåííыì íà ïðåäàíèå îáâèíÿåìыõ òåððîðèñòîâ ñóäó. Рåçîëþöèÿ òðåáîâàëà, 
÷òîáы òàëèáы áåç äàëüíåéøåãî ïðîìåäëåíèÿ âыïîëíèëè òðåáîâàíèå Сîâåòà 
Бåçîïàñíîñòè î âыäà÷å Óñàìы áåí Лàäåíà êîìïåòåíòíыì âëàñòÿì ñòðàíы, 
ãäå ïðîòèâ íåãî áыë âыíåñåí îáâèíèòåëüíыé ïðèãîâîð» [3].

В îêòÿáðå 2001 ã. êîàëèöèîííыå âîîðóæåííыå ñèëы âî ãëàâå ñ СШÀ 
íà÷àëè âîåííóþ îïåðàöèþ ïðîòèâ «Àëü-Кàèäы» è ðåæèìà òàëèáîâ íåïî-
ñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà, â ñâÿçè ñ ÷åì Сîâåò Бåçîïàñíîñòè 
14 íîÿáðÿ 2001 ã. ïðèíÿë ðåçîëþöèþ № 1378. Эòîò äîêóìåíò ïîääåðæàë 
óñèëèÿ àôãàíñêîãî íàðîäà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííыå 
íà èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà è îñóæäåíèå äâèæåíèÿ   «Тàëèáàí», ïðåâðà-
òèâøåå Àôãàíèñòàí â áàçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà [4]. 

Пîñëå áàçèðîâàíèÿ êîàëèöèîííыõ âîîðóæåííыõ ñèë íà òåððèòîðèè 
Àôãàíèñòàíà íà÷àëàñü èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîöåññà. В ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé № 1386 Сîâåòà Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 20 äåêàáðÿ 
2001 ã. áыëè ñôîðìèðîâàíы Мåæäóíàðîäíыå ñèëы ïî ïîääåðæàíèþ áåçî-
ïàñíîñòè (ISAF)êàê ìåæäóíàðîäíыé âîåííыé êîíòèíãåíò, äåéñòâîâàâøèé 
íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà è âîçãëàâëÿåìыé ÍÀТÎ. Иõ ïðèñóòñòâèå â 
ñòðàíå ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà òàëèáîâ áыëî íåîáõîäèìî äëÿ îêàçàíèÿ 
ïîìîùè Àôãàíñêîé Вðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-
íîñòè â Кàáóëå è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ðàéîíàõ [5]. Пåðâîíà÷àëüíî çîíà 
îòâåòñòâåííîñòè ISAF îõâàòыâàëà òîëüêî ñòîëèöó Àôãàíèñòàíà Кàáóë, ñî 
âðåìåíåì îíà ðàñøèðèëàñü è ê îêòÿáðþ 2006 ã. ðàñïðîñòðàíèëàñü íà âñþ 
òåððèòîðèþ ñòðàíы. 

Сîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîàëèöèè áыë íåîäèíàêîâыì: â ôåâðàëå 2005 ã. â 
Àôãàíèñòàíå äåéñòâîâàëè êîíòèíãåíòы 37 ñòðàí, â äàëüíåéøåì èõ êîëè÷å-
ñòâî óâåëè÷èëîñü: â ìàðòå 2011 ã. â ñîñòàâ ISAF âõîäèëè âîåííîñëóæàùèå 
46 èç 48 ñòðàí êîàëèöèè, â àâãóñòå 2013 ã. – 47 èç 49 ñòðàí êîàëèöèè. Пî 
ðàçíыì äàííыì, çà ïåðèîä ñ íà÷àëà âîåííîé îïåðàöèè â 2001 ã. è ïî 2018 ã. 
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â ñîñòàâ ISAF âõîäèëè ïîäðàçäåëåíèÿ âîîðóæёííыõ ñèë 50 ñòðàí, íàèáî-
ëåå êðóïíыì ÿâëÿåòñÿ êîíòèíãåíò СШÀ.

В êîíöå 2014 ã. íà ñìåíó ñèëàì Мåæäóíàðîäíîé âîîðóæёííîé êîàëè-
öèè ïðèøëà âîåííàÿ îïåðàöèÿ âîîðóæёííыõ ñèë СШÀ è èõ ñîþçíèêîâ ïîä 
íàçâàíèåì Îïåðàöèÿ «Íåïîêîëåáèìàÿ ðåøèìîñòü» (Combined Joint Task 
Force – Operation Inherent Resolve (CJTF–OIR)). Быëî ñîçäàíî Кîìàíäî-
âàíèå ïî êîìáèíèðîâàííîé áåçîïàñíîñòè – Àôãàíèñòàí (CSTC-A), âêëþ-
÷àþùåå ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå 30 ñòðàí ìèðà âî ãëàâå ñ СШÀ, êîòîðîå 
áыëî îòâåòñòâåííî çà ñîäåéñòâèå îáó÷åíèþ è îñíàùåíèþ Вîîðóæåííыõ 
Сèë Àôãàíèñòàíà, òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
âî ìíîãîì ëåãëî íà íèõ. 

Нормативно-правовое основание применения норм и принци-
пов международного гуманитарного права к вооруженному кон-
фликту в афганистане. Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ê ìåæäóíàðîäíыì âîîðóæåííыì êîíôëèêòàì ÿâëÿ-
þòñÿ Жåíåâñêèå êîíâåíöèè: Кîíâåíöèÿ îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíыõ è 
áîëüíыõ â äåéñòâóþùèõ àðìèÿõ (ïåðâàÿ Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ) îò 12 àâãó-
ñòà 1949 ãîäà; Кîíâåíöèÿ îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíыõ, áîëüíыõ è ëèö, 
ïîòåðïåâøèõ êîðàáëåêðóøåíèå, èç ñîñòàâà âîîðóæåííыõ ñèë íà ìîðå (âòî-
ðàÿ Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ) îò 12 àâãóñòà 1949 ã.; Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ îá 
îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííыìè (òðåòüÿ Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ) îò 12 àâãó-
ñòà 1949 ã. è Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ âî 
âðåìÿ âîéíы (÷åòâåðòàÿ Жåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ) îò 12 àâãóñòà 1949 ã. (ñòà-
òüÿ 3), à òàêæå Дîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë ê Жåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 
12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùèéñÿ çàùèòы æåðòâ âîîðóæåííыõ êîíôëèêòîâ 
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà (Дîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë II).

Àôãàíèñòàí êàê ñóáъåêò ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèé ðàòèôèöèðîâàë âñå 
÷åòыðå Жåíåâñêèå êîíâåíöèè â 1956 ã. è ïðèñîåäèíèëñÿ ê äâóì Дîïîëíè-
òåëüíыì ïðîòîêîëàì â èþíå 2009 ã.

Сòàòüÿ 3 – îáùàÿ äëÿ âñåõ æåíåâñêèõ êîíâåíöèé. Îíà çàêðåïëÿåò ïîëî-
æåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, íå íîñÿ-
ùåãî ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è âîçíèêàþùåãî íà òåððèòîðèè îäíîé èç 
Выñîêèõ Дîãîâàðèâàþùèõñÿ Сòîðîí, êàæäàÿ èç íàõîäÿùèõñÿ â êîíôëèêòå 
ñòîðîíà áóäåò îáÿçàíà ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ  ïî çàïðåùåíèþ äåéñòâèÿ â 
îòíîøåíèè ëèö, êîòîðыå íåïîñðåäñòâåííî íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â âîåííыõ 
äåéñòâèÿõ...» [6]. В äàííîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î âîîðóæåííыõ êîíôëèêòàõ, íå 
íîñÿùèõ ìåæäóíàðîäíыé õàðàêòåð. Вîîðóæåííыé êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå 
íîñèò ìåæäóíàðîäíыé õàðàêòåð. Îäíàêî, íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíò-
íîãî ïðàâà Мåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíàëà ïî áыâøåé Þãîñëàâèè 
(МТБÞ), åå äåéñòâèå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà êîíôëèêòы ìåæäóíà-
ðîäíîãî õàðàêòåðà, åñëè îí ñîîòâåòñòâóåò ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: îí äîëæåí 
ïðîèñõîäèòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè; äîëæíî èìåòü ìåñòî, 
ïðîäîëæàþùååñÿ âîîðóæåííîå íàñèëèå; îáëàäàíèå ëþáыì ó÷àñòíèêîì âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà îïðåäåëåííыì óðîâíåì îðãàíèçàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáы 
ñ÷èòàòüñÿ ñòîðîíîé â êîíôëèêòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíыì ïðàâîì.
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В ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Дîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II, åãî ïîëî-
æåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ «êî âñåì âîîðóæåííыì êîíôëèêòàì, ïðîèñõîäÿùèì 
íà òåððèòîðèè êàêîé-ëèáî Выñîêîé Дîãîâàðèâàþùåéñÿ Сòîðîíы ìåæ-
äó åå âîîðóæåííыìè ñèëàìè è àíòèïðàâèòåëüñòâåííыìè âîîðóæåííыìè 
ñèëàìè èëè äðóãèìè îðãàíèçîâàííыìè âîîðóæåííыìè ãðóïïàìè, êîòî-
ðыå, íàõîäÿñü ïîä îòâåòñòâåííыì êîìàíäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò òàêîé 
êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ åå òåððèòîðèè, êîòîðыé ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü 
íåïðåðыâíыå è ñîãëàñîâàííыå âîåííыå äåéñòâèÿ è ïðèìåíÿòü íàñòîÿùèé 
Пðîòîêîë» [7].

Дîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë II âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëыé ðÿä ïîëîæåíèé, 
äîïîëíÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáùåé ñòàòüè 3 æåíåâñêèõ êîíâåíöèé. Дàííыå 
ïîëîæåíèÿ áîëåå äåòàëüíî äîïîëíÿþò è ðàçâèâàþò ñîäåðæàíèå îáÿçàí-
íîñòåé, íàëàãàåìыå íà ãîñóäàðñòâà è àíòèïðàâèòåëüñòâåííыå âîîðóæåí-
íыå ãðóïïèðîâêè, êîòîðыå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè â êîíôëèêòå: óêðåïëå-
íèå îñíîâíыõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìыõ âñåì ëèöàì, íå ó÷àñòâóþùèì 
èëè áîëåå íå ó÷àñòâóþùèì â âîåííыõ äåéñòâèÿõ, ðàñøèðÿÿ çàáîòó î 
äåòÿõ, íàïðèìåð, îá èõ îáðàçîâàíèè; îïðåäåëåíèå ïðàâ ëèö, ëèøåííыõ 
ñâîáîäы, è îáåñïå÷åíèå ñóäåáíыõ ãàðàíòèé äëÿ ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ 
ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñâÿçè ñ âîîðóæåííыì êîíôëèêòîì; çàïðåò 
íàïàäåíèé íà ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå è îòäåëüíыõ ãðàæäàíñêèõ ëèö, íà 
îáъåêòы, íåîáõîäèìыå äëÿ âыæèâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, óñòà-
íîâêè è ñîîðóæåíèÿ, ñîäåðæàùèå îïàñíыå ñèëы, êóëüòóðíыå öåííîñòè è 
ìåñòà îòïðàâëåíèÿ êóëüòà; ðåãóëèðîâàíèå íàñèëüñòâåííыõ ïåðåìåùåíèé 
ãðàæäàíñêèõ ëèö è äð.

К âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó â Àôãàíèñòàíå ïðèìåíèìы ïîëîæåíèÿ 
Жåíåâñêèõ êîíâåíöèé, à òàêæå Дîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II. Íåîáõîäèìî 
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íåîäíîçíà÷íîñòè òðàêòîâêè ïîíèìàíèÿ òîãî, 
ê êàêèì ñòîðîíàì êîíôëèêòà ïðèìåíèìы äàííыå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâыå 
íîðìы. Еñëè èõ ïðèìåíåíèå ê äåéñòâèþ âîîðóæåííыõ ñèë ïðàâèòåëüñòâà 
Àôãàíèñòàíà è àíòèïðàâèòåëüñòâåííыõ ñèë íå âыçыâàåò âîçðàæåíèé, òî 
ïî ïîâîäó èõ ïðèìåíåíèÿ ê äåéñòâèþ ìåæäóíàðîäíыõ êîàëèöèîííыõ ñèë 
âîçíèêàþò âîïðîñы.

Îäíîçíà÷íî äåéñòâèå äàííыõ íîðì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîîðóæåííыå 
ñèëы è ñèëы áåçîïàñíîñòè Àôãàíèñòàíà ïðè ïðîâåäåíèè áîåâыõ äåéñòâèé 
ïðîòèâ àíòèïðàâèòåëüñòâåííыõ âîîðóæåííыõ ãðóïïèðîâîê. Еñëè àíàëè-
çèðîâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ âыøåíàçâàííыõ íîðì ê 
ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíå – ê àíòèïðàâèòåëüñòâåííыì âîîðóæåííыì 
ñèëàì, òî íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ðÿäà ôàêòîâ. Àíàëèç âîîðóæåííîãî 
êîíôëèêòà â Àôãàíèñòàíå â äàííîì êîíòåêñòå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî Àôãàíèñòàí â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ (íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ) ñòàë àðåíîé íàñèëüñòâåííыõ äåéñòâèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî 
ñòàëè àôãàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî è ìåæäóíàðîäíàÿ êîàëèöèÿ ñ îäíîé ñòîðî-
íы, è îðãàíèçîâàííыå âîîðóæåííыå àíòèïðàâèòåëüñòâåííыå ãðóïïèðîâêè 
(òàëèáы, áîéöы «ИГИЛ») ñ äðóãîé. Кðîìå òîãî, îðãàíèçîâàííыå âîîðó-
æåííыå ãðóïïèðîâêè, êîòîðыå âåäóò áîåâыå äåéñòâèÿ ïðîòèâ àôãàíñêî-
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ãî ïðàâèòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè, îáëàäàþò âыñîêèì óðîâ-
íåì îðãàíèçîâàííîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîîðóæåííîé áîðüáы. Эòî êàê ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î 
äëèòåëüíîì õàðàêòåðå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Àôãàíèñòàíå, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò êðèòåðèÿì, íåîáõîäèìыì äëÿ êâàëèôèêàöèè äàííîãî êîíôëèêòà 
êàê äëèòåëüíîãî è îðãàíèçîâàííîãî.

Чòî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ äàííыõ íîðì ê äåéñòâèþ êîàëèöèîííыõ ñèë, 
òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà ê èõ äåéñòâèÿì çàâèñèò îò òîãî, êàêèå ãîñóäàðñòâà ôîðìè-
ðóþò êîàëèöèþ. Тàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ðàòèôèöèðîâàëè æåíåâ-
ñêèå êîíâåíöèè è äîïîëíèòåëüíыå ïðîòîêîëы ê íèì, òî îíè âçÿëè íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèìåíåíèþ эòèõ íîðì. Тàê êàê áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ 
ðàòèôèöèðîâàëè æåíåâñêèå êîíâåíöèè è äîïîëíèòåëüíыå ïðîòîêîëы ê 
íèì, òî îíè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèìåíåíèþ эòèõ íîðì. Тåì 
ñàìыì âîîðóæåííыå ñèëы ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ìåæäóíàðîäíóþ êîà-
ëèöèþ, ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Дîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II è îáÿçàíы 
ñîáëþäàòü íîðìы ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ïðè âåäåíèè áîå-
âыõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðыå ãîñóäàðñòâà íå ðàòèôèöè-
ðîâàëè Дîïîëíèòåëüíыé Пðîòîêîë, òåì ñàìыì íå âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîëîæåíèÿõ äàííîãî äîêóìåíòà. Эòî, ïðåæäå âñåãî, 
СШÀ, êîòîðыå ïðåäñòàâëåíы â ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè â Àôãàíèñòàíå 
íàáîëüøåé ÷èñëåííîñòüþ (â ðàçíыå ïåðèîäы ÷èñëî àìåðèêàíñêèõ âîåííыõ 
â ñòðàíå âàðüèðîâàëîñü è äîñòèãàëî áîëåå ñòà òыñÿ÷ ÷åëîâåê). Кðîìå òîãî, 
ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííыõ âîéñê â Àôãàíèñòàíå ñ ñîãëàñèÿ àôãàíñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíыõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíы ïðåáыâàíèÿ, ò.å. Àôãàíèñòàíà. 

Íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèìåíÿåòñÿ èëè íå ïðèìåíÿåòñÿ Дîïîëíèòåëüíыé 
ïðîòîêîë II ê íåêîòîðыì èëè êî âñåì ñòîðîíàì êîíôëèêòà â Àôãàíèñòàíå, 
íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî îáы÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî 
äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííыì è ìåæäóíàðîäíыì âîîðóæåí-
íыì ñèëàì, à òàêæå êî âñåì âîîðóæåííыì àíòèïðàâèòåëüñòâåííыì ãðóï-
ïèðîâêàì. 

Тî÷íыå äàííыå î æåðòâàõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Àôãàíèñòà-
íå îòñóòñòâóþò, ðàçëè÷íыå èñòî÷íèêè ïðèâîäÿò ðàçíыå äàííыå î ÷èñëå 
ïîãèáøèõ, ðàíåííыõ ñðåäè ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñèë è ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ. Пðè÷åì эòè äàííыå êàñàþòñÿ ðàçíыõ ïåðèîäîâ эòîãî ïðîäîëæèòåëü-
íîãî êîíôëèêòà: ïåðèîä 1979–1989 ãã. è ñ 2001 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Пî 
ñàìыì ïðèáëèçèòåëüíыì ïîäñ÷åòàì ñ 1979–1989 ãã. âî âðåìÿ ñîâåòñêîãî 
ïðèñóòñòâèÿ îáùåå ÷èñëî æåðòâ îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî îò 800 000 äî 
1,5 ìëí. ÷åëîâåê. С àâãóñòà ïî äåêàáðü 1987 ã. â Àôãàíèñòàíå áыëî ïðî-
âåäåíî èññëåäîâàíèå â àôãàíñêèõ ëàãåðÿõ áåæåíöåâ â Пàêèñòàíå, ÷òîáы 
îöåíèòü êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â âîéíå, âêëþ÷àÿ âñå ïðè÷èíы ñìåðòè âî 
âðåìÿ âîéíы. Пðåäâàðèòåëüíыé àíàëèç ïîëó÷åííыõ äàííыõ ïîêàçàë, ÷òî 
9% íàñåëåíèÿ (ïðèìåðíî 1,5 ìëí. ÷åëîâåê) ïîãèáëî â ðåçóëüòàòå âîåííыõ 
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äåéñòâèé [8]. Пðè эòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 80% æåðòâ – ãðàæäàíñêèå ëèöà 
ðàçíîãî âîçðàñòà [9].

Бîëüøàÿ ÷àñòü àôãàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñòðàäàëà îò âыíóæäåííîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ. Пî ðàçíыì îöåíêàì çà ãîäы ñîâåòñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Àôãàíèñòà-
íå áîëåå 3ìëí. àôãàíöåâ ìèãðèðîâàëî â Пàêèñòàí è áîëåå 2 ìëí. â Иðàí.

Пîñëå ïàäåíèÿ â 1992 ã. ðåæèìà Íàäæèáóëëы è ïåðåõîäà ê âëàñòè 
îïïîçèöèîííыõ âîîðóæåííыõ ñèë êîëè÷åñòâî æåðòâ áîåâыõ äåéñòâèé 
ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè, âåäóùèìè áîðüáó çà âëàñòü, óâå-
ëè÷èëîñü. Пî ñàìыì ñêðîìíыì îöåíêàì òîëüêî â Кàáóëå æåðòâàìè áîåâыõ 
äåéñòâèé ñòàëî áîëåå 100 òыñ. ìèðíыõ æèòåëåé. Фåëèêñ Эðìàêîðà â ñâîåì 
äîêëàäå â òðåòüåì êîìèòåòå Гåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îòìåòèë, ÷òî çà 
âîñåìü ìåñÿöåâ, ñ ìàðòà ïî íîÿáðü 1993 ã., â Кàáóëå áыëî óáèòî áîëåå 
10 òыñ. ÷åëîâåê [10]. 

Пîñëå íà÷àëà íîâîé ôàçы àôãàíñêîé âîéíы, ñâÿçàííîé ñ âõîæäåíèåì 
êîàëèöèîííыõ ñèë âî ãëàâå СШÀ íà òåððèòîðèþ Àôãàíèñòàíà, áîåâыå 
äåéñòâèÿ íå òîëüêî íå ïîøëè íà ñïàä, à íàîáîðîò, ïîñòåïåííî ïðèáðå-
ëè áîëåå èíòåíñèâíыé õàðàêòåð, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ æåðòâ ñðå-
äè âîåííîñëóæàùèõ è ìèðíыõ æèòåëåé. Сîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Мàðêà 
Хåðîëüäà î ãðàæäàíñêèõ æåðòâàõ àìåðèêàíñêèõ àâèàöèîííыõ áîìáàðäè-
ðîâîê è âîåííîé îïåðàöèè àìåðèêàíñêèõ ñïåöíàçîâöåâ â Àôãàíèñòàíå ñ 
7 îêòÿáðÿ 2001 ã. ïî 3 èþíÿ 2003 ã., áыëè óáèòы îò 3100 è 3600 ìèðíыõ 
æèòåëåé. Эòà îöåíêà ó÷èòыâàåò òîëüêî «ñìåðòåëüíыå ñëó÷àè», êîòîðыå 
ïðîèçîøëè ñðàçó ïîñëå âçðыâà èëè ñòðåëüáы, è íå ó÷èòыâàåò ñìåðòåëü-
íыå ñëó÷àè, êîòîðыå ïðîèçîøëè ïîçæå â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííыõ òðàâì, 
èëè ñìåðòåëüíыå ñëó÷àè, êîòîðыå ïðîèçîøëè êàê êîñâåííîå ïîñëåäñòâèå 
âîçäóøíыõ óäàðîâ [11].

Пî äàííыì Дæîíàòàí Сòèë, äî 20 òыñ. àôãàíöåâ óìåðëè â ðåçóëüòàòå 
ïåðâыõ ÷åòыðåõ ìåñÿöåâ àâèàóäàðîâ â Àôãàíèñòàí [12].Пî äàííыì Мèñ-
ñèè ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ Àôãàíèñòàíó (UNAMA) è Íåçàâèñèìîé êîìèññèè 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àôãàíèñòàíà (AIHRC), â 2010 ã. íà âîéíå áыëî óáèòî 
2777 ìèðíыõ æèòåëåé, ÷òî íà 15% áîëüøå, ÷åì â 2009 ã. [13]. Пî îöåíêàì 
ÎÎÍ, ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü 2017 ã. Быëî óáèòî 1662 ìèðíыõ æèòåëÿ [14]. Пî 
ñàìыì ñêðîìíыì äàííыì æåðòâàìè áîåâыõ äåéñòâèé ñ 2001 ïî 2017 ã. 
ñòàëè áîëåå 5200 ìèðíыõ æèòåëåé, ÷èñëî ðàíåííыõ â ðåçóëüòàòå эòèõ 
äåéñòâèé íàñ÷èòыâàåò â 2ðàçà áîëüøå [15].

Àíàëèç ïðîâåäåííыõ äàííыõ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âыâîäó, ÷òî âîîðó-
æåííыé êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå – îäèí èç ñàìыõ ïðîäîëæèòåëüíыõ 
êîíôëèêòîâ, ÷òî ïðèâåë ê îãðîìíыì ðàçðóøåíèÿì è æåðòâàì, êàê ñðåäè 
âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ñðåäè ìèðíыõ æèòåëåé. Мåæäóíàðîäíîå ãóìàíè-
òàðíîå ïðàâî íå ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü ðàçðóøåíèÿ è æåðòâы ëþáîãî âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà, åãî ìèññèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé 
âîåííыõ äåéñòâèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ÷òî âñå 
ìåæäóíàðîäíыå è íàöèîíàëüíыå ó÷àñòíèêè äàííîé «âîåííîé äðàìы», êîòî-
ðàÿ ïðîäîëæàåòñÿ óæå îêîëî 40 ëåò, íå ñîáëþäàëè è íå ñîáëþäàþò íîðìы 
è ïðèíöèïы ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Áåхðóç Õ. вооруженный конфликт в афганистане и международное гуманитарное право
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а н о т а ц і я

Áåхðóç Õ. збройний конфлікт у афганістані та міжнародне гуманітарне право. –
Сòàòòÿ.

Çáðîéíèé êîíôë³êò â Àôãàí³ñòàí³ є îäíèì ³ç íàéá³ëüø çàòÿæíèõ êîíôë³êò³â ó ñó÷àñí³é 
³ñòîð³¿, ÿêà ïî÷àëàñÿ â ùå 1978 ðîö³ ³ òðèâàє äîòåïåð. Îñíîâí³ åòàïè ö³є¿ «â³éñüêîâî¿ äðà-
ìè», ÿêà òðèâàє 40 ðîê³â, âèçíà÷àþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ³ ãëîáàëüíîãî 
õàðàêòåðó ³ çóìîâëåí³ äèíàì³êîþ ðîçâèòêó.

М³æíàðîäíà íîðìàòèâíà áàçà äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðà-
âà äî ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â – öå Жåíåâñüê³ êîíâåíö³¿ â³ä 12 ñåðïíÿ 1949 ðîêó 
òà Дîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Жåíåâñüêèõ êîíâåíö³é. Àôãàí³ñòàí ÿê ñóá’єêò ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí ðàòèô³êóâàâ ÷îòèðè Жåíåâñüê³ êîíâåíö³¿ â 1956 ðîö³ ³ ïðèєäíàâñÿ äî äâîõ äîäàò-
êîâèõ ïðîòîêîë³â â ÷åðâí³ 2009 ðîêó. Цÿ îáñòàâèíà ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî éîãî çàñòîñîâíîñò³ 
äî áåçïåðåðâíîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó â ö³é êðà¿í³.

Пîëîæåííÿ ñòàòò³ 3 Жåíåâñüêèõ êîíâåíö³é, à òàêîæ Дîäàòêîâèé ïðîòîêîë II çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî çáðîéíîãî êîíôë³êòó â Àôãàí³ñòàí³. Îäíàê äâîçíà÷íî çðîçóì³òè òå, äî 
ÿêèõ ñòîðîíàì êîíôë³êòó íàëåæàòü ö³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ íîðìè. Яêùî çàñòîñóâàííÿ 
öèõ íîðì äî ä³é çáðîéíèõ ñèë óðÿäó Àôãàí³ñòàíó é àíòèóðÿäîâèõ ñèë íå âèêëèêàє çà-
ïåðå÷åíü, âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî ¿õ çàñòîñóâàííÿ äî ä³¿ ì³æíàðîäíèõ êîàë³ö³éíèõ ñèë. 
Íåçâàæàþ÷è íà öå, íåìàє æîäíèõ ñóìí³â³â ó òîìó, ùî çâè÷íå ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå 
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ïðàâî ìàє çàñòîñîâóâàòèñÿ äî óðÿäîâèõ òà ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ ñèë, à òàêîæ äî âñ³õ 
çáðîéíèõ àíòèóðÿäîâèõ ãðóï.

Êëючîві сëîва: ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî, çáðîéíèé êîíôë³êò â Àôãàí³ñòàí³,  
Жåíåâñüê³ êîíâåíö³¿, çáðîéí³ ñèëè ì³æíàðîäíî¿ êîàë³ö³¿, ì³æíàðîäí³ çáðîéí³ êîíôë³êòè, 
óðÿäîâ³ çáðîéí³ ñèëè, àíòèóðÿäîâ³ çáðîéí³ ñèëè.

а н н о т а ц и я

Áåхðóç Õ. вооруженный конфликт в афганистане и  международное гуманитарное 
право. – Сòàòüÿ. 

Вîîðóæåííыé êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìыõ çàòÿæíыõ êîíôëèêòîâ â 
ñîâðåìåííîé èñòîðèè, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â åùå 1978 ãîäó è ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
Îñíîâíыå эòàïы эòîé «âîåííîé äðàìы», êîòîðàÿ äëèòñÿ 40 ëåò, îïðåäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè 
ñîáыòèÿìè íàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà è îáóñëîâëåíы äèíàìèêîé èõ ðàçâèòèÿ.

Мåæäóíàðîäíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðàâà â ìåæäóíàðîäíыõ âîîðóæåííыõ êîíôëèêòàõ – эòî Жåíåâñêèå êîíâåíöèè îò 12 àâãóñòà 
1949 ãîäà è Дîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë ê Жåíåâñêèì êîíâåíöèÿì. Àôãàíèñòàí êàê ñóáъåêò 
ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèé ðàòèôèöèðîâàë ÷åòыðå Жåíåâñêèå êîíâåíöèè â 1956 ãîäó è ïðè-
ñîåäèíèëñÿ ê äâóì äîïîëíèòåëüíыì ïðîòîêîëàì â èþíå 2009 ãîäà. Эòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèò 
âîïðîñ î åãî ïðèìåíèìîñòè ê íåïðåðыâíîìó âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó â эòîé ñòðàíå.

Пîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Жåíåâñêèõ êîíâåíöèé, à òàêæå Дîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë II ïðèìå-
íÿþòñÿ ê âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó â Àôãàíèñòàíå. Îäíàêî äâóñìыñëåííî ïîíÿòü òî, ê êî-
òîðыì ñòîðîíàì êîíôëèêòà îòíîñÿòñÿ эòè ìåæäóíàðîäíыå ïðàâîâыå íîðìы. Еñëè ïðèìåíåíèå 
эòèõ íîðì ê äåéñòâèÿì âîîðóæåííыõ ñèë ïðàâèòåëüñòâà Àôãàíèñòàíà è àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íыõ ñèë íå âыçыâàåò âîçðàæåíèé, âîçíèêàþò âîïðîñы îá èõ ïðèìåíåíèè ê äåéñòâèþ ìåæäó-
íàðîäíыõ êîàëèöèîííыõ ñèë. Íåñìîòðÿ íà эòî, íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ïðèâы÷íîå 
ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííыì è ìåæäóíà-
ðîäíыõ âîîðóæåííыõ ñèë, à òàêæå êî âñåì âîîðóæåííыõ àíòèïðàâèòåëüñòâåííыõ ãðóïï.

Êëючåвыå сëîва: ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, âîîðóæåííыé êîíôëèêò â Àô-
ãàíèñòàíå, Жåíåâñêèå êîíâåíöèè, ìåæäóíàðîäíыå âîîðóæåííыå ñèëы êîàëèöèè, ìåæäóíà-
ðîäíыå âîîðóæåííыå êîíôëèêòы, ïðàâèòåëüñòâåííыå âîîðóæåííыå ñèëы, àíòèïðàâèòåëü-
ñòâåííыå âîîðóæåííыå ñèëы. 

S u m m a r y

Behruz H. Armed conflict in Afghanistan and international humanitarian law. – 
Article.

The armed conflict in Afghanistan is one of the most protracted conflicts in modern history, 
which began in 1978 and continues to this day. The main stages of this «military drama», which 
lasts for 40 years, are determined by political events of national and global character and are 
conditioned by the dynamics of their development.

The international regulatory framework for the application of international humanitarian law 
to international armed conflict is, above all, the Geneva Conventions of 12 August 1949 and the 
Additional Protocol to the Geneva Conventions. Afghanistan as a subject of international relations 
ratified all four Geneva Conventions in 1956 and joined two additional protocols in June 2009. This 
circumstance raises the question of its applicability to a continuous armed conflict in this country.

The provisions of Article 3 of the Geneva Conventions, as well as Additional Protocol II, apply 
to an armed conflict in Afghanistan. However, it is ambiguous to understand to which parties to 
the conflict these international legal norms apply. If the application of these norms to the actions 
of the armed forces of the Government of Afghanistan and anti-government forces does not raise 
objections, questions arise about their application to the action of the international coalition forces. 
Despite this, there is no doubt that customary international humanitarian law should apply to 
government and international armed forces, as well as to all armed anti-government groups.

Key words: International humanitarian law, armed conflict in Afghanistan, Geneva 
Conventions, international armed coalition forces, international armed conflicts, governmental 
armed forces, anti-government armed forces.
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М. А. Áîÿðèнцåва 

ОсОбливОсті РОзгляДУ аДміНістРативНих спРав  
У КасаційНій іНстаНції за заКОНОДавствОм УКРаїНи

постановка проблеми. Рåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿, ùî òðèâàє, ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ìàє âïðîâàäæåííÿ îíîâëåíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ñêëàäó Вåðõîâíîãî Сóäó ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ùî ïîðîäæó-
þòü ìîäåðí³çàö³þ ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êàñàö³éíå 
îñêàðæåííÿ. Мàєìî íà óâàç³ âíóòð³øí³é ïîä³ë Вåðõîâíîãî Сóäó íà êîëåã³¿, 
ïàëàòè, îá’єäíàí³ ïàëàòè (â ðàìêàõ êîæíîãî âèîêðåìëåíîãî ñóäó êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿) òà Вåëèêó Пàëàòó Вåðõîâíîãî Сóäó. Яêùî ðàí³øå ôóíêö³þ 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèêîíóâàâ Вèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, à éîãî ð³øåííÿ ìîãëè áóòè ïåðåãëÿíóò³ Вåðõîâíèì 
Сóäîì Óêðà¿íè ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, òî ïîëîæåííÿ 
÷èííîãî КÀС Óêðà¿íè âèçíàþòü ð³øåííÿ Вåðõîâíîãî ñóäó ÿê ñóäó êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îñòàòî÷íèìè òà òàêèìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó. Пðè 
öüîìó â ÷èííîìó Кîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì, ùî ì³í³ì³çóє ìîæëèâ³ñòü 
ïðèïóùåííÿ ïîìèëêè ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ, – 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä ïàëàòè, îá’єäíàíî¿ ïàëàòè àáî 
Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó, çàêð³ïëåíó ñò. 346 КÀС Óêðà¿íè. 

метою статті є âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîâåë êàñàö³éíîãî ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâíèõ çàÿâ.

аналіз останніх досліджень і публікацій. Òåîðåòèчнå ïіäґðóнòÿ 
ñòàòò³ ñòàíîâëÿòü ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³ ïðîáëåì ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ö³ëîìó, òàê ³ â ìåæàõ îêðåìèõ ³íñòàíö³é. 
Пèòàííÿ ³íñòèòóö³éíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ó êîíòåê-
ñò³ òåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (Т.Î. Кîëîìîєöü, Î.М. Пàñåíþê òà 
³í.), М.І. Сìîêîâè÷ òà ³í.), òàê ³ åï³çîäè÷íî ñåðåä ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ôîðì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ (Д.В. Лó÷åíêî, Þ.Î. Лåãåçà, 
Є.Î. Сîðî÷êî) òà ³í.

виклад основного матеріалу дослідження. Сó÷àñíà ³íñòèòóö³éíà 
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ âïðîâàäæåííÿì çàì³ñòü 
êîëèøíüîãî ìåõàí³çìó «êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ – Вåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè» ÿê 
ñèñòåìè ïåðåâ³ðêè êàñàö³éíèõ ð³øåíü ó ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî-ïðîöåñóàëüíå ïîëå âíóòð³øíüî áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè êàñàö³¿, ïðè÷îìó 
ïðîõîäæåííÿ ñêàðãîþ äåê³ëüêîõ ð³âí³â є ñêîð³øå âèíÿòêîì, í³æ ðåàëüíîþ 
ïðàêòèêîþ.

Çíà÷íèé àñïåêò íîâåë³çàö³¿ ìàє òàêà ³íñòèòóö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê Вåëèêà Пàëàòà Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêà ìîæå 
ä³ÿòè ÿê ñóä àïåëÿö³éíî¿ àáî êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Çà ÷èííèì КÀС Óêðà¿íè 
ñêàðãà, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ïåðåäàєòüñÿ (ìîæå áóòè 
ïåðåäàíà) Вåëèê³é Пàëàò³ Вåðõîâíîãî Сóäó â ðàç³:

- ÿêùî êîëåã³ÿ (ïàëàòà, îá’єäíàíà ïàëàòà), ùî ïåðåãëÿäàє ñïðàâó â 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàє íåîáõ³äíèì â³äñòóïèòè â³ä âèñíîâêó ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âèêëàäåíîãî ó ðàí³-
øå óõâàëåíîìó ð³øåíí³ Вåðõîâíîãî Сóäó ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â (ïàëàòè, 
îá’єäíàíî¿ ïàëàòè) ³íøîãî êàñàö³éíîãî ñóäó;

- ÿêùî êîëåã³ÿ (ïàëàòà, îá’єäíàíà ïàëàòà), ùî ïåðåãëÿäàє ñïðàâó â 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàє íåîáõ³äíèì â³äñòóïèòè â³ä âèñíîâêó ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âèêëàäåíîãî ó ðàí³øå 
óõâàëåíîìó ð³øåíí³ Вåëèêî¿ Пàëàòè;

- ÿêùî ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàє ñïðàâó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó â ñêëàä³ 
êîëåã³¿ àáî ïàëàòè, ä³éäå âèñíîâêó, ùî ñïðàâà ì³ñòèòü âèêëþ÷íó ïðàâîâó 
ïðîáëåìó ³ òàêà ïåðåäà÷à íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïðàâà òà 
ôîðìóâàííÿ єäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè;

- ÿêùî ó÷àñíèê ñïðàâè îñêàðæóє ñóäîâå ð³øåííÿ ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ÷è ñóá’єêòíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 3, 4, 5, 6 ñò. 346 КÀС 
Óêðà¿íè).

Îäíàê ï³ä ÷àñ óâàæíîãî ïðî÷èòàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì çâåðòàє íà ñåáå 
óâàãó òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê «âèêëþ÷íà ïðàâîâà ïðîáëåìà». Îçíà÷èâøè öåé 
ôåíîìåí ÿê ï³äñòàâó äëÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè Вåëèêîþ Пàëàòîþ, 
çàêîíîäàâåöü âîäíî÷àñ íå çàïðîïîíóâàâ éîãî âèçíà÷åííÿ àáî õî÷à á êðè-
òåð³¿â äëÿ â³äíåñåííÿ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêèìè ñïîâíåíèé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äî ðîçðÿäó «âèêëþ÷-
íèõ». Íà íàø ïîãëÿä, öåé ìîìåíò ñë³ä â³äíåñòè äî ñï³ðíèõ íàäáàíü íîâîãî 
Кîäåêñó, àäæå ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, íà ùî, áåçóìîâíî, ñïðÿìîâàíå öå íîâîââåäåííÿ, ñë³ä ³ç ñàìå 
þðèäè÷íîþ òî÷í³ñòþ ôîðìóëþâàòè íîðìàòèâí³ êîíñòðóêö³¿.

Íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é ìîæå âèêëèêàòè 
íåâèïðàâäàíó òÿãàíèíó, áåçï³äñòàâíèé îáì³í ñïðàâàìè ì³æ êîëåã³ÿìè òà 
Вåëèêîþ Пàëàòîþ, ùî, çâ³ñíî, ï³äå íå íà êîðèñòü ïðîäóêòèâíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñôåð³ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâ.  

Ç ³íøîãî áîêó, ÿê çàçíà÷àє Í. Кó÷åðóê, òàêèõ ïîðÿäîê ïîçáàâëÿє ñóäè 
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é ìîæëèâîñò³ â³äñòóïó â³ä ïðàâîâèõ âèñíîâê³â Вåðõîâíîãî 
Сóäó, ïåðåäáà÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü çì³íè ëèøå íàéâèùèì ñóäîì. Бåçïåðå÷íî, 
òàê³ íîðìè ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ єäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïðîòå íàä³-
ëåííÿ çàçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿ ëèøå Вåðõîâíîãî Сóäó ìîæå ïðèçâåñòè 
äî áåçï³äñòàâíîãî ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ìîòèâîâà-
íèõ ïîïåðåäí³ìè ïðàâîâèìè âèñíîâêàìè [1].

Áîÿðèнцåва М. А. Особливості розгляду адміністративних справ у касаційній інстанції...
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Íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè Вåëèêîþ Пàëàòîþ ó ÿêî-
ñò³ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Сïðàâà â òîìó, ùî ïåâíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ 
âèçíà÷åíà КÀС Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó Вåðõîâíèì 
Сóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Дî òàêèõ, çã³äíî ç³ ñò. 22 КÀС Óêðà¿-
íè, íàëåæàòü ñïðàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ Цåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³єþ 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ñïðàâè çà ïîçîâîì 
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, 
à òàêîæ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Вåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè, Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, Вèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Кâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîêóðîð³â1. Àëå ÿêùî ðàí³øå ïîâíîâàæåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
íàëåæàëè Вåðõîâíîìó Сóäó Óêðà¿íè, òî íàðàç³ âîíè ïåðåäàí³ Вåëèê³é 
Пàëàò³ Вåðõîâíîãî Сóäó, òîáòî ôàêòè÷íî Вåðõîâíèé Сóä áóäå ïåðåãëÿäà-
òè ïðèéíÿò³ íèì æå ð³øåííÿ. 

Пðîãðåñèâíî ìàє áóòè îö³íåíà íîâåëà КÀС Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè 
âèîêðåìëåííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ âçàãàë³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó (÷. 5 ñò. 328): ð³øåííÿ, óõâàëè ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ òà ïîñòàíîâè, óõâàëè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ, 
ð³øåííÿ ó ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó Вåðõîâíèì 
Сóäîì; ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî:  
à) êàñàö³éíà ñêàðãà ñòîñóєòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâà, ÿêå ìàє ôóíäàìåíòàëüíå 
çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ єäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè; á) îñîáà, ÿêà 
ïîäàє êàñàö³éíó ñêàðãó, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Кîäåêñó ïîçáàâëåíà ìîæëè-
âîñò³ ñïðîñòóâàòè îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ îñêàðæåíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì, 
ïðè ðîçãëÿä³ ³íøî¿ ñïðàâè; â) ñïðàâà ñòàíîâèòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ 
àáî ìàє âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè, ÿêèé ïîäàє êàñàö³éíó 
ñêàðãó; ã) ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äí³ñ ñïðàâó äî êàòåãîð³¿ ñïðàâ íåçíà÷íî¿ 
ñêëàäíîñò³ ïîìèëêîâî.

Цå ìîæíà ââàæàòè óçàêîíåíèì ïðîöåñóàëüíèì «ô³ëüòðîì» [2], çàâäàííÿ 
ÿêîãî – âèáðàòè ç³ âñ³є¿ ìíîæèíè ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ñóäàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òèõ ñïîð³â, ùî ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñêëàäíîñò³, âàæëè-
âîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ єäèíî¿ ïðàêòèêè ÷è, íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíîãî ³íòåð-
åñó, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, 
öå ïîçèòèâíî âïëèíå íà âèêîíàííÿ Вåðõîâíèì Сóäîì ôóíêö³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³é. Пðè öüîìó â îñîáè-ñêàðæíèêà çàëèøàєòüñÿ çàêð³ïëåíà çàêîíîì 
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè âëàñíå ïðàâî íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, äëÿ ÷îãî 
ïîòð³áíî äîâåñòè ñóñï³ëüíó àáî ³íäèâ³äóàëüíó âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ñïðà-
âè â ö³é ³íñòàíö³¿.

Щå îäèí «ô³ëüòð» ïåðåäáà÷åíî íîâèì КÀС Óêðà¿íè ó ñò. 333, çà ÿêîþ ó 
â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàє áóòè â³äìîâëåíî ó âèïàäêàõ, ÿêùî 

1 Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ КÀС Óêðà¿íè ö³ ñïðàâè ï³äëÿãàëè 
ðîçãëÿäó Вèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òîáòî ¿õ ïåðå-
ë³ê íîâåëîþ íå є. – Ïðèì. авò.
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êàñàö³éíó ñêàðãó ïîäàíî íà ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî íå ï³äëÿãàє êàñàö³éíîìó 
îñêàðæåííþ; є óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç 
â³äìîâîþ â³ä ðàí³øå ïîäàíî¿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ö³є¿ ñàìî¿ îñîáè íà öå ñàìå 
ñóäîâå ð³øåííÿ; є ïîñòàíîâà ïðî çàëèøåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ö³є¿ ñàìî¿ 
îñîáè áåç çàäîâîëåííÿ àáî óõâàëà ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ö³є¿ îñîáè íà öå ñàìå ñóäîâå ð³øåííÿ; 
ñêàðæíèêîì ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé ñóäîì, íå ïîäàíî çàÿâó ïðî ïîíîâëåííÿ 
ñòðîêó íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ àáî íàâåäåí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîíîâëåííÿ 
ñòðîêó êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, âèçíàí³ ñóäîì íåïîâàæíèìè; ñóä ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ö³є¿ ñòàòò³, ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî êàñàö³éíà ñêàðãà є íåîáґðóíòîâàíîþ.

Ц³ íîâåëè, íà íàø ïîãëÿä, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâàíòàæåííÿ êàñàö³éíîãî 
ñóäó, íàäàííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ çîñåðåäèòèñÿ íà ä³éñíî ñêëàäíèõ ³ ñóñ-
ï³ëüíî âàæëèâèõ ñïðàâàõ. Вîäíî÷àñ íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñÿ ç àðãóìåí-
òàö³єþ êðèòèê³â çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, çîêðåìà ç Í. Кó÷åðóê, ñòîñîâíî 
íåîáõ³äíîñò³ êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòü «ïèòàííÿ ïðàâà, ùî ìàє ôóíäàìåíòàëü-
íå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ єäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè», «ñïðàâà, 
ùî ìàє âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè» òîùî [1]. Çàëèøåííÿ 
òàêèõ ðîçïëèâ÷àòèõ ôîðìóëþâàíü ó êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
ïîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàäàє çàáàãàòî äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñóäîâèì îðãàíàì ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êàñàö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. À ïèòàííÿ çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé âëàäíîãî ðîçñóäó 
³ áåç òîãî є îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ ó ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çà ñëîâàìè Í. Кó÷åðóê, òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî â³ä³á’єòüñÿ íà ðåàë³-
çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî «çàêîí îäèí äëÿ âñ³õ», ÷åðåç öå ìîæóòü âèíèêíóòè ìîìåíòè, êîëè 
àíàëîã³÷í³ ñïðàâè áóäóòü ïåðåãëÿäàòèñÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó â çàëåæíî-
ñò³ â³ä ñêëàäó ñóäó, à íå íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî ïåðåãëÿäó. 
Íàÿâí³ñòü òàêèõ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ìîæå íå ëèøå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ 
íà ñóäîâ³é ñèñòåì³, àëå ³ ñòâîðèòè ó í³é äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ êîðóïö³¿ [1].

Щå îäí³єþ íîâåëîþ, ÿêà âàðòà óâàãè, є çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó òèïî-
âèõ òà çðàçêîâèõ ñïðàâ. Çà ñâîєþ ñóòòþ öÿ íîâåëà, ùî є ÷àñòèíîþ ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïåðåäáà÷àє ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäó 
ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äíîñèíè ñòîð³í òà ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè âîíè ðåãóëþþòü-
ñÿ, є ñõîæèìè (òèïîâ³ ñïðàâè), çà ïðèêëàäîì ð³øåííÿ Вåðõîâíîãî Сóäó â 
îäí³é ³ç òàêèõ ñïðàâ (çðàçêîâ³é ñïðàâ³) [3]. Çà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì 
òèïîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó 
ÿêèõ є îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (éîãî â³äîêðåìëåí³ 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè), ñï³ð ó ÿêèõ âèíèê ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ, ó â³ä-
íîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ îäíèìè íîðìàìè ïðàâà òà ó ÿêèõ ïîçèâà÷àìè 
çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè (÷. 21 ñò. 4 КÀС Óêðà¿íè), çðàçêîâà àäì³í³ñòðà-
òèâíà ñïðàâà – òèïîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ 
Вåðõîâíèì Сóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ çðàçêîâîãî 
ð³øåííÿ (÷. 22 ñò. 4 КÀС Óêðà¿íè).
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Сòàòòÿ 290 КÀС Óêðà¿íè óòî÷íþє íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðîçãëÿäó òèïîâî¿ 
ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ: íàÿâí³ñòü ó ïðîâàäæåíí³ îäíîãî 
àáî ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òèïîâèõ ñïðàâ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà-
÷àє äîö³ëüí³ñòü óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ; âíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì ìîòèâîâàíîãî ïîäàííÿ äî ВС ïðî ðîçãëÿä îäí³є¿ ç òàêèõ ñïðàâ ÿê 
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿; äîëó÷åííÿ äî ïîäàííÿ ìàòåð³àë³â òàêî¿ ñïðàâè.

Ç îäíîãî áîêó, òàêà ïðàêòèêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè єäí³ñòü ³ ñòàá³ëü-
í³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òèì ñàìèì ³ çìåíøèòè âïëèâ êîðóïö³éíèõ ôàê-
òîð³â, ùî є áåççàïåðå÷íî âàæëèâèì çàâäàííÿì íà ïîðÿäêó äåííîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, íåìîæëèâî íå ïîì³òèòè, ùî â 
òàêèé ñïîñ³á âèñíîâêè Вåðõîâíîãî Сóäó íàáóâàþòü ñòàòóñó ïðåöåäåíòó â 
ñèñòåìàõ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ôàêòè÷íî çìóøóþ÷è ñóäè íèæ÷èõ ³íñòàí-
ö³é êåðóâàòèñÿ âèñíîâêàìè ВС, íàâ³òü ÿêùî âîíè є ïîìèëêîâèìè. І òóò 
çíîâ âèíèêàє êîë³ç³ÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè, çã³äíî ç ÿêèìè ñóääÿ, 
çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, є íåçàëåæíèì òà êåðóєòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà (ñò. 129 Кîíñòèòóö³¿) [1].

Пðàãíåííÿ óâ³éòè äî єâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó 
ïîçèòèâíèì ÷èíîì â³äáèëîñÿ é íà ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêòàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Кîíêðåòíèì ïðèêëàäîì öüîãî çàãàëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ìîæå ñëóãóâàòè ìîäåðí³çàö³ÿ ôîðì ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ 
ñêàðã, òî÷í³øå îêðåìî¿ ôîðìè – ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Яêùî ðàí³øå, 
çà òâåðäæåííÿìè íàóêîâö³â, ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå áóëî íàäàíî ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ÿêùî ï³ä ÷àñ 
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ â³í ä³éäå âèñíîâêó ïðî òàêó íåîáõ³äí³ñòü [4], òî 
ñüîãîäí³ ÷. 2 ñò. 345 КÀС Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóє íà òå, ùî ÿêùî ï³ä ÷àñ 
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíèìè ó ñïðàâ³ ìàòåð³àëàìè ñóä êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ä³éäå âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñïðàâó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³, òî â³í ïðèçíà÷àє ¿¿ äî êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³. Цå ðîçøèðþє âàð³àòèâí³ øëÿõè âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, òîìó ìàє 
îö³íþâàòèñÿ ÿê áåçñóìí³âíî ïîçèòèâíå íàäáàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ïðàêòèêè ñó÷àñíîñò³.

Íàðåøò³, áåçóìîâíî ³ííîâàö³éíèì ìîìåíòîì ñë³ä ââàæàòè ñïðîáó 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ ïåðåâåñòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íà ðåé-
êè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè – êðîê, ÿêèé íàñïðàâä³ ñïðèÿє îáîï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, òîáòî ³íòåðåñàì äåðæàâè òà ïðèâàòíî¿ îñîáè (ô³çè÷íî¿ ³ 
þðèäè÷íî¿). Пðîçîð³ñòü, äîñòóïí³ñòü, åêîíîì³ÿ ÷àñó ³ êîøò³â – öå òà ñàìà 
ìîäåëü, ÿêî¿ ïðàãíóòü äîñÿãòè â äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ â àñïåê-
ò³ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷èìî, ùî íàðàç³ íå ìîæíà ðîáèòè äàëåêîãëÿäíèõ 
âèñíîâê³â, àäæå ñèñòåìà ³ñíóє ëèøå òðè ì³ñÿö³ â òåñòîâîìó ðåæèì³, ïðîòå 
ñàì ôàêò ¿¿ àïðîáàö³¿ âæå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îáðàëà çà çðàçîê єâðîïåéñüê³ ïð³îðèòåòè. 

висновки. Тàêèì ÷èíîì, íîâåë³çàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòî-
ð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñòîñóєòüñÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â: 
ñòðóêòóðíîãî, ïðîöåñóàëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî. Íå âñ³ íîâåëè âèäàþòü-
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ñÿ àáñîëþòíî ïîçèòèâíèìè; àëå ñïðàâæí³ì «ñóääåþ» ó ïèòàííÿõ çàõèñòó 
ñóäîì ³ñòèíè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæå ââàæàòèñÿ ëèøå ÷àñ. Вèïðàâëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîìèëîê, äåòàë³çàö³ÿ äåô³í³ö³é, êîíêðåòèçàö³ÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ìåõàí³çì³â – òàêèé ïåðåë³ê íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óäîñêîíàëåí-
íÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì 
äîñë³äíèêàì ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
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Áîÿðèнцåва М. А. Особливості розгляду адміністративних справ у касаційній ін-
станції за законодавством України. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àâòîðîì õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêà ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê êà-
ñàö³éíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Óâàãà àâòîðà çîñåðåäæåíà íà õàðàê-
òåðèñòèö³ íîâåë ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àâòîðîì 
âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Вåëèêî¿ Пàëàòè ÿê ñêëàäíèêà Вåðõîâíîãî Сóäó, 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâíèõ çàÿâ. Àâòîðîì íàãî-
ëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî ïðåäìåòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ìàþòü áóòè âèçíàí³ íå ñàì³ 
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à â³äîáðàæåí³ â íèõ, íà äóìêó çàÿâíèêà, ïîðóøåííÿ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ÷è ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ³íñòèòóö³é-
í³ñòü, êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä. 

а н н о т а ц и я

Áîÿðèнцåва М. А. Особенности рассмотрения административных дел в кассацион-
ной инстанции по законодательству Украины. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå àâòîðîì õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêàÿ ñòàäèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
êàê êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Вíèìàíèå àâòîðà 
ñîñðåäîòî÷åíî íà õàðàêòåðèñòèêå íîâåëë äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àâòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
Бîëüøîé Пàëàòы êàê ñîñòàâëÿþùåé Вåðõîâíîãî Сóäà, õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíыõ èñêîâыõ çàÿâëåíèé. Àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì 
êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ äîëæíы áыòü ïðèçíàíы ñàìè ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíыõ 
ñóäîâ, à îòðàæåííыå â íèõ, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, íàðóøåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð, àäìèíèñòðàòèâíыé èñê, èíñòèòó-
öèîííîñòü, êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå, ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå.
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S u m m a r y

Boiaryntseva M. A. Features of consideration of administrative cases in the cassation 
instance under the legislation of Ukraine. – Article.

In the article, the author characterizes such a stage of administrative legal proceedings as 
a cassation consideration of an administrative claim. The attention of the author is focused 
on the characteristics of the current legislation in the field of administrative proceedings. The 
author defines the peculiarities of the functioning of the Grand Chamber as a component of the 
Supreme Court, characterizes the consideration of administrative claims. The author notes that 
the decisions of the administrative courts themselves should be recognized as the subject of 
the cassation appeal, and the violation of the norms of substantive or procedural law reflected 
in them, in the applicant’s opinion.

Key words: administrative-legal dispute, administrative lawsuit, institutionality, cassation 
appeal, judicial review.
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пОКРащеННя УпРавліНсьКОгО пОтеНціалУ  
У сфеРі пУблічНОї слУжби в УКРаїНі в РамКах 

пРОгРами «TwInnIng», щО має спРияти  
апРОКсимації AcqUIS commUnAUTAIre

постановка проблеми. Ó ìåæàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ïðàâîâ³ ñèñòåìè áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó çàçíàþòü çì³í, äîïîâ-
íåíü òà çáëèæåííÿ øëÿõîì àïðîêñèìàö³¿. Óêðà¿íà íå ñòàëà âèíÿòêîì 
³ç ïðàâèë. Пðè öüîìó, çàäåêëàðóâàâøè êóðñ äåìîêðàòè÷íî¿ ðîçáóäîâè 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè òà ñòàâøè ó÷àñíèêîì áàãàòüîõ єâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, Óêðà¿íà ïðîÿâèëà íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü äåðæàâíî¿ 
ñâ³äîìîñò³ òà ãîòîâíîñò³ äî êðàùèõ çì³í íà øëÿõó äî ñòàíîâëåííÿ ÿê 
ñó÷àñíî¿ єâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè, âèçíàâøè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòðóêòóð ó äåðæàâ³ є ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà ñòâîðþє óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ï³äòðèìóє ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê â óñüîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òîìó ïîòðåáóє 
ï³äâèùåíî¿ óâàãè. Бåççàïåðå÷íî, ðóø³éíèì âàæåëåì, íà ÿêîìó áóäóєòüñÿ 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, є êàäðîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ. Îñü ÷îìó óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë äîðå÷íî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ó ïðî-
òèñòàâëåíí³ äî çä³áíîñòåé êîíêðåòíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à ùå é ÿê âàæëèâå 
«âíóòð³øíє íàäáàííÿ» äåðæàâè, çäàòíå íàäàòè ¿é êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè òà 
ìîæëèâîñò³. Пðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ ïðîãðàì ãàëóçåâîãî ðîç-
âèòêó çàëåæèòü ñàìå â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ÿêîñò³ ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè 
ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðî ðåàëüíî íàÿâíó ñï³âïðàöþ òà ïîãëèáëåí³ñòü 
³íòåãðàö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì (äàë³ – ЄС), ÿêà ñïðèÿє 
àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî acquis communautaire (ïðèâåäåí-
íÿ äåðæàâàìè ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì ó â³äïîâ³äí³ñòü äî îáîâ’ÿçêîâîãî 
ì³í³ìóìó çàêîíîäàâñòâà ЄС), ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåíîãî ó 2005 ð. 
³íñòðóìåíòó ³íñòèòóö³éíî¿ ðîçáóäîâè – Twinning. Сàìå ó ìåæàõ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðîåêò³â Twinning є â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³, ÿê³ ìîæóòü 
äîïîìîãòè ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïîêðàùåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó 
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ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Тîìó íàóêîâà òà ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü òà 
àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â.

аналіз останніх досліджень і результатів. Íå äèâëÿ÷èñü íà 
äîñòàòíüî øèðîêèé ìàñèâ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ùîäî ïèòàíü óäîñêîíàëåí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, 
âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â Twinning â Óêðà¿í³ òà íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî acquis communautaire, ñåðåä ÿêèõ ïðàö³ Л.В. Àêóëåíêî, 
Т.Е. Вàñèëåâñüêî¿, Í.Т. Гîí÷àðóê, І.Î. Дðàãàí, Т.À. Сîêîëîâî¿, Р.À. Пåòðî-
âî¿, В.В. Тðþõàí òà ³íøèõ, íàòåïåð ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîêðàùåííÿì 
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, є íàäçâè-
÷àéíî ñâîє÷àñíèìè òà àêòóàëüíèìè.

Çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïîêðàùåííÿ óïðàâë³í-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ (ïî÷èíàþ÷è ç äîñë³-
äæåííÿ êàòåãîð³¿ «êðåàòèâí³ñòü» ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çä³éñíþâà-
íîãî В.І. Кîçàêîì [9] òà çàê³í÷óþ÷è ïèòàííÿìè ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äòðèìêè 
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè єâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê³ áóëî ðîçêðèòî Í.В. Щåðáàêîì [16]) ìàéæå íå ðîç-
ãëÿäàëèñÿ â îäí³é ïëîùèí³ – ó ìåæàõ ³ìïëåìåíòàö³¿ єâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîãðàì (íàïðèêëàä, Twinning, TAIEX, SIGMA), – ïèòàííÿ ïîêðàùåííÿ 
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ â ìåæàõ 
ïðîãðàìè «Twinning», ùî ìàє ñïðèÿòè àïðîêñèìàö³¿ acquis communautaire, 
ïîòðåáóє á³ëüø ãëèáèííîãî àíàë³çó.

мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òà ïîøóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â 
ïîêðàùåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà-
¿í³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè «Twinning», ùî ìàє ñïðèÿòè àïðîêñèìàö³¿ acquis 
communautaire.

виклад основного матеріалу дослідження. Íå äèâëÿ÷èñü íà òîé 
ôàêò, ùî îêðåì³ êàòåãîð³¿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñòàëè ïðåäìåòîì 
íàóêîâîãî ïîøóêó ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ âçàєìîä³¿ çàñòîñîâóâàíèõ ó äîñë³äæåíí³ 
ïîíÿòü çàëèøàєòüñÿ âèâ÷åíèì íåäîñòàòíüî. Тîìó ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîãàëèí, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç õàðàêòåðèñòèêè 
íàéâàæëèâ³øèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîíÿòü.

Тàê, ãîëîâíîþ êàòåãîð³єþ äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè є êàòåãîð³ÿ «ïîòåí-
ö³àë». Пðè öüîìó îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ó ë³òåðàòóð³ òëóìà÷åíü 
ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë» є òðàêòóâàííÿ éîãî ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ íàÿâíèõ çàñî-
á³â, ìîæëèâîñòåé, ïðîäóêòèâíèõ ñèë òîùî, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíè-
ìè â ÿê³é-íåáóäü ãàëóç³, ä³ëÿíö³, ñôåð³ [14, c. 402].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâèõ äîðîáêàõ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³íñüêîãî 
ïîòåíö³àëó» çóñòð³÷àєòüñÿ äîâîë³ ð³äêî, ïåðåâàæíî ó ïëîùèí³ åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â. Çà òàêîãî ï³äõîäó óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë ðîçãëÿäàþòü ÿê 
ñóêóïí³ñòü çíàíü, íàâè÷îê (âì³íü), òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ òà 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâà [12, ñ. 73].
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Пðîâ³âøè àíàëîã³þ òà ìåòàôîðè÷íå ñï³âñòàâëåííÿ ì³æ «ï³äïðèєìñòâîì» 
òà «äåðæàâîþ», ÿê óÿâëÿєòüñÿ, äîïóñòèìî ñòâåðäæóâàòè, ùî «óïðàâë³í-
ñüêèé ïîòåíö³àë» є ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó (íà 
îñíîâ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿) äî åôåêòèâíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî, òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
òà ðåàë³çàö³¿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåíî íà ïóáë³÷íó ñëóæáó.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷è íå íàéâàæëèâ³øîþ ïðàêòè÷íîþ ðîçðîáêîþ áàãàòüîõ 
єâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ïëàíîì ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â, îäíèì ³ç ÿêèõ 
ñòàâ Twinning, є ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Пðè öüîìó, ãîâîðÿ÷è ïðî 
òåðì³í «Twinning» (â³ä ëàò. «twinning» – íàñë³äóâàííÿ), íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî â³í îçíà÷àє âèä ïðîöåñ³â ïåðåäàííÿ çíàíü òà íàâè÷îê ùîäî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî íàäáàííÿ ЄС (acquis communaiture) ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ (ïóáë³÷íî¿) ñëóæáè, ùî ïîëÿãàє ó âçàєìîä³¿ ì³æ ñèñòåìîþ ö³є¿ ñëóæáè 
äåðæàâè-êàíäèäàòà íà âñòóï äî ЄС (÷è äåðæàâè-ïàðòíåðà ЄС) òà ñèñòåìîþ 
äåðæàâíî¿ (ïóáë³÷íî¿) ñëóæáè îäí³є¿ ÷è ê³ëüêîõ äåðæàâ-÷ëåí³â ЄС [7, ñ. 764].

Сë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðîåêòí³ çàâäàííÿ Twinning ÿê ïðîãðàìè ³íñòè-
òóö³éíî¿ ðîçáóäîâè є ÷³òêî âèçíà÷åíèìè òà áàãàòîàñïåêòíèìè. Сåðåä íèõ 
îáì³í äîñâ³äîì ³ çíàííÿìè íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîãî ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïàðò-
íåðàìè ïðîåêòó; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ àäàïòîâàíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïîêðàùåííÿ çì³ñòîâíî¿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ îðãàíîì-áåíåô³-
ö³àðîì òà â³äïîâ³äíèìè ïàðòíåðàìè ç ЄС òîùî. Îäíàê îñíîâíèì çàâäàííÿì 
є ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèé ïåðåäáà÷àє íå ëèøå 
ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, à é ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ àêòèâíèõ 
ôîðì ï³äãîòîâêè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñîâóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ЄС òà єâðîïåéñüêî¿ ìåòîäèêè àíàë³çó ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ [5, ñ. 317].

Іç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ðàìêàõ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîåê-
ò³â Twinning âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ñï³âïðàö³: íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ 
îö³íêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî 
îðãàíó â çì³öíåíí³ éîãî ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ 
єâðîïåéñüêèìè åêñïåðòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ òà/àáî ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³çó ÷èííî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî îðãàíó; çä³éñ-
íåííÿ íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó äåðæàâíîãî îðãàíó (ïðîâåäåííÿ ñåì³íà-
ð³â òà òðåí³íã³â ³íîçåìíèìè åêñïåðòàìè); çä³éñíåííÿ íàâ÷àëüíèõ â³çèò³â 
òà ñòàæóâàíü ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó; ïðîâåäåííÿ 
êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, îáãîâîðåíü òîùî [13].

Бåççàïåðå÷íî, ñï³âïðàöÿ íà òàêîìó âèñîêîìó ð³âí³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
єâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè – ãîëîâíà çàïîðóêà óñï³øíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ðîçáóäîâè â íàø³é êðà¿í³. Пðè öüîìó â ìåæàõ âèùåçàçíà÷åíî¿ âçàєìîä³¿ 
íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü acquis communaiture, ùî 
ìàє ñòàòè íå ò³ëüêè ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ, à é îäí³єþ ³ç çàïîðóê äî âñòóïó Óêðà¿íè â ЄС.

Íå ìîæíà íå ñêàçàòè, ùî acquis communautaire є äîñòàòíüî äèíàì³÷íèì 
ÿâèùåì, ÿêå ïîñò³éíî îõîïëþєòüñÿ íîâèìè ñôåðàìè (îáñÿã àcquis îö³íþ-

Гóбанîв О. О. покращення управлінського потенціалу у сфері публічної служби...
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þòü ïðèáëèçíî â 97 òèñÿ÷ ñòîð³íîê Îô³ö³éíîãî â³ñíèêó Єâðîïåéñüêèõ Сï³â-
òîâàðèñòâ (Official Journal) àáî áëèçüêî 20 òèñÿ÷ àêò³â [1]). Пðè öüîìó, íà 
æàëü, â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ³íñòèòóò³â ЄС, óðàõîâóþ÷è äîñèòü øèðîêèé 
ñïåêòð ïðèíöèï³â, êîíöåïö³é, äîêòðèí òà ïîíÿòü, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâó 
acquis communaiture, â ïîâíîìó îáñÿç³ íå ðîçêðèâàєòüñÿ îáñÿã òà çì³ñò 
acquis communaiture, à â íàóêîâèõ ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â ïîíÿòòÿ «acquis communaiture» ìàє äåùî óçàãàëüíåíèé âèãëÿä. 
Íàïðèêëàä, ñëîâíèê ïîíÿòü ³ òåðì³í³â ó ñôåð³ єâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé 
çíàõîäèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ЄС, âèçíà÷àє «acquis communautaire» ÿê 
«ñóêóïí³ñòü çàãàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ ÿêèõ îá’єäíóє êðà¿-
íè-÷ëåíè ЄС» [11, c. 55].

К.В. Сìèðíîâà, äîñë³äæóþ÷è äæåðåëà ïðàâà ЄС, çàçíà÷àє, ùî àcquis 
communautaire âì³ùóє äæåðåëà ïðàâà ЄС, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â íåçî-
áîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó, äîêòðèíàëüí³ ïîíÿòòÿ, ð³øåííÿ Сóäó ЄС, ðåêî-
ìåíäàö³¿ òà äîìîâëåíîñò³, çîêðåìà â ðàìêàõ Єâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³ä-
ñòâà, ÿê³ âèíèêëè çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ єâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá’єäíàíü 
òà ìàþòü áåççàñòåðåæíî ñïðèéìàòèñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà äåðæàâà-
ìè-àïë³êàíòàìè íà âñòóï äî ЄС [15, ñ. 7].

Íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü óêàçàíî¿ þðèäè÷íî¿ êàòå-
ãîð³¿, ¿¿ ïåâíó ³ñòîðè÷íó ì³íëèâ³ñòü, äëÿ êðà¿í, ÿê³ îáðàëè єâðîïåéñüêèé 
âåêòîð ðîçâèòêó, àcquis çíàõîäèòüñÿ â îñíîâ³ ïðîöåñó Єâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿, îñê³ëüêè çîáîâ’ÿçóє êðà¿íè-÷ëåíè ³ìïëåìåíòóâàòè âñ³ ïîïåðåäí³ òà 
íàñòóïí³ єäèí³ çàõîäè òà àêòè. Сë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî âïðîâàäæåííÿ àcquis 
ó íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàâåðøåííÿ ïðîöåñó 
ïðèєäíàííÿ êðà¿íè äî ЄС [1].

Вèäàєòüñÿ, íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íå ò³ëüêè äî ïðèíöèï³â, à 
ùå é äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ìàñèâó ЄС äëÿ Óêðà¿íè íå є ÿâèùåì íîâèì. 
Àäæå ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ЄС 
ìàє äàâíþ ³ñòîð³þ: ñò. 51 (1) Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
Єâðîïåéñüêèìè Сï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ Óêðà¿íîþ 
(ï³äïèñàíî¿ ùå ó 1994 ð.) àêöåíòóє óâàãó íà âàæëèâîñò³ çáëèæåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ³ çàêîíîäàâñòâà ЄС òà çàêð³ïëþє îáîâ’ÿçîê Óêðà¿íè âæèòè 
«çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ¿¿ çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî áóëî ïðè-
âåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà Сï³âòîâàðèñòâà» [10, c. 8]. Тîáòî 
ìàéæå 25 ðîê³â òîìó Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ єâðî³íòåãðàö³éíîãî çáëèæåí-
íÿ ñâî¿õ ïðàâîâèõ íàäáàíü, çáåð³ãøè òàêó òåíäåíö³þ ³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ. 
Пðè öüîìó íàïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ìàє áóòè íàáëèæåíîþ äî 
acquis communaiture, ñë³ä ïðîâîäèòè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Гîâîðÿ÷è ïðî çàïðîâàäæåííÿ єâðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â ó ñôå-
ð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè «Twinning», ùî ìàє 
ñïðèÿòè àïðîêñèìàö³¿ acquis communautaire, íàñàìïåðåä âàðòî âêàçàòè íà 
ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ó ñ³÷í³ 2012 ð. ïðîåêòó Twinning «П³äòðèìêà ðîçâèòêó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³», áåíåô³ö³àðîì ÿêîãî âèñòóïèëà áåçïîñåðåä-
íüî Íàöäåðæñëóæáà Óêðà¿íè (çàðàç – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè). Цåé ïðîåêò áóëî ñïðÿìîâàíî íà ïîñèëåííÿ 
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³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàíó-áåíåô³ö³àðà, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ [16, c. 26].

Íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ïðîãðàìè Twinning – äîñòàòíüî ä³є-
âèé ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ ïîêðàùåíü ó ïóáë³÷íó ñôåðó. Пðè öüîìó ñåðåä 
ïåðåâàã ³íñòðóìåíòó – ï³äòðèìêà ³íñòèòóö³éíî¿ òà ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè 
øëÿõîì íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè òà êîíñóëüòóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó åôåêòèâíèì ìåòîäàì òà ïðî-
öåäóðàì ðîáîòè, äîïîìîãà â ðîçðîáëåíí³ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî íàáëèæåí-
í³ äî acquis communautaire. Дîñèòü âàæëèâèì є òå, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
Twinning íå êîï³þє ñèñòåìè êðà¿í-÷ëåí³â ЄС, à çä³éñíþє ¿õ àäàïòàö³þ äî 
íàÿâíèõ óìîâ òàêèì ÷èíîì, ùîá åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè â Óêðà¿í³.

Сë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî øëÿõ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð â³äáóâàєòüñÿ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè. Пðè öüîìó çàðàç â Óêðà¿í³ є íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³í-
ñüêèìè êàäðàìè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàãàëüìîâóєòüñÿ áàãàòüìà ïðîöå-
ñàìè, ñåðåä ÿêèõ є íåâ³äïîâ³äí³ñòü îáñòàíîâêè ðîáîòè óìîâàì ñàìî¿ ïðàö³; 
â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ áðàòèñÿ çà íîâ³ ïðîåêòè, ïðîãðàìè äåðæàâíîãî ðîç-
âèòêó, ñïðèéìàþ÷è öå âñå ÿê äîäàòêîâèé «òÿãàð»; â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü òà â³äñóòí³ñòü 
äîñâ³äó ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ïðîãðåñèâíî-ïðîôåñ³éíèõ ð³øåíü.

Кð³ì òîãî, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè äî âèñîêî¿ äèíàì³êè ïëèííîñò³ êàäð³â, 
íàÿâíîñò³ íåïîðîçóì³íü ì³æ â³êîâèìè ãðóïàìè, íàÿâíîñò³ ñòàòåâèõ òà 
îñâ³òí³õ äèñïðîïîðö³éíèõ ïîêàçíèê³â, â³äì³ííîñò³ â îñâ³òíüîìó ð³âí³ òà 
ïðîôåñ³éí³é êâàë³ô³êàö³¿.

Вèð³øåííÿ ìàñøòàáíèõ ³ ñêëàäíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä êåð³âíîãî êàäðîâî-
ãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèñêîðåíîãî ôîðìóâàííÿ êàäð³â 
íîâî¿ ãåíåðàö³¿ [4, c. 12].

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â ïðîåêòó 
Twinning ó ïîêðàùåí³ ñôåðè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ є ïðîâåäåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ âèä³â êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, äåáàò³â, ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â 
ç ³íîçåìíèìè åêñïåðòàìè, íàâ÷àëüíèõ â³çèò³â, îáãîâîðåíü, ìîçêîâèõ øòóð-
ì³â. Сàìå çà äîïîìîãîþ òàêèõ ìåòîä³â çä³éñíþєòüñÿ åôåêòèâíå íàâ÷àííÿ 
îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàíó-áåíåôô³ö³àðà òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîåêòó çã³ä-
íî ç óêëàäåíèì êîíòðàêòîì. Ó öüîìó ðàç³ íèì є ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñëóæ-
áîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðîÿâèòè ñâ³é óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë, íàâ÷èâ-
øèñü íîâèì ä³ëîâèì íàâè÷êàì òà ïåðåéíÿâøè ³íîçåìíèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü. Бåççàïåðå÷íî, òàê³ çàõîäè є âàæëèâèì ñêëàäíèêîì 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ âì³íü òà àêòóàë³çàö³¿ ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó 
âñåðåäèí³ ñàìîãî ñåáå.

Íå ìîæíà íå âêàçàòè é íà òîé ôàêò, ùî ïðîãðàìà Twinning áóäóє 
òàêó ñèñòåìó âçàєìîäîïîìîãè, ÿêà є âèã³äíîþ äëÿ îáîõ ñòîð³í. Ó ðàìêàõ 
ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â í³êîìó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ íå âèã³äíî ìàòè 
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ñòîñóíêè ç «ïðîáëåìíèìè» ñóá’єêòàìè. Пðè öüîìó òå, ÷èì âèùîþ áóäå 
îá³çíàí³ñòü, ïðàâîñâ³äîì³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð óñåðåäèí³ êðà¿íè ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òèì ëåãøå áóäå äîñÿãòè äîìîâëåíîñòåé íà ³íòåð-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. À òîìó äîñèòü âàæëèâèì є äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìîäåë³ 
â³äíîñèí, âò³ëåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àє «ïåðåâàãè äëÿ âñ³õ ³ êîæíîãî». Îäíàê 
ìîâà íå ò³ëüêè ïðî ïðåäñòàâíèê³â ЄС òà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à é ïðî 
ïðîñòèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ є òèì ïëàöäàðìîì, íà ÿêîìó ðåàë³çóþòüñÿ âñ³ äåð-
æàâí³ òà íàääåðæàâí³ ïðîãðàìè.

Сë³ä ñêàçàòè, ùî åôåêòèâíà äåðæàâíà ñëóæáà ïîòðåáóє ïåðåâàæàííÿ 
ó ñâîєìó ñêëàä³ îð³єíòîâàíèõ íà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ñàìîðåàë³çàö³þ, 
ñàìîðåàë³çîâàíèõ, ìîðàëüíî çð³ëèõ îñîáèñòîñòåé, àäæå ò³ëüêè ìîðàëüíî 
çð³ëà ëþäèíà äîáðîçè÷ëèâî íàëàøòîâàíà ñòîñîâíî ³íøèõ ëþäåé, âîë³є äî 
ñòâîðåííÿ òàêèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ áè ñâîєð³äí³ñòü, íåñõîæ³ñòü ìîãëà á 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âçàєìíà ïåðåâàãà, ïðèíöèïîâî âèçíàє â³äì³ííîñò³ çà ïîâ-
íîïðàâíó êîíñòðóêòèâíó ôîðìó âçàєìîä³¿ [3, c. 22].

Вîäíî÷àñ, íà æàëü, íå є íîâèíîþ, ùî â Óêðà¿í³ áþðîêðàò³ÿ ³ñíóє, çáå-
ð³ãøè íåãàòèâí³ ðèñè ùå ç ÷àñ³â Рàäÿíñüêîãî Сîþçó. À òîìó ÷èì á³ëüøå 
ïîçèòèâíî íàëàøòîâàíèì äî ñôåðè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè áóäå ñóñï³ëüñòâî, 
òèì óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë êàäðîâèõ ñòðóêòóð áóäå âèùèì, ç’ÿâèòüñÿ 
äîäàòêîâèé ñòèìóë äî ïðàö³. І â öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç 
Í.Т. Гîí÷àðóê, ÿêà çàçíà÷àє, ùî âèÿâëåííÿ ö³ííîñò³ îñîáèñòîñò³ â ð³çíèõ 
¿¿ âèì³ðàõ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ á³ëüøî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, ãàðìîí³çóâàòèìå â³äíîñèíè ì³æ ÷èíîâíèöòâîì ³ óêðà¿íñüêèìè ãðî-
ìàäÿíàìè òà ó âíóòð³øíüîïðîôåñ³éí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áþðîêðàò³¿ [3, c. 23].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ òà íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ЄС – ëèøå îäíà ç áàãàòüîõ ëàíîê íàáëèæåííÿ äî 
acquis communaiture. Іíøà âàæëèâà ñòîðîíà – öå âïðîâàäæåííÿ єâðîïåé-
ñüêèõ àêò³â, çîêðåìà íàéíîâ³øèõ òà íàéíåîáõ³äí³øèõ ðåãëàìåíò³â òà/àáî 
äèðåêòèâ. Пðè öüîìó â ðàìêàõ ïðîåêò³â Twinning äîñèòü ÷àñòî àêöåíòóєòü-
ñÿ óâàãà íà íåäîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíîìó çíàíí³ àíãë³éñüêî¿ ìîâè, ðîçóì³í-
í³ àíãë³éñüêî¿ òåðì³íîëîã³¿, ùî ïàðàäîêñàëüíî çóñòð³÷àєòüñÿ ñåðåä êåð³â-
íèê³â âèùî¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíîê. Вîäíî÷àñ Єâðîïåéñüê³ àêòè ïîòðåáóþòü 
òî÷íîãî òà ëàêîí³÷íîãî ïåðåêëàäó íå ò³ëüêè ôîðìè íàïèñàíîãî/ïðî÷èòà-
íîãî, à ùå é çì³ñòó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå òî÷íî ïåðåêëàäåí³ òåð-
ì³íè єâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è çíàéäåí³ àäåêâàòí³ çàì³ííèêè (ÿêùî 
òàêîãî òåðì³íó â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ íå ³ñíóє) ìîæóòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó 
ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü äèðåêòèâ â Óêðà¿í³ [10, c. 4].

Îñü ÷îìó ïðîãðàìà Twinning ïåðåäáà÷àє òàêèé ìåõàí³çì ñï³âðîá³òíè-
öòâà, â ÿêîìó óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè áóäóòü ï³äâèùóâàòè ñâ³é ð³âåíü âîëî-
ä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ. Пðè öüîìó äî îïðàöþâàííÿ ñêëàäíî-òåðì³íîëîã³÷-
íèõ êîíñòðóêö³é äîö³ëüí³øå çàëó÷àòè ñïåö³àëüíèõ ôàõ³âö³â ³ç ë³íãâ³ñòèêè 
òà ïåðåêëàäó (äåÿê³ ïèòàííÿ ó ðàìêàõ ïðîåêòó ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ôàõ³â-
öÿì ³ç ïåâíèõ ãàëóçåé), àëå çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ñóò³ äîêóìåíòà ìàє áóòè 
ïîñèëüíèì äëÿ óêðà¿íñüêèõ óïðàâë³íö³â. Сàìå òîìó âîëîä³ííÿ òà ïîêðà-
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ùåííÿ ð³âíÿ çíàíü ç ³íîçåìíî¿ ìîâè ìàє ïîïîâíèòè «ñêàðáíèöþ» óïðàâë³í-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó ñòðóêòóð ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ îñíîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó êàð’єðè 
â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (³ íå ëèøå) òàêîæ є åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
âëàñíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ðàìêàõ ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîäîâæåííÿ áåçïåðåðâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ñàìîîñâ³òè [6]. 
Çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë íå є àáñòðàêòíîþ êàòå-
ãîð³єþ, ÿêà ³ñíóє îêðåìî â³ä ³íøèõ êâàë³ô³êîâàíèõ íàäáàíü òà âì³íü äåð-
æñëóæáîâöÿ, â³í çíà÷íî çàëåæèòü â³ä ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, òîáòî 
â³ä ñóêóïíîñò³ ³íòåëåêòóàëüíèõ çä³áíîñòåé ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà 
ìîæëèâîñò³ ¿õ ðîçêðèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ [8, c. 198]. À òîìó ÷èì á³ëüøîþ 
áóäå æàãà äî çáàãà÷åííÿ ñâîãî ³íòåëåêòó, òèì á³ëüøèì áóäå ð³âåíü ìåòî-
äè÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî-ïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâöÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Мàþ÷è ÷èìàëèé äîñâ³ä, Єâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ðîçóì³є, ùî ï³äâèùåííÿ 
óïðàâë³íñüêîãî ð³âíÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çìîæå ïîäîëàòè íåïîðî-
çóì³ííÿ íå ò³ëüêè âñåðåäèí³ êðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³îíàë³çìîì ó âèêî-
íàíí³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà âèçíà÷åíî¿ ö³ë³, à ùå é íà ð³âí³ âçàєìîä³¿ ç 
³íøèìè äåðæàâàìè ÷è äåðæàâîïîä³áíèìè óòâîðåííÿìè. À òîìó ïàðòíå-
ðè ïî ïðîåêòó Twinning áåðóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ëèøå ñòîñîâíî 
íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ êîøò³â, à é åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé [2]. Тîìó çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ³ ð³âíþ ï³äãîòîâêè 
ïåðñîíàëó êðà¿íè-áåíåô³ö³àðà.

Íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó (ÿê êëþ÷îâèé àñïåêò ïîêðà-
ùåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³) 
ìàє áóäóâàòèñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ ïîò³ì çíàéäóòü ñâîє â³äëóííÿ â 
ïîäàëüø³é ðîáîò³. Сåðåä íèõ òàê³: íàóêîâ³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü, 
ïðîôåñ³îíàë³çì, åôåêòèâí³ñòü, ïåðñïåêòèâí³ñòü, ³єðàðõ³÷í³ñòü, ïëàíîâ³ñòü, 
äîá³ð ³ ðîçñòàíîâêà êàäð³â, âèíàãîðîäà (ñòèìóëþâàííÿ, ìîòèâàö³ÿ), ôîðìó-
âàííÿ é ï³äãîòîâêà ðåçåðâó êåð³âíèõ êàäð³â, íàñòóïí³ñòü, êîíêóðåíòí³ñòü, 
âèõîâàííÿ, îö³íêà êåð³âíîãî ïåðñîíàëó [4, ñ. 11].

Пðè öüîìó íåóõèëüíå ñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíèì ïðèíöèïàì ñòàíå çàïîðó-
êîþ ïîâíîìàñøòàáíî¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ЄС â ðàìêàõ acquis communautaire, àäæå äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ êàòåãîð³é íåîáõ³äíî áóäå äîïîâíèòè ÷è ïðèéíÿòè òà âïðîâàäèòè 
íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âæå ïîåòàïíî áóäóòü ðîçðîáëåíèìè ç 
óðàõóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ЄС.

висновки. Ó ðàìêàõ єâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ð³çíèõ 
ïðîåêò³â ³íñòèòóö³éíî¿ ðîçáóäîâè ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàє äóæå øèðîêèé 
îá’єì ïèòàíü, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øèòè, òà çîáîâ’ÿçàíü, ÿêèõ ïîòð³áíî äîòðè-
ìóâàòèñÿ. Сâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî íàøà äåðæàâà є ä³éñíî ñèëüíîþ, ñó÷àñíîþ 
òà ìàє ñòèìóë äî íîâèõ çì³í, є âèçíàííÿ ñâî¿õ íåäîë³ê³â òà ñôåð, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü óäîñêîíàëåííÿ ÷è ðåãóëþâàííÿ. Пóáë³÷íà ñëóæáà – öå ñâîєð³äíèé 
ïëàöäàðì, íà ÿêîìó òðèìàєòüñÿ âñÿ âíóòð³øíÿ óçãîäæåí³ñòü äåðæàâíèõ 
åëåìåíò³â. Вîíà є «ãîëîâíîþ äåòàëëþ ìåõàí³çìó» ï³ä íàçâîþ «äåðæà-
âà», ÿêà çàáåçïå÷óє ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ¿¿ ³íñòèòóò³â. 

Гóбанîв О. О. покращення управлінського потенціалу у сфері публічної служби...



36 Наукові праці НУ ОЮА

Кîæåí ìåõàí³çì çàáåçïå÷óєòüñÿ ëþäüìè, çîêðåìà óïðàâë³íñüêèìè ñòðóê-
òóðàìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, â³ä ÿêèõ ïîòðåáóєòüñÿ: âèñîêèé ð³âåíü 
ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ïðàâîñâ³äîìîñò³; â³äïîâ³äíà êîìïåòåíòí³ñòü; çäàòí³ñòü 
äî ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ íà íåãàòèâí³ ÿâèùà óñåðåäèí³ äåðæàâè, øâèäêîãî 
ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ, íåîáõ³äíèõ òà îáґðóíòîâàíèõ ð³øåíü.

Тàêèì ÷èíîì, ïîêðàùåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè çóìîâèòü ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó í³é. Пðè 
öüîìó ïðîãðàìà Twinning äîïîìàãàє ðàäèêàëüíî îíîâèòè ä³éñíó ñèñòåìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à âñ³ ³ìïëåìåíòîâàí³ íîâîââåäåííÿ çä³éñíþþòüñÿ 
çã³äíî ç acquis communaiture, ùî ñïðèÿє åôåêòèâíîìó ðåôîðìóâàííþ ³ 
ìîäåðí³çàö³¿ íå ò³ëüêè ñàìîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à ùå é éîãî 
íîðìàòèâíîãî ï³äêð³ïëåííÿ.

Îäíàê, îêð³ì ïðîãðàìíî¿ äîïîìîãè ЄС, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ є âèðî-
áëåííÿ â ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íö³â íåîáõ³äíîñò³ áóòè ïðîôåñ³îíàëîì çàâæ-
äè é óñþäè, îñîáëèâî, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ñôåðó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Àäæå 
ñàìå â³ä òîãî, ùî ñëóæáîâö³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàêëàäóòü ó ñâîє ðîçóì³ííÿ 
ïîòåíö³àëó, çàëåæèòü òå, ÿê áóäå ðîçâèâàòèñÿ íàøà äåðæàâà: ïðîãðåñèâíî 
íåãàòèâíî ÷è ïðîãðåñèâíî ïîçèòèâíî.
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а н о т а ц і я

Гóбанîв О. О. покращення управлінського потенціалу у сфері публічної служ-
би в Україні в рамках програми «Twinning», що має сприяти апроксимації acquis 
communautaire. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïîíÿòòÿ «óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè». Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ òà îô³ö³éíî¿ 
çâ³òíîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ðîçêðèòî íàïðÿìè ïîêðàùåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ðàìêàõ ïðîãðàìè ³íñòèòóö³éíî¿ ðîçáóäîâè Twinning. Вèçíà÷åíî 
âçàєìîçâ’ÿçîê ³ìïëåìåíòîâàíèõ çàõîä³â ç àïðîêñèìàö³єþ äî acquis communautaire, ùî є 
îäíèì ³ç íàïðÿì³â єâðîãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Êëючîві сëîва: acquis communautaire, twinning, àïðîêñèìàö³ÿ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîôå-
ñ³éíèõ ÿêîñòåé, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïóáë³÷íà ñëóæáà, óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë.

а н н о т а ц и я

Гóбанîв О. А. Улучшение управленческого потенциала в сфере публичной службы 
в Украине в рамках программы «Twinning», что должно способствовать аппроксима-
ции acquis communautaire. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ðàñêðыòы ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë â 
ñôåðå ïóáëè÷íîé ñëóæáы». Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íàó÷íыõ ðàçðàáîòîê îòå÷åñòâåííыõ 
ó÷åíыõ è îôèöèàëüíîé îò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííыõ ñòðóêòóð, ðàñêðыòы íàïðàâëåíèÿ 
óëó÷øåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå ïóáëè÷íîé ñëóæáы â ðàìêàõ ïðîãðàììы 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Twinning. Îïðåäåëåíà âçàèìîñâÿçü èìïëåìåíòèðîâàííыõ 
ìåð ñ àïïðîêñèìàöèåé ê acquis communautaire, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé åâðî-
ãëîáàëèçàöèîííыõ ïðîöåññîâ è ðåôîðì â Óêðàèíå.

Êëючåвыå сëîва: acquis communautaire, twinning, àïïðîêñèìàöèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðîôåññèîíàëüíыõ êà÷åñòâ, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà, óïðàâëåí÷åñêèé ïî-
òåíöèàë.

S u m m a r y

Hubanov O. O. Improving management potential in public services in Ukraine inside 
the Twinning program, that has to promote approximation of acquis communautaire. – 
Article. 

The article reveals the essence and content of the concept “management potential in the 
public service sphere”. On the basis of research studies of domestic scientists and official 
reporting by government agencies, areas for improving management capacity in the public 
service sector within the Twinning institutional development program are presented. Has been 
determined the relationship between the implemented measures for approximation to the acquis 
communautaire, which is one of the directions of the euro-globalization processes and reforms 
in Ukraine.

Key words: acquis communautaire, twinning, approximation, improvement of professional 
qualities, staffing, public service, management potential.
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Пåðñîíàëüí³ äàí³ є çàñîáîì ³äåíòèô³êàö³¿ êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. 
Шëÿõîì çáèðàííÿ òà îáðîáëåííÿ öèõ äàíèõ â³äáóâàєòüñÿ âèä³ëåííÿ ïåâíî¿ 
ëþäèíè ç áåçë³÷³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñó äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåíèõ ³äåíòèô³-
êàö³éíèõ îçíàê. Пîçàÿê ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ âçàєìîä³é ñóïðîâîäæóþòüñÿ âñå á³ëüø ãëèáîêîþ 
³íòåãðàö³єþ, ñòð³ìêî çðîñòàє ïîòðåáà ó ³äåíòèô³êàö³¿ ¿õ ó÷àñíèê³â. Çðîñòàí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî îá³ãó íåîäì³ííî ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ îáîðîòó îñî-
áèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ó÷àñíèê³â, ùî çá³ëüøóє ðèçèêè äëÿ ñóá’єêò³â öèõ 
äàíèõ. Àäæå îõîðîíà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó âñüîìó ñâ³ò³ âèçíàєòüñÿ åëå-
ìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà ïðèâàòí³ñòü. 

Сâ³òîâà ³ Єâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòè âæå äîñèòü äàâíî ïåðåéìàþòüñÿ ïèòàííÿ-
ìè çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó êîíòåêñò³ ãàðàíòóâàííÿ îñíîâîïîëîæíîãî 
ïðàâà îñîáè íà íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Пî÷èíàþ÷è ³ç 70-õ ðîê³â 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, áóëè ðîçðîáëåí³ ÷èñëåíí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè â ö³é öàðè-
í³ íà ì³æíàðîäíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Íàéá³ëüø êîíêðåòíèìè òà 
àâòîðèòåòíèìè àêòàìè є Кîíâåíö³¿ Рàäè Єâðîïè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíèì 
îáðîáëåííÿì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Óêðà¿íà äîñèòü ï³çíî ïî÷àëà ïåðåéìàòè-
ñÿ ö³є¿ ïðîáëåìàòèêîþ, àëå êðàùå ï³çíî, í³æ í³êîëè. Тîæ ó 2010 ðîö³ íàøà 
äåðæàâà ðàòèô³êóâàëà áàçîâ³ єâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ùîäî çàõèñòó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ – Кîíâåíö³þ 1981 ðîêó òà Дîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî íå¿ ùîäî 
îðãàí³â íàãëÿäó òà òðàíñêîðäîííèõ ïîòîê³â äàíèõ. Дîëó÷åííÿ äî ì³æíàðîä-
íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îñîáó ñïîíóêàëî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ äî çàïî÷àòêóâàííÿ íîðìàòèâ-
íîãî çàêð³ïëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ íà âíóòð³øíüîäåð-
æàâíîìó ð³âí³. Ó 2010 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè № 2297-VI «Пðî 
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» (äàë³ – Çàêîí) [1], ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ³ìïëå-
ìåíòàö³þ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íà òåðåíè íàøî¿ äåðæàâè òà íà ïðàâîâå 
âò³ëåííÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. 
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Îñíîâíîþ çàñàäîþ, ÿêà íåîäì³ííî ìàє âèçíà÷àòè ïîðÿäîê îáðîáëåííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, є ì³æíàðîäíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Мåòà 
òà ï³äñòàâè îáðîáëåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòèñÿ, 
ëèøå âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Пåðñîíàëüí³ äàí³, ùî ï³ääàþòüñÿ 
àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³, ìàþòü çáåð³ãàòèñÿ äëÿ чітких òà легітимних 
ö³ëåé ³ íå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ñïîñ³á, ùî ñóïåðå÷èòü öèì ö³ëÿì (ï. «b» 
÷. 1 ñò. 5 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ). Цåé ïðèíöèï êîíêðåòèçîâàíî ó ñò. 6 Çàêîíó, â³äïî-
â³äíî äî ÷. 1 ÿêî¿ ìåòà îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàє áóòè ñôîðìóëüîâà-
íà â çàêîíàõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïîëîæåííÿõ, óñòàíîâ÷èõ 
÷è ³íøèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü âîëîä³ëüöÿ ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ, òà â³äïîâ³äàòè çàêîíîäàâñòâó ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. 
Ó ðàç³ çì³íè âèçíà÷åíî¿ ìåòè îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íà íîâó ìåòó, 
ÿêà є íåñóì³ñíîþ ç ïîïåðåäíüîþ, äëÿ ïîäàëüøî¿ îáðîáêè äàíèõ âîëîä³ëåöü 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàє îòðèìàòè çãîäó ñóá’єêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íà 
îáðîáêó éîãî äàíèõ â³äïîâ³äíî äî çì³íåíî¿ ìåòè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì. Іíàêøå êàæó÷è, ìåòà òà ï³äñòàâè çáèðàííÿ îáðîáëåííÿ òà 
ïîøèðåííÿ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ëþäèíó íå ìîæå áóòè íåâèçíà÷åíîþ 
àáî äîâ³ëüíî âñòàíîâëåíîþ îïåðàòîðîì ÷è âîëîä³ëüöåì. Вîíà îáîâ’ÿçêîâî 
ìóñèòü ìàòè ëåã³òèìíå ï³äґðóíòÿ. Цå ïðàâèëî ñòîñóєòüñÿ íå ëèøå îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é óñ³õ ï³äïðèєìñòâ, óñòà-
íîâ é îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèєìö³â, 
ùî îáðîáëÿþòü ïåðñîíàëüí³ äàí³.

Íà æàëü, ìàєìî êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ öåé ïðèíöèï ïðàêòè÷íî 
íå äîòðèìóєòüñÿ, à îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà îáðîáêó äàíèõ íà ñâ³é ðîçñóä 
âèçíà÷àþòü ìåòó, ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè çáîðó ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äàíèìè ïðî 
ëþäèíó. Цå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîÿñíþєòüñÿ íîðìàòèâíîþ íåäîâðåãóëüîâàíî-
ñòþ ö³є¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Àäæå áàçîâèé çàêîí ðåàëüíî çàïðàöþє ëèøå 
òîä³, êîëè â éîãî ðîçâèòîê òà êîíêðåòèçàö³þ áóäóòü ïðèéíÿò³ ³íø³ àêòè, ùî 
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ïîâåä³íêè îêðåìèõ îñ³á ó âñòàíîâëåíèõ ñèòóàö³ÿõ. 
Тàêîæ äóæå âàæëèâèì є çàïðîâàäæåííÿ ðåàëüíîãî ä³єâîãî êîíòðîëþ òà 
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó êîìåíòîâàí³é öàðèí³, ÷îãî ñüîãîäí³ íåìàє.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà ñòîñîâíî îõîðîíè ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ âèñâ³òëþâàëàñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Ф. Àãðå, Д. Бåðê³í, С. Вîððåí, 
В. Цèìáàëþê, À. Бàðàíîâ, В. Бðèæêî, À. Мàòóùàê, À. Пàçþê, Р. Чèíèøåâ, 
М. Шâåöü, Р. Вàëєєâ, І. Гîñòєâ. Вîíè ðåòåëüíî äîñë³äèëè ñòàí â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà â³äçíà÷èëè éîãî ÷åñíîòè ³ âàäè, ðåàëüíó â³äïîâ³äí³ñòü 
ïîòðåáàì äíÿ. Вîäíî÷àñ ó á³ëüøîñò³ ðîá³ò ïðîáëåìàòèêà âèâ÷àєòüñÿ ñàìà 
ïî ñîá³ â êîíòåêñò³ âíóòð³øí³õ ïîòðåá äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Îáðîáêà òà 
îáîðîò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ âæå äàâíî ïåðåñòàëè áóòè âíóòð³øí³ìè ïðî-
áëåìàìè, â³äáóâàєòüñÿ æâàâèé òðàíñêîðäîííèé îáì³í ³íôîðìàö³єþ, çîêðå-
ìà îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Çíà÷íó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ó 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàþòü ì³æíàðîäí³ àêòè òà ì³æíàðîäíà ñóäîâà 
ïðàêòèêà. Тîìó çàâäàííÿì ïðàö³ є âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç єâðîïåéñüêîãî äîñ-
â³äó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â îáðîáêè òà çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ 
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äàíèõ ÿê íà ïðàâîòâîð÷îìó, òàê ³ íà ïðàâîçàñòîñîâíîìó ð³âíÿõ, âèçíà-
÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ íà îñíîâ³ єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.

Єâðîïåéñüê³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ ïðàâèë çáîðó, îáðîáêè, ðîçïîðÿ-
äæåííÿ òà çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ âàæëèâ³ äëÿ Óêðà¿íè ïðèíàéìí³ ç 
äâîõ ïðè÷èí. Пî-ïåðøå, íàøà äåðæàâà ïðàãíå äî âñòóïó äî Єâðîïåéñüêî¿ 
Сï³ëüíîòè, òîìó ìóñèòü ïîñòóïîâî àäàïòóâàòè íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòå-
ìó äî â³äïîâ³äíèõ ðåàë³é. Пî-äðóãå, îêðåì³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè óêðà-
¿íñüêèìè çàêîíàìè â³äíåñåíî äî äæåðåë íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Тàê, ñòàòòåþ 
17 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2006 ðîêó «Пðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà 
çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» ïåðåäáà÷åíî 
âèêîðèñòàííÿ Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä 1950 ðîêó òà ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê äæåðåë 
ïðàâà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ [2].

Îäíèì ³ç çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè є çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü. Ó ñò. 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. âêàçóєòüñÿ, ùî êîæåí ìàє ïðàâî íà ïîâàãó 
äî ñâîãî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî ñâîãî æèòëà ³ êîðåñïîíäåíö³¿. 
Пðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ïðàâà â³äíåñåíà äî êîìïåòåíö³¿ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (ЄСПЛ), çàñíîâàíîãî Кîíâåíö³єþ. Пðè öüîìó ñïåöèô³-
êà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ïîëÿãàє íå ëèøå â ñóòî ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëü-
íîñò³, â³í íàä³ëåíèé ïåâíèìè ïðàâîòâîð÷èìè ôóíêö³ÿìè. Àäæå ñòâîðþâàí³ 
íèì ïðåöåäåíòè ìàþòü óðàõîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ïîäàëüøèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà â öàðèí³ îáðîáêè äàíèõ ïðî îñîáó. Сâî¿ìè ð³øåííÿìè 
ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ЄСПЛ íå ëèøå âèð³øóє ïåâíèé ñï³ð ì³æ éîãî ó÷àñ-
íèêàìè – âèçíà÷åíèì çàÿâíèêîì ³ äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì, à é ôîðìóє 
ïîçèö³þ ùîäî òëóìà÷åííÿ, ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë òà ïðèíöèï³â, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ ó Кîíâåíö³¿. Ц³ ð³øåííÿ ìàþòü ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð, äîñèòü 
÷àñòî äëÿ äîñë³äíèê³â òà ïðàâîòâîðö³â çíà÷åííÿ ìàє íå ðåçóëüòàò ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ïî ñóò³ (â³í, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, âàæëèâèé äëÿ ó÷àñíèê³â ñïðà-
âè), à ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ÿêèé çàñòîñîâàíî Сóäîì ³ ÿêèé ó ïîäàëüøîìó áóäå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîð³â òàêîãî øòèáó.

Íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ЄСПЛ ó ñïðàâ³ «Лåàíäåð ïðîòè Шâåö³¿» ö³êàâå íå 
çì³ñòîì ñïîðó òà ðåçóëüòàòîì éîãî âèð³øåííÿ (äî ðå÷³, Сóä êîíñòàòóâàâ, 
ùî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ïðèâàòí³ñòü íå áóëî), à òèì, ùî â íüîìó 
âïåðøå âêàçàíî, ùî çáåð³ãàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî îñî-
áó є âòðó÷àííÿì ó ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, òîæ ïîä³áíå 
âòðó÷àííÿ â³äïîâ³äàє ðåãóëþâàííþ ïðàâèëàìè ÷. 2 ñò. 8 Кîíâåíö³¿ [3]. 
Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «С ³ Мàðïåð ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà [4] Сóä 
çàçíà÷àє, ùî ïîíÿòòÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ є широким терміном, що не 
має вичерпного визначення. Вîíî îõîïëþє ô³çè÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó 
ö³ë³ñí³ñòü îñîáè. Тàêîæ âîíî ìîæå îõîïëþâàòè ÷èñëåíí³ àñïåêòè ô³çè÷íî¿ 
òà ñîö³àëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ îñîáè. Тàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ãåíäåðíà ³äåíòèô³êàö³ÿ, 
³ì’ÿ, ñåêñóàëüíà îð³єíòàö³ÿ òà ñòàòåâå æèòòÿ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó, ùî 
çàõèùàєòüñÿ ñòàòòåþ 8 Кîíâåíö³¿. Îêð³ì ³ìåí³ îñîáè, ¿¿ ÷è éîãî ïðèâàòíå 



41

æèòòÿ ìîæå âêëþ÷àòè ³íø³ çàñîáè îñîáèñòî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà çâ’ÿçêó ³ç 
ñ³ì’єþ (ï. 66). À ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Фð³äëü ïðîòè Àâñòð³¿» [5] âêàçóєòüñÿ, 
ùî ñòàòòÿ 8 çàõèùàє ïðàâî íà îñîáèñòèé ðîçâèòîê òà ïðàâî âñòàíîâëþâàòè 
³ ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ç ³íøèìè ëþäüìè òà äîâêîëèøí³ì ñâ³òîì (ï. 45).

Пîêàçîâèì ïðèêëàäîì ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ є ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó â ñïðàâ³ «Àìàíí ïðîòè Шâåé-
öàð³¿» [6]. Ó íüîìó Сóä óêàçóє, ùî òåëåôîíí³ äçâ³íêè, îòðèìàí³ ó á³çíåñ-ïðè-
ì³ùåíí³, îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿìè «ïðèâàòíîãî æèòòÿ» ³ «êîðåñïîíäåíö³¿» çà 
ñåíñîì ñò. 8 Кîíâåíö³¿ (ï. 44)1. Тóò Сóä ï³äêðåñëþє, ùî òåðì³í «îñîáèñòå 
æèòòÿ» íå ìàє òëóìà÷èòè îáìåæåíî. Пîâàãà äî îñîáèñòîãî æèòòÿ ìàє òàêîæ 
óì³ùóâàòè â ñåáå ïåâíó ñòóï³íü äîòðèìàííÿ ïðàâà âñòóïàòè ³ ðîçâèâàòè 
â³äíîñèíè ç ³íøèìè ëþäüìè; á³ëüø òîãî, íå ³ñíóє çàãàëüíîãî ï³äñòàâè, ùî 
âèïðàâäîâóє âèêëþ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íîñèòü ïðîôåñ³éíèé àáî ï³äïðèєì-
íèöüêèé õàðàêòåð, ç ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå æèòòÿ». Тàêå ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ 
óçãîäæóєòüñÿ ç òëóìà÷åííÿì Кîíâåíö³¿ Рàäè Єâðîïè ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿç-
êó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (ï. 65). 

Пðè öüîìó âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ ìîí³òîðèíãó òåëåôîííèõ çâ’ÿçê³â îñîáè 
ìàþòü áóòè äîñèòü ñåðéîçí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè. Пðîñëóõîâóâàííÿ òà ³íø³ 
ôîðìè ïåðåõîïëåííÿ є çíà÷íèì âòðó÷àííÿì â îñîáèñòå æèòòÿ ³ êîðåñïîí-
äåíö³þ, ìàþòü ґðóíòóâàòèñÿ íà çàêîí³, ÿêèé ìàє áóòè îñîáëèâî òî÷íèì. 
Íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òê³ òà äåòàëüí³ ïðàâèëà ñòîñîâíî ä³é, òèì á³ëüøå, ùî 
òåõíîëîã³¿, äîñòóïí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ, ïîñò³éíî ñòàþòü á³ëüø âèòîí÷åíè-
ìè (ï. 48, 56). Пðè öüîìó, çà ïîçèö³єþ Сóäó, éîìó íå ñë³ä ì³ðêóâàòè ïðî 
ñóòòєâèé ÷è í³ õàðàêòåð ç³áðàíèõ â³äîìîñòåé, àí³ ïðî ìîæëèâ³ ïåðåøêîäè, 
ÿêèì ï³ääàâñÿ çàÿâíèê. Йîìó ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ùî â³äíî-
ñèòüñÿ äî îñîáèñòîãî æèòòÿ îêðåìî¿ îñîáè, çáåð³ãàëàñÿ îðãàíàìè âëàäè, 
ùîá çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â öüîìó ðàç³ ñòâîðåííÿ ³ âåäåííÿ äîñüє ïðåä-
ñòàâëÿє ñîáîþ âòðó÷àííÿ â ñåíñ³ ñòàòò³ 8 ó ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ çàÿâíèêà (ï. 70). 

Сóä çâåðíóâ óâàãó íà ñâîþ âñòàíîâëåíó ïðåöåäåíòíó ïðàêòèêó, çã³äíî 
ç ÿêîþ âèðàç «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» âèìàãàє íå ò³ëüêè òîãî, ùîá îñïîðþ-
âàíà ì³ðà ìàëà äåÿêó îñíîâó ó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³, àëå òàêîæ 
îõîïëþâàëà âèìîãè äî ÿêîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, âèìàãàþ÷è, ùîá â³í áóâ 
äîñòóïíèé äëÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè ³ ïåðåäáà÷óâàíèì ùîäî éîãî íàñë³äê³â, 
à òàêîæ, ùîá â³í áóâ ñóì³ñíèé ³ç âåðõîâåíñòâîì çàêîíó, ùî ïðÿìî çãàäó-
єòüñÿ â ïðåàìáóë³ äî Кîíâåíö³¿. Тàêèì ÷èíîì, ôðàçà ìàє íà óâàç³ – ³ öå 
âèïëèâàє ç îá’єêòà ³ ìåòè ñòàòò³ 8, – ùî ìàє áóòè ì³ðà ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîòè äîâ³ëüíèõ âòðó÷àíü ³ç áîêó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ó ïðàâà, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ ïóíêòîì 1 ñò. 8, îñîáëèâî òàì, äå 
çä³éñíþєòüñÿ âèêîíàâ÷à âëàäà â ñåêðåò³, ³ ðèçèêè ñâàâ³ëëÿ î÷åâèäí³ (ï. 50, 
67, 68). В³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî Сóäîì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ïðàâèëî 
«ïåðåäáà÷óâàíèé», ïîëÿãàє â òîìó, ùî çàêîí ìóñèòü áóòè ñôîðìóëüîâàíèé 
³ç äîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ, ùîá ³íäèâ³äóóì (çà íåîáõ³äíîñò³ ç â³äïîâ³äíèìè 

Гóéван Ï. Ä. застосування європейським судом із прав людини статті 8 Конвенції...

1 В ïîäàëüøîìó Сóä ðîçâèíóâ äàíèé ï³äõ³ä ³ äàâ éîìó á³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ.  
Дèâ. ð³øåííÿ ЄСПЛ ó ñïðàâ³ Хàëôîðä ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà [7].



42 Наукові праці НУ ОЮА

ïîðàäàìè) ì³ã ðåãóëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó [8, ï. 66]. Îòæå, ó ñïðàâ³ «Àìàíí 
ïðîòè Шâåéöàð³¿» Сóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî âòðó÷àííÿ íå ìîæå ââà-
æàєòüñÿ â÷èíåíèì «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó», îñê³ëüêè øâåéöàðñüêèé çàêîí 
íå âêàçóє ç äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ ñôåðó ³ óìîâè çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü âëàäè â ö³é îáëàñò³. Сóä íàãàäóє, ùî çáåð³ãàííÿ îðãàíàìè 
âëàäè ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äíîñèòüñÿ äî îñîáèñòîãî æèòòÿ îñîáè, є âòðó÷àí-
íÿì ó ñåíñ³ ñòàòò³ 8. Пîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ìàє çíà÷åííÿ 
(ï. 69). Іç öüîãî âèïëèâàє, ùî ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿, 
ÿêå âèíèêëî â ðåçóëüòàò³ çàïèñó òåëåôîííîãî äçâ³íêà, îòðèìàíîãî çàÿâíè-
êîì (ï. 62).

Пîêàçîâèì ó ñåíñ³ ñóäîâîãî ïðàâîòâîðåííÿ є òàêîæ ð³øåííÿ Єâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Рîòàðó ïðîòè Рóìóí³¿» [9]. Ó íüîìó 
ïîñòóëþþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè çàêîííîñò³, àäåêâàòíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ òà 
íåíàäì³ðíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ òà òî÷íîñò³, âèçíà÷åíîñò³ ìåòè îáðîáêè ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ. Ó ö³é ñïðàâ³ Сóä íàãàäàâ, ùî çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
â³äíîñèòüñÿ äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáè, â ñåêðåòíîìó äîñüє ³ ïîøèðåííÿ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ï. 1 ñòàòò³ 8. Сóä óæå çàçíà÷àâ ñï³â-
â³äíîøåííÿ òàêîãî øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ç òèì, ùî íàâåäåíî â Кîíâåíö³¿ 
Рàäè Єâðîïè ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 æîâòíÿ 1985 ðîêó é ìàє íà ìåò³ 
ãàðàíòóâàòè êîæí³é ïðèâàòí³é îñîá³ äîòðèìàííÿ ¿¿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, 
³ îñîáëèâî ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ â àñïåêò³ àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè 
äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó (ñòàòòÿ 1). Вèçíà÷åííÿ òàêèõ îñîáèñòèõ äàíèõ 
ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 2: öå «áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, ³äåíòèô³êîâàíîãî àáî ÿêå ìîæå áóòè ³äåíòèô³êîâàíî». Б³ëüøå òîãî, 
ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âõîäèòè äî ñôåðè ïðèâàòíîãî æèòòÿ â ðàç³, 
êîëè âîíà ñèñòåìàòè÷íî çáèðàєòüñÿ ³ çáåð³ãàєòüñÿ â äîñüє, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
â ðîçïîðÿäæåíí³ âëàäè. Цå ùå á³ëüø ïðàâèëüíî â ðàç³, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
³íôîðìàö³þ, ÿêà çà÷³ïàє â³ääàëåíå ìèíóëå îñîáè (ï. 43). 

Çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî â³äíîñèòüñÿ äî îñîáèñòîãî æèòòÿ àáî â³ääà-
ëåíîãî ìèíóëîãî îñîáè, çîêðåìà ïðî éîãî íàâ÷àííÿ, ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
³ éîãî êðèì³íàëüíó ñóäèì³ñòü, ÿêà çáèðàєòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè 
³ çáåð³ãàєòüñÿ â äîñüє, â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè «ïðèâàòíîãî æèòòÿ» çà çì³ñ-
òîì ï. 1 ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ (ï. 44). І õî÷à Сóä âèçíàє, ùî ðîçâ³äóâàëüí³ 
ñëóæáè ìîæóòü ³ñíóâàòè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, â³í óêàçóє íà òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïî ñåêðåòíîìó ñïîñòåðåæåííþ 
çà ãðîìàäÿíàìè є äîïóñòèìèìè çã³äíî ç Кîíâåíö³єþ ò³ëüêè â ðàç³ ñóâîðî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ äëÿ îõîðîíè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â (ï. 47). Сóä òàêîæ ìàє 
îòðèìàòè ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ³ñíóþòü àäåêâàòí³ é åôåêòèâí³ ãàðàíò³¿ 
â³ä çëîâæèâàíü, îñê³ëüêè ñèñòåìà íåãëàñíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, ñòâîðåíà äëÿ 
çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òÿãíå çà ñîáîþ ðèçèê ï³äðèâó àáî íàâ³òü 
çíèùåííÿ äåìîêðàò³¿ ï³ä ïðèâîäîì ¿¿ çàõèñòó. Дëÿ òîãî, ùîá ñèñòåìà íåã-
ëàñíîãî ñïîñòåðåæåííÿ áóëà ñóì³ñíîþ ç³ ñòàòòåþ 8 Кîíâåíö³¿, âîíà ìàє 
ì³ñòèòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ãàðàíò³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ íàãëÿäó çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá. Íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ö³ííîñòÿì 



43

äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ÿêîìîãà òî÷í³øå, çîêðåìà âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ïðî ùî ÿñíî ñêàçàíî â ïðåàìáóë³ äî Кîíâåíö³¿. Вåðõîâåíñòâî ïðàâà, 
inter alia, çîáîâ’ÿçóє äî òîãî, ùîá âòðó÷àííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè â 
ïðàâà îñ³á áóëî ïðåäìåòîì åôåêòèâíîãî íàãëÿäó, ÿêèé ìàє çä³éñíþâàòèñÿ 
ñóäîâîþ âëàäîþ, ïðèíàéìí³ ÿê îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè ñóäîâèé êîíò-
ðîëü íàäàє íàéêðàù³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà íàëåæíîñ-
ò³ ïðîöåäóðè (ï. 59).

Ó ð³øåíí³ â³ä 6 âåðåñíÿ 1978 ðîêó ó ñïðàâ³ «Кëàññ òà ³íø³ ïðîòè Í³ìå÷÷è-
íè» [10] (çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó áóëî âñòàíîâëåíî â³äñóòí³ñòü ïîðóøåí-
íÿ ïðàâà îñîáè íà ïåðñîíàëüí³ äàí³) ЄСПЛ ÷³òêî âèçíà÷èâ ñâîþ ïîçèö³þ 
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà ñâîáîäó òåëåôîííèõ êîìóí³êàö³é. 
В³í çàçíà÷èâ, ùî õî÷à òåëåôîíí³ ðîçìîâè ïðÿìî íå çãàäóþòüñÿ â ïóíêòó 
1 ñòàòò³ 8, Сóä óâàæàє, ùî òàê³ ðîçìîâè îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿìè «ïðèâàò-
íîãî æèòòÿ» ³ «ëèñòóâàííÿ». Î÷åâèäíî, ùî áóäü-ÿêå äîçâîëåíå ñïîñòåðå-
æåííÿ, çàõîäè, îäíîãî ðàçó çàñòîñîâàí³ äî ö³є¿ ëþäèíè, ïðèâåäóòü äî ïåðå-
øêîä äåðæàâíèì îðãàíîì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâà ö³є¿ îñîáè íà ïîâàãó äî 
ñâîãî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ òà éîãî ëèñòóâàííÿ. Кð³ì òîãî, ïðîñòå 
³ñíóâàííÿ ñàìîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, öå íåìèíó÷à çàãðîçà ñâîáîä³ ñï³ëêóâàí-
íÿ ì³æ êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ òèì 
ñàìèì «âòðó÷àííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó» ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâà çàÿâíèê³â íà 
ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ ³ ëèñòóâàííÿ (ï. 41). Вàæëèâî, ùîá 
âñòàíîâëåí³ ïðîöåäóðè ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàëè àäåêâàòí³ òà åêâ³âàëåíò-
í³ ãàðàíò³¿ ïðàâà ëþäèíè. Кð³ì òîãî, ö³ííîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà 
ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ÿêîìîãà äîñòîâ³ðí³øå â ïîðÿäêó íàãëÿäó, ³ çà çì³ñòîì 
ñòàòò³ 8 ï. 2 (ñòàòòÿ 8-2), íå ìàþòü áóòè ïåðåâèùåí³. Îäèí ç îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâî є âåðõîâåíñòâîì çàêîíó. 

Тàêèé æå ï³äõ³ä ЄСПЛ ïðîäåìîíñòðóâàâ ó ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Гîëäåð 
ïðîòè Îá’єäíàíîãî Кîðîë³âñòâà» [11, ï. 34], ó ÿêîìó ñêàçàíî, ùî íàéá³ëü-
øå ñåíñîâå çíà÷åííÿ ìàє òå ì³ñöå â Пðåàìáóë³ äî Єâðîïåéñüêî¿ Кîíâåíö³¿, 
äå ï³äïèñàâøè ¿¿, óðÿäè çàÿâëÿþòü, ùî âîíè «ñïîâíåí³ ð³øó÷îñò³ äîòðèìó-
âàòèñÿ єäèíèõ ïîãëÿä³â ³ ìàþòü ñï³ëüíó ñïàäùèíó ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é ³ 
³äåàë³â, ïîâàãè ñâîáîäè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Пîïðè òå, ùî Пðåàìáóëà íå 
âêëþ÷àє âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ïåðåë³ê çàâäàíü ³ ö³ëåé Кîíâåíö³¿, à ëèøå 
âêàçóє íà íüîãî ÿê íà õàðàêòåðíó ðèñó çàãàëüíîãî äóõîâíî¿ ñïàäùèíè äåð-
æàâ – ÷ëåí³â Рàäè Єâðîïè, Сóä ââàæàє, ùî áóëî á ïîìèëêîþ áà÷èòè â 
öüîìó ïîñèëàíí³ «íå á³ëüøå í³æ ðèòîðèêó», ÿêà íå ïðåäñòàâëÿє ³íòåðåñó 
äëÿ òëóìà÷åííÿ Кîíâåíö³¿. Óðÿäè, ÿê³ ï³äïèñàëè Кîíâåíö³þ, âèõîäèëè ç 
ãëèáîêî¿ â³ðè ó âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Сë³äóâàòè ö³é äîêòðèí³ ï³ä ÷àñ òëóìà-
÷åííÿ òåðì³í³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ï. 1 ñòàòò³ 6, çã³äíî ç óêëàäåíèìè 
â íèõ ñåíñîì ³ â ñâ³òë³ çàâäàíü ³ ö³ëåé Кîíâåíö³¿, âèäàєòüñÿ ïðèðîäíèì ³ 
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äíèì ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³. 

Пðåöåäåíòíà ñóäîâà ïðàêòèêà ЄСПЛ ôîðìóєòüñÿ òàêîæ ³ øëÿõîì ðîç-
ãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ ïðîòè Óêðà¿íè. Сêàæ³ìî, ó ñïðàâ³ «Çà¿÷åíêî ïðîòè 
Óêðà¿íè» áóëî çàô³êñîâàíî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ñâîáîäó ïðèâàòíîãî 
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æèòòÿ âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíîãî çáèðàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äî-
ìîñòåé ïðî çàÿâíèêà íà ï³äñòàâ³ âêàç³âîê Кðàñíîãâàðä³éñüêîãî ñóäó. Пðè-
éìàþ÷è ð³øåííÿ, Єâðîïåéñüêèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî íà ÷àñ ïîä³é â³äïîâ³äíå 
ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ», íåäîñòàòíüî 
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþâàëî ïèòàííÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, çîêðåìà ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, 
à òàêîæ áóëè â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ îñ³á â³ä íåçàêîííîãî 
âòðó÷àííÿ ïñèõ³àòðè÷íèõ óñòàíîâ ó ¿õíє ïðèâàòíå æèòòÿ. Çâàæàþ÷è íà 
öå, à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ãàðàíò³é â³ä ñâàâ³ëëÿ, 
ЄСПЛ âèçíàâ ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîíí³ñòþ çáè-
ðàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äîìîñòåé ïðî çàÿâíèêà (ó êîíòåêñò³ 
éîãî ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè) áåç éîãî çãîäè [12, ï. 116, 119–120].

Кîíöåïö³ÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ çà óñòàëåíîþ ïîçèö³єþ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àє åëåìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà îñîáè íà 
ñâîє çîáðàæåííÿ [13, ï. 29]. Іíàêøå êàæó÷è, ôîòîãðàô³¿ àáî â³äåîêë³ïè, 
ÿê³ ì³ñòÿòü çîáðàæåííÿ îáëè÷÷ÿ, ï³äïàäàþòü ï³ä ñôåðó ä³¿ ñòàòò³ 8. Цå ìàє 
çíà÷åííÿ òàêîæ ï³ä ÷àñ çáåð³ãàííÿ ôîòîãðàô³é íà ãðîìàäñüêèõ ÷è ñîö³àëü-
íèõ ñàéòàõ â Іíòåðíåò³. Çàïèñ ãîëîñó îñîáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî 
àíàë³çó – âòðó÷àííÿ â çä³éñíåííÿ íèì ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíî-
ãî æèòòÿ [14, ï. 59–60]. Пóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àëó, îòðèìàíîãî â ãðîìàäñüêèõ 
ì³ñöÿõ ñïîñîáîì àáî ç äîïîìîãîþ çàõîä³â, ùî âèõîäÿòü çà ðàìêè òèõ, 
ÿê³ ìîæíà çàçâè÷àé ïåðåäáà÷èòè, ìîæå òàêîæ ïîøèðèòè ñôåðó ä³¿ ñòàò-
ò³ 8 § 1 íà â³äïîâ³äíó çàïèñàíó ³íôîðìàö³þ àáî ìàòåð³àë [15, ï. 60–63]. 
Цå ñòîñóєòüñÿ ³ ðîçêðèòòÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ö³ëåé òðàíñëÿ-
ö³¿ â³äåîçéîìêè çàÿâíèêà, âèðîáëåíî¿ â ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³. Тàê, ó ñïðàâ³ 
Óçóí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè [16, ï. 64, 80] Сóä óñòàíîâèâ, ùî ñïîñòåðåæåííÿ 
çà çàÿâíèêîì çà äîïîìîãîþ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè ïîçèö³îíóâàííÿ ³ îáðîáêà 
òà âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíî¿ ó òàêèé ñïîñ³á ³íôîðìàö³¿ áóëî âòðó÷àííÿì 
ó çä³éñíåííÿ îñîáîþ ñâîãî ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ, 
çàõèùåíîãî ñòàòòåþ 8 § 1 Кîíâåíö³¿.

Іç âèêëàäåíîãî ìîæåìî çðîáèòè ïåâí³ висновки. Пðèíöèïè îõîðîíè ³ 
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïîøèðþþòüñÿ íà äîñèòü øèðîêå êîëî â³äíî-
ñèí. Пîíÿòòÿ «ïðèâàòíîãî æèòòÿ» òà «êîðåñïîíäåíö³ÿ» íå ìàє òëóìà÷èòèñÿ 
çâóæåíî. Çà ñòàá³ëüíîþ ïîçèö³єþ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïåð-
ñîíàëüí³ äàí³ ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè, 
àëå â³äîìîñò³ ïðî éîãî ïðîôåñ³éíå òà ñóñï³ëüíå æèòòÿ. Дàí³ â³äíîñÿòüñÿ äî 
îñ³á, òàêîæ ÿêùî çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ïîá³÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî ëþäèíó Ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóє ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ îá’єêòîì àáî ïîä³єþ – íàïðèêëàä, 
ìîá³ëüíèé òåëåôîí, àâòîìîá³ëü, àâàð³ÿ – ç îäíîãî áîêó, ³ ëþäèíà – íàïðè-
êëàä, ÿê éîãî âëàñíèê, êîðèñòóâà÷, ïîòåðï³ëèé – ç ³íøîãî, ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî îá’єêò àáî ïðî ïîä³þ ìàє òàêîæ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåðñîíàëüí³ äàí³ 
[17, c. 42]. Вàæëèâèì âèäàєòüñÿ é òå, ùî ïåðñîíàëüí³ äàí³ íå çàëåæàòü â³ä 
ôîðìè çáåð³ãàííÿ: âîíè ìîæóòü ³ñíóâàòè â óñí³é àáî ïèñüìîâ³é ôîðì³, â 
ôîòîãðàô³ÿõ, â³äåî- ³ àóä³îçàïèñè, â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ³ íàâ³òü ó ôîðì³ 
êë³òèí òêàíèí ëþäñüêîãî ò³ëà, îñê³ëüêè âîíè ì³ñòÿòü çàïèñ ДÍК ëþäèíè.
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а н о т а ц і я

Гóéван Ï. Ä. застосування європейським судом із прав людини статті 8 Конвенції 
про захист прав людини під час захисту персональних даних. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ åôåêòèâíîñò³ òà ä³єâîñò³ ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Пðîàíàë³çîâàíî ìåõàí³çì ñóäîâîãî ïðàâîòâîðåííÿ 
íà ð³âí³ ïðåöåäåíòíèõ ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Íàâåäåíî êîíêðåòí³ 
ð³øåííÿ, ó ÿêèõ òëóìà÷àòüñÿ òà êîíêðåòèçóþòüñÿ îêðåì³ ïðèíöèïè Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âðàõóâàííÿ öèõ ï³äõîä³â 
ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êëючîві сëîва: ïåðñîíàëüí³ äàí³, îõîðîíà ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

Гóéван Ï. Ä. застосування європейським судом із прав людини статті 8 Конвенції...
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а н н о т а ц и я

Гóéван Ï. Ä. применение европейским судом по правам человека статьи 8 Кон-
венции о защите прав человека и основных свобод при защите персональных дан-
ных. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ эôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíыõ äàííыõ. Пðîàíàëèçèðîâàí ìåõàíèçì ñó-
äåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íà óðîâíå ïðåöåäåíòíыõ ðåøåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Пðèâåäåíы êîíêðåòíыå ðåøåíèÿ, â êîòîðыõ òîëêóþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ îò-
äåëüíыå ïðèíöèïы Кîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíыõ ñâîáîä. Пðåäñòàâëåíы 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷åòó эòèõ ïîäõîäîâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëючåвыå сëîва: ïåðñîíàëüíыå äàííыå, îõðàíà ÷àñòíîé æèçíè. 

S u m m a r y

Guivan P. D. The application by the european court of Human rights of Article 8 of 
the convention for the Protection of Human rights and Fundamental Freedoms for the 
protection of personal data. – Article.

The article is devoted to the study of efficiency and effectiveness of international regulation 
of the procedure for processing personal data. The mechanism of judicial lawmaking at the level 
of precedent decisions of the European Court of Human Rights is analyzed. Specific decisions 
are given, in which certain principles of the Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms are interpreted and concretized. Proposals on the incorporation of 
these approaches in national legislation are presented.

Key words: personal data, protection of privacy.
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КРиміНОлОгічНий аспеКт запОбігаННя злОчиННОсті 
НаціОНальНОю пОліцією УКРаїНи в УмОвах  
співпРаці із засОбами масОвОї іНфОРмації

постановка проблеми. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà є 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè çîêðåìà òà îäí³єþ ç ö³ëåé ³ñíóâàííÿ äåðæàâè çàãàëîì. Пðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó çàâæäè ïîòðå-
áóâàëè çàõèñòó, ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà êîëà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, 
íàä³ëåíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ, ùî ðåàë³çóâàëè á â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè є îäíèì ç îðãàí³â, ùî ðåàë³çóє ôóíêö³þ 
³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà òåðåíàõ íàøî¿ äåð-
æàâè, àëå ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ê³ëüêîñò³ â÷èíþâà-
íèõ çëî÷èí³â (çîêðåìà çà äîïîìîãîþ òàêèõ òåõíîëîã³é) íåâïèííî çðîñòàє. 
Сàìå ÷åðåç òàêó íåïîçèòèâíó òåíäåíö³þ, âèíèêàє ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåíí³ 
ìåõàí³çì³â áîðîòüáè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Сï³âïðàöÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè äåðæàâíèìè ³ 
íåäåðæàâíèìè óòâîðåííÿìè é îðãàí³çàö³ÿìè ïîçèòèâíî âïëèâàє íà âêàçà-
í³ âèùå íåîáõ³äí³ åëåìåíòè íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ є òèì êîìïëåêñîì ³íñòèòóö³é, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ 
ìàþòü íàäçâè÷àéíî âåëèêèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî (ÿê íà éîãî ïîçèòèâíó 
÷àñòèíó, òàê ³ íà îñ³á ç àíòèñîö³àëüíîþ ïîâåä³íêîþ). Сàìå òîìó àâòîðîì 
îáðàíà â³äïîâ³äíà òåìàòèêà, îñê³ëüêè ç óìîâè âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíîþ 
ïîë³ö³єþ Óêðà¿íè âñ³õ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü øëÿõîì âèñâ³òëåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ç’ÿâëÿєòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü âïëèâàòè íà ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Вîäíî÷àñ óêàçàíà òåìàòèêà âæå íåîäíîðàçîâî ïîñòàâàëà íàð³æíèì 
êàìåíåì ó äîñë³äæåííÿõ áàãàòüîõ äîñâ³ä÷åíèõ ³ àâòîðèòåòíèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ, çîêðåìà Г. Àâàíåñîâà, Þ. Àíòîíÿíà, Î. Бàíäóðêè, Þ. Бàóë³íà, 
В. Бîðèñîâà, В. Гëóøêîâà, В. Гîë³íî¿, І. Дàíüøèíà, Т. Дåíèñîâî¿, Î. Дæó-
æ³, À. Дîëãîâî¿, À. Çàêàëþêà, À. Çåë³íñüêîãî, Î. Кîëáà, В. Кóäðÿâöåâà, 
Í. Кóçíєöîâî¿, Î. Лèòâèíîâà, В. Лóíєєâà, В. Мàëÿðåíêà, П. Мèõàéëåíêà, 
В. Тèõîãî, В. Ф³ëîíîâà, П. Фð³ñà, М. Хàâðîíþêà, В. Шàêóíà òà áàãàòüîõ 
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³íøèõ, àëå, çâàæàþ÷è íà íåäîñòàòíüî ïðèä³ëåíó óâàãó ò³ñí³é âçàєìîä³¿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âêàçàíà òåìàòèêà íàáóâàє íîâîãî íàóêîâîãî çíà÷åí-
íÿ òà ïîòðåáóє ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê.

метою статті є îêðåñëåííÿ çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ êðèì³íîëîã³¿ â êîí-
òåêñò³ òåìàòèêè, çä³éñíåííÿ ñïðîáè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ çëî÷èí-
íîñò³», ç’ÿñóâàííÿ êîëà ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ç ÿêèìè âçàєìîä³є 
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ÿê ä³єâîãî ³íñòèòóòó ó â³äïîâ³äíîìó ïèòàíí³. Пîñòàâëåíà ìåòà çóìîâèëà 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè äîñë³äíèöüêèõ завдань: 

– ç’ÿñóâàòè çíà÷åííÿ êðèì³íîëîã³¿ â êîíòåêñò³ âçàєìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ç çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ðàìêàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 

– ïðîàíàë³çóâàòè êîëî ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³» ç óðàõóâàííÿì äóìîê ð³çíèõ äîñë³äíèê³â; 

– îêðåñëèòè êîëî ñóá’єêò³â, ç ÿêèìè âçàєìîä³є Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ 
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òà âèä³ëèòè, äåòàëüíî ïðîàíàë³-
çóâàâøè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Об’єктом ñòàòò³ є ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â 
Óêðà¿í³.

Пðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ є ìåõàí³çì âçàєìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

виклад основного матеріалу дослідження. Сó÷àñí³ äåìîêðàòè÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè, çóìîâëåí³ öèâ³ë³çàö³éíèì âèáîðîì íàö³¿, ùî ñâ³äî-
ìî ñïðÿìóâàëà âñ³ ñâî¿ íàìàãàííÿ íà âñòóï äî îðãàí³çàö³¿, ùî є âåðõ³âêîþ 
öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó – Єâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Àëå íåçâàæàþ÷è öå, â ñèñ-
òåì³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âñå ùå є íèçêà ïåðåïîí, ùî íå äàþòü 
çìîãó Óêðà¿í³ ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì âêàçàíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Пðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîòèä³єþ çëî÷èííîñò³ òà ñóá’єêòàìè, ùî çä³é-
ñíþþòü óêàçàíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîñòàþòü äîñèòü ãîñòðî â óìîâàõ òðàíñôîð-
ìàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïîñò³éíèõ ðåôîðì ÿê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîêðåìà, 
òàê é ³íøèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çàãàëîì. Óêàçàíà òåìàòèêà 
àêòóàë³çóєòüñÿ òàêîæ ³ â óìîâàõ ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ÿê 
ó ìåæàõ íàøî¿ äåðæàâè, òàê ³ íà òåðåíàõ âñüîãî ñâ³òó. Àëå, ÿê ïîêàçóþòü 
³ñòîðè÷í³ ïðèêëàäè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çäàòí³ ðîçâ’ÿçàòè çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîïåðåäæåííÿì, ïðîòèä³єþ, ïðèïèíåííÿì 
òà ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â.

Кðèì³íîëîã³ÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çàéìàєòüñÿ ðîçðîáêîþ çàãàëüíèõ ïðîáëåì 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âèÿâëåííÿ ¿¿ ïðè÷èí ³ óìîâ âèíèêíåííÿ, âèâ÷åííÿì 
îñîáè çëî÷èíöÿ, âïëèâó íà íüîãî. Кðèì³íîëîã³ÿ äîñë³äæóє çëî÷èíí³ñòü ÿê 
ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå ïðîÿâëÿєòüñÿ â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³é ïîâåä³íö³ ëþäåé. 
«Кðèì³íîëîã³ÿ äîñë³äæóє äàí³ ïðî çëî÷èíí³ñòü â ö³ëîìó, à òàêîæ ïî îêðåìèõ 
âèäàõ ³ ãðóïàõ çëî÷èí³â ³ ïî îêðåìèì êðèì³íîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì» [1].

Íåîáõ³äíèì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðî-
òèä³ÿ çëî÷èííîñò³», àëå ïðîáëåìàòè÷íèì òà äèñêóñ³éíèì â êðèì³íîëîã³¿ є 
âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ³ç íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. 
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Еòèìîëîã³÷íèé ñêëàäíèê â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ âèçíà÷àєòüñÿ â òîìó, ùî 
çàïîá³ãàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïåðåøêîäæàє â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå äîïóñêàє ¿õ ó÷èíåííÿ. Çàïîá³ãàòè – îçíà÷àє 
«íå äîïóñêàòè ÷îãîñü çàçäàëåã³äü, â³äâåðòàòè» [2, ñ. 89]. Тàêèé ðåçóëüòàò 
äîñÿãàєòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè, ùî «çàïîá³ãàþòü, 
â³äâåðòàþòü ùîñü» [3, ñ. 827], ïîïåðåäæåííÿ, òîáòî «çàñòåðåæåííÿ ïðîòè 
÷îãî-íåáóäü» [3, ñ. 569] àáî ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî 
òëóìà÷èòüñÿ ÿê «çìóøóâàííÿ ïåðåñòàòè ùîñü â÷èíÿòè» [3, ñ. 717].

Тàêèì ÷èíîì, çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ íàëåæèòü ââàæàòè êîìïëåêñ-
íó ä³ÿëüí³ñòü íèçêè âïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêò³â, ùî ïîëÿãàє ó íåäîïóùåíí³, 
çàïîá³ãàíí³, â³äâåðíåíí³ òà çàñòåðåæåíí³ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ çíèæåííÿ 
³íòåíñèâíîñò³ ïðîöåñ³â äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ íà óñ³õ ð³âíÿõ.

Вîäíî÷àñ á³ëüø ïðåäìåòíîþ є äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çëî-
÷èííîñò³, ÿêå, âðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ó âêàçàíîìó ïèòàíí³, ìàëî 
äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ: ñîö³àëüíèé òà á³îëîã³÷íèé, àëå îáèäâà çíèêëè 
ç³ ñòîð³íîê íàóêîâèõ ïðàöü ó ïåð³îä òîòàë³òàðèçìó ÷åðåç âèçíàííÿ êðèì³-
íîëîã³¿ êîñìîïîë³òè÷íîþ áóðæóàçíîþ òåîð³єþ ïîðÿä ³ç ãåíåòèêîþ, ïîë³òî-
ëîã³єþ òà ³íøèìè ãàëóçÿìè íàóêè. В Óêðà¿í³ ñïðîáè â³äíîâèòè êðèì³íî-
ëîã³÷íå çíàííÿ, à ðàçîì ç íèì ³ âèçíà÷åííÿ çëî÷èííîñò³, çä³éñíþâàëèñü ó 
60-õ ðîêàõ ХХ ñòîë³òòÿ [4]. Àëå âñå æ ³ç ïëèíîì ÷àñó ïîíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ 
òðàíñôîðìóєòüñÿ òà ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â ÷àñó íàáóâàє íîâîãî çàáàðâ-
ëåííÿ ³ ðîçøèðþєòüñÿ, ïðî ùî äåòàëüíî ñâ³ä÷àòü ñó÷àñí³ ïîãëÿäè â÷åíèõ 
íà âêàçàíå ïèòàííÿ.

Сüîãîäí³ íàéá³ëüøå â÷åí³ ñõèëÿþòüñÿ äî ïîçèö³¿ ïðî òå, ùî çëî÷èí-
í³ñòü – öå âíóòð³øíÿ ñõèëüí³ñòü ³íäèâ³äà äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òîìó ï³ä 
çëî÷èíí³ñòþ ïîòð³áíî ðîçóì³òè âëàñòèâ³ñòü ëþäèíè, ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, 
ñóñï³ëüñòâà, îêðåìî¿ êðà¿íè, ãëîáàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà â³äòâîðþâàòè áåçë³÷ 
íåáåçïå÷íèõ äëÿ îòî÷óþ÷èõ ëþäåé ä³ÿíü, ùî âèÿâëÿєòüñÿ ó âçàєìîçâ’ÿçêó 
çëî÷èí³â òà ¿õ ïðè÷èí, ï³ääàєòüñÿ ê³ëüê³ñí³é ³íòåðïðåòàö³¿ òà çóìîâëþє ââå-
äåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí [5].

Вîäíî÷àñ, ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èííî-
ñò³, àâòîð ä³éøîâ âëàñíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî çëî÷èíí³ñòþ є ñîö³àëü-
íèé ôåíîìåí, ùî âèðàæàєòüñÿ ó êðèì³íàëüí³é àêòèâíîñò³ îêðåìèõ ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà, ùî âèðàæàєòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüí³é ñõèëüíîñò³ äî â÷èíåííÿ òèõ 
÷è ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Пîðÿä ³ç âêàçàíèìè åëåìåíòàìè íàëåæèòü çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè â öüîìó êîíòåêñò³ çàéìàє îäíó ç ãîëîâíèõ 
ðîëåé, àäæå ïðÿìî âèçíà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì (ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí) ³ 
â ñèëó ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íàéá³ëüø ÷àñòî ñòèêàєòüñÿ ç íàéá³ëüø ð³çíîìàí³ò-
íèìè ôîðìàìè â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» â³ä 02.07.2015 № 580-VII âèçíà÷åíî çàâäàííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, 
ñåðåä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÿêèõ є ïîëîæåííÿ, ùî îð³єíòîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì, çîêðåìà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëåííÿ ïðè-
÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 



50 Наукові праці НУ ОЮА

ïðàâîïîðóøåíü, âæèòòÿ ó ìåæàõ ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ 
òà ³í. [6].

Пîðÿä ³ç öèì çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ є ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì ó ìåõà-
í³çì³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ³, ÿê â³äîáðàæàє ïðàêòè÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü, ìîæå çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³-
ë³â, ÿêùî ïðàöþâàòèìå ç íèìè ïë³÷-î-ïë³÷.

Íà äóìêó ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ, ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñó÷àñíîìó 
äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ïîì³òíî çðîñòàє, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàє ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Рîçâèíåíà äåìîêðàò³ÿ íåìîæëèâà áåç 
ïîøèðåííÿ ð³çíèõ çíàíü, ïîãëÿä³â, ñîö³àëüíèõ îö³íîê, áåç ãàðàíò³¿ ïðàâ 
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ³ є ôóíêö³ÿìè ìàñ-ìåä³à. Кëþ÷îâèì êðèòåð³єì ñâî-
áîäè ³íôîðìàö³¿, ÿê ï³äêðåñëþþòü ñó÷àñí³ êàíàäñüê³ äîñë³äíèêè ïîë³òè÷íî¿ 
êîìóí³êàö³¿ Кåòë³í Кðîñ ³ Рîáåðò Гàêåò, є ð³çíîìàí³òí³ñòü ¿¿ äæåðåë ó ïîєä-
íàíí³ ç â³ëüíèì äîñòóïîì äî íèõ [7]. 

Îñîáëèâó ôóíêö³þ âèêîíóþòü ³ ãðîìàäñüê³ ìåä³à, ÿê³ є àëüòåðíàòèâ-
íèìè ³ âèðàæàþòü ïîòðåáè ãðîìàäÿí. Îñòàíí³ ìàþòü ïðàâî íà àäåêâàòíó 
³íôîðìàö³þ ïðî ñïðàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïðàâî íà â³äïîâ³äü ³ ïðàâî íà 
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ äëÿ âçàєìîä³¿ òà ñîö³àëüíèõ ä³é ó 
íåâåëèêèõ ãðîìàäàõ, ãðóïàõ ³íòåðåñ³â òà ñóáêóëüòóðàõ [8, ñ. 125–130].

Пîðÿä ³ç öèì, íà äóìêó À. Тóð÷àêà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – îäèí 
³ç ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèêîíóþòü çàìîâëåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ùîäî ïåâíîãî âïëèâó íà íàñå-
ëåííÿ â ö³ëîìó, çîêðåìà íà îêðåì³ â³êîâ³ òà ñîö³àëüí³ êàòåãîð³¿. Вàæëèâî 
âèçíà÷èòè äâà àñïåêòè òàêîãî âïëèâó. Пî-ïåðøå, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ñòîòíî ñïðèÿþòü çàñâîєííþ ëþäüìè ð³çíîãî â³êó øèðîêîãî ñïåêòðà 
ñîö³àëüíèõ íîðì òà ôîðìóâàííþ â íèõ ö³íí³ñíèõ îð³єíòàö³é ó ñôåð³ ïîë³òè-
êè, åêîíîì³êè, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà òîùî. Пî-äðóãå, ÇМІ ôàêòè÷íî є ñâîєð³äíîþ 
ñèñòåìîþ íåôîðìàëüíî¿ îñâ³òè òà ïðîñâ³òè ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. 
Пðè öüîìó êîðèñòóâà÷³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çäîáóâàþòü äîñèòü ð³ç-
íîá³÷í³, ñóïåðå÷ëèâ³, íåñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ, â³äîìîñò³ ç ð³çíèõ ïèòàíü 
ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ [9].

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ñïðàâó ç ³íôîðìàö³єþ, ñàìå êîíòðîëü 
çà íåþ äàє çìîãó ìàí³ïóëþâàòè ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, ñòâîðþâàòè ó í³é 
ìîäåëü âèã³äíî¿ ñóá’єêòà âïëèâó ä³éñíîñò³ òà âèð³øóâàòè òå, ÿê³ ïðîáëåìè 
ñüîãîäí³ є íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè. Шòó÷íî â³äòâîðþєòüñÿ òàêå ÿâèùå, ÿê 
ìåä³àñâ³äîì³ñòü (òîáòî ñâ³äîì³ñòü, çàñíîâàíà íà õèáíèõ ö³ííîñòÿõ, ìàí³ïó-
ëÿòèâíèõ ³íòåðïðåòàö³ÿõ, ïîäâ³éí³é ìîðàë³), êîëè ðåàëüí³ñòü, ïðîïîíîâà-
íà ÇМІ, â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ä³éñíî¿. Гðîìàäñüêà äóìêà ÷åðåç ìåä³àñâ³äîì³ñòü 
çíà÷íî ñïîòâîðþєòüñÿ òà ìàє çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ç ðåàëüí³ñòþ [10].

Вîäíî÷àñ ó÷åí³ òà äîñë³äíèêè ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
àêöåíòóþòü óâàãó íà øèðîêîìó ñïåêòð³ ìîæëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòó-
ö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ä³ÿëüíîñò³.

Çà äîïîìîãîþ ÇМІ ³íôîðìàö³þ ìîæíà: 
– ñïîòâîðèòè çà äîïîìîãîþ íåïîâíîãî, îäíîñòîðîííüîãî âèêëàäó (òîáòî 

ôðàãìåíòàðíèé ñïîñ³á ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ – ÷àñòêà ³íôîðìàö³¿ ïîäð³á-
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íþєòüñÿ íà ìåíø³ ÷àñòêè òà êîëè ³íôîðìàö³ÿ ïîäàєòüñÿ єäèíèì íåîïðàöüî-
âàíèì ïîòîêîì, ùî íå äîçâîëÿє ëþäèí³ ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ïîä³é); 

– â³äðåäàãóâàòè, äîäàâøè âëàñí³ äîìèñëè ³ êîìåíòàð³ (÷àñòî, çíà÷íà 
÷àñòèíà ñïîòâîðåíü ³íôîðìàö³¿ ñïðè÷èíåíà îñîáèñòèìè ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿ-
äàìè, ñóá’єêòèâíèì áà÷åííÿ); 

– ³íòåðïðåòóâàòè ó âèã³äíîìó äëÿ êîãîñü ñâ³òë³; 
– ïðîñòî ïðèõîâàòè íà ïåðøèé ïîãëÿä ìàëîçíà÷íó äåòàëü, àêöåíòóþ÷è 

óâàãó íà îêðåìèõ àñïåêòàõ ïîä³¿, çàìîâ÷óþ÷è ³íø³, ùî ñòâîðþє äîäàòêîâó 
ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïóëþâàòè ñâ³äîì³ñòþ ëþäåé; 

– ñòâîðèòè «³íôîðìàö³éíèé ãàëàñ», òîáòî êîëè çíèæåííÿ ñïðèéíÿòòÿ 
ôàêò³â äîñÿãàєòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàííÿ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèí, çà ÿêî¿ ñòàє 
íåìîæëèâèì ñîðòóâàííÿ; 

– â³äâîë³êòè óâàãó â³ä ä³éñíî âàæëèâèõ ïîä³é øëÿõîì íàäàííÿ ÿñêðàâî¿, 
àëå íåñóòòєâî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– îïåðàòèâíî ïîäàòè íàâ³òü íåïåðåâ³ðåíó ³íôîðìàö³þ, àäæå áóäü-ÿêå 
ïåðøå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîä³þ ñïðàâëÿє çíà÷íî ñèëüí³øèé âïëèâ íà àóäè-
òîð³þ, í³æ íàñòóïí³; 

– ïîøèðþâàòè ïåâíèé ïîãëÿä íà ³íôîðìàö³þ ÿê ¿¿ єäèíî ìîæëèâèé òà 
ïðàâèëüíèé âàð³àíò [11].

Дîñë³äèâøè çàçíà÷åí³ ìîæëèâîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà 
³íòåðïðåòóâàòè ¿õ íà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä: 1) óáåçïå-
÷åííÿ â³ä îäíîáîêîãî òëóìà÷åííÿ ä³é ïîë³ö³¿ øëÿõîì âèêëàäó ³íôîðìàö³¿ 
â äåê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâíèõ ôîðìàòàõ òà êîíòåêñòàõ áåç ñïîòâîðåííÿ 
äàíèõ; 2) âèñâ³òëåííÿ ³íôîðìàö³¿ áåç âëàñíèõ äîìèñë³â ³ êîìåíòàð³â 
áåç ³íòåðïðåòàö³¿ ó âèã³äíîìó äëÿ áóäü-êîãî ñåíñ³; 3) âèñâ³òëåííÿ òèõ 
ïîä³é, ÿê³ ä³éñíî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè çàãà-
ëîì òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà ç ìåòîþ 
çàñòåðåæåííÿ â³ä äåêîíöåíòðàö³¿ óâàãè ñîö³óìó â³ä âàæëèâèõ ïðîáëåì; 
4) ïîäà÷à ëèøå ïåðåâ³ðåíî¿ ³íôîðìàö³¿ (à íàéêðàùå, ÿêùî â³äïîâ³äíó 
³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ïðàâîâ³ îö³íêè ùîäî ïîä³é, 
áóäóòü äàâàòè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ïîë³ö³єþ îñîáè, ùî îð³єíòóþòü-
ñÿ ó ñèòóàö³¿).

Îòæå, îêðåñëèâøè çàãàëüíå çíà÷åííÿ êðèì³íîëîã³¿ â êîíòåêñò³ òåìàòè-
êè, çä³éñíèâøè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³» òà «çëî÷èí-
í³ñòü», ç’ÿñóâàâøè êîëî ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ç ÿêèìè 
âçàєìîä³є Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, òà âèä³ëèâøè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê 
ä³єâèé ³íñòèòóò ó â³äïîâ³äíîìó ïèòàíí³ àâòîðîì äîñÿãíóòî âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³, íàëåæèòü ââàæàòè êîìïëåêñíó ä³ÿëü-
í³ñòü íèçêè óïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêò³â, ùî ïîëÿãàє ó íåäîïóùåíí³, ïðîòèä³¿, 
â³äâåðíåíí³ òà çàñòåðåæåíí³ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ 
ïðîöåñ³â äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ íà óñ³õ ð³âíÿõ. 

Вîäíî÷àñ ðîëü ³ ì³ñöå Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’єêòà çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àєòüñÿ ïðîô³ëüíèì çàêîíîì, à òàêîæ Кðèì³íàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Кðèì³íàëüíèì-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, 

Êîваëåнêî А. В. Кримінологічний аспект запобігання злочинності Національною поліцією...
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Кîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íèçêîþ ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Тàêîæ âçàєìîä³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè çäåá³ëüøîãî ïîëÿãàє ó äåê³ëüêîõ ôîðìàõ, ñåðåä ÿêèõ ³íôîðìóâàííÿ 
÷åðåç â³äïîâ³äí³ çàñîáè, ãðîìàäñüêîñò³, ïðî ñòàí ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü, 
à òàêîæ ó ïðîâåäåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³.

Пîðÿä ³ç âêàçàíèì, ðîëü ³ ì³ñöå çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çàëåæíî 
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ðîçïîâñþäæåíîñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³ ðîáîòè çàëèøà-
єòüñÿ íåçì³ííî âàæëèâîþ, îñê³ëüêè íàâ³òü ì³í³ìàëüíà ïóáë³êà, ùî ïåðåãëÿ-
äàє òåëåêàíàë, ÷èòàє ãàçåòó ÷è ñëóõàє ðàä³îõâèëþ, âæå ïîòðàïëÿє ï³ä 
âëèâ ³íôîðìàö³¿, ùî äîíîñèòüñÿ. Цåé âïëèâ є ïîçèòèâíèì, ÿêùî àóäèòîð³þ 
³íôîðìóþòü ïðî áåçïîñåðåäíüî â÷èíþâàíèé çëî÷èí ³ ÷ëåíè ñîö³óìó ìàþòü 
çìîãó çíàòè òå, äå íà íèõ ìîæå ÷åêàòè íåáåçïåêà, êóäè ïðÿìóâàòè, àáè 
äîïîìîãòè ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ³ ò.ä. 
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а н о т а ц і я

Êîваëåнêî А. В. Кримінологічний аспект запобігання злочинності Національною 
поліцією України в умовах співпраці із засобами масової інформації. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íàö³îíàëüíîþ 
ïîë³ö³єþ Óêðà¿íè â óìîâàõ ñï³âïðàö³ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Дîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ 
çëî÷èííîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ, ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ îö³íåíî ìîæëèâó åôåêòèâí³ñòü ¿õ ñï³âïðàö³.

Êëючîві сëîва: çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîë³ö³ÿ, çàïîá³ãàííÿ, çëî÷èíí³ñòü, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, êðèì³íîëîã³ÿ.

а н н о т а ц и я

Êîваëåнêî А. В. Криминологические аспекты предупреждения преступности На-
циональной полиции Украины в условиях сотрудничества со средствами массовой 
информации. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè 
íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíы â óñëîâèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. Иññëåäîâàíî ïîíÿòèå ïðåñòóïíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ, âыÿñíåíà ñóùíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíы è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå 
îöåíåíà âîçìîæíàÿ эôôåêòèâíîñòü èõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëючåвыå сëîва: ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëèöèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ, ïðåñòóï-
íîñòü, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êðèìèíîëîãèÿ.

S u m m a r y

Kovalenko A. V. criminological aspects of prevention of crime by national Politics of 
Ukraine in conditions of cooperation with mass media. – Article.

The article analyzes the criminological aspect of preventing crime by the national police of 
Ukraine in conditions of cooperation with mass media. The concept of crime is investigated and 
prevented, the essence of activity of the National Police of Ukraine and mass media is clarified, 
as well as the possible effectiveness of their cooperation is assessed.

Key words: mass media, police, prevention, crime, human rights, criminology.
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теОРетичНі та пРаКтичНі пРОблеми пРавОвОгО 
РегУлюваННя НегласНих сліДчих (РОзшУКОвих) Дій

постановка проблеми. Сóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà, îð³єíòîâàíà íà єâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè, ñïðèÿëà ïðèéíÿòòþ íîâîãî Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó, ÿêèé ñóòòєâî çì³íèâ êîíöåïö³þ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, íåçâè÷í³ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóòè. 
Сåðåä íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèõ íîâåë – çàïðîâàäæåííÿ  íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é (äàë³ – ÍСРД).

Àíàë³ç îêðåìèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðî-
âåäåííÿ ÍСРД, äîçâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ òà ïðî-
öåñóàëüíà ôîðìà ïðîâåäåííÿ ÍСРД íå ïîçáàâëåíà ïåâíèõ ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåäîë³ê³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â 
ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè ¿õ ïðîâàäæåíí³.

аналіз останніх досліджень і публікацій. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
çàãàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñë³ä÷èõ ä³é âèâ÷àëè ó ñâî¿õ ïðà-
öÿõ Þ.П. Àëåí³í, Î.Я. Бàєâ, Î.В. Кàïë³íà, В.Î. Кîíîâàëîâà, М.І. Пîðóáîâ, 
В.М. Сòðàòîíîâ, С.À. Шåéôåð, В.Þ. Шåï³òüêî, М.Є. Шóìèëî òà ³í. Îêðå-
ì³ ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ ÍСРД äîñë³äæóâàëè В.Д. Бåðíàç, Î.М. Дðîçäîâ, 
В.À. Кîëåñíèê, Є.Д. Лóê’ÿí÷èêîâ, Д.П. Пèñüìåííèé, М.À. Пîãîðåöüêèé, 
Д.Б. Сåðãєєâà, Î.Þ. Тàòàðîâ, В.В. Т³ùåíêî, В.М. Тåðòèøíèê. Пðîòå íîâè-
çíà äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó, ñêëàäí³ñòü ïðîâàäæåííÿ, ñóòòєâ³ îáìåæåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèìàãàþòü á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÍСРД, ïðîãàëèí òà íåòî÷íîñòåé ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³, ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é äëÿ ¿õ óñóíåííÿ.

мета статті – íà îñíîâ³ àíàë³çó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ òà àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè âèçíà÷èòè îêðåì³ àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè.

виклад основного матеріалу дослідження. В³äïîâ³äíî äî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ³íòåðïðåòà-
ö³éíî¿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ïðàâ ëþäèíè, ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàє áóòè ñïðÿìîâàíå íà ðåàëüíèé çàõèñò ïðàâ 
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òà ñâîáîä îñîáè, ¿õ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ. Íîðìè КПК ñë³ä òëóìà-
÷èòè òà «çâ³ðÿòè ³ç ñèñòåìîþ êîîðäèíàò» Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ЄСПЛ [1]. Îñü ÷îìó îñíîâíèì 
çàâäàííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òè-
êè ìàє ñòàòè åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè, çàïðîâàäæåííÿ ä³єâî¿ ñèñòåìè ¿õ ãàðàíò³é, îáґðóíòîâà-
íîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍСРД.  

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì íàìè áóëî ïðîâåäåíî àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîñë³äæåíî ñóäîâó ïðàêòèêó, à òàêîæ ïðîâå-
äåíî îïèòóâàííÿ ñóää³â, ïðîêóðîð³â, ñë³ä÷èõ, ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ 
ï³äðîçä³ë³â òà àäâîêàò³â, ùî äîçâîëèëî íàì çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê. Пðà-
âîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ òà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ïðîâåäåííÿ ÍСРД ìàþòü ïåâí³ 
íåäîë³êè, à ïðîâåäåííÿ ÍСРД ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè.

Îäí³єþ ç ïðîáëåì ÷èííîãî КПК â îêðåñëåí³é ñôåð³ є ïðîãàëèíà ùîäî 
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ñóá’єêòà ïðîâåäåííÿ ÍСРД çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî 
÷è ïðîêóðîðà òà ñóá’єêòà, ùî ìîæå áóòè çàëó÷åíèì äî ïðîâåäåííÿ ÍСРД. Цå 
òàêîæ îäíå ç íàéá³ëüø ñï³ðíèõ ³ îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òîìó ùî âîíî ñòîñóєòüñÿ: ïî-ïåðøå, ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ïî-äðóãå, äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, îòðèìà-
íèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îñòàíí³õ, ïî-òðåòє, äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííîãî КПК 
Óêðà¿íè ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ ðîçãîëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Тàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 246 КПК Óêðà¿íè, ÍСРД ìàє ïðàâî ïðîâîäèòè 
ñë³ä÷èé, ÿêèé çä³éñíþє äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó àáî çà éîãî äîðó-
÷åííÿì – óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³â 
áåçïåêè, Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, Дåðæàâíîãî áþðî 
ðîçñë³äóâàíü, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêî-
âîãî ³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³â Дåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [2]. Íà 
íàøó äóìêó, öÿ íîðìà âèêëàäåíà íå÷³òêî òà éäå â ðîçð³ç ç ³íøèìè íîðìàìè 
КПК Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ 
ÍСРД. Тàêå ôîðìóëþâàííÿ îçíà÷àє, ùî áóäü-õòî ³ç ñï³âðîá³òíèê³â âèçíà÷å-
íèõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ìîæå çà äîðó÷åííÿì ïðîâåñòè ÍСРД.

Вèêëàäàþ÷è ÷. 6 ñò. 246 КПК Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ òîãî, 
ùî éäåòüñÿ íå ïðî ïðîñòó ñë³ä÷ó ä³þ (ñêàæ³ìî, äîïèò, ÿêèé ìîæå ïðîâåñòè 
áóäü-õòî ç³ ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî 
â ïîðÿäêó ï. 3 ÷. 2 ñò. 40 КПК Óêðà¿íè), à ïðî ÍСРД, äîçâ³ë íà ïðîâå-
äåííÿ ÿêî¿ ìàє âèíÿòêîâèé õàðàêòåð, îòðèìóєòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïðîâåäåííÿ. Óðàõîâóþ÷è 
ñêëàäí³ñòü ïðîâåäåííÿ ÍСРД, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñóòòєâîãî îáìåæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ, ñë³ä á³ëüø êîíêðåòè-
çîâàíî âèçíà÷èòè ñóá’єêòà ïðîâåäåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³.

Сòîñîâíî îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ï. 3 ÷. 4 ñò. 248 КПК 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óõâàëà ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ 
íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ ìàє â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì âèìîãàì äîñó-
äîâèõ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ КПК Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòèòè ïåðåäáà÷åí³ â 
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í³é â³äîìîñò³. Ц³êàâî, ùî ñåðåä öèõ â³äîìîñòåé ³íôîðìàö³ÿ ïðî îсîбó (îсіб), 
ÿê³ á ìàëè ïðàâî ïðîâîäèòè íåãëàñíó ñë³ä÷ó (ðîçøóêîâó) ä³þ, â³äñóòíÿ. 
Ч. 6 ñò. 246 КПК Óêðà¿íè âèêëàäåíà òàê, ùî â í³é ³äåòüñÿ ïðî øèðîêå êîëî 
âèêîíàâö³â, à íå ïðî êîíêðåòíó îñîáó. Вîäíî÷àñ Іíñòðóêö³ÿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
ïðîâåäåííÿ ÍСРД ó Рîçä³ë³ ІІІ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ óðåãóëüîâóє ïèòàííÿ 
çàëó÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â (ïðàö³âíèê³â) óïîâíîâàæåíîãî îïåðàòèâíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó äî ïðîâåäåííÿ ÍСРД. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3.3 Іíñòðóêö³¿, ñë³ä÷èé, 
ïðîêóðîð íàäñèëàє äîðó÷åííÿ êåðівнèêîві îðãанó, ï³ä þðèñäèêö³єþ ÿêîãî 
çíàõîäèòüñÿ ì³ñöå â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ â ñêëàä³ ÿêîãî 
çíàõîäÿòüñÿ îðãàí ðîçñë³äóâàííÿ òà/àáî îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, óïîâíîâàæå-
í³ íà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (ñò. 246 КПК Óêðà¿íè).

Çàëåæíî â³ä çëî÷èíó, ÿêèé ðîçñë³äóєòüñÿ, òà ñòàòóñó îñîáè, ùîäî ÿêî¿ 
ïðîâîäèòüñÿ íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ, ³íøèõ ÷èííèê³â ñë³ä÷èé, çà 
ïîãîäæåííÿì ³ç êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ð³âíÿ, ìîæå äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ êåð³âíè-
êîâ³ ³íøîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, çîêðåìà òîãî, ï³ä þðèñäèêö³єþ ÿêîãî íå 
çíàõîäèòüñÿ ì³ñöå â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ç îáґðóíòóâàí-
íÿì òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ï³äïóíêò 3.3.1). Кîëè ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè âèêîðèñòàí³ ÿê ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äëÿ ïî÷àòêó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äîðó÷åííÿ íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ÿê ïðàâèëî, íàäàєòüñÿ 
îïåðàòèâíîìó ï³äðîçä³ëó, ÿêèé âèÿâèâ çëî÷èí, àëå âðàõîâóþòüñÿ éîãî ïîâíî-
âàæåííÿ (ï³äïóíêò 3.3.2). В³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 3.4.3, êåð³âíèê îðãàíó â³ä-
ïîâ³äíî äî â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèçíà÷àє âèêîíàâöÿ – îïå-
ðàòèâíèé ï³äðîçä³ë (îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè), а не конкретного виконавця.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 3.8. óïîâíîâàæåíèé îïåðàòèâíèé ï³äðîçä³ë äëÿ âèêî-
íàííÿ äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ÍСРД çàëó÷àє íà ï³äñòàâ³ ñâîãî çàâäàííÿ 
â³äïîâ³äí³ îïåðàòèâí³ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ ï³äðîçä³ëè [3].

Вîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî â Рîçä³ë³ І «Çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ» Іíñòðóêö³¿ äàєòüñÿ ëèøå âèçíà÷åííÿ уповноваженої особи 
íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ÿêîþ є ñï³âðîá³òíèê (ïðàö³âíèê) óïîâíîâàæåíîãî 
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, çàëó÷åíèé çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà äî ïðîâåäåííÿ 
àáî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ³íø³ îñîáè, çàëó-
÷åí³ çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó (ï.1.7.2.). 
Íà ïðàêòèö³ öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñë³ä÷³, ïðîêóðîðè íàäàþòü äîðó-
÷åííÿ êåð³âíèêîâ³ îðãàíó îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, îñòàíí³é ïðàö³âíèêàì 
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, à âîíè ìîæóòü ïåðåäàòè âèêîíàííÿ öüîãî äîðó-
÷åííÿ ³íøèì îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèì ï³äðîçä³ëàì. Вèíèêàє ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ 
ïðîâîäèòü ÍСРД îäèí ñï³âðîá³òíèê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à ïðîòîêîë 
ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ñêëàäàє ³íøèé. І äî òîãî æ ïðîâåäåííÿ ÍСРД îñîáîþ, 
ùîäî ÿêî¿ â³äñóòí³ äàí³ ïðî òå, ùî ñàìå ¿é äîðó÷åíî ïðîâåäåííÿ ÍСРД, 
ïðèçâîäèòü äî íåäîïóñòèìîñò³ ç³áðàíèõ äîêàç³â, îñê³ëüêè îäíèì ³ç êðèòåð³-
¿â ¿õ äîïóñòèìîñò³ є çáèðàííÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì.

Тàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóєìî ÷. 2 ñò. 248 КПК Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü âèìîãè 
äî êëîïîòàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД ïóíêòîì 10 ó òàê³é ðåäàêö³¿ 
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(…ó êëîïîòàíí³ çàçíà÷àєòüñÿ): «віäîìîсòі ïðî îсîбó (îсіб) вèêîнавцÿ 
(ïðіçвèùå, іì’ÿ, ïî баòьêîві, ïîсаäа, îïåðаòèвнèé ïіäðîçäіë îðãанó çа 
віäïîвіäнîю òåðèòîðіаëьнîю юðèсäèêцією), а òаêîж віäîìîсòі ïðî 
îсіб, ÿêі бóäóòь çаëóчаòèсÿ äî ïðîвåäåннÿ äанîї НСÐÄ».

Пðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè, òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
ïîëîæåííÿ ï.1 ÷. 2 ñò. 39 КПК Óêðà¿íè (ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ), Тàê, çã³äíî ç ö³єþ íîðìîþ, êåð³âíèê îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè ñë³ä÷îãî (ñë³ä÷èõ), 
ÿêèé çä³éñíþâàòèìå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à ó âèïàäêàõ çä³éñíåííÿ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷îþ ãðóïîþ – âèçíà÷àòè ñòàðøîãî ñë³ä÷î¿ 
ãðóïè, ÿêèé êåðóâàòèìå ä³ÿìè ³íøèõ ñë³ä÷èõ.

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ðîçãëÿäàþ÷è êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà 
ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ñë³ä÷èé ñóääÿ íå ìàє äàíèõ ïðî ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî 
áàòüêîâ³ îñ³á, ùî áóäóòü ïðîâîäèòè ÍСРД àáî äîëó÷àòèñÿ äî íèõ, à òàêîæ 
¿õ ïîñàäè òà çâàííÿ. І ÿê ï³äòâåðäæóє ñë³ä÷î-ïðîêóðîðñüêà ïðàêòèêà, à 
òàêîæ ïðàêòèêà àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³éñíà çàêîíîäàâ÷à ïðîãàëèíà 
çàãðîæóє äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ³ç ïðè÷èí, ùî âæå íàçâàíî.

Іç ìåòîþ çíèæåííÿ ðèçèê³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàáåçïå÷åííÿ 
äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, ïðîïîíóєìî âíåñòè çì³íè äî íèçêè ñòàòåé КПК Óêðà-
¿íè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäíє óçãîäæåííÿ êåð³âíèêàìè îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â êàíäèäàòóðè êîíêðåòíîãî 
âèêîíàâöÿ äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, çîêðå-
ìà: 1) ï.3. ÷.2 ñò.40 КПК Óêðà¿íè, âèêëàñòè òàê: «äîðóчаòè ïðîвåäåннÿ 
сëіäчèх (ðîçøóêîвèх) äіé, а òаêîж нåãëаснèх сëіäчèх (ðîçøóêîвèх) 
äіé віäïîвіäнèì îïåðаòèвнèì ïіäðîçäіëаì, ó ïîðÿäêó, вèçначåнîìó 
сò. 246 цьîãî Êîäåêсó»; 2) ÷. 6 ñò. 246 КПК Óêðà¿íè, äîïîâíèòè òàêèì 
ðå÷åííÿì: «Оïåðаòèвнèé ïðацівнèê óïîвнîважåнîãî îïåðаòèвнîãî 
ïіäðîçäіëó, ÿêèé бóäå вèêîнóваòè äîðóчåннÿ сëіäчîãî ïðî ïðîвåäåннÿ 
НСÐÄ, вèçначаєòьсÿ êåðівнèêаìè îðãанó äîсóäîвîãî ðîçсëіäóваннÿ òа 
îïåðаòèвнîãî ïіäðîçäіëó äî çвåðнåннÿ сëіäчîãî, ïðîêóðîðа ç êëîïî-
òаннÿì äî сëіäчîãî сóääі ïðî наäаннÿ äîçвîëó на ïðîвåäåннÿ НСÐÄ 
абî äî ïðèéнÿòòÿ сëіäчèì чè ïðîêóðîðîì ðіøåннÿ ïðî ïðîвåäåннÿ 
НСÐÄ ó вèïаäêах, ïåðåäбачåнèх цèì Êîäåêсîì»; 3) ÷. 4 ñò. 248 КПК 
Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïóíêòîì 6, ðîçøèðèâøè ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ ìàє 
ì³ñòèòè óõâàëà ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, 
âèêëàâøè éîãî òàê: «äані ïðî îсîбó (îсіб), ÿêі бóäóòь çäіéснюваòè 
НСÐÄ (ïðіçвèùå, іì’ÿ, ïî баòьêîві, ïîсаäó, çваннÿ), äані ïðî îсîбó 
(îсіб), ÿêі бóäóòь çаëóчаòèсÿ äî ïðîвåäåннÿ НСÐÄ (ïðіçвèùå, іì’ÿ, ïî 
баòьêîві, аäðåса ïðîжèваннÿ), а òаêîж îïåðаòèвнèé ïіäðîçäіë êîн-
êðåòнîãî îðãанó çа віäïîвіäнîю òåðèòîðіаëьнîю юðèсäèêцією».

Сòîñîâíî íåäîë³ê³â ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍСРД, òî îäí³єþ ³ç ñóòòєâèõ ïðîáëåì є 
нåïðèєäнаннÿ äî ìаòåðіаëів êðèìінаëьнîãî ïðîваäжåннÿ óхваëè сëіäчîãî 
сóääі ïðî наäаннÿ äîçвîëó на ïðîвåäåннÿ НСÐÄ, а інêîëè і êëîïîòаннÿ 
сëіäчîãî/ïðîêóðîðа ïðî ïðîвåäåннÿ НСÐÄ. Óðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ КПК 
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Óêðà¿íè ïðî òå, ùî â³äîìîñò³ ïðî ôàêò òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÍСРД íå ï³ä-
ëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, à òàêîæ Íàêàçó СБÓ «Пðî çàòâåðäæåííÿ Çâîäó â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â³äîìîñò³ 
ïðî ôàêò àáî ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÍСРД, à òàêîæ â³äîìîñò³, ùî äàþòü çìîãó 
³äåíòèô³êóâàòè îñîáó, ì³ñöå àáî ð³÷, ùîäî ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ ÷è ïëàíóєòüñÿ ïðî-
âåäåííÿ ÍСРД, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ñòâîðþє çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ 
áåçïåö³, ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, òàê³ äîêóìåíòè, ÿê ïîñòàíîâà ñë³ä÷î-
ãî, ïðîêóðîðà ïðî ïðîâåäåííÿ ÍСРД, êëîïîòàííÿ ïðî äîçâ³ë íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ, 
óõâàëà ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД òà äîäàòêè äî íüîãî, ïðî-
òîêîë ïðî ïðîâåäåííÿ ÍСРД, ÿê³ ì³ñòÿòü âèùåçàçíà÷åí³ â³äîìîñò³, ï³äëÿãàþòü 
â³äïîâ³äíî äî Іíñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ÍСРД çасåêðåчóванню.

Яê áà÷èìî ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, çàêîíîäàâåöü äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ â³ä-
íîñèòü ÿê â³äîìîñò³, ùî îòðèìàíí³ â ðåçóëüòàò³ ÍСРД, òàê ³ ïðîöåñóàëüí³ 
äîêóìåíòè, ùî є çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Çàñåêðå÷óâàííÿ 
òàêèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþєòüñÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, 
ñï³âðîá³òíèêîì óïîâíîâàæåíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ñë³ä÷èì ñóääåþ 
øëÿõîì íàäàííÿ íà ï³äñòàâ³ Çâîäó â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó 
òàєìíèöþ (Рîçãîðíóòèõ ïåðåë³ê³â â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó 
òàєìíèöþ), â³äïîâ³äíîìó äîêóìåíòó ãðèôà ñåêðåòíîñò³.

П³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîâåäåííÿ ÍСРД ãðèôè ñåêðåòíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ 
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õ ïðîâåäåííÿ ï³äëÿãàþòü ðîçñåêðå÷åííþ íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ ïðîêóðîðà ³, ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ òà íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â ÍСРД ÿê äîêàç³â ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ òàêèõ ä³é, ÿêùî âèò³ê çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé íå çàâäàñòü øêî-
äè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [3].

Яê ïîêàçóє ñóäîâà òà àäâîêàòñüêà ïðàêòèêà â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çàçâè÷àé â³äñóòíÿ óõâàëà ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó 
íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, õî÷à î÷åâèäíî, ùî ñàìå öåé äîêóìåíò є íàéâàæëè-
â³øèì ñåðåä óñ³õ ³íøèõ ó ñôåð³ ¿õ ïðîâåäåííÿ, îñê³ëüêè є ïðàâîâîþ ï³äñòà-
âîþ çä³éñíåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. 

Вàðòî çàóâàæèòè, ùî çíà÷åííÿ òà ðîëü áóäü-ÿêîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ â 
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè. Вèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ ïðîöåñóàëü-
íîãî äîêóìåíòóâàííÿ, òàê³ äîêóìåíòè, îôîðìëåí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã 
çàêîíó, ñêëàäàþòü «ìàòåð³àëüíó», «ðå÷îâó» ÷àñòèíó ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, 
óòâîðþþòü íàéá³ëüø «âèäèìèé» ¿¿ á³ê. Сàìå â ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ 
(ð³øåííÿõ òà ïðîòîêîëàõ) çíàõîäÿòüñÿ â³äïîâ³ä³ íà ïåâí³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ 
[4, ñ. 10–11]. В³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíò³ (ð³øåíí³), ìàòèìóòü þðè-
äè÷íó ñèëó ëèøå òîä³, ÿêùî âîíè íå ò³ëüêè îòðèìàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
í³ ïîðÿäêó, à é íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåí³. Лèøå «ïðàâèëüíî îôîðìëåí³ 
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ³ ïðîöåñóàëüíà ôîðìà â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü âñòà-
íîâëåííÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³ ³ ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ëþäèíè» [4, ñ. 11].

Вàãîì³ñòü óõâàëè ïðî ïðîâåäåííÿ ÍСРД àêòóàë³çóєòüñÿ ùå é òèì, ùî, 
ïî-ïåðøå, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â éäåòüñÿ ïðî òàєìíå îáìåæåííÿ íå áóäü-
ÿêèõ, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ïî-äðóãå, ð³øåííÿ 
ñë³ä÷îãî ñóää³ є îñòàòî÷íèì ³ íå ï³äëÿãàє îñêàðæåííþ [5].
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Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî óõâà-
ëà ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД ó êîíòåêñò³ 
îêðåñëåíèõ òóò ïðîáëåì є ìàòåð³àëüíèì îá’єêòîì, ó ÿêîìó ñë³ä÷èì ñóääåþ 
ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, çàô³êñîâàí³ 
ôàêòè÷í³ äàí³, çì³ñò ³ ðåçóëüòàò ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (àáî â÷èíåíî¿ ä³¿), ùî 
ìàє ïðàâîâå çíà÷åííÿ äëÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà àäâîêàò ï³äçàõèñíîãî, â³ä-
íîñíî ÿêîãî ïðîâîäèëè ÍСРД, ìîæå êëîïîòàòè ïðî âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â, 
îòðèìàíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÍСРД, íåäîïóñòèìèìè, ìîòèâóþ÷è ñâîє ð³øåí-
íÿ ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 87 КПК Óêðà¿íè: «íåäîïóñòèìèìè є äîêàçè, îòðèìàí³ 
âíàñë³äîê ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Кîíñòè-
òóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ áóäü-ÿê³ ³íø³ äîêàçè, 
çäîáóò³ çàâäÿêè ³íôîðìàö³¿, îòðèìàí³é óíàñë³äîê ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè». Пðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ö³є¿ ñòàòò³ ñóä çîáîâ’ÿçà-
íèé âèçíàòè ³ñòîòíèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, 
çîêðåìà çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó 
ñóäó, áåç òàêîãî äîçâîëó àáî ç ïîðóøåííÿì éîãî ñóòòєâèõ óìîâ. 

Пèòàííÿ çàêîííîñò³, îáґðóíòîâàíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ ð³øåíü, ùî ñòàëè ï³äñòà-
âîþ ïðîâåäåííÿ ÍСРД ÿê îäí³є¿ ³ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, є ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ЄСПЛ. Тàê, ЄСПЛ ó ð³øåíí³ ó 
ñïðàâ³ «Вîëîõè ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó âèçíà÷àє, ùî «ñóä 
ìàє áóòè âïåâíåíèì ùîäî ³ñíóâàííÿ àäåêâàòíîãî òà åôåêòèâíîãî çàõèñòó â³ä 
çëîâæèâàííÿ, îñê³ëüêè ñèñòåìà çàõîä³â òàєìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, ùî ðîçðî-
áëåíà äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîâ’ÿçàíà 
ç ðèçèêîì ïîðóøåííÿ àáî íàâ³òü çðóéíóâàííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ¿¿ çàõèñòó. Тàê³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ìàþòü áóòè ÷³òêî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì 
òà ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñü äî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî 
ñëóæá. Ó íàãëÿäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñü ö³ííîñò³ äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íàñò³ëüêè äîáðîñîâ³ñíî, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, çîêðåìà 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Вåðõîâåíñòâî ïðàâà, ì³æ ³íøèì (inter alia) ïåðåäáà÷àє, ùî 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïðàâà îñ³á ìàє ï³äëÿãàòè åôåêòèâíîìó 
êîíòðîëþ, ÿêèé çàçâè÷àé ìàє çä³éñíþâàòèñü ñóäîâèì îðãàíîì, ùîíàéìåíøå 
ÿê îñòàííüîþ ³íñòàíö³єþ, îñê³ëüêè ñóäîâèé êîíòðîëü íàäàє íàéá³ëüø³ ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî ïðîâàäæåííÿ» [6].

Пðè öüîìó ЄСПЛ âèñëîâëþє ïîçèö³þ, ùîäî ÿêî¿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â íà ïðîâåäåííÿ òàєìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíàìè â ï³ä 
÷àñ êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèçíàþòüñÿ Кîíâåíö³єþ â ò³é ì³ð³, â ÿê³é 
âîíè є àáñîëþòíî íåîáõ³äíèìè [7].

Îäíàê íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî ïðàâîîáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ÍСРД, є íå äîñèòü îáґðóíòîâàíèìè. Яê çàçíà÷àєòüñÿ â ìàòåð³àëàõ 
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó êëîïîòàíü ïðî äîçâ³ë íà ïðîâå-
äåííÿ ÍСРД ñë³ä÷èì ñóääåþ «íàé÷àñò³øå âèñíîâêè ñë³ä÷èõ ïðî òå, ùî 
îñîáà ïðè÷åòíà äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, êîíòàêòóє ç ï³äîçðþâàíèì, àáî ç 
³íøèõ ï³äñòàâ âîëîä³є ³íôîðìàö³єþ ïðî çëî÷èí, є ëèøå ïðèïóùåííÿìè, ÿê³ 
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íå îáґðóíòîâóþòüñÿ æîäíèìè äîêàçàìè, ÿê³ á ï³äòâåðäæóâàëè ö³ âèñíîâêè. 
Тðàïëÿþòüñÿ òàêîæ âèïàäêè, êîëè ñë³ä÷³ ïîñèëàþòüñÿ íà äîêàçè, ùî, íà 
¿õíþ äóìêó, ñâ³ä÷àòü ïðî ïðè÷åòí³ñòü îñîáè äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îäíàê 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàçíà÷åí³ äîêàçè òàêèõ îáñòàâèí íå ï³äòâåðäæóþòü àáî 
òàê³ äîêàçè âçàãàë³ â³äñóòí³ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [8].

Íàé÷àñò³øå ñë³ä÷èé ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ÍСРД 
êåðóєòüñÿ ëèøå ïðèïóùåííÿìè. Хî÷à î÷åâèäíî, ùî â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ îáìå-
æåííÿ òà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæóòü íîñèòè åñïåðèìåíòàëüíèé 
õàðàêòåð òà ïðîâîäèòèñÿ áåç äîñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ. Íà æàëü, äîñèòü ÷àñòî 
âèíèêàþòü âèïàäêè, êîëè ñë³ä÷èé ñóääÿ íàäàє äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÍСРД, 
íå äèâëÿ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü ó êëîïîòàíí³ çàçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 248 КПК 
Óêðà¿íè âèìîã. Цå ïîõèòóє ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Тàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî/ïðîêóðîðà ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ 
ÍСРД àáî óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî íàäàííÿ òàêîãî äîçâîëó ìàє áóòè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ äîêàçó, îòðèìàíîãî â ðåçóëüòàò³ ÍСРД, íåäîïóñòèìèì. 

висновки. Îòæå, ââåäåííÿ äî КПК ³íñòèòóòó ÍСРД є, ç îäíîãî áîêó, 
ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, à ç ³íøîãî – çàãðîçîþ íåâè-
ïðàâäàíîãî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè. Тîìó ñóä ³ ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü ÷³òêî é íåóõèëüíî ñë³äóâàòè ïðèïèñàì çàêîíó. Íà 
æàëü, ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, ùî ïîâí³ñòþ ñóïåðå÷èòü äóõó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåíîãî ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíèõ 
óãîäàõ, ðàòèô³êîâàíèõ íàøîþ äåðæàâîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðøî÷åðãîâèì 
çàâäàííÿì íàóêîâö³â є âèâ÷åííÿ ä³éñíèõ ïðîáëåì òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ, à áåççàïåðå÷íèì îáîâ’ÿçêîì çàêîíîäàâö³â – íåãàé-
íå âò³ëåííÿ öèõ ïðîïîçèö³é ó íîðìè çàêîíó.
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а н о т а ц і я

Êîваëь А. А. теоретичні та практичні проблеми правового регулювання  негласних 
слідчих (розшукових) дій. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îêðåì³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðîâàäæåííÿ 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäè-
íè. Сåðåä ïðîáëåì âèä³ëåíî òàê³, ÿê ïðîãàëèíà ÷èííîãî КПК Óêðà¿íè, ùî âèðàæàєòüñÿ ó 
íå÷³òêîìó (íåêîíêðåòíîìó) âèçíà÷åíí³ ñóá’єêòà ïðîâåäåííÿ ÍСРД; â³äñóòí³ñòü ó ìàòåð³à-
ëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ óõâàë ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ 
ÍСРД, ³ êëîïîòàííÿ ñë³ä÷îãî/ïðîêóðîðà ïðî ïðîâåäåííÿ ÍСРД òà ³íø³. Çðîáëåíî âèñíî-
âêè òà ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà.

Êëючîві сëîва: íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ïðàâà ëþäèíè, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, 
îïåðàòèâíèé ï³äðîçä³ë, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ, óõâàëà, êëîïîòàííÿ.

а н н о т а ц и я

Êîваëь А. А. теоретические и практические проблемы правового регулирования 
негласных следственных (розыскных) действий. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå îïðåäåëåíы îòäåëüíыå àêòóàëüíыå ïðîáëåìы ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåãëàñíыõ ñëåäñòâåííыõ (ðîçыñêíыõ) äåéñòâèé â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííыõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Сðåäè ïðîáëåì âыäåëåíы ñëåäóþùèå: ïðîáåëы äåéñòâóþùåãî 
ÓПК Óêðàèíы, êîòîðыå ñîñòîÿò â íå÷åòêîì (íåêîíêðåòíîì) îïðåäåëåíèè ñóáъåêòà ïðîâåäå-
íèÿ ÍСРД; îòñóòñòâèå â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñòàíîâëåíèé ñëåäñòâåííî-
ãî ñóäüè î ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ÍСРД, è õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ/
ïðîêóðîðà î ïðîâåäåíèè ÍСРД è äðóãèå. Сäåëàíы âыâîäы è ïðåäëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.

Êëючåвыå сëîва: íåãëàñíыå ñëåäñòâåííыå (ðîçыñêíыå) äåéñòâèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, 
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, îïåðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñëåäñòâåííыé 
ñóäüÿ, ïîñòàíîâëåíèå, õîäàòàéñòâî.
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In the article the certain topical issues of legal regulation and the implementation of the 
secret investigative (search) actions in the aspect of the ensuring of the constitutional human 
rights are determined. Among the issues were selected: the gaps of the current CPC of Ukraine, 
which is expressed in the fuzzy (non-specific) definition of the subject of the SISA; the absence 
in the criminal proceedings of the decisions of the investigating judge on the authorization of 
the SISA, and sometimes the petition of the investigator / prosecutor regarding the conducting 
of the SISA, and others. Conclusions and suggestions to legislation are made.
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постановка проблеми. Сó÷àñíèé ñóïåðå÷ëèâèé ñòàí åêîíîì³êè âèìà-
ãàє ïîøóêó ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Пåðåõ³äí³ ïðîöåñè, 
ÿê ïðàâèëî, âèÿâëÿþòüñÿ íåîäíîçíà÷íèìè ³ äîñèòü ñêëàäíèìè. Пîìèëêè, 
äîïóùåí³ íà ïåðøèõ åòàïàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðèçâåëè äî 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ ïåðåêîñ³â â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ æîäíà ç êðà¿í íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü îïî-
äàòêóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â ÿê 
äæåðåëà ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Óêðà¿íà 
(ÿê êðà¿íà ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ) íàìàãàєòüñÿ ñôîðìóâàòè òàêó ïîäàòêî-
âó ñèñòåìó, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè äåðæàâè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

В³äîìî, ùî îñíîâíèì äåðæàâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí є ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî çä³éñíþєòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ç ìåòîþ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ôîðì³ ïîäàòê³â, çáîð³â, 
ïëàòåæ³â äî áþäæåòíèõ ôîíä³â, àäæå ³ ïîäàòêè, ³ çáîðè, ³ ïëàòåæ³ є íåîá-
õ³äíîþ ëàíêîþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ 
äåðæàâíîñò³. Рîçâèòîê òà çì³íà äåðæàâíîãî óñòðîþ çàâæäè ñóïðîâîäæó-
âàëèñü ïåðåòâîðåííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Îäíàê çðîçóì³ëî, ùî ³äåàëüíó 
ïîäàòêîâó ñèñòåìó ìîæíà ñòâîðèòè ò³ëüêè íà ñåðéîçí³é òåîðåòè÷í³é îñíîâ³ 
øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â ó ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñòâîðåíèé íàóêîâèé ³ âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë. Мîæëèâîñò³ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ñòàí äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿê ïðàâèëî, çàëå-
æàòü â³ä áàãàòüîõ ñêëàäíèê³â, ñåðåä ÿêèõ ³ çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³ö³, 
îñîáëèâî ó áàçîâèõ ¿¿ ãàëóçÿõ, à òàêîæ ñòàí ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Дîñë³äæåííþ òåîðåòèêî-ïðèêëàä-
íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîâèìè îñíîâàìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè, ¿¿ ñó÷àñíîãî ñòàíó, îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³ ïðèíöèï³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðà-
ö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Л.К. Вîðîíîâà, М.П. Кó÷åðÿâåíêî, Í.Þ. Пðèøâà, 
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Î.В. Пîêàòàєâà, Þ.І. Àí³ñòðàòåíêî, В.В. Чàéêà òà ³í. Вîäíî÷àñ óðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ êðèçè є òàêèìè, 
ùî âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ö³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàóêîâî-
ãî îáґðóíòóâàííÿ. 

метою статті є âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 
виклад основного матеріалу дослідження. Пîäàòêîâà ñèñòåìà є 

áàãàòîàñïåêòíîþ êàòåãîð³єþ òà äîñë³äæóєòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ÿê þðèäè÷-
íî¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àє ïîäàòêîâó ñèñòåìó ÿê 
ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿ-
þòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó Пîäàòêîâèì Кîäåêñîì ïîðÿäêó [1]. 

Іñíóє äóìêà, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåðæàâè – öå ñêëàäíå òà áàãàòî-
ãðàííå ÿâèùå, ÿêå ôîðìóєòüñÿ ï³ä ä³єþ îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â (ïîâ’ÿçàíî ç 
îá’єêòèâíèì õàðàêòåðîì ³ñíóâàííÿ âëàñíå ñàìèõ ïîäàòê³â ÿê åêîíîì³÷íî¿ 
êàòåãîð³¿) òà ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â (ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà є ïîõ³äíèì åëåìåíòîì ³ ïðîÿâîì íà ïðàêòèö³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî 
ïðîâîäèòüñÿ ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ³ ôîðìóєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè ÷åðåç ïîäàòêîâå ïðàâî ³ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî) [2, ñ. 3]. 
Вàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè є ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà äåðæàâè, ñàìå òîìó ïèòàííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè ïðèä³ëÿєòüñÿ çíà÷íà óâàãà [3], îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿.

Пîäàòêîâó ñèñòåìó ðîçãëÿäàþòü ÿê çàñíîâàíó íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ 
ñèñòåìó âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Дî ñêëàäó 
ö³є¿ ñèñòåìè íàëåæàòü íå ëèøå ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³, ó çâ’ÿçêó ç³ ñïëàòîþ 
ÿêèõ âèíèêàþòü çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè, àëå òàêîæ îïîäàòêîâóâàí³ ñóá’єê-
òè, òîáòî îñîáè, íà êîðèñòü ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ ïîäàòêè ³ çáîðè, ïîäàòêî-
â³ (ô³íàíñîâ³, ìèòí³) îðãàíè, îðãàíè äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, 
ïîäàòê³âö³, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ïëàòíèêè çáîð³â, 
ïîäàòêîâ³ àãåíòè òà äåÿê³ ³í. Ц³ åëåìåíòè ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó òà 
íåðîçðèâíîìó âçàєìîçâ’ÿçêó [4, c. 71]. Пîäàòêîâó ñèñòåìó âèçíà÷àþòü ³ ÿê 
âçàєìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü âñ³õ ä³éñíèõ ó äåðæàâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ ìàþòü åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, 
îðãàí³çàö³éíèé òà ïðàâîâèé õàðàêòåð» [5, c. 324]; ÿê ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ-
ëåíèõ ó äåðæàâ³ ³ñòîòíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ; ÿê ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, 
çáîð³â, ìèò é ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ 
äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ íà ïðèíöèïàõ ³ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè [6, c. 182]. В îñòàííüîìó âèçíà÷åíí³ ðîáèòüñÿ àêöåíò 
íà îá’єäíàíí³ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó êðà¿íè ð³çíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, êîíêðåòí³ âèäè ³ ñêëàä ÿêèõ çàëåæàòü â³ä íàÿâíèõ 
îñîáëèâîñòåé ò³є¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâè ³ ¿¿ íàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ є çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â ó єäèíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Вîäíî÷àñ íèçêà â÷åíèõ âèñëîâëþє 
äóìêó ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä, М.П. Кó÷åðÿâåíêî ïîçíà÷àє, ùî «â øèðîêîìó 
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ñåíñ³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà – ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ó ö³é äåðæàâ³; ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ óñòàíîâ-
ëåííÿ, çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ; ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ñïëàòó, êîíòðîëü 
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà» [7, c. 55]. 
Л.К. Вîðîíîâà ï³äêðåñëþє, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âàæ-
ëèâî ðîçð³çíþâàòè äâà ï³äõîäè ¿¿ ðîçóì³ííÿ. Тàê, ç îäíîãî áîêó, ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà є ñóêóïí³ñòþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèñòóïàþ÷è ìåõàí³çìîì âèçíà÷å-
íèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ âàæåë³â ³ç àêóìóëÿö³¿ äîõîä³â äåðæàâè, òóò 
ðîáèòüñÿ àêöåíò íà ìàòåð³àëüí³é ñòîðîí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå-
÷óє ìåõàí³çì ä³¿ ïîäàòê³â, âîíà çá³ãàєòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü ³ «äîñòàòíüî øèðîêèé ñïåêòð 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ³ç âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â, çáî-
ð³â, ïëàòåæ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Цå íåìîâáè ò³íüîâà, àëå 
íå ìåíø âàæëèâà ÷àñòèíà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè» [8, c. 125].

Тîìó íå ñë³ä çì³øóâàòè ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ïîäàòê³â» ³ç ïîíÿòòÿì «ïîäàò-
êîâà ñèñòåìà». Пîäàòêîâà ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâëåíèõ ó äåðæà-
â³ ³ñòîòíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ. Іñòîòíèìè óìîâàìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó, є ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ; ïîðÿäîê 
âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ ïîäàòê³â; ñèñòåìà ïîäàòê³â; ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ôîðìè ³ ìåòîäè ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ñïîñîáè çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Пîíÿòòÿ «ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà» õàðàêòåðèçóє ïîäàòêîâèé ïðàâîïîðÿäîê ó ö³ëîìó, à ñèñòåìà 
ïîäàòê³â – ò³ëüêè åëåìåíò ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [9, c. 262].

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Р. Мàñãðåéâ ñôîðìóëþâàâ îñíîâí³ âèìîãè 
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, äî ÿêèõ â³äí³ñ: 

1) ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî òèñêó ïîâèíåí áóòè ð³âíîì³ðíèì; 
2) ì³í³ìàëüíèé òèñê íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ; áóäü-ÿêå äåðæàâíå âòðó-

÷àííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç «íàäì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì», ñë³ä çìåíøèòè; 
3) ÿêùî ïåðåä ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ ïîñòàâëåíî ³íø³ ö³ë³, íàïðèêëàä, 

ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é, çâåñòè äî ì³í³ìóìó ìîæëèâå ïîðóøåííÿ ð³âíî-
âàãè ì³æ ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òà åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ; 

4) ñïðèÿòè ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íîìó ðîñòó; 
5) îïîäàòêóâàííÿ ìàє áóòè çðîçóì³ëèì äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à óïðàâ-

ë³ííÿ íèì – ñïðàâåäëèâèì ³ îñíîâàíèì íà çàêîíàõ; 
6) âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ìàþòü áóòè ì³í³ìàëü-

íèìè [2, c. 100].
Яêùî ñë³äóâàòè âêàçàíèì âèìîãàì òî âèíèêàє ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê âîíè 

ä³þòü ó íàø³é êðà¿í³. М.П. Кó÷åðÿâåíêî òàêîæ çàóâàæóє, ùî òàêèé ï³äõ³ä 
íàñò³ëüêè ðîçøèðåíî õàðàêòåðèçóє ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ùî ïðàêòè÷íî ïîç-
áàâëÿє öå ïîíÿòòÿ âëàñòèâèõ ¿é îñîáëèâîñòåé [10, c. 458–459]. Пîäàòêîâà 
ñèñòåìà, áóäó÷è ñêëàäíèêîì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ґðóíòóєòüñÿ íà êîí-
êðåòíèõ ïðèíöèïàõ, à ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, 
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âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íàðàõóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó 
ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â. Сàìå ö³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòü ñïåöè-
ô³êó öèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’єêò³â öèõ â³äíîñèí ³ âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ ó ðîçìåæóâàíí³ òàêèõ ñêëàäíèõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ïîíÿòü, ÿê «ïîäàò-
êîâà ñèñòåìà» òà «ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ». Пîäàòêîâà ñèñòåìà âèñòóïàє 
ëèøå ñêëàäíèêîì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Дî åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñÿòü, ÿê ïðàâèëî, ïîäàòêîâå çàêî-
íîäàâñòâî; ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ; ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â; ñêëàä 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ; ñèñòåìó îðãàí³â ïîäàò-
êîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; ôîðìè ³ ìåòîäè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; çàñîáè çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí» [11, c. 217]. 

Íà æàëü, ñó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè çáåð³ãàє íèçêó íåäîë³ê³â 
³, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà, íå є ³íñòðóìåíòîì 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè.

12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóâ ï³äïèñàíèé Óêàç «Пðî 
Сòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020» [12]. Сòðàòåã³ÿ âèçíà÷àє ö³ë³, 
íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòèòü 25 êëþ÷îâèõ ïîêàç-
íèê³â, çà ÿêèìè îö³íþєòüñÿ ïåðåá³ã âèêîíàííÿ ðåôîðì ³ ïðîãðàì. Мåòîþ 
ðåôîðì çàäåêëàðîâàíî äîñÿãíåííÿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà ã³ä-
íîãî ì³ñöÿ Óêðà¿í³ ó ñâ³ò³. Ó ïåðñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó êðà¿íè âèçíà÷åíî 
÷îòèðè îñíîâí³ âåêòîðè:

1) ðîçâèòêó – çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ 
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³, ÿê íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Óêðà¿íà 
ìàє ñòàòè äåðæàâîþ ³ç ñèëüíîþ åêîíîì³êîþ òà ç ïåðåäîâèìè ³ííîâàö³ÿìè;

2) áåçïåêè – çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè äåðæàâè, á³çíåñó òà ãðîìà-
äÿí, çàõèùåíîñò³ ³íâåñòèö³é òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;

3) â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí, 
íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-
êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ àáî ³íøèõ îçíàê, ìàòèìå äîñòóï äî âèñîêîÿê³ñíî¿ 
îñâ³òè, ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ïîñëóã ó äåðæàâíîìó òà ïðè-
âàòíîìó ñåêòîðàõ;

4) ãîðäîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ âçàєìíî¿ ïîâàãè òà òîëåðàíòíîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ãîðäîñò³ çà âëàñíó äåðæàâó, ¿¿ ³ñòîð³þ, êóëüòóðó, íàóêó, ñïîðò.

Ó ðàìêàõ íàçâàíèõ ÷îòèðüîõ âåêòîð³â ðóõó «Сòðàòåã³ÿ-2020» âêëþ÷àє 
â ñåáå 62 ðåôîðìè. Іç íèõ ïð³îðèòåòíèìè âèçíà÷åíî â³ñ³ì ðåôîðì ³ äâ³ 
ïðîãðàìè. Пðè öüîìó â äîêóìåíò³ óòî÷íÿєòüñÿ, ùî ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò íàçâà-
íèõ ðåôîðì òà ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæàâè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿.

Сåðåä ðåôîðì íàãîëîøåíî ³ íà ïîäàòêîâó ðåôîðìó, ìåòîþ ÿêî¿ є ïîáó-
äîâà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà є ïðîñòîþ, åêîíîì³÷íî ñïðàâåäëèâîþ, ç 
ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòàìè ÷àñó íà ðîçðàõóíîê ³ ñïëàòó ïîäàòê³â, ñòâîðþє 
íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàáåç-
ïå÷óє äîñòàòíє íàïîâíåííÿ Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ 

Ëаòêîвсьêа Ò. А. проблеми реформування податкової системи України
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áþäæåò³â. Гîëîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìè Сòðàòåã³єþ âèçíà÷åí³: ïåðåõ³ä 
â³ä íàãëÿäîâî-êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â äî îáñëóãîâóþ÷î¿, ùî 
äîïîìàãàє ó íàðàõóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ ñïëàòè ïîäàòê³â, à íå ìàє íà ìåò³ 
íàïîâíåííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ïåðåïëàò; çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â, ¿õ ðîçì³ðó òà ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó ³ 
ñïëàòè; âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; çìåí-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó ç ìåòîþ ¿¿ äåò³í³çà-
ö³¿; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç³ ñõåìàìè óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ÿê þðèäè÷íèìè, òàê ³ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çîêðåìà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ çà âèäàò-
êàìè ô³çè÷íèõ îñ³á.

В³äïîâ³äíî äî Óêàçó Пðåçèäåíòà, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàє ùîðîêó 
äî 15 ëþòîãî çàòâåðäæóâàòè ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Сòðàòåã³¿ 
òà ùîêâàðòàëüíî ³íôîðìóâàòè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïëàíó ä³é ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ïîëîæåíü Сòðàòåã³¿. Пðåçèäåíò íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî óêðà¿íñüêà 
äåðæàâà є ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ, à íå ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíò-
ñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, ùî îçíà÷àє, ùî òîíàëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè âñå-òàêè âèçíà÷àє Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Тå, ÷è áóäå âèêîíà-
íà ïîäàòêîâà ðåôîðìà (Сòðàòåã³єþ ïåðåäáà÷åíà ðåàë³çàö³ÿ 12 ðåôîðì íà 
ð³ê), ïîêàæå ÷àñ. Сüîãîäí³ ïåðåä êðà¿íîþ ñòî¿òü íàäçâè÷àéíî â³äïîâ³äàëüíå 
çàâäàííÿ âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Яê³ ðåôîðìè ìè ñïðîìîæí³ ïðîâåñòè 
íà íàëåæíîìó ð³âí³, ùîá âèêîíàòè ìåòó Сòðàòåã³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àє äîñÿã-
íåííÿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³?

Мîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïî÷àëàñÿ ùå ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ êðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. І âàæëèâèìè ÷èííèêàìè áóëè íàì³ðè çá³ëü-
øåííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó, óñóíóòè ïåâí³ ïðîãàëèíè ó ïîäàòêîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³, çìåíøèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.  

Щå äî îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè ä³ÿâ Çàêîí ÓРСР «Пðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ïðèéíÿòèé ó 1991 ðîö³, ÿêèì âèçíà÷àâñÿ ïåðå-
ë³ê çàãàëüíîðåñïóáë³êàíñüêèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà  îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. 
Ó 1997 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó «Пðî ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ» ç íîâèì ñêëàäîì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â): ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé çá³ð; ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèєìñòâ; ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; ìèòî; äåðæàâíå ìèòî; 
ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü); ïëàòà (ïîäàòîê) çà çåìëþ; ðåíò-
í³ ïëàòåæ³; ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ 
ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â; ïîäàòîê íà ïðîìèñåë; çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ 
ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà; çá³ð äî Фîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; 
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çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; çá³ð äî Дåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó; ïëàòà çà 
òîðãîâèé  ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óñòàíîâëåíèé 
áóâ ³ ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â): ïîäàòîê 
³ç ðåêëàìè; êîìóíàëüíèé ïîäàòîê; ãîòåëüíèé çá³ð; çá³ð çà ïðèïàðêóâàííÿ 
àâòîòðàíñïîðòó; ðèíêîâèé çá³ð; çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó; êóðîðò-
íèé çá³ð; çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³; çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ íà 
³ïîäðîì³; çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³; 
çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè; çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ 
ê³íî- ³ òåëåçéîìîê; çá³ð çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî àóêö³îíó, êîíêóðñíîãî 
ðîçïðîäàæó ³ ëîòåðåé; çá³ð çà ïðî¿çä ïî òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé 
àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóє çà êîðäîí; çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåí-
íÿ îá’єêò³â òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã; çá³ð ³ç âëàñíèê³â ñîáàê.

Пðèíöèïîâî çì³íþєòüñÿ ñèòóàö³ÿ ç ïðèéíÿòòÿì ó 2010 ðîö³ Пîäàòêîâî-
ãî Кîäåêñó Óêðà¿íè [1], ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ç íîðì, ùî îõîïëþþòü ðåãóëþ-
âàííÿ âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Пîäàòêîâèé 
Кîäåêñ Óêðà¿íè є ãîëîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ðåãóëþє â³äíîñèíè 
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ¿¿ îñíîâè, åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ïîäàòêó. Ó Пîäàòêîâîìó Кîäåêñ³ ïîєäíóþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöå-
ñóàëüí³ ñòîðîíè ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âñ³ àñïåêòè ñïðàâëÿííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â.  

В³äïîâ³äíî äî íîðì Пîäàòêîâîãî Кîäåêñó äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â, íàëåæàòü òàê³: íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ; íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á; íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé; åêîëîã³÷íèé; ðåíòíà ïëàòà; ìèòî. Дî 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü ïîäàòîê íà ìàéíî (ñêëàäàєòüñÿ ç ïîäàòêó íà 
íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó; 
ïëàòè çà çåìëþ); єäèíèé ïîäàòîê. Дî ì³ñöåâèõ çáîð³â íàëåæàòü: çá³ð çà 
ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òóðèñòè÷íèé çá³ð. Пîäàò-
êîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è ïåðåë³ê óñ³õ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî 
ñïðàâëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîæíîãî ïîäàòêó 
³ çáîðó, ïîðÿäîê ¿õ ñïðàâëÿííÿ, êîíêðåòèçóє çì³ñò îñíîâíîãî òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Рåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äîáðàçèëîñÿ ³ íà çíà÷íèõ çì³íàõ äî 
íîðì Пîäàòêîâîãî êîäåêñó. Тàê, ³ç ïî÷àòêó ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Вåðõîâíîþ Рàäîþ (2 ãðóäíÿ 2010 ðîêó), à â³í âñòóïèâ ó ä³þ 1 ñ³÷íÿ 
2011 ðîêó, ïðèéíÿòî 119 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè áóëè âíåñåí³ çì³íè äî 
Кîäåêñó. В³äáóëàñÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ Дåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà 
Дåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ  ¿õ îá’єäíàííÿ ó єäèíèé 
îðãàí – М³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ÿêå áóëî ñòâîðåíå ÿê öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
24 ãðóäíÿ 2012 ðîêó. Ó öåé ïåð³îä ïîäàòêîâà ñèñòåìà áóëà ïåðåòâîðåíà íà 
ô³ñêàëüíó ñèñòåìó ç ïîäâ³éíèì îïîäàòêóâàííÿì, ùî ñòâîðèëî óìîâè äëÿ 
ò³íüîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Ó 2014 ðîö³ íàñòóïíèì êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áóëî 
óòâîðåííÿ Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çàì³ñòü М³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ 
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çáîð³â, ÿêà áóëà âæå ï³äïîðÿäêîâàíà М³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ñïðÿìîâóâàëàñÿ òà êîîðäèíóâàëàñÿ Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Сüîãîäí³ 
Дåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà є öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, äåðæàâíó ïîë³òèêó ç àäì³í³ñòðóâàííÿ єäèíîãî 
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëà-
òè єäèíîãî âíåñêó.

Íàéá³ëüøà â Óêðà¿í³ êîàë³ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà åêñïåðò³â 
îá’єäíàëèñÿ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ åêñïåðòíî¿ ñï³ëü-
íîòè ùîäî íåîáõ³äíèõ äëÿ êðà¿íè ðåôîðì òà ¿õ íàëåæíîãî âïðîâàäæåí-
íÿ – Рåàí³ìàö³éíèé Пàêåò Рåôîðì, ìåòîþ ÿêîãî є ï³äòðèìêà òà ïðîñóâàí-
íÿ ðåôîðì äëÿ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñèëüíî¿ 
òà àâòîðèòåòíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ç çàìîæíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ð³âíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè êîæíî¿ îñîáè íà ðîçâèòîê ³ ñàìîðåàë³çàö³þ, à òàêîæ ñïðè-
ÿííÿ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Сåðåä ïð³îðè-
òåò³â ä³ÿëüíîñò³ Рåàí³ìàö³éíîãî Пàêåòó Рåôîðì äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ íàïðÿ-
ì³â: ñóäîâà ³ àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìè, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
êëþ÷îâ³ òðàíñôîðìàö³¿ â åêîíîì³ö³, âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Íà ðåôîðìóâàííÿ âïëèâàє çíà÷íèì ÷èíîì ñï³âïðàöÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
³ç М³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì. Îäíàê ñï³âïðàöÿ áóâàє ð³çíîþ, ç îäíî-
ãî áîêó, çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ óðÿä áåðå íà ñåáå ó Мåìîðàíäóì³ МВФ, ñïðè-
ÿþòü á³ëüø îïåðàòèâí³é ðîáîò³ ïðîóðÿäîâèõ äåïóòàò³â íà êîðèñòü çì³íàì. 
Ç ³íøîãî – óðÿä ³íêîëè íàìàãàєòüñÿ éòè øëÿõîì íàéìåíøîãî ñïðîòèâó: íå 
ñòðèìóє çðîñòàííÿ íåðàö³îíàëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè, ïðîïîíóþ÷è çá³ëü-
øóâàòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ. Сàìå âèð³øåííÿ òàêèõ ñóïåðå÷íîñòåé é 
ôîðìóâàëî ðóõ ó íàïðÿì³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. 30 êâ³òíÿ 2014 ðîêó МВФ 
óõâàëèâ íàäàííÿ Óêðà¿í³ íîâî¿ ïîçèêè Stand by îáñÿãîì 16,5 ìëðä. äîë. 
СШÀ. Дî ê³íöÿ ë³òà òîãî æ ðîêó Óêðà¿íà îòðèìóâàëà òðàíø³, àëå çóìîâ-
ëåíà ó Мåìîðàíäóì³ МВФ ïîäàòêîâà ðåôîðìà òàê ³ íå ñòàðòóâàëà. Пðèõ³ä 
íîâîãî óðÿäó ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2014 ðîêó íàäàâ ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåçàâàíòàæèòè ðåôîðìàòîðñüê³ çóñèëëÿ [13].

11 áåðåçíÿ 2015 ðîêó М³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä óõâàëèâ çàì³íó ïðî-
ãðàìè Stand by íà íîâó, ÷îòèðèð³÷íó ïðîãðàìó Extended Fund Facility. Пåð-
øèé òðàíø îáñÿãîì 5 ìëðä. äîë. СШÀ çà íîâîþ ïðîãðàìîþ EFF áóëî îòðè-
ìàíî îäðàçó ï³ñëÿ ¿¿ óõâàëåííÿ. Íàäàííÿ äðóãîãî òðàíøó îáñÿãîì 1,7 ìëðä. 
äîë. СШÀ áóëî óõâàëåíî Рàäîþ äèðåêòîð³â М³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äó 31 ëèïíÿ 2015 ðîêó.

Тîæ ó 2015 ðîö³ ñòàâñÿ ñåðéîçíèé ï³äõ³ä äî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. І âæå 
16 áåðåçíÿ 2017 ðîêó ó Вåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè áóâ çàðåєñòðîâàíèé çàêî-
íîïðîåêò № 6201 «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè òà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
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âàáëèâîñò³ Óêðà¿íè» [14], ìåòîþ ÿêîãî є ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿, 
óäîñêîíàëåííÿ òà ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ â ö³ëîìó. 
Яê çàçíà÷åíî ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³, çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóєòüñÿ âíå-
ñòè íèçêó çì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿêèìè ïåðåäáà÷àєòüñÿ: 

 – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
 – çâîðîòíà ä³ÿ â ÷àñ³ ò³ëüêè äëÿ àêò³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-

¿íè, ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè, äîïîâíåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîì’ÿêøåííÿ 
àáî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

 – óñòàíîâëåííÿ ìîðàòîð³þ íà âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äî 2020 ðîêó, îêð³ì çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà/àáî 
ïîë³ïøóþòü ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çáîð³â;

 – óïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïðàâèë äëÿ 
îïîäàòêóâàííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ³ç ìåòîþ áîðîòüáè ç 
óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ç ïîäàòêîâèì çëîâæèâàííÿì ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ïîäàòêîâèõ êîíâåíö³é, ïðèïèíåííÿ â³äòîêó êàï³òàëó ç Óêðà¿íè òà 
ðîçìèâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè;

 – êîíòðîëþâàëüíîþ îñîáîþ ïðîïîíóєòüñÿ âèçíà÷èòè ðåçèäåíò³â Óêðà¿-
íè – þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî òà/àáî îïîñåðåäêî-
âàíî âîëîä³þòü êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè êîíòðîëüîâàíî¿ ³íîçåìíî¿ êîìïà-
í³¿ ó ðîçì³ð³ 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â; àáî äîëÿ òàêî¿ ó÷àñò³ â êîíòðîëüîâàí³é 
³íîçåìí³é êîìïàí³¿ ïåðåâèùóє 10 â³äñîòê³â, ÿêùî äîëÿ ó÷àñò³ âñ³õ ðåçèäåí-
ò³â Óêðà¿íè â ö³é êîíòðîëüîâàí³é ³íîçåìí³é êîìïàí³¿ ñêëàäàє 50 ³ á³ëüøå â³ä-
ñîòê³â. Пðè öüîìó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ äîë³ ó÷àñò³ ðåçèäåíòà-ô³çè÷íî¿ îñîáè 
â êîíòðîëüîâàí³é ³íîçåìí³é êîìïàí³¿ âðàõîâóєòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíÿ, òàê ³ 
îïîñåðåäêîâàíà ó÷àñòü ÷åðåç éîãî ïîäðóææÿ òà/àáî íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé;

 – óñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ÷àñòèí³ 
ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïåí³, ùî 
âèðàæàєòüñÿ ó âèçíàíí³ ñóì ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, íå ïîâåðíóòèõ ïëàòíèêó ïîäàòê³â â ïîðÿäêó òà ñòðîêè, 
çàáîðãîâàí³ñòþ áþäæåòó, íà ÿêó íàðàõîâóєòüñÿ ïåíÿ íà ð³âí³ 120% îáë³-
êîâî¿ ñòàâêè ÍБÓ, âñòàíîâëåíî¿ íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïåí³, ïðîòÿãîì 
ñòðîêó ¿¿ ä³¿, âêëþ÷àþ÷è äåíü ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;

 – ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ äî êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â â åëåêòðî-
íí³é ôîðì³ ç àêöèçíîãî ïîäàòêó;

 – ñêàñóâàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ 
ò³ëüêè îñîáîþ, ÿê³é âîíà áóëà íàäàíà, âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ 
é ³íøèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ó ðàç³ â³äïîâ³äíî-
ñò³ äî óìîâ, âèêëàäåíèõ ó êîíñóëüòàö³¿, ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì;

 – çàïðîâàäæåííÿ âìîòèâîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ áóäóòü 
íàäàâàòèñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó 
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, çà çâåðíåííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà â³äîáðàæàòèìóòü 
éîãî îô³ö³éíó ïîçèö³þ ç ïèòàíü ïðàâèëüíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà 

Ëаòêîвсьêа Ò. А. проблеми реформування податкової системи України



70 Наукові праці НУ ОЮА

ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â ùîäî çä³éñíåíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é àáî òèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïëàíóєòüñÿ â ìàéáóòí³õ çâ³òíèõ 
(ïîäàòêîâèõ) ïåð³îäàõ. Óìîòèâîâàíå ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ, íàäàíå ïëàò-
íèêó ïîäàòê³â, є îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðîê, çâ³ðîê;

 – óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â;
 – ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþâàëüíèìè îðãàíàìè ïåðå-

â³ðîê òà îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ ïåðåâ³ðîê.
висновки. П³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî ïîäàòêîâó 

ñèñòåìó íåîáõ³äíî çðîáèòè ïðîñòîþ òà çðîçóì³ëîþ ç ðîçóìíèìè ïîäàò-
êîâèìè ñòàâêàìè, ÿê³ çàö³êàâëÿòü ³íâåñòîð³â ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâ-
í³øí³õ, àäæå ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà є ñêëàäíèêîì åêî-
íîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿íè, ïîëÿãàє íå ëèøå ó çáèðàíí³ ïîäàòê³â 
òà çàáåçïå÷åíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ 
ñâî¿õ ôóíêö³é, à é ó ñïðèÿíí³ äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî í³÷îãî íå çðîáëåíî ó öüîìó íàïðÿì³, àäæå â 
Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíî çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ÿêà ðåãëàìåíòóє ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
ê³â, ñòâîðåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ÿê³ êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå, íà æàëü, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå є åôåêòèâíîþ ³ íå äîñÿãàє ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà Óêðà¿íè íå є ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ äåðæàâè, íå ñïðèÿє çðîñòàííþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’єêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ. І îñíîâíà ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàє â 
íàäì³ðíîìó íàâàíòàæåíí³ ÿê íà á³çíåñ, òàê ³ íà ãðîìàäÿí.

Тîæ, âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè 
є çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàє áóòè íàïðàâëåíà íà 
ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íà îäíå ç³ 
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ï³äòðèìóþ÷è âëàñíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.
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УДК 342.4(477)

І. Й. Маãнîвсьêèé

ОсНОвНий заКОН ДеРжави  
яК гОлОвНий Об’єКт РефОРмУваННя  

У світлі КОНститУційНих зміН в УКРаїНі

постановка проблеми. Вèñâ³òëåííÿ òåïåð³øí³õ òà ïîäàëüøèõ òåíäåí-
ö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíå ç íåâèð³øåííÿì êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè, ñåðåä ÿêèõ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ïîë³-
òè÷íèõ åë³ò ùîäî âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â æèòòÿ, äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ñàìî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, à çâ³äñè ³ ãàðàíòóâàííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ÿê ïåâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.

Сüîãîäí³, ÿê íàãîëîøóє М.В. Сàâ÷èí, êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà â Óêðà-
¿í³ ïåðåæèâàє êðèçó, îñê³ëüêè íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòîÿòü ïèòàííÿ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñ-
òåìè. Пðè öüîìó ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ðîçðèâ ì³æ çäîáóòêàìè êîíñòèòóö³éíî¿ 
äîêòðèíè òà ðåàëüíèì ñòàíîì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 20]. 

Вèõîäÿ÷è ç îçíà÷åíèõ ïîçèö³é, êîòð³ ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷í³ ïåðñïåêòè-
âè êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âèçíà÷àєòüñÿ ì³ñöå ³ 
ðîëü êîíñòèòóö³¿ ó ñóñï³ëüíî-äåðæàâí³é òà ïðàâîâ³é ñèñòåìàõ, óñòàíîâëþ-
þòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ñòàíäàðòè âçàєìîâ³äíîñèí îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ùî ñêëàäàþòü âàæëèâå, ñâîє÷àñíå ³ âêðàé àêòóàëüíå íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà äîêî-
ð³ííîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 

Тîìó є âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà â íîâ³òí³õ ï³äõîäàõ òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâèõ íàïðàöþâàíü ùîäî îñíîâíèõ òåíäåíö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîäóêòèâí³é ä³єâîñò³, ùî ïîðîäæóє 
àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³-
éíèõ ïðîöåñ³â, ³ìïëåìåíòàö³¿ єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ì³æ³íñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ є ïð³îðèòåòíè-
ìè íàïðÿìàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ 
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áàãàòüîõ ó÷åíèõ, çîêðåìà òàêèõ ÿê: Í.В. Àãàôîíîâà, М.Î. Бàéìóðàòîâ, 
Þ.Г. Бàðàáàø, Î.В. Бàòàíîâ, Þ.Î. Вîëîøèí, М.І. Кîçþáðà, À.М. Кîëîä³é, 
Î.Л. Кîïèëåíêî, À.Р. Кðóñÿí, В.В. Лåìàê, Î.В. Мàðöåëÿê, М.П. Îðç³õ, 
М.В. Сàâ÷èí, À.Î.Сåë³âàíîâ, Î.В. Сêðèïíþê, В.Я. Тàö³é, Þ.М. Тîäèêà, 
В.Л. Фåäîðåíêî, В.М. Шàïîâàë, Þ.С. Шåìøó÷åíêî òà ³íø³, íàïðàöþâàí-
íÿ êîòðèõ ì³ñòèòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë òà ñïîíóêàє 
äî ïîäàëüøèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà íà 
áëàãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  

метою статті є âèñâ³òëåííÿ ó òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñîáëèâîñ-
òåé ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, äëÿ ïåðåçàâàíòàæåí-
íÿ îñíîâ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ó íàïðÿì³ îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. 

Сòàí ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â 
Óêðà¿í³, ÿê ñòâåðäæóє В.В. Сåðåäà, îá’єêòèâíî ïîòðåáóє âäîñêîíàëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ц³ çì³íè ìàþòü ñïðè-
ÿòè äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíî¿ ó ÷èíí³é Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìåòè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç ïðàãíåííÿì ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó 
äåðæàâó, à òàêîæ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ íàñòóïíèöòâà ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó òâîðåíí³. Вîíè òàêîæ ïðîäèêòîâàí³ ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿì òà íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ â ¿¿ çì³-
ñò³ ïåâíèõ íåäîë³ê³â, çîêðåìà íåäîñòàòíîñò³ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàíí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, íåäîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã, ÿêà ìàëà á çàáåçïå÷óâàòè çáàëàíñîâàí³ñòü òà єäí³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó. 
Пîäàëüøèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ó äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâîìó ðóñë³ çóìîâëþє 
íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó òâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì єâðîïåéñüêîãî ³ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [2, ñ. 5].

Пðîáëåìà êîíñòèòóö³éíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ äåðæàâè. Çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì äâîõ ï³äõîä³â 1) ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì êîíñòèòóö³éíîþ 
âèçíàєòüñÿ òà äåðæàâà, ó ÿê³é є êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé çàêîí (çàêîíè), 
ùî çàêð³ïëþє ïåâíèé äåðæàâíèé ëàä, ñòðóêòóðó ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåí³ ðåàëüíîþ ïðàêòè÷íîþ ä³єþ, ³ ìàє âèùó þðèäè÷-
íó ñèëó òà çì³íþєòüñÿ øëÿõîì îñîáëèâî¿ (óñêëàäíåíî¿ ïîð³âíÿíî ³ç çâè-
÷àéíèì çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì) ïðîöåäóðè; 2) ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä, 
çà ÿêèì êîíñòèòóö³éíîþ âèçíàєòüñÿ äåðæàâà, ó ÿê³é çàáåçïå÷åí³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ëþäèíè òà ïîä³ë âëàäè [3, ñ. 47].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàє ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. В.М. Шàïîâàë 
çàçíà÷àє, ùî íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Кîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó ðîçâèòîê äåðæà-
âè õàðàêòåðèçóâàâñÿ çáåðåæåííÿì çíà÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³ ñåíñóàëüíèõ 
(ñìèñëîâèõ) åëåìåíò³â â³ä ðàäÿíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ó ïîєäíàíí³ ³ç çàïî-
çè÷åííÿìè ÷àñòèíè çäîáóòê³â ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, òàê³ åëåìåíòè 
ìàþòü ì³ñöå ó çì³ñò³ Кîíñòèòóö³¿, à çäîáóòêè ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
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íåð³äêî êîìïðîìåòóþòüñÿ ïåðåêðó÷åííÿìè ó òëóìà÷åíí³ òà ïðàâîçàñòîñó-
âàíí³ [4, ñ. 9]. 

Î.І. Þùèê çâåðòàє óâàãó íà çàêð³ïëåííÿ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
âèñîêîãî ð³âíÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàâ³òü 
ó ïîð³âíÿí³ ç òàê çâàíèìè «ðîçâèíåíèìè äåìîêðàò³ÿìè» ñâ³òó, à òàêîæ 
íåçäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ³ ãàðàíòóâàòè á³ëüø³ñòü ³ç öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, êîíñòè-
òóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. В³í çàçíà÷àє òàêîæ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ 
íåïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ çàñàä Кîíñòèòóö³¿, íàñàìïåðåä ïîëî-
æåíü ïðî ñóâåðåí³òåò íàðîäó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ, 
ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà òîùî, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ðîçâèòêó â òàêèõ ïîëîæåí-
íÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó [5, ñ. 461–462]. 

Сó÷àñíà äåðæàâîòâîð÷à òà ïðàâîòâîð÷à ïðàêòèêà Óêðà¿íè, çà ñâ³ä÷åí-
íÿì Î.В. Пåòðèøèíà òà М.В. Цâ³êà, äåäàë³ á³ëüø ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óє 
ïðîáëåìó «ðîçðèâó» ì³æ îá’єêòèâíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
³ òèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ¿õ âðåãóëüîâóâàòè. Óíàñë³äîê 
öüîãî ïîãëèáëþєòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ «ôàêòè÷íîþ» ³ «þðèäè÷íîþ» êîí-
ñòèòóö³єþ, ùî ïîñòóïîâî í³âåëþє ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (³ ïðàâà â 
ö³ëîìó) ó æèòò³ òà ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà. Îäí³єþ ç ïðè÷èí òàêîãî ðîçðè-
âó є â³äñóòí³ñòü àáî íåðîçâèíåí³ñòü íà ð³âí³ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
ñóñï³ëüñòâà ö³ííîñòåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Кîíñòèòóö³îíàë³çì ìàє ñòâåð-
äæóâàòèñü â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàïîâíåííÿ éîãî íîâèìè çàãàëüíîâèçíàíèìè ãóìà-
í³ñòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ³ ö³ííîñòÿìè, ðîçðîáêîþ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðîöåäóð, ÿê³ á äîçâîëèëè ïîñèëèòè ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ òîùî, àëå é ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ íîâîãî òèïó ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ є êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì, éîãî ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè. Ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ 
÷àñòî ãîëîâíèì ñòèìóëîì äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³¿ є ïîâàãà äî íå¿, à òàêîæ 
íåçàïåðå÷íå âèçíàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê áàçèñíî¿ ö³ííîñò³ òà ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ [6]. 

Тàê, В.М. Шàïîâàë íàãîëîøóє íà òîìó, ùî â ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í 
äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âàæëèâî íå çìåíøèòè ¿¿ äåìîêðàòè÷íèé ïîòåí-
ö³àë. В³äïîâ³äí³ çì³íè ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà ãëèáîê³é òåîð³¿ òà äåìîêðà-
òè÷íèõ ïðèíöèïàõ. Мåòîäîëîã³÷íî âàæëèâî ïðè öüîìó, ùîá â îñíîâó 
ïåðåòâîðåíü áóâ ïîêëàäåíèé çàãàëüíîíàðîäíèé ³íòåðåñ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâàõ, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Цå çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê çì³íè äî Кîíñòèòóö³¿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü, 
âèõîäÿ÷è ïåðåâàæíî ç þðèäèêî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é, à íå ç ïîë³òè÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ñüîãîäåííÿ [7, c. 276].

Óðàõîâóþ÷è ïðèðîäó êîíñòèòóö³¿ ÿê àêòó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó òà 
¿¿ þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³, äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòü äâà ñêëàäíèêè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè: ¿¿ çì³ñò òà ëåã³òèìíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ. Çì³ñò 
ðåôîðìè ñòàíîâëÿòü ò³ ÿê³ñí³ ïåðåòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó, ùî 
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ìàþòü çàáåçïå÷èòè îíîâëåííÿ ÷è êàðäèíàëüíó çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Мåòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ëîã³÷íî 
âèïëèâàє ç âèìîã óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå àêòèâíî áîðåòüñÿ ïðîòè 
äåðæàâíîãî ñâàâ³ëëÿ òà âèìàãàє çì³íè ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ àïàðàòó, ¿¿ âçàєìîä³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì. В óìîâàõ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó âàæëèâèé íå ëèøå ôàêò íàÿâíîñò³ êîíñòèòóö³¿, à ¿¿ çì³ñòîâå 
íàïîâíåííÿ, ùî ì³ñòèòü þðèäè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ îáìåæåííÿ ùîäî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Мåòîþ òàêèõ îáìåæåíü є çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíîöåíòðè÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ãîëîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè – ãàðàíòóâàòè ³ çàõèùàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà [8, c. 426]. 

Кîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà (ÿê ïîë³òè÷íà ïî ñâî¿é ïðèðîä³) çàâæäè ñòîñó-
єòüñÿ âëàäîâ³äíîñèí, âîíà ñïðÿìîâàíà íà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ òà ïîâ’ÿçàíà 
ç ðåôîðìîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Óâàæàєòüñÿ, ùî ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà – ìîäåëü âçàєìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæà-
âîþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ, 
ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè [9, ñ. 472].

Кîíñòèòóö³îíàë³çì îáìåæóє äåðæàâíó âëàäó ïðàâîì, ñòâîðþþ÷è 
îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Тàê, ùå Б. Кîíñòàí óâàæàâ, ùî äåðæàâà ïîòðåáóє äåöåíòðàë³çàö³¿ é 
âèîêðåìëåííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â ñàìîñò³éíó ã³ëêó âëàäè, 
ùîá ñïðèÿòè ðîçâèòêó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ãàðàíòó-
âàòè ïðàâà ãðîìàäÿí. Пî ñóò³, â³í ñòàâèâ ó ð³âíå ñòàíîâèùå ³íòåðåñè ãðî-
ìàä òà ³íòåðåñè äåðæàâè, çîêðåìà ãðîìàä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàâ 
ÿê êîíñòèòóö³éíó ïðîòèâàãó äåðæàâè [10, ñ. 82]. 

Тàê, ñåðåä îá’єêòèâíèõ ïðè÷èí êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³: 1) âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè. Пåðåõ³ä â³ä 
àâòîðèòàðèçìó, çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ àáî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó âèêëèêà-
þòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îñíîâ ëàäó ³ îêðåìèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â. Дëÿ Óêðà¿íè öå áóëà ãîëîâíà ïðè÷èíà òðàíñôîðìàö³¿ Кîíñòè-
òóö³¿ ÓРСР 1978 ð. òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Кîíñòèòóö³¿ ó 1996 ð.; 2) çì³íè ó 
òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿. Тàêà ïðè÷èíà çóìîâèëà âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòè-
òóö³éíèõ àêò³â îêðåìèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì 
ðåã³îíàë³çìó òà íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàä-
íèê³â (Вåëèêà Бðèòàí³ÿ, Іòàë³ÿ òà ³í.); 3) çíà÷í³ çì³íè «ïîë³òè÷íî¿ êàð-
òè» ñóñï³ëüñòâà, ïðèõ³ä äî âëàäè îïîçèö³éíî¿ ñèëè, ÿêà ïðàãíå øëÿõîì 
ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïèòè ñâîє óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ëàä. Мîæíà ââàæàòè äèñêóñ³éíèì ðîçóì³ííÿ òàêî¿ ïðè÷èíè ÿê îá’єêòèâíî¿. 
Пðèíàéìí³ çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, 
êîëè êîæíà íîâà ïîë³òè÷íà ñèëà, ùî ïðèõîäèëà äî âëàäè, ³í³ö³þâàëà ïðî-
âåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; 4) åâîëþö³éíîþ ïðè÷èíîþ ÷àñòêîâîãî 
ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìîæå áóòè ðåôîðìà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
çóìîâëåíà ïðàãíåííÿì óíèêíåííÿ âòðàòè êîíñòèòóö³єþ ¿¿ ôàêòè÷íî¿ ñèëè; 
5) çîâí³øí³ ïðè÷èíè ÷àñòî ïðîäèêòîâàí³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ 
êðà¿íè, ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ òîùî. Îñòàííÿ ïðè÷èíà êîíñòèòó-
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ö³éíèõ ðåôîðì õàðàêòåðíà ÿê äëÿ âñ³õ êðà¿í êîëèøíüîãî СРСР, òàê ³ äëÿ 
єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ЄС [11]. 

Íàóêîâö³ äî îñíîâíèõ îçíàê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³äíîñÿòü ïîå-
òàïí³ñòü ïðîâåäåííÿ; ñèñòåìí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ; ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ïåðåòâîðåííÿ 
Кîíñòèòóö³¿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; äèíàì³êà êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí; ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïåðåäóñ³ì 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ñïðèéíÿòòÿ (ìàñîâå òà ³íäèâ³äóàëüíå) çä³éñíþâàíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ÿê îá’єêòèâíî-êîðèñíî¿ íåîáõ³äíîñò³; ñòâîðåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âîïîðÿäêó ³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³; ³íòåãðàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ êîíñòèòóö³éíèõ ðåàë³é ó ñèñòåìó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
[12, ñ. 123]. Тàê³ îçíàêè õàðàêòåðèçóþòü êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ÿê îá’єê-
òèâíå òà åâîëþö³éíå ÿâèùå. Сóêóïí³ñòü õàðàêòåðèçóє êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâ³ ðåôîðìè ÿê ôåíîìåí ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. 

Ó âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå îçíàêàõ î÷åâèäíèé ä³ÿëüí³ñíèé àñïåêò, òîá-
òî êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ, ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåííÿ, çä³éñíåííÿ, òî 
ñòàє çðîçóì³ëèì, ùî òàê³ àêòè є ïðîÿâîì ñâ³äîìî¿, âîëüîâî¿ ³ ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’єêò³â ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà. Кîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóє В.В. Лåìàê, 
îçíà÷àє íå áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çì³í êîíñòèòóö³¿, à ëèøå òàêó, ùî 
îçíà÷àє «ðîçãîðòàííÿ» áàçîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â [13, ñ. 46]. 

Кîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ï³äêðåñëþє À.М. Кîëîä³é, ïî ñàì³é ñâî¿é ³äå¿ 
ìàє áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Ї¿ ³äåàëüíà ìåòà ïîëÿãàє ó 
ñòâîðåíí³ òàêî¿ ìîäåë³, çà ÿêî¿ í³ ïîë³òè÷íà áîðîòüáà, í³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè 
íå ìîæóòü çàòüìàðèòè çàãàëüíó êîíñòèòóö³éíó ìåòó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
[14, ñ. 125]. Вîíà ïîñòàє ÿê ïðîÿâ ïðèòàìàííî¿ ñóñï³ëüíîìó æèòòþ çàãàëü-
íî¿ òåíäåíö³¿ äî ïðîãðåñó. Пðàãíåííÿ äî ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâî-
ñò³, çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòàð³ëèõ îáñòàâèí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áóäå â³÷íèì. 
Кîíñòèòóö³éíèé ïðîãðåñ ñë³ä îö³íþâàòè ç òî÷êè çîðó ñâîáîäè ìîæëèâîñò³ 
ïîäàëüøîãî ñïðàâåäëèâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêèé ïîєäíóâàòèìå äèíàì³-
êó ç³ ñòàá³ëüí³ñòþ [11]. 

Àäæå, ÿê ñòâåðäæóє М.В. Сàâ÷èí, íåîáõ³äíèìè óìîâàìè ñòàá³ëüíîñò³ 
êîíñòèòóö³¿ є çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ìàє ðîçâèâàòè ³ êîíêðåòè-
çóâàòè ¿¿ òà â³äïîâ³äàòè çàñàäàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ðîçñóäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðàâîì³ð-
íîñò³ î÷³êóâàíü ³ ïðîïîðö³éíîñò³, ùî çóìîâëåí³ ñèñòåìîþ êîíñòèòóö³éíèõ 
ö³ííîñòåé [15, ñ. 29].

Кîíñòèòóö³éíà êðèçà, à âîíà ÿê í³êîëè âèçð³ëà íà òë³ ñüîãîäåííÿ, є 
íàñë³äêîì, ÿê çàóâàæóє Þ.Г. Бàðàáàø, òðèâàëîãî íåðîçâ’ÿçàííÿ âçàєìî-
ïîâ’ÿçàíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, ñòîðîíè ÿêèõ íå âäàþòüñÿ äî 
ðàäèêàëüíèõ êðîê³â äëÿ ïåðåëîìëåííÿ ñèòóàö³¿ [16, ñ. 23]. 

Тàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíå âèùå ï³äòâåðäæóє, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà 
є ñêëàäíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèì ïðîöåñîì, à ¿¿ çì³ñò 
âèçíà÷àєòüñÿ îêðåñëåíîþ ìåòîþ, ùî â³äîáðàæàє ð³âåíü òà íàïðÿì ðîçâèò-
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êó ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, òàê ³ äåðæàâè çîêðåìà. Ó Кîíñòèòóö³¿ çàêëàäåíî 
ïåâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà âèçíà÷åíî çàñîáè ¿¿ 
äîñÿãíåííÿ. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü àáî íååôåêòèâí³ñòü òàêèõ çàñîá³â çóìîâëþє 
ïîòðåáó ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, ùî âèçíà÷àєòüñÿ øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé 
òà ïîñòàíîâêè êîíêðåòíèõ çàâäàíü êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Îòæå, Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ÿê îá’єêò ðåôîðìóâàííÿ є áàãàòîï-
ëàíîâèì ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì ôåíîìåíîì, òîìó âñ³ îñíîâí³ àñïåêòè 
éîãî ñóòíîñò³, îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó é çàñîá³â éîãî âïëèâó íà äåðæàâó 
³ ñóñï³ëüñòâî ìàþòü ïðÿìèé âèÿâ ó çì³ñò³ òà ïîðÿäêó éîãî ïåðåòâîðåííÿ 
(îíîâëåííÿ, ìîäèô³êàö³¿) òà, ç ³íøîãî áîêó, ñàì³ ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ ïåðå-
ì³íåííþ ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè. Îñíîâí³ ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³ Кîíñòèòó-
ö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî є ãåíåðàëüíèì ïëàíîì êîíñòðóêö³¿ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ (ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó) ìàþòü áóòè 
âèçíà÷àëüíèìè ³ íåçì³ííèìè óìîâàìè, âèìîãàìè éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà 
ëåã³òèìàö³¿. 
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а н о т а ц і я

Маãнîвсьêèé І. Й. Основний закон держави як головний об’єкт реформування  
у світлі конституційних змін в Україні. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ òåïåð³øí³õ òà ïîäàëüøèõ òåíäåíö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, âèÿâëåííþ îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³єâîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³. 
Çàñâ³ä÷åíî ïðîáëåìó «ðîçðèâó» ì³æ îá’єêòèâíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ¿õ óðåãóëüîâóâàòè, ùî ñïðè÷èíÿє ïîãëèáëåííþ äèôåðåí-
ö³àö³¿ ì³æ «ôàêòè÷íîþ» ³ «þðèäè÷íîþ» êîíñòèòóö³єþ. Вèä³ëåíî îá’єêòèâí³ ïðè÷èíè êîíñòè-
òóö³éíèõ ðåôîðì, ñåðåä êîòðèõ ÿê âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³, òàê ³ çîâí³øí³. Кîíñòàòîâàíî, ùî ó 
Кîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àєòüñÿ îêðåñëåíîþ ìåòîþ, çàêëàäåíî 
ïåâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, òàê ³ äåðæàâè çîêðåìà òà âèçíà÷åíî çà-
ñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ.

Êëючîві сëîва: êîíñòèòóö³éíèé ëàä, êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, 
Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³îíàë³çì.

а н н о т а ц и я

Маãнîвсêèé И. И. Основной закон государства как главный объект реформирова-
ния в свете конституционных изменений в Украине. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ íыíåøíèõ è ïîñëåäóþùèõ òåíäåíöèé êîíñòèòóöèîííîé 
ðåôîðìы â Óêðàèíå, âыÿâëåíèþ îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ åё äåéñòâåííîñòè è ðåçóëüòà-
òèâíîñòè. Çàñâèäåòåëüñòâîâàíî ïðîáëåìó «ðàçðыâà» ìåæäó îáъåêòèâíыì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé è ïðàâîâыìè íîðìàìè, êîòîðыå ïðèçâàíы èõ óðåãóëèðîâàòü, ÷òî 
ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó «ôàêòè÷åñêîé» è «þðèäè÷åñêîé» êîíñòè-
òóöèåé. Выäåëåíы îáъåêòèâíыå ïðè÷èíы êîíñòèòóöèîííыõ ðåôîðì, ñðåäè êîòîðыõ êàê 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèå, òàê è âíåøíèå. Кîíñòàòèðîâàíî, ÷òî â Кîíñòèòóöèè êàê Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ î÷åð÷ёííîé öåëüþ, çàëîæåíà îïðåäåëёííàÿ 
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè è îïðåäåëåíы 
ñïîñîáы åё äîñòèæåíèÿ. 

Êëючåвыå сëîва: êîíñòèòóöèîííыé ñòðîé, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, êîíñòèòóöèîí-
íàÿ äîêòðèíà, Кîíñòèòóöèÿ Óêðàèíы, êîíñòèòóöèîíàëèçì. 

S u m m a r y

Mahnovskyi I. Y. The Basic Law of the State as the main object of reform in the light 
of constitutional changes in Ukraine. – Article. 

The article is devoted to the coverage of current and future trends of constitutional reform in 
Ukraine, revealing peculiarities of ensuring its efficiency and effectiveness. The problem of the 
“gap” between the objective level of development of social relations and the legal norms that 
are called for them to be regulated is evidenced, which causes an increase in the differentiation 
between the “actual” and “legal” constitution. The objective reasons for constitutional reforms, 
among which are both internal political and external causes, are highlighted. It is stated that 
the Constitution as the Basic Law, the content of which is determined by the stated purpose, 
laid a certain program of development as a society in general, and the state in particular, and 
the means of its achievement are determined.

Key words: constitutional order, constitutional doctrine, constitutional reform, Constitution 
of Ukraine, constitutionalism.
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Çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå ìàòè 
ì³ñöå áåç ðåãëàìåíòàö³¿ çà ïîñåðåäíèöòâîì íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â íàéâè-
ùî¿ ì³ðè ³ìïåðàòèâíîñò³ – ïðèíöèï³â ïðàâà. Пðèíöèïè ïðàâà є âèõ³äíèìè 
ïîëîæåííÿìè, ÿê³ â ³єðàðõ³¿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â çàìàþòü íàéâèùå ì³ñ-
öå. Тàêèì ÷èíîì, ìè ìàєìî îêðåñëèòè òàê³ äâ³ êëþ÷îâ³ òåçè:

à) ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà є íåïðèïóñòèìèì;
á) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñâî¿é ðåàë³çàö³¿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òà ðîçâèâàòè 

çì³ñò âèõ³äíèõ ïîëîæåíü ïðàâà.
Тàê, ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íåäîïóñòèìèì є ïðÿìå 

ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà. Íàïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ÿêèé ìàє çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ (êîëè çàñòîñóâàííÿ çâîðîòíî¿ ä³¿ íîð-
ìàòèâíèõ ïîëîæåíü ó ÷àñ³ íå äîïóñêàєòüñÿ) є ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïðà-
âîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ùî є îäíèì ³ç øåñòè ³íòåãðàòèâíèõ ñêëàäíèê³â ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ â³äáóâàєòüñÿ ïðÿìå ïîðóøåííÿ 
ïðèíöèïó ïðàâà, àäæå çàáîðîíà çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³, òîä³ êîëè â³í 
çàïðîâàäæóє, ïîñèëþє â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî æ ïîã³ðøóє ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
îñîáè, є àáñîëþòíîþ.

Щî æ ñòîñóєòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ 
ïðèíöèï³â ïðàâà, òî â öüîìó ðàç³ ïèòàííÿ є á³ëüø êîìïëåêñíèì. Пðèíöè-
ïè ïðàâà ôîðìóþòü ñâîєð³äíó ñèñòåìó êîîðäèíàò, â ìåæàõ ÿêèõ ³ ìàþòü 
ðîçâèâàòèñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Пðèíöèïè ïðàâà ìàþòü íàéâèùó ³ìïåðà-
òèâí³ñòü. Çâè÷àéí³ íîðìè ïðàâà íå ìîæóòü ¿ì ñóïåðå÷èòè. Íîðìè çàêîí³â 
ìàþòü ùîíàéìåíøå íå ñóïåðå÷èòè ïðèíöèïàì ïðàâ, à ùîíàéá³ëüøå – ðîç-
âèâàòè ¿õ çì³ñò. Сàìå ðîçâèòîê âèìîã ïðèíöèï³â ïðàâà â ïðàâîçàñòîñîâ-
í³é ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî ïðîãðåñèâíî-îð³єíòîâàíèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Тàê, ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàє 
íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî íå ïðèçâîäèòè äî ïîðóøåííÿ âèìîã ïðèíöèï³â ïðà-
âà, âîíà ìàє ðîçâèâàòè çì³ñò çàêëàäåíèõ ó ïðèíöèïàõ îð³єíòèð³â. Тàê, 
íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî-âëàäíèì 
ñóá’єêòîì, â³í ìàє çâàæàòè íà âèìîãè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê³ 
ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùè-
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ìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
(â ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêà îòðèìàëà ñâîє çàêð³-
ïëåííÿ â ìåæàõ ïðèïèñ³â ÷. 1 ñò. 6 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè). Ó öüîìó ðàç³, ðåàë³çóþ÷è âëàñí³ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ñóá’єêò ìàє óñâ³äîìëþâàòè òå, â ÷è¿õ ³íòåðåñàõ òà äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ 
ìåòè â³äáóâàєòüñÿ òàêà ðåàë³çàö³ÿ.

Іç íàâåäåíîãî âáà÷àєòüñÿ, ùî ïðèíöèïè ïðàâà â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâó ðîëü ÿê ùîäî îð³єíòàö³éíî-ñïðÿìîâóâàëüíî¿ ôóíêö³¿, òàê ³ ùîäî 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Вàæëèâîþ є ðîëü ïðèíöèï³â ïðàâà â êîíòåêñò³ 
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ó ðàìêàõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ïðèí-
öèïè ïðàâà çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ïðàêòèêè, є ãàðàíò³éíèìè ìåõàí³çìàìè, ÿêèì âëàñòèâà íàéâèùà ì³ðà ³ìïå-
ðàòèâíîñò³, ñïðèÿþòü âèçíà÷åííþ âèâ³ðåíîãî áàëàíñó ó çàáåçïå÷åíí³ ðåà-
ë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó òîùî. Вîäíî÷àñ ñüîãîäí³ íå áóëî 
â äîñòàòí³é ì³ð³ äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó âïëèâó âèõ³äíèõ ïîëîæåíü ïðàâà íà 
ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Пåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ï³äíÿòî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòð³áíî âèçíà-
÷èòè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà». Сàìå ïîíÿò-
òÿ «ïðèíöèï» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “principium”, ùî îçíà÷àє 
ïî÷àòîê, îñíîâó. Л. С. Яâè÷ ðîçãëÿäàє ïðèíöèïè ïðàâà ÿê â³äïðàâí³ ³äå¿ 
àáî æ íà÷àëà, ùî є ñóòí³ñòþ ïðàâà òà âèçíà÷àþòü éîãî îñíîâîïîëîæíèé 
çì³ñò, ïðè öüîìó õàðàêòåðèçóþ÷èñü íàéâèùîþ ì³ðîþ óí³âåðñàëüíîñò³ òà 
³ìïåðàòèâíîñò³, à çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ãàðàíòóєòüñÿ äåðæàâîþ [11, c. 10–11].

Í.М. Вàã³íà âèçíà÷àє ïðèíöèïè ïðàâà (ÿê ³äå¿ îñíîâîïîëîæíîãî õàðàê-
òåðó), ùî îòðèìóþòü ñâîþ ôîðìàë³çàö³þ â ð³çíèõ äæåðåëàõ ïðàâà òà ñïðàâ-
ëÿþòü áåçïîñåðåäí³é ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó, 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4, c. 129–130]. І.Л. Íåâçîðîâ âèçíà÷àє 
ïðèíöèïè ïðàâà òàê, ÿê âèõ³äí³ ³äå¿ ïðàâà, â ÿêèõ îòðèìóþòü ñâîє â³äîáðà-
æåííÿ íàéá³ëüø çàãàëüí³ îñíîâè òà çàêîíîì³ðíîñò³ ïðàâà, ùî âèð³çíÿþòüñÿ 
âèùîþ ì³ðîþ ³ìïåðàòèâíîñò³ òà óí³âåðñàëüíîñò³, âèçíà÷àþòü çâ’ÿçîê çì³ñ-
òîâíî¿ ñòîðîíè ïðàâà ç éîãî ñîö³àëüíîþ îñíîâîþ [8, c. 41].

М.Г. Àëåêñàíäðîâ ãîâîðèòü ïðî ïðèíöèïè ïðàâà ÿê ïðî ïðèïèñè, ÿê³ 
äåòåðì³íóþòü ñïðÿìîâàí³ñòü òà íàéá³ëüø çàãàëüí³ ðèñè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí [1, c. 17]. À.М. Кîëîä³é âèçíà÷àє ïðèíöèïè ïðàâà 
ÿê îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ є ïðàâî òà ÿê³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ 
âèðàçíèêà îñíîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé òà ï³äâàëèí â³äïîâ³äíîãî òèïó ïðàâà 
òà äåðæàâè [6, c. 55].

Пðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ìîæíà âèâåñòè òàêå âèçíà÷åííÿ 
äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï ïðàâà» – öå âèõ³äíà ³äåÿ, îñíîâîïîëîæ-
íà âèìîãà íàéâèùî¿ ì³ðè ³ìïåðàòèâíîñò³, ÿêà âèçíà÷àє íàéá³ëüø çàãàëüí³ 
çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåòåðì³íóє îñíîâè ñèñòåìè 
ïðàâà òà є îð³єíòèðîì ó ðîçâèòêó âñ³õ (ó âèïàäêó ³ç çàãàëüíèìè ïðàâèëà-
ìè) àáî æ îêðåìî¿ ãðóïè (ó âèïàäêó ³ç ãàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè) ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí.
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Пðèíöèïè ïðàâà íå ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çâè÷àéí³ äåêëàðàòèâí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ íå ìàþòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Лàêîí³÷íî ñôîðìîâàíèé ïðèíöèï ìîæå çì³ñòîâíî ì³ñòèòè â ñîá³ ö³ëó 
ñèñòåìó âèìîã, ÿê³ îòðèìóþòü ñâîє ñòàíîâëåííÿ â ðàìêàõ ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ïðàêòèêè. Сàìå òîìó ïðèíöèï ïðàâà ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê 
ãàñëî, àëå ³ ÿê ä³єâèé, ðåãëàìåíòàö³éíèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé ìàє ïð³îðèòåò 
ïåðåä çâè÷àéíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Íà ³íøèé àñïåêò, ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíîãî ðîçóì³ííÿ, çâåðòàє óâàãó 
Î.Î. Óâàðîâà. Тàê, íàóêîâåöü íàãîëîøóє íà òîìó, ùî ïðèíöèïè ïðàâà çä³é-
ñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíî¿ âçàє-
ìîä³¿, òèì ñàìèì ôîðìóþ÷è ó íèõ óÿâëåííÿ ïðî áåçïîñåðåäí³ âèìîãè ïðàâà 
òà ïîøàíó äî â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [10, c. 57–58]. 
Тîáòî ïðèíöèï ïðàâà є êàòåãîð³єþ «æèâîþ» – â³í ìàє ïðèêëàäíèé õàðàê-
òåð òà ðåàëüíî âïëèâàє íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàêëàäàє îñíîâè 
äëÿ êîíñòðóþâàííÿ âñ³є¿ ñèñòåìè ïðàâà. Íå є âèíÿòêîì òàêîæ ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ôóíäóâàíí³ âñ³є¿ ñèñòåìè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ó öüîìó ðàç³ âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ 
ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï ïîäàòêîâîãî ïðàâà». Пðè öüîìó ïîòð³áíî ñïåðøó çàóâà-
æèòè, ùî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà» òà «ïðèíöèïè îïî-
äàòêóâàííÿ» є òîòîæí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Тàêèé ï³äõ³ä çóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî 
ïîçà ïðàâîì íå âáà÷àєòüñÿ çà ìîæëèâå ãîâîðèòè ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Сàìå 
òîìó ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ íåìîæíà çâîäèòè äî êàòåãîð³é ëèøå åêîíîì³÷-
íîãî ÷è äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðó. Т³ëüêè ï³ñëÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ 
êîíêðåòíèé ïðèíöèï íàáóâàє îáîâ’ÿçêîâîãî çíà÷åííÿ, ïåðåñòàє áóòè äîêòðè-
íàëüíîþ àáñòðàêö³єþ. Чåðåç âèùåçàçíà÷åíå íàïîëÿãàєìî íà óí³ô³êàö³¿ òåðì³-
íîëîã³¿, çà ïîñåðåäíèöòâîì ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ îïîäàòêó-
âàííÿ – äåòåðì³íóâàòè ¿õ єäèíèì òåðì³íîì «ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà».

Î.С. Бàøíÿê âèçíà÷àє ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, áàçîâ³ ³äå¿, íîðìàòèâí³ çàñàäè, ÿê³ âèðàæàþòü çì³ñòîâí³ îñíîâè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà âñòàíîâëþþòü çàãàëüíå ñïðÿìóâàííÿ íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí [3, c. 163]. Л.В. Тîâêóí ãîâîðèòü ïðî 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ÿê ñïåöèô³÷í³, ãàëóçåâî-çóìîâëåí³ âèìîãè, 
ùî âèêðèñòàë³çîâóþòü ñïåöèô³êó òà ñóòí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ ïîëÿãàє â óçãîäæåí³ äâîõ îñíîâîïîëîæíèõ âèìîã ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè – çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ô³ñêàëüíèõ ïîòðåá òà ïðàâ é ³íòåðåñ³â ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â [9].

Î.À. Мèçèêà-Сòåôàí÷óê òà Î.À. Пîëÿíè÷êî ðîçãëÿäàþòü ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òàê, ÿê çàêð³ïëåí³ â ðàìêàõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ³ 
äîêòðèíàëüíî-ñôîðìîâàí³ âçàєìîçóìîâëåí³ êåð³âí³ ³äå¿, âèõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ íàïðÿìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
òà îñíîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè [7, c. 176]. Íà äóìêó І.І. Бàá³íà 
òà Î.В. Дüîì³í, ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà – óí³âåðñàëüí³ íà÷àëà, ÿê³ 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíîþ ì³ðîþ ñòàá³ëüíîñò³ òà âèçíà÷àþòü îñíîâè 
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí [2, c. 74–76].
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Тàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñèíòåçóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ êàòå-
ãîð³¿ «ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà»: îñíîâîïîëîæí³, ãàëóçåâî-îð³єíòîâàí³ 
âèìîãè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çàêð³ïëþþòü ³ìïå-
ðàòèâí³ âèìîãè äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³ 
òà є ãàðàíò³éíèìè ìåõàí³çìàìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê 
³ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

Ó öüîìó ðàç³ ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà 
â³äáóâàєòüñÿ íà îñíîâ³:

à) çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà;
á) ñïåö³àëüíèõ (ïîäàòêîâèõ) ïðèíöèï³â ïðàâà.
Б³íàðíèé ï³äõ³ä ðåãëàìåíòàö³éíîãî âïëèâó îñíîâîïîëîæíèõ âèìîã ïðà-

âà çóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâå ïðàâî є ³íòåãðàòèâíèì ñêëàäíèêîì 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, òîìó íà íüîãî ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè ïðàâà. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê³ 
ìàþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñôåðó îïîäàòêóâàííÿ, íàëåæèòü ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Д³єâ³ñòü ðåàëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ òàêîæ ïðàêòèêîþ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (European Court of Human Rights).

Сàì ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñêëàäàєòüñÿ ³ç øåñòè ³íòåãðàòèâíèõ 
ñêëàäíèê³â, ÿê³ є ñàìîäîñòàòí³ìè ïðèíöèïàìè ïðàâà (â³äïîâ³äíî äî ï³äõî-
ä³â Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Вåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ)) 
[5]. Дî òàêèõ ïðèíöèï³â (³íòåãðàòèâíèõ ñêëàäíèê³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà) íàëåæàòü òàê³:

à) ïðèíöèï çàêîííîñò³;
á) ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³;
â) ïðèíöèï çàáîðîíè ñâàâ³ëëÿ;
ã) ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ;
ґ) ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè;
ä) ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿ òà ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì.
Кîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ìàє îòðèìóâàòè ñâîþ ðåàë³çàö³þ ó 

ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³, à îäèí ³ç íèõ (ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿ òà ð³âíî-
ñò³ ïåðåä çàêîíîì) íàâ³òü îòðèìàâ ñâîþ ãàëóçåâó àäàïòàö³þ øëÿõîì çàêð³-
ïëåííÿ éîãî â ðàìêàõ ïîëîæåíü ïï. 4.1.2 ï. 4.1 ñò. 4 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Тàê, íàïðèêëàä, ïðèíöèï çàêîííîñò³ íå äîçâîëÿє ïðåäñòàâíèêàì 
êîíòðîëþâàëüíîãî îðãàíó ñàìîâ³ëüíî «âèãàäóâàòè» ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî æ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ÷è â÷èíÿòè ä³¿, ÿê³ ïðÿìî 
íå ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Щî æ ñòîñóєòü-
ñÿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, òî â³í âñòàíîâëþє âèìîãó â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ïîäàòêîâèé çàêîí, ÿêèé îáòÿæóє ñòàíîâèùà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, íå 
ìîæå ìàòè çâîðîòíî¿ ä³¿ ó ÷àñ³.

Пðèíöèï çàáîðîíè ñâàâ³ëëÿ âèçíà÷àє âèìîãó, çà ÿêîþ ïîñàäîâ³ îñî-
áè êîíòðîëþâàëüíîãî îðãàíó ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè â³äïîâ³äí³ äèñêðåö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ â ïîðÿäêó òà ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ ¿ì íàäàíî 
(ôàêòè÷íî ñòâîðþє óìîâè äëÿ îáìåæåííÿ ïðîÿâ³â íåãàòèâíîãî ðîçñóäó). 
Пðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ îòðèìóє ñâîє áåçïîñåðåäíє 
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çàêð³ïëåííÿ â ðàìêàõ ïîëîæåíü ïï. 56.18 òà ïï. 56.19 Пîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, àäæå ñàìå ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ êîíñòèòóþєòüñÿ ïðàâî ïëàòíè-
êà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ êîíòðîëþâàëüíîãî îðãàíó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 
Кîëè æ ³äåòüñÿ ïðî ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òî â àñïåêò³ ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí â³í ïîëÿãàє ó íåäîïóñòèìîñò³ ïîðóøåííÿ ç áîêó êîíòðîëþ-
âàëüíèõ îðãàí³â, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íèìè íàëåæíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè, äî ÿêèõ íàëåæèòü ïðàâî íà êîíô³äåíö³éí³ñòü êîðåñïîí-
äåíö³¿, ïðàâî íà ìàéíî, íåäîòîðêàí³ñòü æèòëà òîùî.

Дî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàò-
êîâîãî ïðàâà, íàëåæàòü ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ îòðèìà-
ëè ñâîþ áåçïîñåðåäíþ ôîðìàë³çàö³þ â ðàìêàõ ïîëîæåíü ñò. 4 Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè («Îñíîâí³ çàñàäè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè»). 
Сïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ðåàë³-
çàö³þ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Фàêòè÷íî, âîíè âèçíà÷àþòü îð³єíòàö³éí³ 
âåêòîðè ó ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Тàê, ïðèíöèï 
íåäèñêðèì³íàö³¿, íå äîçâîëÿє áóäóâàòè ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó òàê, ùîá 
íà îñíîâ³ ÿêîãî-íåáóäü ³äåíòèô³êàö³éíîãî êðèòåð³þ ïîðóøóâàëèñÿ ïðàâà òà 
³íòåðåñè êîíêðåòíîãî ó÷àñíèêà ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.
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а н о т а ц і я

Маìаëóé О. О. принципи реалізації норм податкового права. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðèíöèïè ïðàâà, çîêðåìà ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàòêîâî-

ãî ïðàâà. Пðèíöèïè ïðàâà ôîðìóþòü ñâîєð³äíó ñèñòåìó êîîðäèíàò, ó ìåæàõ ÿêèõ ³ ìàþòü 
ðîçâèâàòèñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Рîçâèòîê âèìîã ïðèíöèï³â ïðàâà â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîãðåñèâíî-îð³єíòîâàíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Àâòîðîì âèçíà÷åíî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè ïðàâà». Дëÿ öüîãî 
ïðîàíàë³çîâàíî ðîáîòè äîñë³äíèê³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Тàêèì ÷èíîì, àâòîð ñèíòåçóâàâ òàêå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ «ïðèíöèïè ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà» – îñíîâîïîëîæí³, ãàëóçåâî-îð³єíòîâàí³ âèìîãè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çàêð³ïëþþòü ³ìïåðàòèâí³ âèìîãè äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè 
ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òà âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ãàðàíò³éíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

Êëючîві сëîва: ïðèíöèï ïðàâà, íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, ïîäàò-
êîâ³ â³äíîñèíè.

а н н о т а ц и я

Маìаëóé А. А. принципы реализации норм налогового права. – Сòàòüÿ.
В ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíы ïðèíöèïы ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïы ðåàëèçàöèè íîðì 

íàëîãîâîãî ïðàâà. Пðèíöèïы ïðàâà ôîðìèðóþò ñâîåîáðàçíóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò, â ðàìêàõ 
êîòîðыõ è äîëæíы ðàçâèâàòüñÿ îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ. Рàçâèòèå òðåáîâàíèé ïðèíöèïîâ 
ïðàâà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññèâíî-îðèåíòèðî-
âàííîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé.

Àâòîðîì îïðåäåëåíы ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ïðèíöèïы ïðàâà». 
Дëÿ эòîãî ïðîàíàëèçèðîâàíы ðàáîòы èññëåäîâàòåëåé ïî эòîìó âîïðîñó.

Тàêèì îáðàçîì, àâòîð ñèíòåçèðîâàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êàòå-
ãîðèè «ïðèíöèïы íàëîãîâîãî ïðàâà» – îñíîâîïîëàãàþùèå îòðàñëåâыõ, îðèåíòèðîâàííыå 
òðåáîâàíèÿ, êîòîðыå îïðåäåëÿþò îñíîâы ñèñòåìы íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþò èìïåðà-
òèâíыå òðåáîâàíèÿ ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â íàëîãîâî-ïðàâîâîé ñôåðå è âыñòó-
ïàþò â êà÷åñòâå ãàðàíòèéíыõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è 
÷àñòíîãî èíòåðåñà ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâыõ îòíîøåíèé.

Êëючåвыå сëîва: ïðèíöèï ïðàâà, íîðìы íàëîãîâîãî ïðàâà, ñïåöèàëüíыå ïðèíöèïы, 
íàëîãîâыå îòíîøåíèÿ.

S u m m a r y

Mamalui O. O. Principles of implementation of the tax law. – Article.
The article analyzes the principles of law, in particular, the principles of the implementation 

of tax law. The principles of law form a kind of coordinate system within which social relations 
should develop. The development of the requirements of the principles of law in law enforcement 
shows a progressively oriented development of social relations.

The author has defined the substantive content of the very concept of “principles of law”. 
To do this, analyzed the work of researchers on this issue.

Thus, the author synthesized the following definition of the relevant category “principles 
of tax law” – fundamental, industry-specific requirements that define the fundamentals of the 
taxation system, reinforce imperative requirements for law enforcement practice in the tax and 
legal sphere and act as guarantee mechanisms for ensuring the implementation of both public 
and private law. private interest of participants in tax relations.

Key words: principle of law, tax law norms, special principles, tax relations.
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гРОмаДяНсьКе сУспільствО  
У пОлісеКтОРНих мОДелях сУспільства

постановка проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóєòüñÿ 
ðîçâèòîê ÿê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ éîãî îêðåìèõ ³íñòè-
òóò³â. Сàìå òîìó є äîö³ëüíèì äåòàëüí³øå òà á³ëüø êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâàòè 
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíó â Óêðà¿í³ ïîë³ñåêòîðíó ìîäåëü ñóñï³ëüñòâà, ÿêà 
çàïîçè÷åíà óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíèêàìè ó çàðóá³æíèõ êîëåã; âîíà ïåðåäáà-
÷àє ïîä³ë ñóñï³ëüñòâà íà òðè ñåêòîðè. Тðüîõñåêòîðíà ìîäåëü ñóñï³ëüñòâà 
є äóæå ñõåìàòè÷íîþ òà óçàãàëüíåíîþ, íå äàє ïîâíó êàðòèíó ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàïðèêëàä, ó í³é íå çíàõîäèòüñÿ ì³ñöÿ äëÿ ³íñòèòóòó ðîäèíè. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ 
áóëî âèêîðèñòàíî ïåðåâàæíî äîñë³äæåííÿ ³íîçåìíèõ â÷åíèõ (Х. Àíõàéåðó, 
К. Гàííó, Д. Гàðòîíó, Л. Сàëàìîíó, С. Сàëõàí³, Л. Тåð³î òà ³íøèõ), ó ÿêèõ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ òðèñåêòîðíî¿ ìîäåë³ ç ìåòîþ ïðèâå-
äåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â. Íàñê³ëüêè â³äîìî 
àâòîðîâ³, â Україні аналогічні дослідження відсутні. 

метою статті є ðîçãëÿä ïîë³ñåêòîðíèõ ìîäåëåé ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïðî-
ïîíóþòü â÷åí³, òîáòî ìîäåëåé, ùî ðîçãëÿäàþòü ñóñï³ëüñòâî ÿê òðè, ÷îòèðè 
÷è á³ëüøå ñåêòîð³â âçàєìîä³¿. 

Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ є ìîäåëü ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà 
íà òðè ñåêòîðè. Пåðøèé òðàäèö³éíî ³ìåíóþòü «ïóáë³÷íèì». Дåÿê³ â÷åí³ 
ïðîïîíóþòü «ââàæàòè ïåðøèì ñåêòîðîì äåðæàâó» [1, ñ. 12], îäíàê ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, íå äîñèòü çðîçóì³ëèì є, ùî ñàìå âîíè ìàþòü 
íà óâàç³ ï³ä äåðæàâîþ (âåñü äåðæàâíèé àïàðàò, îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè 
òîùî). Пî-äðóãå, ó òàêîìó ðàç³ ïîçà ïîä³ëîì íà ñåêòîðè çàëèøàþòüñÿ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, ÿê ³ äåðæàâí³ 
îðãàíè, є îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îòæå, óÿâëÿєòüñÿ á³ëüø êîðåêòíèì äî 
ïåðøîãî ñåêòîðà â³äíîñèòè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ ïðåäñòàâëåíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ).

Дðóãèé ñåêòîð òðàäèö³éíî íàçèâàþòü «á³çíåñ ñåêòîð» [2, p. 20], «ïðèâàò-
íèé ñåêòîð», «ïðèâàòíèé ïðèáóòêîâèé ñåêòîð», «ðèíîê». Яêùî îêðåñëèòè 
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ìåæ³ ïðèâàòíîãî ïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà á³ëüø òî÷íî, òî äî íüîãî âõîäÿòü 
ñóá’єêòè ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ô³çè÷í³ îñîáè òà þðèäè÷í³ îñîáè, 
ÿê³ çàñíîâàí³ íå íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³. 

Дåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ïîðÿäîê çãàäóâàííÿ ñåêòîð³â ìàє áóòè 
³íøèì. Дåõòî ïðîñòî ïåðåðàõîâóє ñåêòîðè íå ó òðàäèö³éíîìó ïîðÿäêó, í³ÿê 
íå àðãóìåíòóþ÷è öå [3, p. 1; 4, p. 39–41], äåõòî ñïåö³àëüíî çâåðòàє óâàãó 
íà öåé ôàêò ³ ïðîïîíóє «íà ïåðøîìó ì³ñö³» ðîçì³ñòèòè ïðèâàòíèé ñåêòîð, 
à «íà äðóãîìó» – ïóáë³÷íèé. Íàïðèêëàä, àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê К. Гàíí 
àðãóìåíòóє ñâîþ ïîçèö³þ òàê: «Пåðøèé ñåêòîð – öå êîðïîðàö³¿, ìåòîþ 
ÿêèõ є îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, òà ìàëèé á³çíåñ. Пåðøèé ñåêòîð є ñåðöåì 
åêîíîì³êè. Дðóãèé ñåêòîð ñêëàäàєòüñÿ ç îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà 
äåðæàâíîìó, ì³ñöåâîìó òà ôåäåðàëüíîìó ð³âíÿõ. Óðÿä (â ³äåàë³) çíàõîäèòü-
ñÿ ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì òà ³ñíóє äëÿ ãðîìàäÿí» [5, p. 2].

Àëå íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïðîïîçèö³єþ. Яêùî ðîçì³ùó-
âàòè ñåêòîðè ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, òî ïåðøèì îáîâ’ÿçêîâî áóäå ïóáë³÷-
íèé ñåêòîð. Пî-ïåðøå, ñàìå íà éîãî ð³âí³ âèð³øóєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, 
÷è áóäóòü âçàãàë³ ³ñíóâàòè ³íø³ ñåêòîðè, ÿêùî òàê, òî ÿê³ ñàìå òà â ÿêî-
ìó îáñÿç³ âîíè áóäóòü ïðåäñòàâëåí³. Пî-äðóãå, íà ð³âí³ ïóáë³÷íîãî ñåêòî-
ðà çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñåêòîð³â. Вèçíàþ÷è ïð³îðèòåò 
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, ìîæíà ïðîâåñòè àíàëîã³þ ç òåîð³єþ ðîçïîä³ëó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Тåîðåòè÷íî óñ³ òðè ã³ëêè 
ìàþòü áóòè ð³âíèìè, àëå íàâðÿä ÷è öå є ìîæëèâèì, õî÷à á ç îãëÿäó íà òå, 
ùî á³ëüø³ñòü íîðì, çà ÿêèìè ôîðìóþòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, âñòàíîâëþþòü îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Щîäî òðåòüîãî ñåêòîðà ñóñï³ëüñòâà, òî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñàìå â³í ïðèâåð-
òàє íàéá³ëüøó óâàãó äîñë³äíèê³â. В óêðà¿íîìîâí³é òà ðîñ³éñüêîìîâí³é ë³òåðà-
òóð³ (ÿê íàçâà ñåêòîðà) òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåðì³í «òðåò³é ñåêòîð», 
ïðè÷îìó éîãî ïðèéíÿòí³ñòü, íàñê³ëüêè â³äîìî àâòîðîâ³, íå âèêëèêàє êðèòèêè. 
Цåé òåðì³í áóâ çàïîçè÷åíèé â àíãëîìîâíèõ äîñë³äíèê³â; îäíèì ³ç ïåðøèõ 
éîãî âèêîðèñòàâ Тåîäîð Лåâ³ò ó 1973 ðîö³ ó ìîíîãðàô³¿ «Тðåò³é ñåêòîð: íîâà 
òàêòèêà â³äïîâ³äàëüíîãî òîâàðèñòâà» [6]. Àëå â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ íàçâà «òðåò³é ñåêòîð» âèêëèêàє äîñèòü æâàâ³ äèñêóñ³¿. Тàê, 
äåÿê³ íàóêîâö³ íå ï³äòðèìóþòü ¿¿ òîìó, ùî öå íàäàє ïåðåâàãó «ïåðøîìó ñåê-
òîðó». Íàïðèêëàä, Í. Дåàê³í ñòâåðäæóє, ùî öåé òåðì³í «ïðèïóñêàє ïåðø³ñòü 
ïåðøîãî òà äðóãîãî ñåêòîð³â, äåðæàâè òà ðèíêó» [7, p. 9]. Д. Гàðòîí â³äì³÷àє 
íåäîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «òðåò³é ñåêòîð», êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîñòà-
÷àííÿ òîâàð³â, ðîáîò, ïîñëóã. Íà éîãî äóìêó, öå íàäàє ï³äñòàâè íàëåæàòè 
äî ³íñòèòóò³â öüîãî ñåêòîðà ÿê äî «òðåòüîãî» (òîáòî îñòàííüîãî, íàéá³ëüø 
íåáàæàíîãî) âèäó ïîñòà÷àëüíèê³â òîâàð³â, ðîáîò, ïîñëóã – ï³ñëÿ ³íñòèòóò³â 
ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðèáóòêîâîãî ñåêòîð³â [4, p. 37].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè є äâà ï³äõîäè äî âèçíà-
÷åííÿ òðåòüîãî ñåêòîðà. Пåðøà ãðóïà â÷åíèõ óâàæàє, ùî «…íå âàðòî 
ïðèñâÿ÷óâàòè áàãàòî çóñèëü òîìó, ùîá âèÿâèòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
äîáðîâ³ëüíèõ íåïðèáóòêîâèõ ³íñòèòóò³â ³ç ìåòîþ ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ãðà-
íèö³ äîáðîâ³ëüíîãî ñåêòîðà» [8, p. 31]. Сïðàâä³, ãðàíèö³ ìîæíà âñòàíîâèòè:
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1) øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ, ïåðåðàõóâàâøè ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ äî ñåêòîðà íå 
âõîäÿòü; 

2) øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ õàðàêòåðíèõ ðèñ ³íñòèòóò³â, ÿê³ âõîäÿòü ñàìå 
äî öüîãî ñåêòîðà.

Дðóãà ãðóïà â÷åíèõ ââàæàє íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ òà âèêîðèñòîâóє ó 
ñâî¿õ ïðàöÿõ îñòàííþ òî÷êó çîðó. Óÿâëÿєòüñÿ, ùî âèçíà÷åííÿ òðåòüîãî 
ñåêòîðà ìàє ì³ñòèòè íå ïîñèëàííÿ íà ñôåðó, â ÿê³é íå ôóíêö³îíóþòü éîãî 
³íñòèòóòè, à ñàìå îçíàêè öèõ ³íñòèòóò³â.

Б³ëüø³ñòü àíãëîìîâíèõ àâòîð³â ïîãîäæóєòüñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè Л. Сàëà-
ìîíà, Х. Àíõàéåðà òà ãðóïè â÷åíèõ, ÿê³ âèïðàöþâàëè òåðì³íîëîã³÷íèé 
àïàðàò äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ çà ïðîåêòîì ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó 
íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Тîìó ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå 
ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè âèêëàäåí³ ó íàéá³ëüø ñó÷àñí³é ïðàö³ îäíîãî 
ç àâòîð³â – Х. Àíõàéåðà «Íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Тåîð³ÿ, ìåíåäæìåíò, 
ïîë³òèêà» (2006) [9, p. 40–47]. В³í ïðîïîíóє âèä³ëÿòè ï’ÿòü îçíàê ³íñòèòó-
ò³â òðåòüîãî ñåêòîðà: íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ єäíîñò³; ïðèâàòíà ïðèðîäà 
³íñòèòóòó; ñàìîñò³éíå êåð³âíèöòâî ñâî¿ìè ñïðàâàìè; ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ç 
ìåòîþ ³íøîþ, í³æ ìåòà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó; äîáðîâ³ëüí³ñòü, òîáòî çàñíó-
âàííÿ ³íñòèòóòó áåç ïðèìóñó ³ éîãî ³ñíóâàííÿ íà îñíîâ³ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ìàñ 
³ çàâäÿêè ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³.

Íà íàøó äóìêó, êëþ÷îâîþ îçíàêîþ є îñòàííÿ, ï’ÿòà. Тîìó äîö³ëüíî 
ðîçãëÿíóòè ¿¿ äåòàëüí³øå. Цÿ îçíàêà ââàæàєòüñÿ äèñêóñ³éíîþ – ïðîïî-
çèö³ÿ íå âêëþ÷àòè ¿¿ äî íåâ³ä’єìíèõ îçíàê ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà 
çóñòð³÷àєòüñÿ ó ïðàöÿõ С. Хàò÷à [10], M. Бðåíòîí [11], П.6 [12, p. 133]. 
Àëå, íà äóìêó Х. Àíõàéåðà, ùîá óâ³éòè äî íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà, îðãà-
í³çàö³¿ ìàþòü çàëó÷àòè äîáðîâîëüö³â (âîëîíòåð³â) äî ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
òà óïðàâë³ííÿ. Вîäíî÷àñ ò³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíñòâî â ÿêèõ є îáîâ’ÿçêîâèì, 
àáî ÿê-íåáóäü ïî-³íøîìó çóìîâëþєòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íàâ³òü çà 
íàÿâíîñò³ çàçíà÷åíî¿ âèùå õàðàêòåðèñòèêè, áóäóòü âèêëþ÷åí³ ç íåïðèáóò-
êîâîãî ñåêòîðà [9, p. 49].

Ó íàâåäåíîìó âèùå ôîðìóëþâàíí³ îçíàêà äîáðîâ³ëüíîñò³ ³ äîáðîâîëü-
÷îñò³ íå є íåâ³ä’єìíîþ îçíàêîþ ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà. Пåðøèé êðè-
òåð³é – çàëó÷åííÿ äîáðîâîëüö³â äî ðîáîòè îðãàí³çàö³¿ àáî äî óïðàâë³ííÿ 
íåþ – є äèñêóñ³éíèì. Тàê, äîáðîâîëüö³ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ðîáîòè îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå öå íå íàáëèæóє ö³ 
îðãàíè äî ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà.

Щî æ äî äðóãîãî êðèòåð³þ, òî çàñòîñóâàòè éîãî íå çàâæäè є ìîæëè-
âèì: ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³íñòèòóòó ÷ëåíñòâà â îðãàí³çàö³ÿõ òðåòüîãî ñåê-
òîðà âçàãàë³ íå áóäå (íàïðèêëàä, â îðãàíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). 
Р. Пàòíåì ö³ëêîì âëó÷íî çàçíà÷àє, ùî «ôîðìàëüíà «íàÿâí³ñòü ÷ëåíñüêîãî 
êâ³òêà» ìîæå íå òî÷íî â³äîáðàæàòè ä³éñíèé ñòóïåíü ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüê³é 
ðîáîò³. І òîìó îñîáà, ÿêà «íàëåæèòü» äî ï³âäþæèíè ãðîìàäñüêèõ ãðóï, 
ìîæå íàñïðàâä³ íå ïðîÿâëÿòè àêòèâíîñò³ â æîäí³é ³ç íèõ. Щî íàñïðàâä³ 
ìàє çíà÷åííÿ ç ö³є¿ òî÷êè çîðó íà ñîö³àëüíèé êàï³òàë òà ãðîìàäÿíñüêó 
àêòèâí³ñòü, òàê öå íå íîì³íàëüíå, àëå àêòèâíå ÷ëåíñòâî» [13, p. 58]. 
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Дî ö³є¿ îçíàêè áóëî á äîö³ëüíèì âêëþ÷èòè ³ âèìîãó ùîäî òîãî, ùî 
³í³ö³àòèâà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó òðåòüîãî ñåêòîðà ìàє âèõîäèòè íå â³ä îñ³á 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóєòüñÿ П.6, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
«îðãàí³çàö³ÿ íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà ìàє áóòè ñòâîðåíà íå çà ³í³ö³àòèâîþ 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè» [12, p. 133].

В àíãë³éñüê³é ìîâ³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ö³є¿ îçíàêè âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåðì³í 
«voluntary», ÿêèé ìîæíà ïåðåêëàñòè ³ ÿê «äîáðîâîëü÷èé», ³ ÿê «äîáðîâ³ëü-
íèé». Вåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íàäàє äâà çíà-
÷åííÿ ïðèêìåòíèêó «äîáðîâ³ëüíèé»: «1) çä³éñíþєòüñÿ, ä³є ³ ò. ³í. ç âëàñíîãî 
áàæàííÿ, äîáðî¿ âîë³, áåç íàñèëëÿ, ïðèìóñó; ïðîò. ïðèìóñîâèé; 2) ÿêèé 
óòâîðþєòüñÿ, ³ñíóє íà îñíîâ³ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ìàñ, çàâäÿêè ï³äòðèìêè ãðîìàä-
ñüêîñò³». Ó òîìó æ ñëîâíèêó «äîáðîâîëü÷èé» âèçíà÷àєòüñÿ ÿê «ïðèêìåòíèê 
äî «äîáðîâîëåöü»», à «äîáðîâîëåöü», ÿê «òîé, õòî ç âëàñíî¿ âîë³ áåðåòüñÿ 
çà âèêîíàííÿ ÿêèõ-íåáóäü îáîâ’ÿçê³â, ÿêî¿ñü ðîáîòè, âîëîíòåð» [14, ñ. 230].

Óÿâëÿєòüñÿ, ùî ñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà á³ëüø ïîâíî òà òî÷-
íî â³äîáðàæàє ñàìå òåðì³í «äîáðîâ³ëüíèé» ó ñâî¿õ îáîõ çíà÷åííÿõ. Бàãàòî 
â÷åíèõ âèêîðèñòîâóþòü öåé ïðèêìåòíèê äëÿ ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ 
íàçâ äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðà. Дîñèòü ïîøèðåíèìè є òåðì³íè «ãðîìàäñüêèé 
ñåêòîð» (community sector), àáî «äîáðîâ³ëüíèé ³ ãðîìàäñüêèé ñåêòîð». 

Тåðì³í «äîáðîâ³ëüíèé ³ ãðîìàäñüêèé ñåêòîð» ì³ñòèòü ó ñîá³ âêàç³âêó íà 
òå, ùî äî ñåêòîðó âõîäÿòü ÿê äîáðîâ³ëüí³ ³íñòèòóòè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà 
áóäü-ÿêîìó ð³âí³, òàê ³ ³íñòèòóòè, ùî ôóíêö³îíóþòü íà ð³âí³ ñï³âòîâàðèñòâ, 
íàñàìïåðåä ì³ñöåâèõ (ëîêàëüíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òîùî), àëå íà öüîìó ð³âí³ 
ìîæå ôóíêö³îíóâàòè é ³íñòèòóò ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ïðèáóòêîâîãî 
ñåêòîðà, òîìó öå íå є íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ òðåòüîãî ñåêòîðà. Îòæå, íà äóì-
êó öèõ äîñë³äíèê³â, ñåêòîð ì³ñòèòü äâ³ â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè – ãðîìàäñüêèé 
³íñòèòóòè òà äîáðîâ³ëüí³ ³íñòèòóòè. Р³çíèöþ ì³æ íèìè âîíè ïîÿñíþþòü 
òàê: «äîáðîâ³ëüíà ãðóïà ìàє ñïðàâó ç îêðåìèì ïèòàííÿì íà ð³âí³ äåðæà-
âè, ðåã³îíó ÷è íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (òàêèì ïèòàííÿì ìîæå áóòè ìåäè÷íà 
äîïîìîãà, åêîëîã³÷íà ïðîáëåìà àáî ä³ÿëüí³ñòü çà ³íòåðåñàìè – ì³ñöåâèé 
êëóá ô³ëàòåë³ñò³â ÷è àêòîðñüêå òîâàðèñòâî). Щî æ äî ãðîìàäñüêî¿ ãðóïè, 
ÿêà ä³є íà ð³âí³ ëîêàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òî âîíà ìàє ñïðàâó ç ð³çíî-
ð³äíèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ є òèïîâèìè äëÿ ëîêàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà» [15]. 
Яê ïðàâèëî, «äîáðîâ³ëüíèé ñåêòîð є á³ëüø øèðîêèì, í³æ ãðîìàäñüêèé, 
â³í ôîêóñóєòüñÿ íà íàäàíí³ ïîñëóã òà á³ëüøå çàëåæèòü â³ä áëàãîä³éíèõ 
ïîæåðòâ òà ôàíäðàéç³íãó. Бàãàòî äîáðîâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é є îñíîâíèìè 
ïîñòà÷àëüíèêàìè ïîñëóã, îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äîïîìîãè 
³íâàë³äàì òà ïîñëóã äëÿ ë³òí³õ îñ³á. Гðîìàäñüêèé ñåêòîð, ç ³íøîãî áîêó, є 
ìåíøèì çà ðîçì³ðîì òà ôîêóñóєòüñÿ íà ïðîáëåìàõ ïåâíîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
(ãåîãðàô³÷íîãî ÷è çà ³íòåðåñàìè)... Íà ïðàêòèö³, áàãàòî îðãàí³çàö³é (òðå-
òüîãî ñåêòîðà – Н.М.) ïîєäíóþòü â ñîá³ åëåìåíòè îáîõ ñóáñåêòîð³â…» [16]. 

Çâàæàþ÷è íà öå, äåÿê³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü îêðåìî ãðîìàäñüêèé ³ îêðåìî 
äîáðîâ³ëüíèé ñåêòîðè, ãîâîðÿòü ïðî «ãðîìàäñüêèé ³ äîáðîâ³ëüíèé ñåêòîðè» 
(ñommunity and voluntary sectors) [17, p. 87]. Îäíàê òåðèòîð³àëüí³ òà ôóíê-
ö³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ³íñòèòóòàìè öèõ äâîõ ñåêòîð³â (äèâèñü âèùå) íå 



89

є íàñò³ëüêè ³ñòîòíèìè, ùîá ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ îêðåìèõ ñåêòîð³â. 
Ц³ â³äì³ííîñò³ òàêîæ íå є äîñòàòíüî âàãîìèìè äëÿ òîãî, ùîá íàçèâàòè òðå-
ò³é ñåêòîð äîáðîâ³ëüíèì ³ ãðîìàäñüêèì, ìàþ÷è íà óâàç³ ðîçä³ëåííÿ ³íñòè-
òóò³â, ùî âõîäÿòü äî íüîãî, íà äâà ñóáñåêòîðè. 

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì íàéìåíóâàííÿì äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðà, íà íàøó 
äóìêó, є òåðì³í «äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð». Ó òàêîìó ðàç³ ñàìà 
íàçâà âêàçóє íà äâ³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóò³â ñåêòîðà.

Àëå íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè òðèñåêòîðíó ìîäåëü óí³âåðñàëüíîþ òà 
ìàêñèìàëüíî ïðèéíÿòíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (çîêðåìà 
äëÿ öüîãî). Сàìå òîìó â äîêòðèíàëüí³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâëÿþòüñÿ çãàäêè ³ ïðî 
³íø³ ñåêòîðè. Тàê, К. Гàíí çàçíà÷àє, ùî «³íîä³ çóñòð³÷àєòüñÿ òåðì³í ÷åòâåð-
òèé ñåêòîð, àëå â³í íå ìàє ñòàëîãî çíà÷åííÿ. Дåÿê³ äîñë³äíèêè âèêîðèñòî-
âóþòü éîãî, ùîá âêàçàòè íà ñåãìåíò êîîïåðàòèâ³â, ³íø³ – äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
«ðîäèííîãî» ñåêòîðà» [5, p. 2]. Àâòîð äîäàє, ùî âëàñíå â³í є ïðèá³÷íèêîì 
òðèñåêòîðíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê áàãàòî â÷åíèõ óâàæàþòü, ùî ðîäèíà є îêðåìèì, ÷åòâåðòèì ñåêòî-
ðîì ó ïîë³ñåêòðí³é ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà [18]. Ц³êàâèì є ïîÿñíåííÿ М. Кàëäîð 
ùîäî öüîãî: «…âèêëþ÷åííÿ ðîäèíè (³ç òðåòüîãî ñåêòîðà – Н.М.) â³äîáðà-
æóє ÷îëîâ³÷ó ïðèðîäó ãðîìàäÿíñòâà» [19, p. 22]. Àëå á³ëüø ïåðåêîíëèâèìè 
є òàê³ àðãóìåíòè: 

 – ó÷àñòü ó ðîäèííîìó æèòò³ íå є ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíîþ òà ñîö³àëüí³ 
ðîë³ ó òàêîìó ðàç³ ïðèïèñàí³, à íå îáèðàþòüñÿ â³ëüíî [20, p. 84]; 

 – ³íñòèòóò ðîäèíè íå ìàє óñ³õ îçíàê ³íñòèòóò³â äîáðîâ³ëüíîãî íåïðèáóò-
êîâîãî ñåêòîðà (äèâèñü âèùå); 

 – ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìåæàõ ðîäèíè â³äð³çíÿє ¿¿ â³ä ³íñòè-
òóò³â ïóáë³÷íîãî, ïðèâàòíîãî ïðèáóòêîâîãî òà äîáðîâ³ëüíîãî íåïðèáóòêî-
âîãî ñåêòîð³â. Яê íàñë³äîê, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîäèíó, òî á³ëüøèé âïëèâ 
÷àñò³øå ìàþòü íå íîðìè ïðàâà, à íîðìè ìîðàë³.

Àâòîðîâ³ öüîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì çäàєòüñÿ ïîä³ë ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà íà ÷îòèðè ñåêòîðè: ïóáë³÷íèé, ïðèâàòíèé ïðèáóòêîâèé, 
äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé òà ðîäèííèé. Дî ðîäèííîãî ñåêòîðó óâ³éäóòü 
³íñòèòóòè, ó ÿêèõ ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè, ùî áóäóþòüñÿ íà ðîäèííèõ 
çâ’ÿçêàõ, äðóæí³õ ³ ðîìàíòè÷íèõ â³ä÷óòòÿõ; ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ó ìåæàõ ðîäèííîãî ñåêòîðà є ôðàãìåíòàðíèì. 

Àëå öåé ï³äõ³ä íå є òàêèì, ùî ïîçáàâëåíèé ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Тàê, ñóñ³ä³â 
íå çàâæäè ïîâ’ÿçóþòü ðîäèíí³ òà äðóæí³ â³äíîñèíè, ó òàêîìó ðàç³ «ñóñ³ä-
ñüê³» îðãàí³çàö³¿ áóäóòü íàëåæàòè äî òðåòüîãî, à íå äî íåôîðìàëüíîãî ñåê-
òîðà. Дåÿê³ çàóâàæåííÿ âèêëèêàє ³ ÷åòâåðòèé, íåôîðìàëüíèé ñåêòîð. Яêùî 
÷åòâåðòèé ñåêòîð ðîçãëÿäàòè ÿê «ðîäèííèé», òî äî íüîãî ââ³éäóòü ³íñòèòóòè, 
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðîäèííèõ çâ’ÿçêàõ, äðóæí³õ ³ ðîìàíòè÷íèõ â³ä÷óòòÿõ. Цåé 
ñåêòîð є íàéìåíø ôîðìàë³çîâàíèì òîìó, ùî òàê³ â³äíîñèíè ïðàêòè÷íî íå 
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Àëå ðîçøèðåííÿ ìåæ ñåêòîðà ç «ðîäèííîãî» 
äî «íåôîðìàëüíîãî» äîçâîëÿє âêëþ÷èòè äî íüîãî âñ³ ³íñòèòóòè, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÿêèõ ïðàêòè÷íî íå ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Îòæå, äî ÷åòâåðòîãî 
ñåêòîðà óâ³éäóòü òàêîæ ³íñòèòóòè, çàñíîâíèêè ÿêèõ ñâ³äîìî îáðàëè ä³ÿòè 
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ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîðóøóþ÷è çàêîíîäàâñòâî, à íå ò³ëü-
êè ³íñòèòóòè «÷îðíîãî ðèíêó», ÿêèìè îáìåæóþòüñÿ àâòîðè.

Є ïðîïîçèö³ÿ ðîçãëÿäàòè «÷îðíèé ðèíîê» ÿê îêðåìèé, ï’ÿòèé ñåêòîð 
ñóñï³ëüñòâà. Ї¿ âèñóâàє àâòîð ï’ÿòèñåêòîðíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà Д. Гàðòîí. 
Íà éîãî äóìêó, ñë³ä âèä³ëÿòè ïðèâàòíèé (ïðèâàòíèé ïðèáóòêîâèé – Н.М.), 
ïóáë³÷íèé, íåôîðìàëüíèé ñåêòîðè (îñòàíí³é ñêëàäàєòüñÿ ç ðîäèí ÿê îñå-
ðåäê³â ñóñï³ëüñòâà), à òàêîæ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (àâòîð âèêîðèñòîâóє 
öåé òåðì³í ÿê ñèíîí³ì äîáðîâ³ëüíîãî íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà) òà ÷îðíèé 
ðèíîê. Сòîñîâíî îñòàííüîãî ñåêòîðà äîñë³äíèê ïîÿñíþє ñâîþ ïîçèö³þ òàê: 
«Чîðíèé ðèíîê ñêëàäàєòüñÿ ç ³íñòèòóò³â, ÿê³, ÿê é ³íñòèòóòè ïðèâàòíîãî 
(ïðèâàòíîãî ïðèáóòêîâîãî – Н.М.) ñåêòîðà, ³ñíóþòü äëÿ çáàãà÷åííÿ ñâî¿õ 
âëàñíèê³â, àëå, íà â³äì³íó â³ä ³íñòèòóò³â ïðèâàòíîãî (ïðèâàòíîãî ïðèáóò-
êîâîãî – Н.М.) ñåêòîðà, ä³þòü çà ìåæàìè ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Дî öüîãî 
ñåêòîðà âì³ùóþòü îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ є ïðîòèçàêîííîþ çà ñâîєþ 
ïðèðîäîþ, íàïðèêëàä, ìàô³îçíîïîä³áí³ ³íñòèòóòè, íàðêîäèëåðè, êîíòðàáàí-
äèñòè òîùî, à òàêîæ ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íå çàáîðîíåíîþ çàêîíî-
äàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòþ, àëå ðîáëÿòü öå ç ïîðóøåííÿì ïðàâîâèõ íîðì, íàïðè-
êëàä, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ïðàöþþòü áåç íå¿» [4, p. 40].

Îñíîâíèì íåäîë³êîì òàêî¿ ìîäåë³ є â³äîêðåìëåííÿ ³íñòèòóò³â ï’ÿòîãî 
ñåêòîðà (÷îðíîãî ðèíêó) â³ä ³íñòèòóò³â ³íøèõ ñåêòîð³â ò³ëüêè çà åêîíîì³÷-
íèìè îçíàêàìè, àäæå îñíîâíîþ ìåòîþ ³íñòèòóò³â ÷îðíîãî ðèíêó є íåçà-
êîííå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Пîçà ìåæàìè ï’ÿòîãî ñåêòîðà, òàêèì ÷èíîì, 
çàëèøàþòüñÿ ³íñòèòóòè, ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ òàêîæ íå є çàêîííîþ, àëå 
âîíà íå ïîâ’ÿçàíà ç îòðèìàííÿì ïðèáóòêó (íàïðèêëàä, çàáîðîíåí³ ó ïåâí³é 
äåðæàâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿). 

Д. Гàðòîí, ÿê ³ äåÿê³ ³íø³ äîñë³äíèêè, âèêîðèñòîâóє òåðì³í «ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî» ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íà «äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé ñåê-
òîð». Кàòåãîð³ÿ «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ñòàëà íàñò³ëüêè ðîçïîâñþäæå-
íîþ, ùî äåÿê³ àâòîðè, ïðèä³ëÿþ÷è éîìó ³ñòîòíó óâàãó ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ, 
íàâ³òü íå íàäàþòü éîãî âèçíà÷åííÿ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ. Пðîòå íàâðÿä ÷è 
öå є ïðàâèëüíèì òà ñïðèÿє åôåêòèâíîìó ðîçóì³ííþ òåêñòó, àäæå íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ є äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿ ïî ùîäî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Пðèá³÷íèêè ïåðøî¿, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü âèùå, ââàæàþòü, ùî òåðì³-
íè «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» òà «äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð» 
(«òðåò³é ñåêòîð» òîùî) є ñèíîí³ìàìè;

Пðèõèëüíèêè äðóãî¿ òî÷êè çîðó ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî äî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà âõîäÿòü íå ëèøå ³íñòèòóòè äîáðîâ³ëüíîãî íåïðèáóòêîâîãî 
ñåêòîðà. Î÷åâèäíî, ùî ó òàêîìó ðàç³ äåô³í³ö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
çàëåæàòèìå â³ä ïîçèö³¿ äîñë³äíèêà. Кð³ì òîãî, ÿêùî â÷åíèé óâàæàє, ùî 
äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âõîäÿòü íå ëèøå ³íñòèòóòè äîáðîâ³ëüíîãî 
íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà, òî íà äåô³í³ö³þ âïëèíå òå, ÿê³ ñàìå ³íñòèòóòè 
â³í âêëþ÷àє äî ñêëàäó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íàïðèêëàä, ÷è ââàæàє 
àâòîð ðîäèíó ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà).

Вàðòî ðåçþìóâàòè, ùî òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» є á³ëüø øèðî-
êèì, í³æ òåðì³í «äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð». Óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëü-
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íèì ïðèєäíàòèñÿ äî äåô³í³ö³¿ Х. Àíõàéåðà ùîäî òîãî, ùî «ñó÷àñíå ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³é òà ³íäèâ³ä³â, ÿê³ 
çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ðîäèíîþ, äåðæàâîþ òà ðèíêîì, ó ÿêèõ ëþäè ïåðåáóâàþòü 
äîáðîâ³ëüíî äëÿ çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â» [9, ð. 9], òà äî éîãî òî÷êè 
çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âì³ùóє âñ³ ³íñòèòóòè 
äîáðîâ³ëüíîãî íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà; äîáðîâ³ëüíèé íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð 
«є îðãàí³çàö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [9, ð. 9].

висновки. Àíàë³ç òðèñåêòîðíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà äîçâîëÿє çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ³ñòîòíî îáìåæóє ìîæëèâîñò³ äîñë³äíè-
ê³â ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Сàìå òîìó äîö³ëüíèì є âèêîðèñòàííÿ ³íøî¿ ïîë³-
ñåêòîðíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïåðåäáà÷àє ðîçïîä³ë ñó÷àñíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íà ÷îòèðè ñåêòîðè: ïóáë³÷íèé, ïðèâàòíèé ïðèáóòêîâèé, äîáðîâ³ëüíèé 
íåïðèáóòêîâèé (òàê çâàíèé òðåò³é ñåêòîð) òà ðîäèííèé (÷åòâåðòèé) ñåêòîð. 
Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ ó íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðèä³ëåííÿ óâàãè äåòàëüí³øîìó âèâ÷åííþ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóò³â, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ðîäèííîãî (÷åòâåðòîãî) ñåêòîðà, íàïðèêëàä, [21; 22].
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глОбальНе гРОмаДяНсьКе сУспільствО,  
ДемОКРатія та пРиНципи сУДОчиНства

постановка проблеми. Ó ÷åðâí³ 1994 ðîêó ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, çã³äíî ç ÿêîþ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ïðèâåñòè íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Îäí³єþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî 
Сï³âòîâàðèñòâà âèçíà÷åíî äåìîêðàòèçàö³þ âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæà-
âè, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñóäî÷èíñòâîì. Дåìîêðàòèçàö³ÿ ñóäî÷èíñòâà ïîòðå-
áóє âèçíàííÿ íàÿâíèõ ó ñóäàõ êðà¿í Єâðîïè ñòàíäàðò³â, óðàõóâàííÿ ÿêèõ ó 
â³ò÷èçíÿíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàáåçïå÷èëî á ðåôîðìóâàííÿ îñòàííüîãî, à çíà-
÷èòü ñïðèÿëà á áåçïîìèëêîâîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè.

аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåì³ äåìîêðàòè÷íèõ 
ñòàíäàðò³â (äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â) ñóäî÷èíñòâà ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
íàóêîâö³: С.П. Гîëîâàòèé, В.В. Дîëåæàí, В.В. Кîñòèöüêèé, В.І. Мàíóêÿí, 
Л.М. Мîñêâè÷, Í.Б. Íîâèöüêà, П.М. Рàá³íîâè÷, С.В. Шåâ÷óê òà ³íø³. 
Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ЄСПЛ â³äñòîþє ïðàâà é îñíî-
âîïîëîæí³ ñâîáîäè ëþäèíè, ç ïëèíîì ÷àñó íàáóâàþòü ðîçâèòêó, òîáòî 
çì³íþþòüñÿ ç ÷àñîì. Íà ¿õ çì³íè ìàє îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè â³ò÷èçíÿíå 
ñóäî÷èíñòâî, ùî çàáåçïå÷èòü ðåàëüíó äåìîêðàò³þ. Ц³ëêîì ïðèðîäíî, ùî 
ïîãëÿäè íà äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà ìàþòü óäîñêîíàëþâàòèñÿ 
ïîñò³éíî, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ïðàêòèêîþ ЄСПЛ. Рîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðèíöèï³â çóìîâëþє ïîÿâó íîâèõ êîìåíòàð³â íàóêîâö³â.

мета статті – ðîçêðèòè ïðàâîâó ñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â 
ñóäî÷èíñòâà.

завдання статті – îáґðóíòóâàòè, ùî â ãëîáàëüíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ ñóäî÷èíñòâî âñ³õ äåðæàâ ìàє äîòðèìóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðèíöèï³â, àäæå ñàìå âîíè ñòâîðþþòü íàéêðàù³ óìîâè äëÿ ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà çàáåçïå÷óþòü áåçïîìèëêîâ³ñòü ó ðîáîò³ ñóä³â.

виклад основного матеріалу дослідження. Ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåí-
íÿì âñåñâ³òí³õ ïðîáëåì ëþäñòâà æîäíà äåðæàâà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü 
â³äîêðåìëåíî â³ä ãëîáàëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðåä ÷èííèê³â 
ÿêîãî íàáèðàє ñèëè ãëîáàëüíå ìèñëåííÿ [1, ñ. 233].
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Е.À. Àôîí³íà òà Т.В. Бåëüñüêà ï³ä ãëîáàëüíèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ðîçóì³þòü îá’єäíàííÿ ëþäåé ïîçàïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, îäíîòèïíèõ 
ñîö³єòàëüíèõ ñï³ëüíîò äëÿ âèð³øåííÿ çàãàëüíîçíà÷óùèõ ïðîáëåì óñüîãî ëþä-
ñòâà, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ é óÿâëåííÿ ïðî ñïîñ³á ³ ñòèëü æèòòÿ [2, ñ. 9]. 
В.В. Кîñòèöüêèé ï³ä ãëîáàëüíèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ðîçóì³є ñèñòåìó 
³äåé, ö³ííîñòåé, ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³é, êîðïîðàö³é, ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü àáî îõî-
ïëþþ÷è íàö³îíàëüí³ ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ çàçíà÷åíèõ âèùå ³äåé òà ö³ííîñòåé, 
àáî ïîçàíàö³îíàëüíèìè ñóñï³ëüñòâàìè, ïîë³òèêàìè ³ åêîíîì³êàìè [3, ñ. 3].

Îòæå, ãëîáàëüíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñüîãîäí³ є ðåàëüí³ñòþ, âîíî 
îð³єíòîâàíå íà âèð³øåííÿ çàãàëüíîçíà÷óùèõ ïðîáëåì ëþäñòâà. Пîãîäæó-
þ÷èñü ³ç В.В. Кîñòèöüêèì, óâàæàєìî ãëîáàë³çàö³þ íàéÿñêðàâ³øîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿêà ïðèñêîðþє ïîøèðåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ö³ííîñòåé [4, ñ. 1].

Íà äóìêó äîñë³äíèêà àìåðèêàíñüêî¿ äåìîêðàò³¿ Àëåêñ³ñà äå Тîêâ³ëÿ, 
äåìîêðàò³ÿ (íàðîäîâëàääÿ) ïîëÿãàє â òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî ä³є ö³ëêîì 
ñàìîñò³éíî, êåðóþ÷è ñîáîþ ñàìå. Пðàâà, íàäàí³ âëàä³, äîñèòü íåçíà÷í³ 
é îáìåæåí³; âëàäà â³ä÷óâàє ñâ³é ïåðâ³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç íàðîäîì ³ êîðèòüñÿ 
ò³é ñèë³, ÿêà ñòâîðèëà éîãî [5, ñ.62]. Сï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè 
òàêå: çàêîíîäàâ÷à âëàäà â³ääàє ïåðåâàãó ïîðÿäêîâ³, à íàéíàä³éí³øà ãàðàí-
ò³ÿ ïîðÿäêó – âèêîíàâ÷à âëàäà; ³í³ö³àòîðîì îáìåæåííÿ ñâîáîäè є çàêîíî-
äàâ÷à âëàäà; äëÿ âïëèâó íà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâöÿìè äåìîêðàòè÷íîãî 
øëÿõó ñëóãóþòü ñóäè. Сóäîâà âëàäà íå ìîæå ïðèìóñèòè çàêîíîäàâ÷ó ïðè-
éíÿòè òîé ÷è ³íøèé çàêîí, àëå ìîæå ïðèìóñèòè íàðîä êîðèòèñÿ ïðèéíÿ-
òèì çàêîíàì. В îñíîâ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ëåæèòü ³äåÿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
Сóäè âèïðàâëÿþòü ïîìèëêè äåìîêðàò³¿ [Тàì ñàìî, ñ. 234].

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè є ï³äґðóíòÿì äëÿ âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ äåìîêðàò³¿. 
Дåìîêðàò³ÿ – öå ôîðìà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, çà ÿêî¿ 
âëàäà íåïîä³ëüíî íàëåæèòü íàðîäó, êîæí³é îñîá³ çàáåçïå÷óєòüñÿ ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü òà ð³âí³ñòü óìîâ ÿê â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, òàê ³ ó âèð³øåíí³ 
çàãàëüíîçíà÷óùèõ ïðîáëåì ëþäñòâà.

Îñê³ëüêè ãëîáàë³çàö³ÿ ñïèðàєòüñÿ íà ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ïðèñêîðþє 
ïîøèðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, òî ñóäî÷èíñòâî ìàє ñïèðàòèñü íà 
ñâî¿ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, çîêðåìà íà äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èí-
ñòâà. Сêàçàíå ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äòâåðäæóєòüñÿ Î.І. Íåñòåðîâñüêèì, ÿêèé 
óâàæàє, ùî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà ñòâîðþþòü íàéá³ëüø 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà âèíåñåí-
íÿ çàêîííîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ [6].

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ñóäî÷èíñòâ³ є ñèñòåìà ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Чàñòî ¿õ íàçèâàþòü îñíîâíèìè çàñàäàìè 
ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ ïðîïèñàí³ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» (1402–1419) òà ³íøèõ çàêîíàõ. Вîíè âèçíà-
÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, â³äõ³ä â³ä ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Пîãëÿäè íà ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ð³çíÿòüñÿ. 
Íà äóìêó À.М. Кîëîä³ÿ, ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå çàêð³ïëåí³ â çàêîí³ 
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é ïàí³âí³ â äåðæàâ³ ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ³äå¿ [7, ñ. 27]. Іíøà äóìêà ùîäî 
ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ: öå çàêð³ïëåí³ â çàêîí³ îñíîâí³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³ 
òà ïðàâîâ³ ³äå¿ ùîäî çàâäàíü òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ñóäî÷èíñòâà 
[8]. Сï³âñòàâëåííÿ äåô³í³ö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà, äàє 
çìîãó ïîì³òèòè ¿õ ñòðóêòóðó: 

ïîëіòèêî-ïðавîві іäåї → çаêîнè → ïîðÿäîê çäіéснåннÿ ïðавîсóääÿ.
ЄКПЛ, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ ЄСПЛ, íå ïðîïîíóє âèçíà÷åííÿ 

ïðèíöèï³â. Ц³ ïðèíöèïè âèðîáëÿþòüñÿ ЄСПЛ ó éîãî ð³øåííÿõ, ïðè÷îìó ç 
÷àñîì ïðèíöèïè ðîáîòè Сóäó ðîçâèâàþòüñÿ, ¿õ òëóìà÷åííÿ ñòàє á³ëüø äåòà-
ë³çîâàíå çà ðàõóíîê òîãî, ùî â ä³ÿëüíîñò³ ЄСПЛ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ 
äî ðîçøèðåííÿ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Пðîâ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ 
³äåєþ ïðèíöèï³â ЄСПЛ є äåìîêðàò³ÿ, à ïðàâîâà ³äåÿ, çàêëàäåíà â íèõ, 
ìàє ñïðÿìóâàííÿ íà íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé ïîðÿäîê çàõèñòó êîíâåíö³éíèõ 
ïðàâ. Тàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðà ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ЄСПЛ ìàє âèãëÿä:

äîòðèìаннÿ äåìîêðаòії → ïðåцåäåнòè → ïîðÿäîê çäіéснåннÿ ïðа-
вîсóääÿ.

Пîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îáîõ ñòðóêòóð óêàçóє íà ð³çíèöþ:
1) â³ò÷èçíÿí³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà ïðîïèñàí³ â íîðìàõ ïðàâà; ïðèí-

öèïè ЄСПЛ – ðîçâèâàþòüñÿ ó ìíîæèí³ ïðåöåäåíò³â. Пîÿâà íîâèõ ïðàâ 
(çîêðåìà, ³íôîðìàö³éíèõ) ïðèçâîäèòü ¿õ äî íåçàõèùåíîñò³ ó â³ò÷èçíÿíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, ÷îãî íå äîïóñêàþòü ïðèíöèïè ЄСПЛ;

2) ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³äå¿ ³ç çì³íîþ âëàäè â Óêðà¿í³ ìîæóòü çì³íþâàòèñü 
(çîêðåìà ïîë³òè÷íèé ñêëàäíèê), òîìó ñóäî÷èíñòâî ñòàє çàëåæíèì â³ä ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ùî íåãàòèâíî ìîæå â³äáèòèñü íà ñòàíîâëåíí³ 
äåìîêðàò³¿. Пîë³òè÷íèé ñêëàäíèê ïðèíöèï³â ЄСПЛ íåçì³ííèé, íå çàëåæèòü 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ âëàäè (ñàìå öå ãàðàíòóє ïîâíó íåçàëåæí³ñòü Сóäó), ìàє єäè-
íå ñïðÿìóâàííÿ íà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà;

3) çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ó â³ò÷èçíÿ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàëåæíèé â³ä ïîë³òè÷íèõ ³äåé, òîìó ðåàë³çóєòüñÿ ò³ëü-
êè ïðîïèñàíèìè íîðìàìè ³ íå çàâæäè є îïòèìàëüíèé (íå âèêëþ÷àєòüñÿ 
ïîìèëêîâèé, â³äì³ííèé â³ä òîãî, ÿêîãî äîòðèìóєòüñÿ ЄСПЛ). Çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ çà ïðèíöèïàìè ЄСПЛ ïðîïîíóє íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé, íåçà-
ëåæíèé â³ä âëàäè, ïîðÿäîê çàõèñòó çãàäàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Вèðîáëåí³ 
ЄСПЛ ïðèíöèïè є óí³âåðñàëüíèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèê³â Кîíâåíö³¿, 
ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà íèõ íåìîæëèâèé, ¿õ ê³ëüê³ñòü ìîæå ç ïðàêòèêîþ Сóäó 
çðîñòàòè, áóòè â³äì³íåíèìè âîíè íå ìîæóòü, ìàþòü çàâæäè єäèíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü – íà ðåàëüíó äåìîêðàò³þ. Пîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóð â³ò÷èçíÿ-
íèõ äåô³í³ö³é ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà ³ ïðèíöèï³â ЄСПЛ äàє ï³äґðóíòÿ äëÿ 
òàêèõ äåô³í³ö³é.

Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
ЄСПЛ ó çàõèñò³ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàñíîâàí³ íà ðåàëüí³é 
äåìîêðàò³¿.

Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
ЄСПЛ, ÿêèìè â³í êåðóєòüñÿ ï³ä ÷àñ çàõèñòó êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ÿê³ äîïóñêàþòü ¿õ îáìåæåííÿ ò³ëüêè â ìåæàõ äåìîêðàò³¿.
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Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ³äåé 
çàõèñòó êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ó ñóä³ 
ðåãóëþєòüñÿ ðàìêàìè äåìîêðàò³¿.

Óçãîäæóþ÷è  â³ò÷èçíÿí³ äåô³í³ö³¿ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà ³ç òèìè, íà 
ÿê³ ñïèðàєòüñÿ ЄСПЛ, òðàêòóєìî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà ÿê 
áàçîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿêèõ äîòðèìóþòüñÿ ñóäè ó â³äñòîþâàíí³ êîíâåíö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåìîêðàò³¿.

Вèõîäÿ÷è ³ç äåô³í³ö³¿ Л.М. Мîñêâè÷, ÿêà ðîçãëÿäàє ïðèíöèïè ñóäî÷èí-
ñòâà ³ ÿê îñíîâí³ ³äå¿, ³ ÿê ïðàâîâ³ çàñàäè [9, ñ. 103], ìîæëèâ³ ùå é òàê³ 
âèçíà÷åííÿ: äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå óí³âåðñàëüí³ ïðà-
âîâ³ çàñàäè â³äñòîþâàííÿ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã äåìîêðàò³¿; äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå ñóêóïí³ñòü 
êîíêðåòíèõ ä³é, óñòàíîâëåíèõ ЄСПЛ, ÿê³ îïòèì³çóþòü ïðîöåñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó â ïèòàííÿõ â³äñòîþâàííÿ êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã äåìîêðàò³¿.

висновки. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âäàëîñü ïîì³òèòè ïðàâîâó ñóòí³ñòü 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà, îáґðóíòóâàòè ¿õ çíà÷åííÿ â ãëî-
áàëüíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà ïåðñïåêòèâó äîñë³äæåííÿ ìîæ-
íà â³äíåñòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà.
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а н о т а ц і я

Мóçèчóê Ê. С. глобальне громадянське суспільство, демократія та принципи судо-
чинства. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà, çàâäÿêè ÿêèì ЄСПЛ â³äñòîþє 
³äå¿ äåìîêðàò³¿.

Îáґðóíòîâàíî, ùî ãëîáàëüíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñïðèÿє ïîøèðåííþ äåìîêðàòè÷-
íèõ ö³ííîñòåé. Дî ö³ííîñòåé ãëîáàëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàëåæàòü äåìîêðà-
òè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà, àäæå ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü çàõèñò äåìîêðàò³¿. Çàïðîïîíî-
âàíî âèçíà÷åííÿ äåìîêðàò³¿. Çä³éñíåíî ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ ïðèíöèï³â 
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ñóäî÷èíñòâà ç òèìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ðîáîòè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çàïðî-
ïîíîâàíî ê³ëüêà äåô³í³ö³é äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà. Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè 
ñóäî÷èíñòâà – öå îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ЄСПЛ, ÿêèìè â³í êåðóєòüñÿ ï³ä ÷àñ çàõèñòó 
êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ÿê³ äîïóñêàþòü ¿õ îáìåæåííÿ ò³ëüêè â ìåæàõ äåìîêðà-
ò³¿. Дåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ³äåé çàõèñòó êîíâåíö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ó ñóä³ ðåãóëþєòüñÿ ðàìêàìè äåìîêðàò³¿.

Êëючîві сëîва: ãëîáàëüíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, äåìîêðàò³ÿ, äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöè-
ïè ñóäî÷èíñòâà, ЄСПЛ.

а н н о т а ц и я

Мóçычóê Е. С. глобальное гражданское общество, демократия и принципы судо-
производства. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðыì ЕСПЧ 
îòñòàèâàåò èäåè äåìîêðàòèè.

Îáîñíîâàíî, ÷òî ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. К öåííîñòÿì ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèíàäëåæàò 
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïы ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê êàê èìåííî îíè îáåñïå÷èâàþò çàùèòó 
äåìîêðàòèè. Пðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå äåìîêðàòèè. Îñóùåñòâëåíî ñòðóêòóðíî-ëîãè÷åñêèé 
àíàëèç îòå÷åñòâåííыõ ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ òåìè, êîòîðыå ëåæàò â îñíîâå ðàáîòы 
Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Пðåäëîæåíî íåñêîëüêî äåôèíèöèé äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Сðåäè íèõ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïы ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà – эòî îñíîâíыå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ЕСПЧ, êîòîðыõ îí ïðèäåðæèâàåòñÿ âî 
âðåìÿ çàùèòы êîíâåíöèîííыõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è êîòîðыå îáåñïå÷èâàþò èõ îãðàíè-
÷åíèå òîëüêî â ïðåäåëàõ äåìîêðàòèè. Дåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïы ñóäîïðîèçâîäñòâà – эòî 
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâыõ èäåé çàùèòы êîíâåíöèîííыõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè êîòîðыõ â ñóäå ðåãóëèðóåòñÿ ðàìêàìè äåìîêðàòèè.

Êëючåвыå сëîва: ãëîáàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, äåìîêðàòèÿ, äåìîêðàòè÷åñêèå 
ïðèíöèïы ñóäîïðîèçâîäñòâà, ЕСПЧ.

S u m m a r y

Muzychuk K. S. global civil society, democracy and the principles of justice. – Article.
The article is devoted to the clarification of the principles of legal proceedings, through 

which the ECHR defends the ideas of democracy.
It is substantiated that global civil society promotes the spread of democratic values. It is 

noted that the well-known definitions of global civil society are based on a system of values. 
The values of a global civil society include the democratic principles of justice, because they 
provide protection for democracy. The relationship between the three branches of government 
in a democratic state is established. The definition of democracy as a form of organization of the 
state-political system, in which the power belongs indivisibly to the people, provides each person 
with justice and equality of conditions both in the management of the state and in solving the 
general problems of mankind. The structural and logical analysis of domestic principles of legal 
proceedings with those underlying the work of the European Court of Human Rights is carried 
out. It is shown that the structure of the principles of ECHR ensures its full independence. Several 
definitions of democratic principles of legal proceedings are proposed. Particular, democratic 
principles of legal proceedings are the main principles of the ECHR’s activities in the protection of 
the Convention’s human rights and freedoms, based on real democracy. The democratic principles 
of legal proceedings are the basic principles of the ECHR’s activities, which it guides in the 
protection of the Convention’s human rights and freedoms and which allows them to be restricted 
only within the limits of democracy. Democratic principles of legal proceedings are a set of 
legal ideas for the protection of the Convention’s human rights and freedoms, the procedure for 
implementation of which is regulated within the framework of democracy in a court of law

Key words: global civil society, democracy, democratic principles of justice, ЕСHR.
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пРимУс У слУжбОвОмУ пРаві яК системНа КатегОРія: 
пОНяття та хаРаКтеРистиКа елемеНтів

Пèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òðàäèö³éíî ïåðåáóâàє ó ïîë³ 
çîðó â÷åíèõ-þðèñò³â, â îäíèõ âèïàäêàõ ïðè óòî÷íåíí³ ïîëîæåíü ïðî ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðèìóñó ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà âèçíà÷åíí³ 
éîãî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ìåòè, ïðàâîì³ðíîñò³ òà ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, â ³íøèõ ïðèä³ëÿєòüñÿ óâàãà ðîçðîáö³ êëàñèô³êàö³éíèõ 
êðèòåð³¿â ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó òà åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Пðîòå â íàÿâíèõ ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ, 
òàê ³ ãàëóçåâèõ äîñë³äæåííÿõ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ³ñòîðè÷íîãî, 
òåðì³íîëîã³÷íîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî, êîãí³òèâíîãî àíàë³çó çàçíà÷åíîãî ïðà-
âîâîãî ÿâèùà, äîñèòü ð³äêî öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþєòüñÿ ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî 
ï³çíàííÿ, ùî âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì íå ìîæíà, îñê³ëüêè îòðèìàííÿ ìàêñè-
ìàëüíî òî÷íèõ âèñíîâê³â ïðî ñóòí³ñòü ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè ÿê ³íòåãðàòèâíî¿ êàòåãîð³¿, ðîçêðèòòÿ éîãî ôàêòè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ñòðóêòóðè, ³єðàðõ³¿ êîìïîíåíò³â òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³¿, äèíàì³êè ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê 
îäíîãî ³ç íàïðÿì³â ìåòîäîëîã³¿ ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñóñï³ëü-
íî-ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, âàæëèâ³ñòü ÿêîãî íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëàñü ó 
äîñë³äæåííÿõ ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â òà â÷åíèõ-þðèñò³â.

Сó÷àñíîìó åòàïó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òàêîæ ïðèòàìàííå çâåð-
íåííÿ äî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â äîñë³äæåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âèõ ÿâèù. Тàê, Л. Çàìîðñüêà, íàìàãàþ÷èñü îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó ÿê ìåòîäó ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
àêöåíòóє íà éîãî óí³âåðñàëüíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî ïîñèëåííÿ 
³íòåðåñó äî çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ â çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é þðèäè÷í³é íàóö³ [1, ñ. 38–39]: Б. Гàíüáà çàñòî-
ñîâóє éîãî ó äîñë³äæåíí³ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè [2], В. Єðìîëåíêî – õàðàêòåðèçóþ÷è ñòðóêòóðó ïðàâîâ³äíîñèí 
[3, ñ. 11–13], Í. Пàðõîìåíêî – ó äîñë³äæåíí³ äæåðåë ïðàâà [4, ñ. 60–61], 
С. Дðîáîòîâ, В. Кîâàëüñüêèé, Т. Рàäüêî [5, ñ. 64; 6, ñ. 29; 7, ñ. 24] îáґðóíòî-
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âóþòü äîö³ëüí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ ó äîñë³äæåíí³ ôóíêö³é ïðàâà, Л. Кàëє-
í³÷åíêî – â àíàë³ç³ ôîðì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó [8], В. Îáîëåíöåâ 
ñàìå ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ââàæàє áàçîâîþ çàñàäîþ àíàë³çó äåðæàâè Óêðà¿íè 
[9] òîùî), àëå é àêòóàë³çóє ñó÷àñí³ ãàëóçåâ³ äîñë³äæåííÿ, â íàóêîâ³é ïëî-
ùèí³ ÿêèõ äåäàë³ ÷àñò³øå â³í çàñòîñîâóєòüñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó êîìïëåêñíèõ 
ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, äëÿ ÿêèõ, ÿê ³ äëÿ ïðèìóñó â ñëóæáîâîìó ïðàâ³, 
õàðàêòåðí³ äèíàì³÷í³ñòü, áàãàòîàñïåêòí³ñòü, áàãàòîð³âíåâ³ñòü òà ïîë³ñòðóê-
òóðí³ñòü (òàê, І. Кàíçàôàðîâà çàñòîñîâóє öåé ï³äõ³ä ïðè ôîðìóâàíí³ òåîð³¿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (2007 ð.) [10, ñ. 101–102]; ïðèêëàäîì 
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó ì³æíàðîäíîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³ є ïðàö³ 
Є. Пåðåäåð³єâà (2007 ð.) [11, ñ. 13–15; 12, ñ. 143–146], С. Вèøíîâåöüêà – 
ÿê ìåòîäîëîã³÷íå ï³äґðóíòÿ äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ òðóäîâîãî 
ïðàâà (2010 ð.) [13, ñ. 29–35], Є. К³ðєєâà – ó âèâ÷åíí³ â³äíîñèí íà ìóí³-
öèïàëüí³é ñëóæá³ (2010 ð.) [14, ñ. 7], П. Бåðíàç – çàäëÿ äîñë³äæåííÿ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (2015 ð.) [15, ñ. 197–202], 
Þ. Пèðîæêîâà – íàìàãàþ÷èñü çä³éñíèòè êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ 
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (2016 ð.) [16, ñ. 181–182], І. Бîëîêàí – 
ðîçðîáëÿþ÷è òåîð³þ ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (2017 ð.) 
[17, ñ. 171] òîùî. 

Ó ïðîöåñ³ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìà ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðà-
â³ ÿê îá’єêò íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íå є âèíÿòêîì, âàðòî âðàõîâóâàòè âñ³ 
íàÿâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì, àäæå ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿєìî 
ïîçèö³þ В. Сàäîâñüêîãî, ùî òåîðåòè÷íî áóäü-ÿêèé îá’єêò íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿíóòè ÿê ñèñòåìó [18, ñ. 12]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òðåáà 
çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàє çìîãó ñôîðìóëþâàòè âèñíî-
âîê, ùî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» є çàãàëüíîíàóêîâèì òà ì³æäèñöèïë³íàðíèì, 
âíàñë³äîê ÷îãî є íèí³ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ òà êîíñòðóþ-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåõí³÷íèõ ñêëàäíèõ ñèñòåì, îäíèì ³ç 
ãîëîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñîá³â ï³çíàííÿ  ñóñï³ëüíèõ, ïðèðîäíè÷èõ ³ 
òåõí³÷íèõ íàóê, òàêèõ ÿê á³îëîã³ÿ, ³íôîðìàòèêà, ìàòåìàòèêà, ìåäèöèíà, 
ê³áåðíåòèêà, åêîíîì³êà, ïñèõîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ïåäàãîã³êà, ô³ëîñîô³ÿ òà 
³í., à òàêîæ àêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ â þðèñïðóäåíö³¿. В³äïîâ³äíî, âàðòî 
ï³äòðèìàòè І. Бîëîêàí òà Þ. Пèðîæêîâó, ÿê³, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü єäè-
íîãî çàãàëüíîãî àëãîðèòìó êîíñòðóþâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè, ïðî-
ïîíóþòü ìåòîäèêó ¿¿ ïîáóäîâè òà âèñâ³òëåííÿ (âêàçàí³ àâòîðè – ñòîñîâíî 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà) òàêèì ÷èíîì: 1) ç’ÿñóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà», éîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóì³æíèìè ïîíÿòòÿìè – ñòðóêòóðà, ñèñòåìîëîã³ÿ òà ñèñ-
òåìàòèêà; 2) âñòàíîâëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ñèñòåìíèõ ïàðàìåòð³â – îêðåñ-
ëåííÿ îäíîð³äíèõ òà ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â çàçíà÷åíî¿ ñèñ-
òåìè; 3) äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â ñèñòåìè 
òà âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ âíóòð³øíüî ñèñòåìíîãî âçàєìîâïëèâó 
òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â. Кð³ì öüîãî, І. Бîëîêàí ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóє, ùî 
äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ 
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ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ñèñòåìíî-êîìïîíåíòíèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé, ñèñòåì-
íî-ôóíêö³îíàëüíèé, ñèñòåìíî-³íòåãðàö³éíèé, ñèñòåìíî-êîìóí³êàö³éíèé òà 
ñèñòåìíî-³ñòîðè÷íèé àñïåêòè [16, ñ. 181–182; 17, ñ. 171].

Íå çàíóðþþ÷èñü ó äåòàë³çàö³þ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» ó äîâ³ä-
êîâ³é, ñëîâíèêîâî-åíöèêëîïåäè÷í³é òà íàóêîâ³é, ó òîìó ÷èñë³ ôàõîâ³é, 
ë³òåðàòóð³, îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ÷èñëåííèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ (âàðòî âèä³ëè-
òè ðîáîòè À. Àâåð’ÿíîâà, І. Бîëîêàí, Í. В³òðóê, Т. Кîëîìîєöü, Î. Кâàøè, 
Р. Мåëüíèêà, В. Мîãèëåâñüêîãî, Í. Пîëåâîãî, М. Рàññîëîâà, М. Сàòóð³-
íà, Þ. Пèðîæêîâî¿, Т. Рàäüêà). Яê çàçíà÷àþòü àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³á-
íèêà «Вñòóï äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó» (2004 ð.), çóñòð³÷àєòüñÿ ïîíàä ñîðîê 
ð³çíîïëàíîâèõ âèçíà÷åíü öüîãî ïîíÿòòÿ (çàóâàæèìî, ùî çàçíà÷åíèé 
âèñíîâîê íàëåæèòü В. Сàäîâñüêîìó, ÿêèé ùå ó 1974 ð. çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âñòàíîâèâ âèêîðèñòàííÿ ñîðîêà íàéá³ëüø ïîøèðå-
íèõ ¿¿ âèçíà÷åíü [19, ñ. 93–99], à В. Тîìàøåâñüêèé ó ï³äðó÷íèêó «Мîäå-
ëþâàííÿ ñèñòåì» (2005 ð.) [20] çàçíà÷àє, ùî íèí³ є ïîíàä 500 âèçíà÷åíü 
öüîãî òåðì³íó), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿, òåîðåòè÷íèõ òà ïðè-
êëàäíèõ íàóêàõ íå ìîæóòü ï³ä³áðàòè îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ çì³ñòó 
öüîãî ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè äîíèí³ çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ùî ñàìå 
є «ÿäðîì» ñèñòåìè, ¿¿ ñòðèæíåì. 

Îòæå, ðîçãëÿíåìî ï³ä êðèòè÷íèì êóòîì çîðó îñíîâí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ó 
âèùåçãàäàíîìó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ïðîïîíóєòüñÿ çàëåæíî â³ä ï³äõîäó 
ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè [21, ñ. 11]:

1) вèçначåннÿ сèсòåìè чåðåç ïîнÿòòÿ сèсòåìнîãî ïіäхîäó – «åëå-
ìåнòè», «віäнîсèнè», «çв’ÿçêè», «ціëå», «ціëіснісòь», ïðè ÷îìó êàòåãî-
ð³ÿ «ñèñòåìà» îçíà÷àє ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí. Çàçíà-
÷åíèé ï³äõ³ä áóäóєòüñÿ íà äîñèòü øèðîêîìó ñïåêòð³ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà 
«ñèñòåìà», ÿêèé ïîõîäèòü â³ä äàâíüîãðåöüêîãî σύστημα òà îçíà÷àє «ñïîëó-
÷åííÿ, îðãàí³çì, áóäîâà, îðãàí³çàö³ÿ, óñòð³é». Тèïîâèì ïðèêëàäîì ìîæå 
áóòè ïîçèö³ÿ І. Дóäí³êà, ÿêèé ââàæàє, ùî ñèñòåìà є â³äìåæîâàíîþ â³ä 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ñóêóïí³ñòþ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí (êîìïîíåí-
ò³â), âîíà âîëîä³є ÿê³ñíî âèùèìè òà ñêëàäí³øèìè âëàñòèâîñòÿìè ïîð³â-
íÿíî ³ç ñóìîþ âëàñòèâîñòåé ¿¿ ÷àñòèí ³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåâíèì ñêëà-
äîì (íàáîðîì) êîìïîíåíò³â ³ ïåâíèì ñïîñîáîì ¿õ âçàєìîä³¿ [23], ïðè ÷îìó 
ðîçïî÷èíàєòüñÿ ëèøå òàì, äå ö³ êîìïîíåíòè óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, 
є âçàєìîçàëåæíèìè òà âèêîíóþòü ëèøå ïðèòàìàííó íèì ôóíêö³þ. Àíà-
ë³çóþ÷è íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì ââàæàєìî çàóâàæåííÿ 
В. Îáîëåíöåâà, âèñëîâëåíå ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ «Бàçîâ³ çàñàäè 
ñèñòåìíîãî àíàë³çó äåðæàâè Óêðà¿íè» (2018 ð.) ùîäî ìîæëèâîñò³, ïðîòå 
íåäîñêîíàëîñò³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ: ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî â÷åíèé íàãîëîøóє íà òîìó, ùî «ñóêóïíîñò³ áóâàþòü ê³íöåâ³ òà íåñê³í-
÷åíí³, âïîðÿäêîâàí³ òà íåâïîðÿäêîâàí³ òîùî» [9, ñ. 9];

2) вèçначåннÿ сèсòåìè ç ïîçèції òåîðії ðåãóëюваннÿ чåðåç ïîнÿòòÿ 
«вхіä», «вèхіä», «ïåðåðîбêа інфîðìації», «çаêîн ïîвåäінêè», «êåðóван-
нÿ». Тàê, ñêàæ³ìî, ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç ìîäåëþâàííÿ àåðîíàâ³ãàö³-
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éíèõ ñèñòåì, îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñèñòåì³ êåðóâàí-
íÿ òðàíñïîðòíèõ ðóõîì В. Вàñèëüєâ, В. Хàð÷åíêî ðîçãëÿäàþòü ñèñòåìó 
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì ðóõîì ÿê áåçïåðåðâíèé, íàä³éíèé òà îïåðàòèâíèé 
ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ç³ çáîðó, îáðîáêè, àíàë³çó, â³äîáðà-
æåííÿ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ïåðåäàâàííÿ êîìàíä êåðóâàí-
íÿ [24, ñ. 14]. Пðîäîâæóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî òàêà ê³áåðíåòè÷íà òðàêòîâ-
êà ñèñòåìè є, íà íàøó äóìêó, äîñèòü îáìåæåíîþ, îñê³ëüêè «çàõîïëåííÿ» 
îäí³єþ îçíàêîþ ñèñòåìè, ¿¿ êåðîâàí³ñòþ (óðåãóëüîâàí³ñòþ, ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòþ, ïðîãíîçîâàí³ñòþ) ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â 
çàëèøàþòüñÿ âñ³ ³íø³ ñóòòєâ³ âëàñòèâîñò³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ, ñåðåä ÿêèõ 
ñêëàäíà ³єðàðõ³÷íà îðãàí³çàö³ÿ, çäàòí³ñòü äî ñàìîðåãóëÿö³¿, ìåòà, íà ÿêó 
«íàö³ëåí³» âñ³ åëåìåíòè ñèñòåìè òà ¿õ âçàєìîçâ’ÿçîê;

3) ó òðåòіé ãðóïі ïîнÿòòÿ «сèсòåìè» вèçначаєòьсÿ ÿê äåÿêèé êëас 
ìаòåìаòèчнèх ìîäåëåé чåðåç äîвåäåннÿ ïåвнèх ìаòåìаòèчнèх сïіввіä-
нîøåнь, ÿêі îïèсóюòь äîсëіäжóванèé ïðîцåс абî ÿвèùå. Сàìå òàêèé ï³ä-
õ³ä äî äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ ñòâîðèâ ï³äґðóíòÿ äëÿ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ çíàíü (À. Гîðÿ÷êî ³ Т. Гîðÿ÷êî íà ï³ä-
ñòàâ³ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ äîñë³äæóþòü ñåðöå ÿê ïðîâ³äíó ñèñòåìó 
îðãàí³çìó ëþäèíè [25, ñ. 60–65], В. Пîë³ùóê – ó äîñë³äæåíí³ åôåêòèâíîñò³ 
â³äíîâëåííÿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè [26, ñ. 93–96]; Б. Кîðí³єíêî 
³ Л. Гàëàòà – ó âèâ÷åíí³ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [27, ñ. 114–118] 
òîùî). Îòæå, âêàçàíèé ï³äõ³ä áàçóєòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ñèñòåìè ÿê â³äíîøåííÿ.

Íàìàãàþ÷èñü çä³éñíèòè ñèñòåìíèé àíàë³ç îá’єêò³â òà ïðîöåñ³â êîìï’þòå-
ð³çàö³¿, À. Кàòðåíêî âèä³ëÿє äâ³ ãðóïè âèçíà÷åíü ñèñòåìè [28], çàçíà÷àþ-
÷è, ùî äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü âèçíà÷åííÿ, ÿê³ íå âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè, à ³íòåðïðåòóþòü ¿¿ ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ìíîæèíè ñóêóïíîñò³ 
ïåâíèõ åëåìåíò³â, îá’єêò³â. Пðè ÷îìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó íàóêîâîìó 
îá³ãó, äîñë³äæóþ÷è  ö³ë³ñí³ñòü ÿê áàçîâó îçíàêó ñèñòåìè, â÷åí³ âèîêðåì-
ëþþòü òà ïîð³âíþþòü äâà òèïè ñèñòåì. Цå, ïî-ïåðøå, ñèñòåìè ÷³òêî â³ä-
ìåæîâàí³ â³ä ñåðåäîâèùà, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå ïîòðåáóє äîâåäåííÿ, îñê³ëüêè 
íàâ³òü íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ ö³ ñèñòåìè ìàþòü âèãëÿä ö³ë³ñíîãî îá’єêòà, 
ÿêîìó ïðèòàìàííà ìíîæèíà ïðîÿâ³â (æèâ³ ³ñòîòè, îá’єêòè ïðèðîäè) òà, íà 
â³äì³íó â³ä øòó÷íèõ îá’єêò³â, ñòâîðåíèõ ëþäüìè, êàòåãîð³ÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ 
äëÿ íèõ íå є îáîâ’ÿçêîâîþ, àäæå íåçàëåæíî â³ä íå¿ íå çì³íþє ðåçóëüòàò 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Пî-äðóãå, є ñèñòåìè (³ ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ 
íàëåæèòü ñàìå äî ö³є¿ êàòåãîð³¿), ÿê³ ïîòðåáóþòü ìîäåëþâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
äîñë³äæåííÿ áàçîâèõ ñòðóêòóðíèõ ñèñòåìíèõ åëåìåíò³â. Тîìó, âèñëîâëþ-
þ÷èñü ³ç ïðèâîäó íàâåäåíî¿ ïîçèö³¿, çàçíà÷èìî, ùî ââàæàєìî çà äîö³ëüíå 
ï³äòðèìàòè ñàìå ò³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè, ÿê³ ðîçóì³þòü ¿¿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü 
åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþþòü єäèíå ö³ëå.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ï³ä ñèñòåìîþ «ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³» âàð-
òî ðîçóì³òè êîìïëåêñíó ï³äñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, óïîðÿä-
êîâàí³, âçàєìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàєìîä³þ÷³ ³íòåãðàòèâí³ åëåìåíòè (ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè) ÿêî¿ óòâîðþþòü єäèíå ö³ëå, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà 

Ïðèïóòåнь Ä. С. примус у службовому праві як системна категорія: поняття...



102 Наукові праці НУ ОЮА

çàñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íîþ, ïîñò³éíîþ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè ó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ.

Íàñòóïíèì íåîáõ³äíèì åòàïîì ï³çíàííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ є óçà-
ãàëüíåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ïðèìóñó ÿê ñèñòåìíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. 
Сàìå òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó âðàõóâàòè âñ³ âàæëèâ³ ïàðàìåòðè íå ëèøå 
äëÿ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè òà ç’ÿñó-
âàííÿ éîãî ñóòíîñò³ ÿê ö³ë³ñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, âñòàíîâèòè ìåæ³ 
éîãî çàñòîñóâàííÿ, àëå é ñòâîðèòü ï³äґðóíòÿ äëÿ ÿê³ñíî¿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîá-
êè òà äîñë³äæåííÿ ïîòåíö³àëó âñ³õ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â (ïðèìóñî-
âèõ çàõîä³â), ùî ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ íå ëèøå òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, 
ñåðåä ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî ïðîñòåæóєòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «ïðèìóñ 
ÿê ñèñòåìíà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ» òà «êëàñèô³êàö³ÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â» 
(äîñë³äæåííÿ І. Дåì³äîâà, Î. Кðàñàâ÷èêîâà, Л. Кàëєí³÷åíêî, À. Тàëþïè, 
Í. Мàëåí³íà, À. Чàøí³êîâà òà ³í.), ïðè ÷îìó òàêå ïîâåðõîâå ñòàâëåííÿ äî 
õàðàêòåðèñòèêè ïðèìóñó ÿê ñèñòåìíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íàâ³òü íà 
ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò, äî ÿêèõ íàëåæàòü äîñë³äæåííÿ Д. Іñàєâà «Сèñòå-
ìà çàõîä³â ïðèìóñó òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
Рîñ³¿» (2009 ð.) [29], Д. Кîâàëü «Сèñòåìà çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó 
ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³» (2011 ð.) [30, ñ. 9] òîùî, ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè òà îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó éîãî çàñòîñóâàííÿ, çàáåçïå÷èòü çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñó.

Вðàõîâóþ÷è âèçíà÷åíó íàìè ìåòó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïðèìóñó ó 
ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê äèíàì³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³, ùî ñêëàäàєòüñÿ ³ç âçàєìî-
ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è íàïðàöüîâàí³ ó äîêòðèí³ ïðàâà 
ïîëîæåííÿ äî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, íåîáõ³äíèìè ñêëàäíèêàìè ÿêîãî є 
êîìïîíåíòíèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, ³ñòîðè÷íèé òà ³íòåãðàòèâíèé 
àñïåêòè, îáåðåìî ÿê áàçîâèé (õî÷à é ³íø³ ï³äõîäè, áåçïåðå÷íî, є ö³êàâè-
ìè òà ìîæóòü ñòàíîâèòè ïðåäìåò ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ) 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé ï³äõ³ä, îñê³ëüêè ñàìå â³í äàñòü çìîãó îõàðàêòå-
ðèçóâàòè âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè åëåìåíò³â ñèñòåìè, à òàêîæ ¿õ âçàєìîä³þ, 
îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê ñèñòåìíó êàòåãîð³þ ç 
óí³êàëüíèìè ÿê³ñíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà îêðåñëèòè âçàєìîçâ’ÿçîê éîãî 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ³ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ç îãëÿ-
äó íà çàçíà÷åíå, íà ³íòåãðàö³éí³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü òà ìåòó ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³, îáґðóíòîâàíî âåñòè ìîâó ïðî ìîäåëþâàííÿ 
¿õ ñèñòåìè, óìîâíî âèä³ëèâøè ó í³é:

1 бëîê – ÇАÕОÄИ ÏОÏЕÐЕÄЖУВАËЬНОГО ВÏËИВУ (çасòîсóван-
нÿ ÿêèх нå ïîв’ÿçанå іç ïðîòèïðавнèìè äіÿннÿìè): à) çàõîäè ïîïåðå-
äæóâàëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ³ç çàãàëüíîïðåâåíòèâíîþ ìåòîþ; 
á) çàõîäè ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç³ ñïåö³àëüíî 
ïðåâåíòèâíîþ ìåòîþ; â) çàõîäè ïðèïèíåííÿ.

II бëîê – ÇАÕОÄИ ÏÐИМУСУ, ÏОВ’ЯÇАНІ Ç ЮÐИÄИ×НОЮ ВІÄÏО-
ВІÄАËЬНІСÒЮ: à) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ; á) äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ.
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Мîäåëþþ÷è òà äîñë³äæóþ÷è ñèñòåìó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâî-
ìó ïðàâ³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíà є â³äêðèòîþ òà äèíàì³÷íîþ, ùî äàє 
çìîãó ïðèïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ìîäèô³êàö³¿ ó ðàç³ òðàíñôîðìàö³¿ áàçîâèõ 
çàñàä ñëóæáîâîãî ïðàâà. Тàê, íàïðèêëàä, óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ç âèçíàíèìè єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, éîãî  ãàðìîí³çàö³ÿ 
ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ùîäî 
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â çàäëÿ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ çóìîâèëè â ìåæàõ â³ò÷èçíÿíîãî ñëóæáîâîãî ïðàâà ïîÿâó ³ííîâàö³éíîãî 
³íñòðóìåíòó áîðîòüáè ³ç öèì ëàòåíòíèì, ñèñòåìíèì, íåãàòèâíèì ñîö³àëü-
íèì ÿâèùåì – çàïðîâàäæåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â 
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå â³äðàçó æ âïëèíóëî íà äîñë³äæóâàíó íàìè ñèñòå-
ìó, îñê³ëüêè ñóòòєâî ðîçøèðèëî êîëî çàïîá³æíèõ ïðåâåíòèâíèõ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàõîä³â (³ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
àíòèêîðóïö³éíîìó äåêëàðóâàííþ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
14.10.2014 ð. «Пðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ï³äëÿãàþòü íå ëèøå îñîáè, óïîâ-
íîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àëå é îñîáè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà âñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè). Îêð³ì òîãî, ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåêëàðàíò³â, 
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òðàíñôîðìàö³þ äðóãîãî áëîêó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äîñë³-
äæóâàíî¿ ñèñòåìè.

Тàêèì ÷èíîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ íå ³ñíóþòü â³äîêðåìëåíî, ì³æ íèìè є ïîñò³é-
íèé âçàєìîçâ’ÿçîê, àäæå æîäåí ³ç íèõ, íàâ³òü òîé, ÿêèé íà ïåâíîìó åòà-
ï³ ðîçâèòêó ñëóæáîâîãî ïðàâà äîì³íóє, íå çäàòåí ñàìîñò³éíî ðåàë³çóâàòè 
éîãî ðåñóðñ, ùî ³ ñòâîðþє âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ íàóêîâîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê ñèñòåì-
íî¿ êàòåãîð³¿. Яê ³ áóäü-ÿê³é ñèñòåì³, ¿é ïðèòàìàíí³ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ – 
ñòðóêòóðí³ñòü (íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â – îêðåìèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â) òà 
îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ³íòåãðàòèâí³ñòü 
(єäí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü) ö³є¿ ñèñòåìè. Сòðóêòóðà çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àє 
äâà âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ áëîêè, ùî ³ñíóþòü ëèøå ó ñóêóïíîñò³: ïåðøèé áëîê – 
çàõîäè ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðí³ òàê³ âëàñòèâîñò³ 
(êîìïëåêñí³ñòü òà âçàєìîçóìîâëåí³ñòü; óðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè ñëóæáî-
âîãî ïðàâà; ÷³òêà ïðåâåíòèâíà ñïðÿìîâàí³ñòü; çàãàëüíà ìåòà – íåäîïóùåí-
íÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè) òà ÿê³ ïîñ³äàþòü 
îñíîâîïîëîæíå, öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ñëóæáîâî-
ãî ïðàâà. Дî äðóãîãî áëîêó ñèñòåìè íàëåæàòü çàõîäè ïðèìóñó, ïîâ’ÿçàí³ ç 
þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ìåòîþ ÿêèõ є ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
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а н о т а ц і я

Ïðèïóòåнь Ä. С. примус у службовому праві як системна категорія: поняття та 
характеристика елементів. – Сòàòòÿ. 

Сèñòåìíèé ï³äõ³ä є óí³âåðñàëüíèì, ñïðèÿє ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíîãî àäåêâàòíîãî ôîð-
ìóëþâàííÿ ñóò³ äîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì ó êîíêðåòíèõ íàóêàõ ³ âèáîðó åôåêòèâíèõ øëÿõ³â 
¿õ âèð³øåííÿ. Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó ґðóíòîâíîìó àíàë³çó ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ 
ÿê єäèíîìó ö³ëîìó ç óçãîäæåíèì ôóíêö³îíóâàííÿì çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ ³ âçàєìî-
ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â ³ ÷àñòèí, ùî äàëî çìîãó íå ëèøå îêðåñëèòè ïåðåë³ê ïðèìóñîâèõ çàõî-
ä³â, àëå é â³äñòåæèòè ìîäèô³êàö³þ ¿õ åëåìåíò³â ó âçàєìîçâ’ÿçêó. Ó ïðîâåäåíîìó äîñë³äæåí-
í³ íàâîäèòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ òà çìîäåëüîâàíî ñèñòåìó ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³. 

Êëючîві сëîва: ñèñòåìà, ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèìóñ, ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³, 
ïîïåðåäæåííÿ, çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

а н н о т а ц и я

Ïðèïóòåнь Ä. С. принуждение в служебном праве как системная категория: поня-
тие и характеристика элементов. – Сòàòüÿ.

Сèñòåìíыé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíыì, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäåêâàòíîãî ôîðìóëèðîâêà ñóòè èññëåäóåìыõ ïðîáëåì â êîíêðåòíыõ íàóêàõ è 
âыáîðà эôôåêòèâíыõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. В ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüíîìó àíà-
ëèçó ïðèíóæäåíèÿ â ñëóæåáíîì ïðàâå êàê åäèíîì öåëîì ñ ñîãëàñîâàííыì ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì çàêîíîìåðíî ðàñïîëîæåííыõ è âçàèìîñâÿçàííыõ эëåìåíòîâ è ÷àñòåé, ÷òî ïîçâîëèëî 
íå òîëüêî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ìåð ïðèíóæäåíèÿ, íî è îòñëåäèòü ìîäèôèêàöèþ èõ эëå-
ìåíòîâ âî âçàèìîñâÿçè. В ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå è 
ñìîäåëèðîâàíà ñèñòåìà ïðèíóæäåíèÿ â ñëóæåáíîì ïðàâå.

Êëючåвыå сëîва: ñèñòåìà, ñèñòåìíыå èññëåäîâàíèÿ, ïðèíóæäåíèå, ïðèíóæäåíèå â ñëó-
æåáíîì ïðàâå, ïðåäóïðåæäåíèå, ìåðы îòâåòñòâåííîñòè.

S u m m a r y

Pryputen D. S. compulsion in the service law as a system category: the concept and 
characteristics of the elements. – Article.

The system approach is universal, contributes to the formation of appropriate adequate 
formulation of the essence of the problems studied in specific sciences and the choice of 
effective ways to solve them. The article focuses on a thorough analysis of coercion in the 
service law as a whole with the co-ordinated functioning of legally located and interconnected 
elements and parts, which allowed not only to outline the list of compulsory measures, but also 
to track the modification of their elements in the relationship. As a result of the research, the 
author’s definition is given and the system of coercion in the service law is modeled.

Key words: system, systematic research, coercion, compulsion in the service law, 
prevention, measures of responsibility.
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Реалізація євРОпейсьКих стаНДаРтів  
У вДОсКОНалеННі спРОщеНих та іНших ОсОбливих 

фОРм і пОРяДКів КРиміНальНОгО пРОваДжеННя

постановка проблеми. Кóðñ Óêðà¿íè íà єâðî³íòåãðàö³þ ïîòðåáóє 
óçãîäæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè ì³æ-
íàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâîñóääÿ, ùî çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó 
ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íîâèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê ³íñòèòóò çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ, ä³çíàííÿ ùîäî êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä. 

Сïðîáà ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðîâà-
äæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä òà â ³íøèõ îñîáëèâèõ ôîðìàõ, ðåæèì³â ³ ïîðÿäê³â 
ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîêàçóє íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî ëåæàòü 
ÿê ó ïëîùèí³ íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â ðåàë³ÿõ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä-
÷èõ, îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó.

аналіз останніх наукових досліджень і публікацій, â ÿêèõ çàïî-
÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè, âêàçóє íà ïîñèëåííÿ óâàãè äîñë³äíè-
ê³â äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ [4; 6; 8; 11; 12; 14; 20], ïðîáëåì 
³íñòèòóòó ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä òà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ñïðîùå-
íèõ ôîðì ³ îñîáëèâèõ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü [1; 2; 7; 9; 13; 
15; 19; 21–24], îêðåìèõ àñïåêò³â çàî÷íîãî òà äèñòàíö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ  
[3; 10].  Çîêðåìà, íàÿâí³ ïóáë³êàö³¿ íå âè÷åðïóþòü óñþ ñêëàäíó ïðîáëåìó, 
à øâèäøå óòâîðþþòü ôóíäàìåíòàëüíó áàçó äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. 

метою статті є âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâèõ òà ñïðîùåíèõ ôîðì ³ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü.

виклад основного матеріалу дослідження. П³ä ïîíÿòòÿì «ì³æíà-
ðîäí³ ñòàíäàðòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ» âàðòî ðîçóì³òè çàêð³ïëåí³ â 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè, âèìîãè, ïðàâèëà, íîðìè, 
ïðèïèñè òîùî, à òàêîæ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ òà ïðåöåäåíòíó ïðàêòèêó Єâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
óõâàëåí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ òà ìàþòü çîáîâ’ÿçó-
þ÷èé õàðàêòåð äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. 
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Дî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ, ïåðø çà âñå, íàëåæàòü òàê³ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè єâðîïåéñüêîãî çíà÷åííÿ: Кîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä; Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè æåðòâàì íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â â³ä 24 ëèñòîïàäà 1983 ð.; 
Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ òîðòóðàì òà íåëþäñüêîìó àáî 
òàêîìó, ùî ïðèíèæóє ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ 1987 ð. òà äåÿê³ 
³íø³ ðåêîìåíäàö³¿, ðåçîëþö³¿ òà ³íø³ äæåðåëà íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Рåàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ â³äáóâàєòü-
ñÿ ÷åðåç ¿õ âò³ëåííÿ ó çì³ñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’єêòàìè 
(ó÷àñíèêàìè) êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çà 
ñâîєþ ñóòí³ñòþ âèñòóïàþòü íîðìàìè ïðàâà, îñíîâíèìè ôîðìàìè ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ âàðòî ââàæàòè çàñòîñóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, 
âèêîíàííÿ òà äîòðèìàííÿ [8].

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ñò. 9 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ÷èíí³ ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ 
Óêðà¿íè, є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè çàñòîñîâóþòüñÿ, 
ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 22 ãðóäíÿ 1993 ð. 
(÷. 1 ñò. 1) âèçíà÷àє, ùî ï³ä ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè âàðòî ðîçóì³òè 
äîãîâîðè, óãîäè, êîíâåíö³¿, ïàêòè, ïðîòîêîëè, îáì³í ëèñòàìè ÷è íîòàìè, 
³íø³ ôîðìè ³ íàéìåíóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, à ÷. 1 ñò. 19 öüîãî 
Çàêîíó ïåðåäáà÷àє: «Чèíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ çàñòîñîâóєòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ íîðì íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà». 

Рàòèô³êàö³ÿ Пåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â № 2, 4, 7, 11 ³ 14 äî 
Єâðîïåéñüêî¿ Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä â³ä-
êðèëà çìîãó óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì çä³éñíþâàòè ¿õ çàõèñò ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì þðèñäèêö³¿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. âèçíà÷åíî: ñóäè 
ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè  ÿê äæåðåëî ïðàâà (ñò. 17); çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äåðæàâè 
(îðãàí ïðåäñòàâíèöòâà) ìàє çä³éñíþâàòè åêñïåðòèçó òà ïåðåâ³ðêó ÷èííèõ 
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü Кîíâåíö³¿ òà ïðàêòèö³ Єâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè  (ñò. 19).

Сòàíîì íà 30 ëèñòîïàäà 2014 ð. â Єâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè 
çàãàëîì íà ðîçãëÿä³ ïåðåáóâàëî 71 600 ñïðàâ, ³ç íèõ 13 600 ñïðàâ ïðîòè 
Óêðà¿íè (ùî ñòàíîâèëî 13,3% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ). В 2014 ð. 
Óêðà¿íà «âèéøëà â ë³äåðè» ³ çàéíÿëà ïåðøå ñóìíå ì³ñöå â ö³é íîì³íàö³¿. 
Íàïðèê³íö³ 2015 ð. íà ðîçãëÿä³ â Єâðîïåéñüêîìó ñóä³ áóëî 64 850 ñïðàâ, ³ç 
íèõ 13 850 (21,4%) – çàÿâè ïðîòè äåðæàâè Óêðà¿íè. Ó 2016 ð. çà ð³øåí-
íÿìè ЄСПЛ äåðæàâà âæå âèïëàòèëà 612 ìëí ãðí. Çà ìèíóëèé 2017 ð. 
Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè îòðèìàâ 18 150 çàÿâ â³ä óêðà¿íö³â. Íàé-
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á³ëüøå ïîðóøåíü (27) êîíñòàòîâàíî çà ñò. 5 «Пðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáè-
ñòó íåäîòîðêàíí³ñòü» Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä. Сòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2018 ð. íà ðîçãëÿä³ ЄСПЛ ïåðåáóâàëî ïðèáëèç-
íî 7 100 ñêàðã â³ä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî є ÷åòâåðòèì ïîêàçíèêîì ñåðåä 
êðà¿í-÷ëåí³â Рàäè Єâðîïè:  Тóðå÷÷èíà (7 500), Рîñ³ÿ (7 750) òà Рóìóí³ÿ 
(9 900). Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ â ЄСПЛ Óêðà¿íà îòðèìàëà 73 íåãà-
òèâíèõ óõâàëè. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, çíèæåííÿ ð³âíÿ 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, â ïåâíèõ àñïåêòàõ ïîâ’ÿçàíå ³ç áåçïðåöåäåíòíèì 
ð³øåííÿì «Бóðìè÷ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè», çà ÿêèì ЄСПЛ âèêðåñëèâ ç³ 
ñâîãî ðåєñòðó ïîíàä 12 òèñÿ÷ ñêàðã íà Óêðà¿íó ïðî ñèñòåìíå íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ïåðåäàâøè ¿õ ðîçãëÿä ó Кîì³òåò ì³í³ñòð³â. 
Ó 2017 ð. Óêðà¿íà âèïëàòèëà çà ð³øåííÿìè ЄСПЛ ìàéæå 1,5 ìëðä ãðí. 

Тàêà ñóìíà äëÿ Óêðà¿íè ñòàòèñòèêà â ðîáîò³ ïîâàæíî¿ єâðîïåéñüêî¿ 
ïðàâíè÷î¿ ³íñòèòóö³¿ ïîêàçó íà íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ ïîâàæíèõ ïðîáëåì 
çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ â ö³é ñôåð³ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ.  

Àêòóàëüíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàëèøà-
þòüñÿ ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâàõ: «Çàãîðäí³é 
ïðîòè Óêðà¿íè» (ð³øåííÿ â³ä 24 ëèñòîïàäà 2011 ð.); «Вîëîõè ïðîòè Óêðà-
¿íè»; «Яðåìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè»; «Бîðòþê ïðîòè Óêðà¿íè»; «Єëîєâ ïðîòè 
Óêðà¿íè»; «Шàáåëüíèê ïðîòè Óêðà¿íè»; «Лóöåíêî ïðîòè Óêðà¿íè (ð³øåííÿ 
â³ä 19 ëèñòîïàäà 2012 ð.), «Іãë³í ïðîòè Óêðà¿íè», «Чàíєâ ïðîòè Óêðà¿íè» 
(îñòàòî÷íå ð³øåííÿ â³ä 9 ñ³÷íÿ 2015 ð.) òà ³íø³.

Тàê, ó ñïðàâ³ «Іãë³í ïðîòè Óêðà¿íè» (Çàÿâà № 39908/05, ð³øåííÿ â³ä 
12 ñ³÷íÿ 2012 ð.) Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè óñòàíîâèâ, ùî ï³ä ÷àñ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, à ñàìå ç 27 ëþòîãî 2004 ð. äî 4 ñåðïíÿ 2006 ð., 
çàÿâíèê òðèìàâñÿ ï³ä âàðòîþ â Дí³ïðîïåòðîâñüêîìó ñë³ä÷îìó ³çîëÿòîð³ 
№ 3 ³, ÿê ñòâåðäæóâàâ çàÿâíèê, óìîâè òðèìàííÿ â СІÇÎ áóëè íåíàëåæíè-
ìè, çîêðåìà ÷åðåç çàìàëó ïëîùó êàìåð, ¿õ íåíàëåæíå îáëàäíàííÿ ìåáëÿ-
ìè, â³äñóòí³ñòü äåííîãî ñâ³òëà, íåíàëåæíó âåíòèëÿö³þ òîùî. Кð³ì òîãî, 
çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà éîãî ÷èñëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, âîíà éîìó íàäàíà íå áóëà.

Єâðîïåéñüêèé Сóä ³ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Шàáåëüíèê ïðîòè Óêðà¿íè» êîí-
ñòàòóâàâ: çàÿâíèê áóâ äîïèòàíèé ÿê ñâ³äîê, ç³çíàâñÿ â ïðîöåñ³ òàêîãî äîïèòó ó 
â³äñóòíîñò³ àäâîêàòà ó â÷èíåíîìó çëî÷èí³, áðàâ ó÷àñòü ó â³äòâîðåíí³ îáñòàíîâ-
êè é îáñòàâèí çëî÷èíó ÿê ñâ³äîê ³ áåç çàõèñíèêà, äå ï³äòâåðäèâ ñâî¿ ç³çíàííÿ, 
ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî â îñíîâó îáâèíóâà÷åííÿ ïîêëàäåí³ äîêàçè, çäîáóò³ íåçà-
êîííèì øëÿõîì. Сóä óñòàíîâèâ, ùî çàñóäæåííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà ïîêàçàííÿõ, 
çäîáóòèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà îñîáè  «íà ìîâ÷àííÿ òà ïðàâà íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè 
ñàìîãî ñåáå» òà ç ïåðåøêîäàìè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà çàõèñò.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü â³äñòóï³â â³ä єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ òà 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè äîïóñêàєòüñÿ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðîöåäóð.

Îñîáëèâ³ ôîðìè òà ïîðÿäêè ïðîâàäæåíü, ÿê³ âèêëàäåí³ â КПК Óêðà¿íè 
ÿê îêðåì³ ïîñò³éíî ÷èíí³ ³íñòèòóòè,  óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 
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1) ñïðîùåí³ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòà-
â³ óãîä, á) çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî (çàî÷íîãî) äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
(in absentia), â) ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ ùîäî  êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â 
òîùî; 2) óñêëàäíåí³ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåíü: îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü â³äíîñíî îñ³á, ùîäî ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ñòàòóñ íåäîòîðêàí-
íîñò³ òà ³íøèé ï³äâèùåíèé ñòóï³íü çàõèñòó; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
çëî÷èíè òà ³íø³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ òîùî. 

Îäí³єþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì є ôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñïðîùåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä.

Ó Рåêîìåíäàö³¿ Кîì³òåòó М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè № R (81) 7 â³ä 14 òðàâ-
íÿ 1981 ð. «Щîäî øëÿõ³â ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ» (ðîçä³ë 
«Сïðîùåííÿ», ï. 3) ï³äêðåñëåíî, ùî âàðòî âæèòè çàõîäè äî ïîëåãøåííÿ 
àáî çàîõî÷åííÿ, äå öå ìîæëèâî, ïðèìèðåííÿ ñòîð³í àáî äðóæíüîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñóïåðå÷êè äî ïðèéíÿòòÿ éîãî äî ïðîâàäæåííÿ àáî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó.

Рåêîìåíäàö³ÿ Кîì³òåòó М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè № R (87) 18 â³ä 17 âåðåñ-
íÿ 1987 ð. «Щîäî ñïðîùåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ» òàê ñàìî âèçíàє 
ïîçàñóäîâå âðåãóëþâàííÿ çàñîáîì ñïðîùåííÿ ñóäî÷èíñòâà ³ çàçíà÷àє ó 
ðîçä³ë³ ІІ ï. b «Пîçàñóäîâå âðåãóëþâàííÿ», ùî Çàêîíîì ìàþòü ïåðåäáà÷à-
òèñÿ óìîâè, ÿê³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè ìîæóòü ïîñòàâèòè ïåðåä ï³äîçðþâàíèì, à 
¿õ âèêîíàííÿ ðîáèòü îñòàòî÷íîþ â³äìîâó â³ä ïðàâà íà ñóäîâå ïåðåñë³äóâàí-
íÿ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ 
ïåðåä Çàêîíîì.

Яêùî óãîäà ïðî ïðèìèðåííÿ ï³äîçðþâàíîãî ç ïîòåðï³ëèì є êîðèñíîþ 
ôîðìîþ ñóäîâîãî êîìïðîì³ñó, òî çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ 
íà ï³äñòàâ³ óãîäè ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ ñïðè÷èíèòü áàãàòî ðèçèê³â 
ñóäîâèõ ïîìèëîê, ÿê³ ìîæóòü ïðîÿâèòèñü ó ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ íåâèíóâàòî¿ îñîáè.

Пðàêòèêà óêëàäàííÿ óãîä ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íåîäíîðàçî-
âî áóëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Єâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè (ñïðà-
âè «Í³êîëîâ ïðîòè Бîëãàð³¿», «Бàáàð Àõìàä òà Іíø³ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî 
Кîðîë³âñòâà», Saunders v. the United Kingdom, judgment of 17 December 
1996, Reports of Judgments and Decisions 1996–VI, ó ñïðàâ³ Sehmi v. the 
United Kingdom (dec.), No. 43470/98, 6 April 2000, ó ñïðàâ³ Armstrong v. 
the United Kingdom (dec.), no. 48521/99, 16 July 2002, ó ñïðàâ³ Merit v. 
Ukraine, No. 66561/01, judgment of 30 March 2004. Íå çàïåðå÷óþ÷è ìîæ-
ëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóò³â óãîä ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ЕСПЛ íàãîëî-
øóє íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ óìîâè – â³äïîâ³äí³ñòü óãîäè ôàêòè÷íèì 
îáñòàâèíàì ñïðàâè.

Óãîäà ïðî âèçíàííÿ âèíè, ïåðåäáà÷åíà ñò.ñò. 468–475 КПК Óêðà¿-
íè, ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. 
В ÷. 3 ñò. 349 КПК Óêðà¿íè âèçíà÷åíî: «Сóä ìàє ïðàâî, ÿêùî ïðîòè öüî-
ãî íå çàïåðå÷óþòü ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíàòè íåäîö³ëüíèì 
äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ùîäî òèõ îáñòàâèí, ÿê³ í³êèì íå îñïîðþþòüñÿ. Пðè 
öüîìó ñóä ç’ÿñîâóє, ÷è ïðàâèëüíî ðîçóì³þòü çàçíà÷åí³ îñîáè çì³ñò öèõ 
îáñòàâèí, ÷è íåìàє ñóìí³â³â ó äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ ïîçèö³¿, à òàêîæ ðîç’ÿñíþє 
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¿ì, ùî ó òàêîìó ðàç³ âîíè áóäóòü ïîçáàâëåí³ ïðàâà îñêàðæèòè ö³ îáñòàâè-
íè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó». Îòæå, ÿêùî æ ñóä íå äîñë³äæóє äîêàç³â, à 
äîêàçàìè є ëèøå òå, ùî ñóä áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàє, òî ÿê³ âçàãàë³ äîêàçè 
ìîæóòü ³ñíóâàòè â òàêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³?

Ó Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.), ÿêó 
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà 17 ëèïíÿ 1997 p., âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè, à âèêîíóþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ çà ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, âàðòî 
âðàõîâóâàòè òëóìà÷åííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Цå âèïëèâàє 
ç³ ñò. 32 Кîíâåíö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ þðèñäèêö³ÿ Сóäó ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³ 
ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ Кîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêî-
ë³â äî íå¿. Пðåöåäåíòíà ïðàêòèêà Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñòàє 
âàæëèâèì äæåðåëîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

ЄСПЛ óäîñêîíàëþє ñâî¿ ïîçèö³¿ â òàêèõ ñêëàäíèõ ïðîáëåìàõ. Тàê, 
ó 2018 ð. ó ñïðàâ³ “Mirovni Inštitut v. Slovenia” (ð³øåííÿ 13.03.2018 ð.), 
ЕСПЛ óñòàíîâèâ, ùî ñóäîâèé ðîçãëÿä ìàє ãàðàíòóâàòè ïðàâî íà ïóáë³÷íå 
ñëóõàííÿ â ðîçóì³íí³ § 1 ñò. 6 Кîíâåíö³¿, îñê³ëüêè òàêèé ïðèíöèï є ïåâíèì 
çàñîáîì ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ, îäíèì ç³ ñïîñîá³â óòâåðäæåííÿ äîâ³ðè äî 
ñóäó. Тàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ñïðîùåíîìó ïðîâàäæåíí³ áåç âèêëèêó 
ñòîð³í ñóïåðå÷èòü ïðàêòèö³ ЕСПЛ. В³äïîâ³äíî, âèðîêè, âèíåñåí³ áåç âñåá³÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ó ñóä³, ìîæíà áåç ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà ï³äñóäíîãî 
çàäàâàòè ïèòàííÿ ñâ³äêàì, ùî ñâ³ä÷àòü ïðîòè íüîãî, à òàêîæ áåç ó÷àñò³ 
ñòîðîíè çàõèñòó â äîñë³äæåíí³ ³íøèõ äîêàç³â ìîæíà  ââàæàòè íåçàêîííèìè.

Щîäî îáìåæåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ âèðîêó â ðàç³ óêëàäåííÿ óãîäè 
ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ є çàïåðå÷åííÿ, âèêëàäåí³ â ñò. 14 М³æíàðîäíî-
ãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, äå, çîêðåìà, çàçíà÷àєòüñÿ: 
«Кîæåí, êîãî çàñóäæåíî çà áóäü-ÿêèé çëî÷èí, ìàє ïðàâî íà òå, ùîá éîãî 
çàñóäæåííÿ ³ âèðîê áóëè ïåðåãëÿíóò³ ñóäîâîþ ³íñòàíö³єþ âèùîãî ïîðÿäêó 
çã³äíî ³ç çàêîíîì».

Сò. 17 КПК Óêðà¿íè ïðèïèñóє: «Í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè ñâîþ 
íåâèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ìàє áóòè 
âèïðàâäàíèì, ÿêùî ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ íå äîâåäå âèíóâàò³ñòü îñîáè 
ïîçà ðîçóìíèì ñóìí³âîì». Сóìí³âè áóäóòü çàâæäè áåç âñåá³÷íîãî ñóäîâî-
ãî äîñë³äæåííÿ óñ³õ äîêàç³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî 
ñóä â³äìîâëÿє â çàòâåðäæåíí³ óãîäè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 474 КПК Óêðà¿íè, 
ÿêùî  «â³äñóòí³ ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³».

Çíà÷í³ ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìîæóòü ç’ÿâèòèñü 
ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ³íñòèòóò³â ä³çíàííÿ ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðî-
ñòóïê³â. Íàïðèêëàä, çàïðîâàäæóâàíîþ â КПК Óêðà¿íè ñò. 298-2 ïðîïîíó-
єòüñÿ íàäàòè îðãàíó ä³çíàííÿ ïðàâî çàòðèìóâàòè óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ îñîáó, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, 
«ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ï.ï. 1 ³ 2 ÷. 1 ñò. 208 öüîãî Кîäåêñó». Пðè öüîìó 
«çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çä³éñíþєòüñÿ íå 
á³ëüø ÿê íà òðè ãîäèíè ç ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî çàòðèìàííÿ». Íåçâàæàþ÷è 
íà ïåðåäáà÷åíèé ïîð³âíÿíî êîðîòêèé òåðì³í çàòðèìàííÿ, çàêîí äîïóñêàє 
çìîãó áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ çàòðèìóâàòè îñîáó, ï³äîçðþâàíó ó â÷èíåí-
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í³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, òîä³ ÿê, çã³äíî ç³ ñò. 29 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
«ó ðàç³ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çàïîá³ãòè çëî÷èíó ÷è éîãî ïðèïèíèòè óïîâ-
íîâàæåí³ íà òå çàêîíîì îðãàíè ìîæóòü çàñòîñóâàòè òðèìàííÿ îñîáè ï³ä 
âàðòîþ ÿê òèì÷àñîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä». Тîáòî Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äàє 
çìîãó çàñòîñîâóâàòè ³íñòèòóò çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ëèøå 
ùîäî îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ³  íå ïåðåäáà÷àє çàòðèìàííÿ 
îñîáè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Іç ïîãëèáëåííÿì ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè âèíèêàє äåäàë³ á³ëüøå ïðî-
áëåì êîíêóðåíö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³íòåãðàòèâíîãî àíàë³çó ³ 
êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ íà îñíîâ³ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ.

висновки. Б³ëüø øèðîêå çàïðîâàäæåííÿ â ñë³ä÷ó ³ ñóäîâó ïðàêòè-
êó ³íñòèòóò³â îñîáëèâèõ ñïðîùåíèõ ôîðì, ïîðÿäê³â ³ ðåæèì³â êðèì³íàëü-
íèõ ïðîâàäæåíü ïîòðåáóє ñèñòåìíîãî ³íòåãðàòèâíîãî àíàë³çó óñ³õ äæåðåë 
ïðàâîâèõ íîðì, âêëþ÷àþ÷è єâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðàâîñóääÿ, çì³öíåííÿ 
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ðîçðîáëåííÿ òà çàïðî-
âàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà á³ëüø äîñêîíàëî¿ 
ïðîöåäóðè ñë³äñòâà ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ, ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîâèõ ïîçèö³é ЄСПЛ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âáà÷àþòüñÿ â ðîç-
ðîáëåíí³ íà îñíîâ³ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ êîíöåïòóàëüíî¿ 
ìîäåë³ îêðåìî¿ ãëàâè КПК Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíî¿ îñîáëèâèì ôîðìàì êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.
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І. ª. Сëîвсьêа, О. М. Цаðåнêî

НаціОНальНа безпеКа УКРаїНи –  
заКОНОДавчі НОвели і Реалії

постановка проблеми. Íà âñ³õ åòàïàõ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà äåð-
æàâà ìàє ïðîÿâëÿòè ïîñò³éíó òóðáîòó ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ ñèñòåìè îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íàáóâàє îñîáëèâî âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ îáîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ñòàëî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó 
â óìîâàõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòó. Дîáðå 
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ є îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ðåçåð-
â³â ïîêðàùàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³, âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðîáèëè ³ 
íàìàãàþòüñÿ ïëàíîì³ðíî âò³ëþâàòè çàõîäè â îêðåñëåíîìó íàïðÿì³. 

Çðîñòàííÿ êåð³âíî¿ ðîë³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè é îáîðîíè, ñòâîðåííÿ îñíîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ïîë³òèêè òà ïðîöåäóð îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôóíêö³¿ ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ñèë áåçïåêè ³ ñèë îáîðîíè, âèçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ îïåðàö³é ñèë áåçïåêè ³ 
ñèë îáîðîíè [1] âèïëèâàþòü ³ç âåëè÷åçíèõ çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè, âèíÿò-
êîâèõ çà ñêëàäí³ñòþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ áåçïåêîâèõ çàâäàíü. Пèòàííÿ 
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè (ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè) ñòàëî â íàø ÷àñ íàéãîñòð³øèì 
³ íàéàêòóàëüí³øèì. Ї¿ ïîäàëüøà äîëÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ 
ñèëüíî¿ àðì³¿ òà çäàòíîãî ïðîòèñòîÿòè â³éñüêîâ³é àãðåñ³¿ é ³íøèì çàãðîçàì 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Т³ëüêè ó òàêîìó 
ðàç³ çàãàðòîâàíà ó áîðîòüá³ ³ çãóðòîâàíà ñï³ëüíèìè ³äåéíî-ïîë³òè÷íèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâà ìîæå çàñëóæèòè 
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ³ ïåðåêîíëèâî äîâåñòè ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Вèùåçàçíà÷åíå çóìîâëþє âèá³ð ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, àäæå метою 
статті є àíàë³ç îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ¿¿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â.

Тåîðåòè÷íèì ï³äґðóíòÿì ñòàëè ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê Þ.Г. Бàðàáàø, 
Î.В. Пåòðèøèí, В.Я. Тàö³é, Þ.С. Шåìøó÷åíêî òà ³íøèõ.

виклад основного матеріалу дослідження. Îñíîâíèé çàêîí ïåðåä-
áà÷èâ çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè íàéâàæëèâ³-
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øîþ ôóíêö³єþ äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Пðè öüîìó 
îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäî-
òîðêàííîñò³ ïîêëàäàâ íà Çáðîéí³ Сèëè Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷÷. 1–3 ñò. 17 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2].

Íàö³îíàëüíó áåçïåêó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê çàõèùå-
í³ñòü æèòòєâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîє÷àñíå âèÿâëåí-
íÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ïðèêîð-
äîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà 
íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñå-
ëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèєìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, 
ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ 
ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Çàçíà÷èìî, ùî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè – öå æèòòєâî âàæëèâ³ ìàòåð³àëüí³, 
³íòåëåêòóàëüí³ ³ äóõîâí³ ö³ííîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³-
òåòó ³ єäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóє äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ¿¿ 
ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê [3]. 

Îòæå, íàö³îíàëüíà áåçïåêà є øèðîêèì, áàãàòîãðàííèì ïîíÿòòÿì, ÿêå â³äî-
áðàæàє ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè êð³çü ïðèçìó ¿õ ç³òêíåííÿ. Ó äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó íàö³îíàëüíà áåçïåêà 
ñòàëà íåâ³ä’єìíèì àòðèáóòîì, ñâîєð³äíèì êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòèâîì çîâí³ø-
íüî¿, âíóòð³øíüî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîíÿòòÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè çàëèøàєòüñÿ òåðì³íîì ³ç áàãàòüìà çíà÷åííÿìè. Пðîòå øèðîêå 
çàñòîñóâàííÿ ìàє òëóìà÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì íàö³îíàëüíó áåçïåêó âèçíà÷àþòü 
ÿê äîâãîòðèâàëó ï³äòðèìêó ö³ííîñòåé àáî ñèñòåìè, â³äñóòí³ñòü çàãðîçè ñòî-
ñîâíî íèõ, àáî ÿê ïîë³òèêó, ùî çàáåçïå÷óє ñîö³àëüíó àâòîíîì³þ ãðóï, ð³âåíü 
ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó, ïåâíèé ì³í³ìóì î÷³êóâàíîãî åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, à íå 
ëèøå ô³çè÷íå âèæèâàííÿ ³íäèâ³ä³â óñåðåäèí³ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â. 

Íà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âïëèâàþòü ³ñòîðè÷íèé ³ 
ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâ, õàðàêòåð ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, îñîáëèâîñò³ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ â êîíêðåòíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ö³ë³ çîâí³øíüî¿ òà â³é-
ñüêîâî¿ ïîë³òèêè òîùî.
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Вîäíî÷àñ íàö³îíàëüíà áåçïåêà є ñèñòåìîþ îïòèì³çàö³¿ âçàєìîâ³äíîñèí 
ì³æ óñâ³äîìëåíèìè çàãðîçàìè òà ðåñóðñàìè, ùî ìàє ñóñï³ëüñòâî äëÿ ïðîòèä³¿ 
öèì çàãðîçàì. Çàãðîçè äëÿ ñóñï³ëüñòâà є çàâæäè, à ð³âåíü çàõèùåíîñò³ â³ä 
íèõ í³êîëè íå áóâàє ìàêñèìàëüíèì. Тîìó íàö³îíàëüíà áåçïåêà є, ç îäíîãî 
áîêó, äèíàì³÷íèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ³ ï³äòðèìêè áàëàíñó ì³æ ðåàëüíèìè òà 
ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè òà, ç ³íøîãî – çäàòí³ñòþ ñóá’єêòà ïðîòèä³ÿòè ¿ì [4].

Вñåá³÷íà îö³íêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèìàãà, ïî-ïåðøå, çíàõîäæåííÿ ñóòòє-
âèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ðåàëüíèì ¿¿ ñòàíîì òà ñóá’єêòèâíîþ îö³íêîþ öüîãî ñòàíó 
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ñèë äåðæàâè, êîàë³ö³é; ïî-äðóãå, 
âèçíà÷åííÿ âåðõíüî¿ é íèæíüî¿ ìåæ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ êîæíî¿ îêðåìî 
âçÿòî¿ äåðæàâè ÷è â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî ñîþçó (áëîêó); ïî-òðåòє, øèðîêîãî 
òëóìà÷åííÿ çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àí³æ ï³ä êóòîì çîðó ò³ëüêè â³éñüêî-
âî¿, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ çàãðîçè [5, ñ. 760–761].

Дåìîêðàòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ñòâî-
ðåííÿ éîãî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåì, çîêðåìà ñèñòå-
ìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îá’єêòèâíî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü âçàєìîçâ’ÿç-
êó äåìîêðàò³¿ ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðîñòàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîë³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Тàê³ êðîêè 
ìîæóòü ñòàòè åôåêòèâíèì ðåñóðñîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì íîðìàòèâíîãî ³ 
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ó âñ³õ âèäàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñíîâíèì ìåòî-
äîëîã³÷íî îáґðóíòîâàíèì ³íñòðóìåíòàð³єì çàáåçïå÷åííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ þðèäè÷íîãî íîðìîòâîðåííÿ â ìåõàí³ç-
ì³ óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿ áåçïåêîâèìè ïðîöåñàìè [6, ñ. 271]. 

Îòæå, áåçïåêà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷ó-
єòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ³ 
ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè 
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [5, ñ. 761]. 

Пðàâîâó îñíîâó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îêð³ì Кîíñòè-
òóö³¿, ñòàíîâëÿòü Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» òà 
³íø³ çàêîíè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàí³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Óõâàëåíèé ó 2018 ðîö³, íà çì³íó ïîïåðåäíüîìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 2003 ðîêó [7], íîâèé Çàêîí «Пðî 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» çì³íèâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â îêðåñëåí³é öàðèí³. Тàê, ôóíäàìåíòàëüíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè 
âïåðøå âèçíàєòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â єâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷-
íèé, áåçïåêîâèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Єâðîïåéñüêîìó Сîþ-
ç³ òà â Îðãàí³çàö³¿ П³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíèõ 
âçàєìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Çàçíà÷èìî, ùî ó 2014 ðîö³ 
ëèøå áóëà çàêð³ïëåíà íîðìà ïðî «ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç Îðãàí³çàö³єþ 
П³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ö³é îðãàí³çàö³¿». Ó 2017 ðîö³ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïðî 
«єâðîàòëàíòè÷íèé áåçïåêîâèé ïðîñò³ð» äîïîâíþâàëàñü ñëîâàìè «ç ìåòîþ 
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ П³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó». 
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Тàê³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà 
ö³ë³ñí³ñòü, äåìîêðàòè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé ëàä, íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè; ñòàëèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ òà 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ (â Çàêîí³ â³ä 2003 ðîêó äåùî ³íàêøà ðåäàêö³ÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü), áóëè çíîâ çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíîìó àêò³. 

Пðîòå, íà æàëü, íå îòðèìàëè äåðæàâíîãî çàõèñòó ÿê ïð³îðèòåòí³ íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
ÿê äåðæàâíî¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóâàííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ 
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîãåí-
íî áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðîçâèòîê äóõîâíîñò³, ìîðàëüíèõ çàñàä, ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çì³öíåííÿ ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàö³¿, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà çì³ö-
íåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ ³ ðîçâèòêó 
äèòèíè, ¿¿ áåçïåêè, áëàãîïîëó÷÷ÿ, çðîñòàííÿ ó áåçïå÷íîìó ñ³ìåéíîìó îòî-
÷åíí³. Тîáòî, ïîð³âíþþ÷è íîâèé íîðìàòèâíèé àêò ³ç Çàêîíîì «Пðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2003 ðîêó, âèäíî, ùî íèí³ çìåíøèëè ïåðå-
ë³ê íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.  

Дåðæàâà ïðèñòîñîâóєòüñÿ äî ðåàë³é çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òîìó Çàêîí 
«Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» ì³ñòèòü ÷³òêå ðåãóëþâàííÿ ä³é, âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê òà êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
ÿê³ çà öå â³äïîâ³äàëüí³. В³í äåòàëüíî âèçíà÷àє îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî 
ãàðàíòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çàõèñò â³ä çàãðîç. 

Кð³ì òîãî, íîðìàòèâíèé àêò çàïðîâàäæóє äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé 
êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè é îáîðîíè, çîêðåìà ç áîêó Вåðõîâíî¿ Рàäè 
òà ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Вèçíà÷åíî, ùî ïàðëàìåíò ñòâîðþє êîì³òå-
òè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Тàê, çà ï³âðîêó ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ 
çàêîíîì ïðî íàöáåçïåêó, íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ìàє áóòè âíåñåíèé çàêî-
íîïðîåêò ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó ВР, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ 
íàãëÿäîì çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãà-
í³â òà îðãàí³â ³ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè. 

Цèâ³ëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþєòüñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîçîðîñò³, ùî ïåðåä-
áà÷àє ïîâíå ðîçêðèòòÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòî-
ðó áåçïåêè òà îáîðîíè ç óðàõóâàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâ-
íó òàєìíèöþ» (Рîçä³ë ІІІ Çàêîíó). 

Çàêîíîì «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ñåê-
òîðà áåçïåêè é îáîðîíè, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ç ÷îòèðüîõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ 
ñêëàäíèê³â: ñèëè áåçïåêè; ñèëè îáîðîíè; îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé êîìï-
ëåêñ; ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî áåðóòü ó÷àñòü ó 
çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó). 
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Óíåñåí³ óòî÷íåííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü Пðåçèäåíòà ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî 
êåð³âíèöòâà Íàöãâàðä³єþ ÷åðåç Гåíåðàëüíèé øòàá ÇСÓ ï³ä ÷àñ âîєííîãî 
ñòàíó. Çàêîíîì óñòàíîâëþєòüñÿ, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè ³ éîãî çàñòóïíèêè 
ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ç-ïîì³æ öèâ³ëüíèõ îñ³á, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ðîçìåæ-
óâàííÿ ïîñàä íà÷àëüíèêà Гåíøòàáó òà ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè. Тàê, ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ ÇСÓ ïðèçíà÷àєòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿєòüñÿ Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà îáîðîíè, ÿêèì ³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóєòüñÿ. Пðè öüîìó íà÷àëüíèê Гåíøòàáó ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ ãîëîâ-
íîêîìàíäóâà÷ó ÇСÓ. Йîãî ïîâíîâàæåííÿ, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ïîðÿäîê 
ôóíêö³îíóâàííÿ Гåíøòàáó âèçíà÷àþòüñÿ â ïîëîæåíí³, ÿêå çàòâåðäæóєòüñÿ 
Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Вîäíî÷àñ çàêîí ïðî íàöáåçïåêó çàïî÷àòêîâóє ðåôîðìó ñèëîâèõ â³äîìñòâ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ÍÀТÎ. Çì³íþєòüñÿ ñòàòóñ Сëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè, òîìó òåïåð âîíà є ñïåö³àëüíèì îðãàíîì ³ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿ-
ìè, ùî çàáåçïå÷óє äåðæàâíó áåçïåêó, çä³éñíþþ÷è ¿¿ ç íåóõèëüíèì äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Тàêîæ ó çàêîí³ ðîçìåæîâóþòüñÿ ñèëè îáîðîíè òà ñèëè áåçïåêè. Вèçíà-
÷åíî, ùî ñèëè îáîðîíè ìàþòü çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî îáîðîíè 
äåðæàâè òà âîєííî¿ áåçïåêè, òîä³ ÿê íà ñèëè áåçïåêè ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñåêòîðà áåçïå-
êè òà îáîðîíè. Тàê, îáñÿã â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â ìàє ñòàíîâèòè íå ìåíøå  
5% çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó ВВП, ³ç ÿêèõ 3% âèä³ëÿòèìåòüñÿ íà ÇСÓ (Рîç-
ä³ëè ІV–V Çàêîíó). 

Кð³ì òîãî, Çàêîí «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àє ñêàñó-
âàííÿ òðüîõ çàêîí³â «Пðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Пðî äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Вîєííîþ îðãàí³çàö³єþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè äåðæàâè» [8] òà «Пðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [9], âêëþ-
÷èâøè ó ñâîþ ðåäàêö³þ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

висновки. Тàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ç îäíîãî áîêó, є òåí-
äåíö³ÿìè ðîçâèòêó é óìîâè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó, éîãî ñòðóêòóð, ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàñòàíîâàìè (ïîë³òè÷íèìè, ïðàâîâè-
ìè òà ³íøèìè), çà ÿêèõ çàáåçïå÷óєòüñÿ çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
òà â³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, à ç ³íøîãî – öå ïåâíà çàõèùåí³ñòü âêàçàíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ â³ä ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ çàãðîç. В³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
çëàãîäè ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ çì³í óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ є íàñë³äêîì íàÿâíî-
ñò³ ñåðåä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè íàéð³çíîìàí³òí³øèõ, 
÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèõ òëóìà÷åíü é ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ óÿâëåíü ùîäî 
ñóòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Кîíôë³êò ùîäî âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â áåç-
ïåêè, çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè é ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè íå ìîæå íå ïðèçâîäèòè äî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñ-
ò³, çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, âèíèêíåííÿ åòí³÷íèõ, êîíôåñ³éíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
êîíôë³êò³â, à çàãàëîì, äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïå÷íîãî òà ñòàëîãî ðîçâèòêó [10].
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trends of its new regulation. It is clear that this is one of the fundamental values of the 
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understanding as scientific category remains permanent. 

Key words: Constitution, state, society, national security.

Сëîвсьêа І. ª., Цаðåнêî О. М. Національна безпека України – законодавчі новели і реалії



120

© Сóð³ëîâà Î. Î., 2018

УДК 342.9:349.951

О. О. Сóðіëîва 

пРавОсвіДОмість яК елемеНт сталОгО РОзвитКУ 
бУРштиНОНОсНих РегіОНів УКРаїНи

Àêòóàëüíîþ òà òàêîþ, ùî ïîòðåáóє íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, ïðîáëåìîþ 
äëÿ Óêðà¿íè є çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, àäæå çà ðîçâ³äàíèìè éîãî çàïà-
ñàìè Óêðà¿íà çàéìàє òðåòє ì³ñöå ó ñâ³ò³, âñë³ä çà Пîëüùåþ – 700 òèñ. ò 
òà Рîñ³єþ – 160 òèñ. ò. [1, ñ. 128]. Вîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ â³äñóòíє åôåêòèâíå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íàëàãîäæåííÿ 
íåçàêîííîãî âèäîáóòêó.  

Тàêèé âèäîáóòîê ñòâîðþє çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè, òîáòî ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòєâîâàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà, ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ 
òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, ðèíêó ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, òîðã³âë³ òà ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ é íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³-
îíàëüíèì ³íòåðåñàì – æèòòєâî âàæëèâèì ö³ííîñòÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ єäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüíèì 
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóє äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê [2]. 

Íà æàëü, óñ³ íàìàãàííÿ ââåñòè âèäîáóòîê áóðøòèíó â ïðàâîâå ðóñëî äîñ³ 
áóëè áåçóñï³øíèìè. Óáà÷àєòüñÿ, ùî ïðè÷èíîþ öüîãî є õèáí³ ï³äõîäè äî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè, íàìàãàííÿ âèð³øèòè ¿¿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ó â³äðèâ³ â³ä ìåõàí³çì³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè. Дîñë³äíèêè 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ó ñâîєìó äîðîáêó íå 
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äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó â öüîìó êîíòåêñò³, õî÷à, ÿê ï³äêðåñëþєòüñÿ â ë³òåðà-
òóð³, ñòàëèé ðîçâèòîê є âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó â óïðàâë³íí³ [3]. 
Àâòîðîì áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîåòàïíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â ðóñë³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [4]. 

Пîäàëüø³ ðîçäóìè ïðèçâåëè äî âèñíîâêó ùîäî çíà÷óùîñò³ ôîðìóâàí-
íÿ íàëåæíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ óñ³õ 
çàö³êàâëåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ (â³ä ïîáóòîâîãî äî ïðî-
ôåñ³îíàëüíîãî òà íàóêîâîãî), àäæå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, íàéâàæëèâ³øèìè êîìïîíåíòàìè ÿêîãî є åêîëîã³÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà 
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó є ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà á³çíåñîâèõ 
ê³ë, òàê ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, àäæå ñàìå ïðàâîñâ³äîì³ñòü є ðåãóëÿòîðîì 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà äæåðåëîì ¿¿ àêòèâíîñò³ òà, ÿê ñëóøíî  ï³äêðåñëþє 
Þ.Î. Кîçåíêî, îáîâ’ÿçêîâî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó áóäü-ÿêîìó àêò³ þðèäè÷íî çíà-
÷óùî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, є çíàííÿì àáî íåçíàííÿì êîíêðåòíî¿ íîðìè ïðàâà, 
ð³çíîþ ì³ðîþ âèçíàííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíó, ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â î÷àõ ³íäèâ³äà, ñîë³äàðí³ñòþ ç ÷èííèìè ïðàâîâè-
ìè çàáîðîíàìè òà ñàíêö³ÿìè çà ¿õ ïîðóøåííÿ àáî íåãàòèâíèì äî íèõ ñòàâ-
ëåííÿì [5]. Мåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
ñóá’єêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà 
íàñåëåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî êàòåãîð³¿ ñâ³äî-
ì³ñòü. Ó ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ ñâ³äîì³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêå  ïñèõ³÷íå ÿâèùå, ç 
îäíîãî áîêó, ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïðîäóêò îðãàí³÷íîãî æèòòÿ ³íäèâ³äà, ç ³íøî-
ãî – ÿê â³äîáðàæåííÿ íàâêîëèøíüîãî çîâí³øíüîãî ñâ³òó. Ц³ äâà àñïåêòè, 
ùî çàâæäè ïðåäñòàâëåí³ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè â єäíîñò³ òà âçàєìîïðîíèê-
íåíí³, є ÿê ïåðåæèâàííÿìè òà çíàííÿìè. Мîìåíòîì çíàííÿ ï³äêðåñëþ-
єòüñÿ â³äíîøåííÿ äî çîâí³øíüîãî ñâ³òó, ÿêèé â³äîáðàæàєòüñÿ ó ïñèõ³ö³, à 
ïåðåæèâàííÿ є ïñèõ³÷íèì ôàêòîì, ñïåöèô³÷íèì ïðîÿâîì éîãî ³íäèâ³äóàëü-
íîãî æèòòÿ [6, ñ. 19–20]. Îòæå, ñâ³äîì³ñòü є ñòàâëåííÿì êîæíî¿ ëþäèíè äî 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, óñâ³äîìëåííÿì âëàñíîãî ì³ñöÿ ó öüîìó ñåðåäîâè-
ù³, óçàãàëüíåíèì â³ääçåðêàëåííÿì ä³éñíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàñîáè ðåàãó-
âàííÿ íà ïîä³¿ ó ôîðì³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³. 

Пðàâîñâ³äîì³ñòü є îäíèì ³ç âèä³â ñâ³äîìîñò³. С. Вàéíøòåéí âèçíà÷àє 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê ³äå¿ òà ñòàâëåííÿ ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîð-
ìó ³ ôàêòóðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ðîçóì³ííÿ ñåíñó ïðàâà [7, ñ. 19–20]. 
Пðàâîâà ñâ³äîì³ñòü âèçíà÷àє òå, ÿê ëþäè ñïðèéìàþòü çàêîí ³ ÿê ö³ ñïðèé-
íÿòòÿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ä³þ [8]. Еâ³ê ³ С³ëáåé ï³äêðåñëþþòü çâ’ÿçîê ì³æ 
ì³êðîôåíîìåíîì ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè, 
äåìîíñòðóþ÷è ÿê ìíîæèíí³ ôîðìè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ñíóþòü îäíî÷àñíî 
³ ðàçîì ï³äòðèìóþòü çàêîíí³ñòü [9, ñ. 19–20], Фð³äìàí îõàðàêòåðèçóâàâ 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê çâè÷à¿, äóìêè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ òà ìèñëåííÿ, ÿê³ ñõè-
ëÿþòü ñîö³óì äî çàêîíó àáî â³äðàæàþòü â³ä íüîãî [10, ñ. 15]. 

Ó ñòðóêòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ êîìïîíåíòè, ÿê çíàííÿ ïðàâà; ñòàâëåí-
íÿ äî ïðàâà; ïîâåä³íêà îñîáè àáî, ÿê ñëóøíî çàóâàæóє Þ.Î. Кîçåíêî, ïðà-
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âîâó ³äåîëîã³þ – ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, òåîð³é, êîíöåïö³é, ùî ôîðìóþòüñÿ 
âíàñë³äîê íàóêîâîãî óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òà ïðà-
âîâó ïñèõîëîã³þ – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïî÷óòò³â, åìîö³é, îö³íîê, íàñòðî¿â, 
ÿê³ äîì³íóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³, âèÿâëÿþòüñÿ ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ [11, ñ. 9].

Çíà÷íèé âêëàä ó ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîñâ³äîì³ñòü» âíåñëè â³ò÷èçíÿ-
í³ â÷åí³. П. Рàáèíîâè÷ íàãîëîøóє íà ðîçóì³íí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ñèñòåìè 
ïîãëÿä³â, óÿâëåííÿ ëþäåé ùîäî ö³ëåé, çì³ñòó ³ ôîðìè ïðàâèë ïîâåä³íêè, 
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ íå ò³ëüêè «àâòîðàì» þðèäè÷íèõ 
íîðì, à é óñ³ì ëþäÿì, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ñòèêàþòüñÿ àáî ìîæóòü «êîíòàê-
òóâàòè» ç îá’єêòèâíèì þðèäè÷íèì ïðàâîì [12, ñ. 79–80]. Пðàâîñâ³äîì³ñòü 
âèíèêàє íå ñàìà ïî ñîá³, à ÿê ðåçóëüòàò ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ 
îñîáè, ï³ä ÿêèì ðîçóì³єòüñÿ âõîäæåííÿ ³íäèâ³äà â ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, 
ïîñë³äîâíå íàáóòòÿ íèì ïðàâîâèõ çíàíü, éîãî çàëó÷åííÿ äî ïðàâîâèõ ö³í-
íîñòåé ³ êóëüòóðíèõ íàäáàíü ñóñï³ëüñòâà, ïðîöåñè âò³ëåííÿ ó ïðàâîì³ðí³é 
ïîâåä³íö³ ñóá’єêòà, éîãî ïðàâîâ³é àêòèâíîñò³ [13, ñ. 425].

Сâ³äîì³ñòü òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà îñîáëèâå. 
Пðàâîñâ³äîì³ñòü íàìè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê âèä ñâ³äîìîñò³, ùî â³ääçåðêàëþє 
çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì, ñòàí ðåàë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, âì³ùóє ñòàâëåííÿ äî 
ïðàâà, âïëèâàє íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó îñîáè òà äîçâîëÿє ¿¿ íîñ³ÿì íà îñíîâ³ 
óÿâëåíü ïðî ïðàâî òà ïðàâîâèõ çíàíü ñôîðìóâàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ óñòà-
íîâêè òà îö³íêè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî âïëèâàє íà ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ, 
âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. 

Сòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîñâ³äîìîñò³ є ïðàâîâà ïñèõîëîã³ÿ (ÿê âëàñ-
òèâ³ñòü âèñîêîîðãàí³çîâàíî¿ ìàòåð³¿-ãîëîâíîãî ìîçêó ëþäèíè îïîñåðåäêóâà-
òè òà îö³íþâàòè ïåâí³ ÿâèùà çîâí³øíüîãî ñâ³òó) òà ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ (ÿê 
ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî çîâí³øíþ ðåàëüí³ñòü, çîêðåìà ïðàâî).  

Сë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, ñë³ä ïðî-
àíàë³çóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ³íòó¿òèâíèì ïðàâîì («ïðàâîâèé ñåíñ») òà îô³-
ö³éíèì ïðàâîì; âèâ÷èòè çàãàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ïðàâîì òà ìîðàëëþ; äîñë³-
äèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè çàêîíó; âèÿâèòè ïàòîëîã³¿ çàêîíó; âèñâ³òëèòè 
ñòàâëåííÿ äî çàêîíó òà äî ôàêòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, ùî ðåãóëþєòüñÿ çàêîíîì 
[14], îäíàê çàçíà÷èìî, ùî 1 òà 2 ïîçèö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàþòüñÿ, àäæå 
â³äáèâàþòü íàéñóòòєâ³ø³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà (ñïðàâåäëèâ³ñòü, íåñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, ëþäñüêà ã³äí³ñòü, ð³âí³ñòü, äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ïðàâîâà äåð-
æàâà), ðàçîì ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà âçàєìîä³þòü îäíå ç îäíèì 
ó öüîìó ïðîöåñ³. Еôåêòèâí³ñòü çàêîíó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â³í â³ä-
ïîâ³äàє îñíîâîïîëîæíèì ñóñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì. Пàòîëîã³ÿ çàêîíó îçíà÷àє 
éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ö³ííîñòÿì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Пðàâîñâ³äîì³ñòü ìîæå áóòè ÿê ïîçèòèâíîþ, òàê ³ íåãàòèâíîþ. Пîçè-
òèâíà ìàє ïðîÿâ ó ïîçèòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè. Кîæíà ëþäèíà ìàє 
âîëþ, çäàòíà îð³єíòóâàòèñÿ â íàâêîëèøí³é îáñòàíîâö³ òà (ç ¿¿ óðàõóâàí-
íÿì) îáèðàòè ïåâí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè. Лþäèíà, ÿêà óñâ³äîìëþє çíà÷åí-
íÿ ïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóє ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî äîòðèìàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì çàâäÿêè ñâî¿ì ìîðàëüíèì ÿêîñòÿì, ïîâàæíîãî ñòàâëåííÿ 
äî çàêîíó. Пðè öüîìó îá’єì ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíî¿ îñîáè, íà 
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â³äì³íó â³ä á³ëüø ôîðìàë³çîâàíî¿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ð³çíèé, 
çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ¿¿ ñâ³äîìîñò³, êîëà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Íåãàòèâíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïðîÿâëÿєòüñÿ â ïðàâîâîìó í³ã³ë³çì³. Сóò-
í³ñòü ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó – çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà [15]. Сõèëüí³ 
äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî âèìîã çàêîíó, íå ïîä³ëÿþòü 
ö³ííîñòåé ïðàâà. Сåðåä ïðè÷èí ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó – êðèçîâå åêîíîì³÷íå 
òà ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ó äåðæàâ³, ãàëüìóâàííÿ ðåôîðì, ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè òà íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ¿õ çàõèñòèòè, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ.

Пîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ є 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó áóðøòè-
íîíîñíèõ ðåã³îíàõ. 

Вèçíà÷èâøèñü ³ç çàãàëüíèìè ïèòàííÿìè çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ïðàâîñâ³-
äîìîñò³, çóïèíèìîñü íà  ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³ òà çíà÷åíí³ ó âèð³øåí³ çàäà÷³ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ 
ñïðèÿє ôîðìóâàííþ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ÿê ó ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà á³çíå-
ñó, òàê ³ â ïåðåñ³÷íèõ áóðøòèíîêîïà÷³â òà íàñåëåííÿ ðåã³îíó. 

Пåðø³ êîðèñòóþòüñÿ íåñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè ïîê³í÷èòè ç êîðóïö³é-
íèìè ñõåìàìè, çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü òà ïðàâîïîðÿäîê ó áóðøòèíîíî-
ñíèõ ðåã³îíàõ, óâàæàþòü, ùî íå ò³ëüêè ìàþòü ïðàâî íåõòóâàòè âèìîãàìè 
çàêîíó, à é íàìàãàþòüñÿ çì³íèòè çàêîíîäàâñòâî òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè îñî-
áèñò³ ³íòåðåñè ó ïðèâëàñíåíí³ êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêà є âëàñí³ñòþ íàðîäó 
Óêðà¿íè, ç ÷îãî âèò³êàє, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî íà ïåâ-
íó ÷àñòêó äîõîäó â³ä âèêîðèñòàííÿ, ÿêó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ çàäî-
âîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Íàìè âæå âèñóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó 
ðîçïîä³ëåííÿ öèõ áëàã ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ÷åðåç ôîíä öèâ³ëüíèõ 
äèâ³äåíä³â [16]. Àëå ìîæíîâëàäö³ íàìàãàþòüñÿ ïðèâëàñíèòè ö³ ðåñóðñè, 
ñòâîðþþòü ãðóïè âïëèâó. Пðî öå ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, ïîäàííÿ ïðîåêòó 
Çàêîíó ïðî âèäîáóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áóðøòèíó ñêàíäàëüíî â³äîìèìè 
Б,С. Рîçåíáëàòîì, М.В. Тîìåíêîì, À.С. Лîçîâèì òà ³í., ÿê³ íàìàãàëèñÿ 
çàïðîâàäèòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ áóð-
øòèíó ïåðâèííèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè áåç íàäàííÿ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó 
íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ïðè òîìó, ùî 
ðîçðîáêó íàäð ìàþòü âåñòè ñòàðàòåëüñüê³ àðòåë³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî 
âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó. Ó äîãîâîð³ çàçíà÷àþòüñÿ ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ òåõí³-
êî-òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè ï³ä ÷àñ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó òà ïåðåë³ê ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â. Вèíèêàє ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ 
ì³í³ìàëüíèõ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã ìîæíà çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó 
áåçïåêó ï³ë ÷àñ âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, àäæå ñòà-
ðàòåë³ íå ìàþòü íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ 
òà êîøò³â íà éîãî ïðèäáàííÿ, à åêñêàâàòîðè òà ìîòîïîìïè, ÿê³ çàçâè÷àé 
çàñòîñîâóþòüñÿ, ïðèçâîäÿòü äî æàõëèâèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â – ðóé-
íóþòü ðîäîâèùà áóðøòèíó, çíèùóþòü ґðóíòè, ë³ñîâ³ òà âîäí³ ðåñóðñè, 
á³îð³çíîìàí³òòÿ, òèì á³ëüø ùî â Óêðà¿í³ є ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ âèäîáóòêó, 
ðîçðîáëåí³ â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè, íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ â³áðîã³ä-
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ðàâë³÷íîãî ³íòåíñèô³êàòîðà äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ç ðîäîâèù äîçâîëÿє 
äîñÿãòè ïîâíîãî âèëó÷åííÿ áóðøòèíó ç ðîäîâèùà, çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ïðàö³, çìåíøèòè åíåðãîєìí³ñòü òà íåãàòèâíèé òåõíîãåííî-åêîëîã³÷-
íèé âïëèâ íà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå [17]. 

Тîìó ñë³ä ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå á³çíåñó äëÿ çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é ³ íå âàðòî ïîãîäæóâàòèñÿ íà ïðîïîçèö³¿ В.В. Гàëóíüêà, ÿêèé 
çàïðîïîíóâàâ óâåñòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äîçâîë³â íà ðîçðîáêó áóð-
øòèíó îá’єäíàíèìè ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ç ðåєñòðàö³єþ ¿õ â àâòîìàòè÷íî-
ìó ðåæèì³ ÷åðåç ñòâîðåíó Дåðæàâíîþ ñëóæáîþ ç ïèòàíü ãåîëîã³¿ òà íàäð 
Óêðà¿íè Єäèíó äåðæàâíó åëåêòðîííó áàçó ç ïèòàíü ãåîëîã³¿ òà íàäð, à òàêîæ 
ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îá’єäíàíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüêèé 
ôîíä äëÿ âèêîíàííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò ³ç ðîçâ³äêè ðîäîâèù áóð-
øòèíó [18]. Çàçíà÷èìî, ùî ö³ ïðîïîçèö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñòàëî-
ãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. В Óêðà¿í³ âæå є äîñòàòíє ³ 
ÿê³ñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ, à çàïðîâàäæåí-
íÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ò³ëüêè 
ñïðèÿòèìå êîíñåðâàö³¿ çëî÷èííèõ ñõåì.  

Тîìó ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà âèçíà÷åí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóðøòèíó òà ïðà-
âîâîìó ïîðÿäêó éîãî âèäîáóòêó, àäæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæèëè С. Хàëèäåé 
³ В. Мîðãàí, âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïîëÿãàє â òîìó, ùîá âèâ÷èòè 
ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëå ³ íå â³äðàçó ïîì³òíå: áàçîâ³ óÿâëåííÿ ïðî çàêîíîäàâ-
ñòâî òà çàêîíí³ñòü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâñÿêäåíí³ äóìêè òà ä³¿ [19].  

Бóðøòèí çíàõîäèòüñÿ â íàäðàõ, є ðåñóðñîì íàäð òà îá’єêòîì ïðàâà 
âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè. В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòà-
ë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè» áóðøòèí 
â³äíåñåíèé äî äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà (çã³äíî 
ç ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â 
êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ») íàëåæèòü 
äî êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [20].   

Яê âèò³êàє ç ï. 1 ñò. 24 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ãîëîâíîþ ïåðåäó-
ìîâîþ çä³éñíåííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ñâî¿õ ïðàâ є íàÿâí³ñòü ó íèõ ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó, à ñò. 16 öüîãî êîäåêñó âèçíà÷àє ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. 

Гîëîâíîþ ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â є 
êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ é ðàö³îíàëüí³ñòþ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà ë³ì³òó-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð. Дîçâîëè íàäàþòüñÿ Дåðæãåîíàäðàìè ïåðåìîæ-
öÿì àóêö³îí³â ³ç ¿õ ïðîäàæó òà áåç ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â, çîêðåìà ó òàêèõ 
âèïàäêàõ: ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, çîêðåìà äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè 
áóðøòèíó, íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðóøåíèõ âíàñë³-
äîê íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, ìåõàí³çì ðåêóëüòèâàö³¿ ÿêèõ âñòà-
íîâëåíî Пîðÿäêîì ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ùîäî ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðóøåíèõ óíàñë³äîê íåçàêîííîãî âèäîáó-
âàííÿ áóðøòèíó, çàòâåðäæåíèì Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
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Íàä³ëåííÿ ïðàâîì íàäàííÿ äîçâîë³â íà âèäîáóòîê áóðøòèíó îá’єäíàíèõ 
ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè çàêîíó, àëå é çäîðîâîìó ãëóçäó, àäæå 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð є Дåð-
æàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè (Дåðæãåîíàäðà). Çàçíà÷èìî, ùî 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþєòüñÿ ÿê ñëóæáà, ÿêùî á³ëü-
ø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Дåðæãåî-
íàäðà çä³éñíþþòü øèðîêèé ñïåêòð óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîìó (â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ «ì³í³ñòåðñòâà», àäæå ñàìå 
ì³í³ñòåðñòâà âèêîíóþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè íàäðà є âëàñí³ñòþ íàðîäó 
Óêðà¿íè, òî îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Рîëü ³ çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ ìàє áóòè ï³äâèùåíà, ¿ì âàðòî íàäàòè á³ëüø øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, 
îñîáëèâî ùîäî ïðîñóíåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, 
àäæå çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ íàäð ³ ðåñóðñ³â ìîæíà ï³äíÿòè ð³âåíü 
äîáðîáóòó ãðîìàä. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòí³ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíî çàõèùàòè åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä, 
îäíàê ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» íå íàäàє ¿ì 
òàêî¿ ìîæëèâîñò³. Вàðòî äîïîâíèòè öåé Çàêîí ³ Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà 
òà íàäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ãðîìàäàì. Дî â³äàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä ó íèõ íà òåðèòîð³¿ äîö³ëüíî â³äíåñòè ïîãîäæåííÿ 
íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ 
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, çîêðåìà áóðø-
òèíó. Гðîìàäè ñë³ä íàä³ëèòè äîðàä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Íåâ³ä’єìíîþ ÷àñòèíîþ äîçâîëó є óãîäà ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, ùî óêëàäàєòüñÿ ì³æ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè äîçâîëè, é 
íàäðîêîðèñòóâà÷åì ³ ì³ñòèòü ïðîãðàìó ðîá³ò, ÿêà îôîðìëÿєòüñÿ ÿê äîäà-
òîê. Ц³ óìîâè ñòîñóþòüñÿ ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèìè 
ä³ëÿíêàìè íàäð; ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ àáî ðîá³ò; òåõíîëîã³¿ âèäîáóâàííÿ òà 
ïåðåðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí; ïîðÿäêó âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, 
çîêðåìà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîëîã³÷íèì íàñë³äêàì ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè çàáóäîâàíèõ òåðèòîð³é òîùî.

П³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè є àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà, ñòàä³єþ ÿêî¿ (ïîðÿä ³ç íàäàííÿì ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó) є âèçíà÷åí-
íÿ ìåæ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó. В³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, 
ã³ðíè÷èé â³äâ³ä – ÷àñòèíà íàäð, ÿêà íàäàíà êîðèñòóâà÷àì äëÿ ïðîìèñëîâîãî 
ðîçðîáëåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ö³ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Кîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çà ìåæàìè ã³ðíè÷îãî â³äâîäó 
çàáîðîíÿєòüñÿ. 

Дëÿ ðîçðîáëåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð 
äëÿ ³íøèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî ìàòè ïåâíó ïëîùó çåìíî¿ ïîâåðõí³, ÿêà âèêî-
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ðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ïîòðåá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè. Çã³äíî ç³ 
ñò. 66 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîòðåá, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè, ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ îôîðìëåííÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè é â³äíîâëåííÿ çåìåëü 
(çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïðîåêòîì ðåêóëüòèâàö³¿ íà ðàí³øå â³äïðàöüîâàíèõ 
ïëîùàõ ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè).

Сïðèÿòèìå âèð³øåííþ ïðîáëåìè íà áàç³ êîð³ííèõ çì³í ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
÷³òêå òà íåóõèëüíå çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîí-
íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó. Сüîãîäí³ ïîòåíö³àë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ íåäîñòàòíüî. Çàäëÿ ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà 
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ìàє íîñèòè íåâ³äâîðîòíèé ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð òà áóòè ñâîє÷àñíèì.

Сòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó çóìîâ-
ëþє øèðøå çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Кðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 240 ККÓ çà ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî íåáåçïåêó 
äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ, à òàêîæ íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì çàãàëüíîïîøèðåíèõ. 

Îá’єêòèâíà ñòîðîíè çëî÷èíó âì³ùóє ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå 
ìàє ïðîÿâ ó ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâî-
ðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ àáî ó íåçàêîííî-
ìó âèäîáóâàíí³ êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì çàãàëüíîïîøèðåíèõ, òîáòî ïîøè-
ðþєòüñÿ íà âèäîáóòîê áóðøòèíó, ÿêèé ââàæàєòüñÿ êîðèñíîþ êîïàëèíîþ 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [20]. 

Ó÷èíåííÿ ä³ÿííÿ íà òåðèòîð³ÿõ òà îá’єêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
àáî ïîâòîðíî, çàãèáåëü ëþäåé, ìàñîâå çàõâîðþâàííÿ àáî ³íø³ òÿæê³ íàñë³ä-
êè є êâàë³ô³êóâàëüíèìè îçíàêàìè. Íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òàêîæ ìàє ââàæàòèñÿ êâàë³ô³êóâàëüíîþ 
îáñòàâèíîþ.

Вèíèêàє ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ùî ñë³ä ââàæàòè ³íøèìè òÿæêèìè íàñë³ä-
êàìè. Пðîïîíóþ âðàõîâóâàòè ðèíêîâó âàðò³ñòü âèäîáóòèõ àáî âòðà÷åíèõ 
êîðèñíèõ êîïàëèí, çíèæåííÿ ÿêîñò³ ðîäîâèù âíàñë³äîê ðîçóáîæóâàííÿ, 
çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ òà ïîâåðõíåâèõ âîä, çíèùåííÿ ö³ííèõ âèä³â á³îð³ç-
íîìàí³òòÿ.  

Пðîïîíóєìî ïåðåäáà÷èòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 1 ñò. 240 
 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Пîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð» ó 
ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî 
íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ. Кðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 КК Óêðà¿íè) ñë³ä âñòàíîâèòè ó ðàç³ íàÿâ-
íîñò³ òàêèõ êâàë³ô³êóâàëüíèõ îçíàê, ÿê íåçàêîííèé âèäîáóòîê êîðèñíèõ 
êîïàëèí çàãàëüíî äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ íà òåðèòîð³ÿõ 
òà îá’єêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó àáî ïîâòîðíî, çàãèáåëü ëþäåé, 
ìàñîâå çàõâîðþâàííÿ.

Óêàçàíó ñòàòòþ ñë³ä äîïîâíèòè ÷. 3, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó, ÿêèé ñë³ä ââàæàòè ñóïåðêâàë³-
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ô³êóâàëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ 
ïðåäìåòà çëî÷èíó äëÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Óáà÷àєòüñÿ, ùî ìîæëèâèì є çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ 
ñòàðàòåë³â çà óìîâè äîáðîâ³ëüíîãî ïðèïèíåííÿ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó òà 
äîáðîâ³ëüíî¿ çäà÷³ âèäîáóâíîãî îáëàäíàííÿ.  

Пðàâîâèé í³ã³ë³çì âëàñòèâèé ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ âèìóøåí³ 
çàéìàòèñÿ íåçàêîííèì ïðîìèñëîì óíàñë³äîê åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó áóð-
øòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Íåçàêîííèé âèäîáóòîê є єäèíèì äæåðåëîì äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿêèõ íå ìîæíà çàëèøèòè áåç äæåðåë äëÿ ³ñíóâàííÿ. 
Дåðæàâà ìàє çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, ïðèïèíèòè íåçàêîííèé âèäîáóòîê 
áóðøòèíó, ùî є ìîæëèâèì ò³ëüêè çà óìîâè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàéíÿ-
òîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íàäàííÿ ¿ì ïàêåòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, àäæå 
ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ñòàðàòåë³â çàëåæèòü â³ä óïåâíåíîñò³ â 
òîìó, ùî äåðæàâà ï³êëóєòüñÿ ïðî íèõ, çä³éñíþє çàõîäè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, îñîáèñòèõ, ñîö³àëüíèõ ïðàâ. 

Пîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ є íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó òà ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòè-
íîíîñíèõ ðåã³îí³â. Б³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì є çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèäîáóòêó âåëèêèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. Àëå öå 
ïîòðåáóє ïåâíîãî ÷àñó, òîìó ñë³ä çàïðîâàäèòè çàõîäè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. 
Лþäè ìàþòü áóòè âïåâíåí³ ó òîìó, ùî âîíè íå çàëèøàòüñÿ ñàì íà ñàì ç³ ñâî¿ìè 
ïðîáëåìàìè. Бåç öüîãî íåìîæëèâî ñïîä³âàòèñÿ íà ÿê³ñí³ çì³íè ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ òà ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Тîìó ñë³ä ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ñóáñè-
ä³é òà êîìïåíñàö³é, íàïðèêëàä, çà äîáðîâ³ëüíî çäàíå îáëàäíàííÿ (ìîòîïîìïè), 
ÿêå âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ íåçàêîííîãî ïðîìèñëó. Çàäëÿ öüîãî ñë³ä ðîçøèðèòè 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ íàäð 
ó ñâ³òë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàä, à 
òàêîæ øèðøå çàñòîñîâóâàòè ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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а н о т а ц і я

Сóðіëîва О. О. правосвідомість як елемент сталого розвитку бурштиноносних  
регіонів України. – Сòàòòÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó âèçíà÷àєòüñÿ òèì, ùî Óêðà¿íà ìàє çíà÷í³ çàïàñè ö³є¿ ñè-
ðîâèíè, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íàëàãîäæåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó òà âèíèêíåííÿ çíà÷íèõ ðèçèê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè. Пðàâîñâ³äîì³ñòü ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê çàïîðóêà ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíî-
íîñíèõ ðåã³îí³â. Àíàë³çóєòüñÿ äåô³í³ö³ÿ ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ÿêà â³ääçåðêàëþє çì³ñò ïðàâîâèõ 
íîðì, ñòàí ðåàë³çàö³¿, âì³ùóє ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, âïëèâàє íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó îñîáè òà 
äîçâîëÿє ¿¿ íîñ³ÿì ñôîðìóâàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ óñòàíîâêè, ùî âïëèâàє íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîâèõ íîðì. Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, 
ïîñë³äîâíå çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó 
ùîäî îðãàí³çàòîð³â çëî÷èííèõ ñõåì òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñïðèÿòèìå 
ôîðìóâàííþ íàëåæíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

Êëючîві сëîва: ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ñòàëèé ðîçâèòîê, áóðøòèí, íåëå-
ãàëüíèé âèäîáóòîê, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

а н н о т а ц и я

Сóðèëîва Е. А. правосознание как элемент устойчивого развития янтароносных 
регионов Украины. – Сòàòüÿ.

Àêòóàëüíîñòü âíåäðåíèÿ эôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîáы÷è ÿíòàðÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî Óêðàèíà èìååò çíà÷èòåëüíыå çàïàñы эòîãî 
ñыðüÿ, ïðè îòñóòñòâèè эôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî  èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî 
ïðèâîäèò ê íàëàæèâàíèþ íåçàêîííîé äîáы÷è è âîçíèêíîâåíèþ çíà÷èòåëüíыõ ðèñêîâ äëÿ 
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íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíы. Пðàâîñîçíàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çàëîã óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ÿíòàðîíîñíыõ ðåãèîíîâ. Àíàëèçèðóåòñÿ äåôèíèöèÿ ïðàâîñîçíàíèå, êîòîðàÿ 
îòðàæàåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâыõ íîðì, ñîñòîÿíèå èõ ðåàëèçàöèè, ñîäåðæèò îòíîøåíèå ê 
ïðàâó, âëèÿåò íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ëèöà è ïîçâîëÿåò åå íîñèòåëÿì ñôîðìèðîâàòü ñîá-
ñòâåííыå ïðàâîâыå óñòàíîâêè, ÷òî âëèÿåò íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâîâыõ íîðì. Îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî òîëüêî íàëè÷èå êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â эòîé ñôåðå, ïîñëåäîâàòåëüíîå 
ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííóþ äîáы÷ó ÿíòàðÿ â îòíîøåíèè îð-
ãàíèçàòîðîâ ïðåñòóïíыõ ñõåì è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ äîëæíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííыõ ëèö.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâîé íèãèëèçì, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ÿíòàðü, 
íåëåãàëüíàÿ äîáы÷à, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

S u m m a r y

Surilova O. O. Legal consciousness as an element of sustainable development of 
amber-bearing regions of Ukraine. – Article. 

The topicality of the introduction of an effective organizational legal mechanism for regulation 
of amber mining is determined by the fact that Ukraine has considerable raw materials stocks 
under the lack of effective legal regulation for its use that leads to the tendency of illegal 
production and significant risks for the national security of Ukraine. Legal consciousness is 
considered as a key to sustainable development of amber regions. The paper analyses the 
definition of legal consciousness which reflects the content of legal rules, condition of their 
implementation, includes reference to the law, influences legal behaviour of a person and allows 
its barriers to form personal legal policy that in turn influences the exercise of legal rules. It 
is noted that availability of proficient legislation in this sphere, consistent application of legal 
liability of organizers of criminal schemes for illegal mining of amber and enforcement of civil 
rights will contribute to the formation of a proper legal consciousness of all interested persons.

Key words: legal consciousness, legal nihilism, sustainable development, amber, illegal 
mining, legal responsibility. 
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постановка проблеми. Еôåêòèâí³ñòü çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-
ãî ðåàãóâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ð³âíåì äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè 
ö³ëåé, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ïðèéíÿòí³ñòü çàñîá³â äîñÿãíåííÿ.

Íå ìîæíà â³äðèâàòè ìåòó, ÿêó ìè ïðàãíåìî äîñÿãòè øëÿõîì çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ, â³ä çàñîá³â, ÿê³ ìè äëÿ 
öüîãî çàñòîñîâóєìî. Іç ñóñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó íåìîæëèâî ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ 
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ðîçãëÿäàòè çàñîáè ³ ìåòó ÿê âçàєìíî âèêëþ÷àþ÷è îäèí 
îäíó. Мåòîäè, ùî íåñóì³ñí³ ç ëþäñüêèì äîñòî¿íñòâîì, í³êîëè íå ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òèìè, õòî ïåðåáóâàє íà ñëóæá³ ëþäñüêîãî ïðîãðåñó. 

Мåòà çàêîíó íå â òîìó, ùîá ïîêàðàòè çàðàäè êàðè, à â òîìó, ùîá çà 
äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ ïðèïè-
íèòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàïîá³ãòè â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷èí³â.

Çëî÷èí – öå çëî äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîêàðàííÿ öå çëî äëÿ çëî÷èíöÿ. 
Пîñòàє ïèòàííÿ ÷è çàâæäè íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè çëî äî çëî÷èíöÿ ³ 
ÿêùî íåîáõ³äíî, òî ÿêîþ ì³ðîþ. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. Пåâí³ àñïåêòè ³íñòèòóò³â 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ ðîçãëÿäàëèñü ó íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Г.Ç. Àíàøê³íà, В.В. Àíòè-
ïîâà, Л.В. Бàãð³é-Шàõìàòîâà, М.І. Бàæàíîâà, Þ.В. Бàóë³íà, М.Î. Бєëÿєâà, 
І.Г. Бîãàòèðüîâà, Я.М. Бðàéí³íà, І.М. Гàëüïåð³íà, В.В. Гîë³íè, В.К. Гðè-
ùóêà, Т.À. Дåíèñîâî¿, М.Д. Дóðìàíîâà, В.К. Дóþíîâà, Î.І. Çóáêîâà, 
І.І. Кàðïåöÿ, М.І. Кîâàëüîâà, Î.М. Кîñòåíêà, В.À. Лîìàêè, М.І. Мåëüíèêà, 
Þ.Б. Мåëüíèêîâî¿, В.С. М³íñüêî¿, Î.С. М³õë³íà, À.À. Мóçèêè, І.С. Íîÿ, 
В.І. Îñàä÷îãî, À.À. П³îíòêîâñüêîãî, С.В. Пîëóáèíñüêî¿, Î.Л. Рåìåíñîíà, 
В.В. Сêèáèöüêîãî, В.В. Сòàøèñà, Є.Л. Сòðєëüöîâà, В.П. Тèõîãî, Þ.М. Тêà-
÷åâñüêîãî, В.М. Тðóáíèêîâà, В.Î. Тóëÿêîâà, Г.À. Тóìàíîâà, В.І. Тþòþã³íà, 
Є.В. Фåñåíêà, І.Я. Фîéíèöüêîãî, П.Л. Фð³ñà, В.М. Хîìè÷à, М.Д. Шàðãî-
ðîäñüêîãî, С.С. Яöåíêà òà ³íøèõ.

Ó÷åí³ ðîçãëÿäàëè, ÿê ïðàâèëî, çàãàëüí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ. Вîäíî÷àñ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
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áåçïîñåðåäíüî ñï³ââ³äíîøåííþ ãóìàí³çìó òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ, íå є áàãàòî.

постановка завдання. Яê ïîêàçóє âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, 
ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü ñóâîðîñò³ ïîêàðàííÿ çàâæäè ñòîÿëî ïåðåä äåðæà-
âîþ. Тðèâàëèé ÷àñ îäí³єþ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ïîêàðàííÿ áóëî çàëÿêóâàííÿ, 
à îñíîâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ – ñòðàòà, êîòðà íàé÷àñò³øå âèêîíóâàëàñÿ 
ïðèâñåëþäíî. Óâàæàëîñÿ, ùî ñòðàòîþ ÷è â³äðóáóâàííÿ ðóê çëîä³ÿì åôåê-
òèâíî çàïîá³ãàєòüñÿ êðàä³æêà. Îäíàê ³ñòîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äîâå-
ëà íåñïðîìîæí³ñòü öèõ çàõîä³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Жîðñòîêîñò³ áóëî 
á³ëüøå í³æ äîñèòü, àëå çëî÷èííîñò³ âîíà íå âèêîð³íèëà. Тîìó âàæëèâî 
âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ãóìàí³çìó òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ.

виклад основного матеріалу дослідження. П³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ ñë³ä âèõîäèòè íå ò³ëüêè ç òîãî, 
ÿêèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìîãîþ äîñÿãàє äåðæàâà â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
àëå é âðàõîâóâàòè, íàñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü ãóìàí³ñòè÷íèì ïîãëÿäàì 
ñóñï³ëüñòâà íà ïåâíîìó åòàï³.

Î.À. Бèêîâ çàçíà÷àâ, ùî ä³ÿííÿ, ùîäî ÿêèõ íàø³ ïðåäêè 100–200 ðîê³â 
òîìó íå ââàæàëè çà ìîæëèâå îáìåæèòèñÿ ïðîñòîþ ñòðàòîþ, à âèìàãàëè 
ñòðàòè êâàë³ô³êîâàíî¿, òåïåð êàðàєòüñÿ ëèøå êàòîðãîþ, ùî ïîÿñíþєòü-
ñÿ çàãàëüíèì ïîì’ÿêøåííÿì íîðîâ³â, ÿêå є íàñë³äêîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [1, c. 68]. Ó XVIII ñò. ï³ä âïëèâîì ô³ëîñî-
ô³¿ Пðîñâ³òíèöòâà ïîçáàâëåííÿ âîë³ ðîçãëÿäàëîñü ÿê àëüòåðíàòèâà ñìåðò-
íî¿ êàðè, àëå âæå â XІХ ñò. åôåêòèâí³ñòü ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñòàâèòüñÿ ï³ä 
ñóìí³â ÷åðåç íåçäàòí³ñòü âèïðàâèòè çàñóäæåíèõ [2, c. 2].

Тåðì³í «ãóìàí³çì» (â³ä ëаò. humanus «ëþäñüêèé, ëþäÿíèé») – áàãàòî-
ïëàíîâèé. Гóìàí³çì – öå âèçíàííÿ ö³ííîñò³ ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³, ¿¿ ïðàâ 
íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ³ ïðîÿâ ñâî¿õ çä³áíîñòåé, ñòâåðäæåííÿ áëàãà ëþäè-
íè ÿê êðèòåð³þ îö³íêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Пðèíöèï ãóìàí³çìó îáìåæóє 
ñóäîâèé îãëÿä âèìîãîþ çàõèñòó áåçïåêè îñîáèñòîñò³, à ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
ïîêàðàííÿ îñîá³, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ³ âèìîãîþ åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êàðàëüíèõ çàõîä³â [3, c. 33].

Í. Хàðóî ââàæàє, ùî êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî – «íåîáõ³äíå çëî», ÿêå 
ìàє ³ñíóâàòè, àëå íåîáõ³äíî ïîì’ÿêøèòè ïðîÿâè öüîãî «çëà». Кðèì³íàëüíå 
ïîêàðàííÿ âèìàãàє ñóâîðîãî ïîð³âíÿëüíîãî çð³âíîâàæóâàííÿ âèãîäè ³ øêî-
äè [4, c. 75]. 

Í. Кð³ñò³ çàéìàє ùå á³ëüø ðàäèêàëüíó ïîçèö³þ. Ó÷åíèé óâàæàє, ùî 
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ îçíà÷àє çàïîä³ÿííÿ áîëþ ³ ïðèçíà÷åíî ñàìå äëÿ 
öüîãî, òîìó äîñë³äíèê ïðîïîíóє øóêàòè àëüòåðíàòèâó ïîêàðàííþ, à íå 
àëüòåðíàòèâí³ ïîêàðàííÿ [5, c. 19, 22].

Тîìó äîö³ëüíî â ÷èííîìó Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ çíèçèòè ðîçì³ð ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ â äåÿêèõ ñàíêö³ÿõ. Цþ ïîçèö³þ çàéìàє é À.П. Кîçëîâ, ÿêèé 
ñòâåðäæóє, ùî ïîêàðàííÿ – öå ñîö³àëüí³ ë³êè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
І ÿêùî öå òàê, òî íàÿâíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ðó ³ âèäó ïîêàðàííÿ ñóïåðå-
÷èòü ëþäñüê³é ëîã³ö³. Àäæå ÷èì ñèëüí³øå ë³êè, òèì ìåíøå ìàє áóòè ¿õ äîçà, 
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òèì ð³äøå òðåáà çàñòîñîâóâàòè, à çàêîíîäàâåöü ä³є íàâïàêè, òîìó «ë³êè» 
âèÿâëÿþòüñÿ íåä³éîâèìè. Дàë³ â÷åíèé ñëóøíî çàçíà÷àє, ùî íåîáõ³äíî çì³-
íèòè çàêîíîäàâ÷ó â³äïîâ³äí³ñòü âèäó é ðîçì³ðó ïîêàðàííÿ: ÷èì òÿæ÷èé 
âèä ïîêàðàííÿ, òèì íèæ÷å éîãî ðîçì³ðè, òèì ð³äøå â³í ìàє âèçíà÷àòèñü ó 
ñàíêö³ÿõ; ÷èì ì’ÿêøå, òèì âèùå ñï³ââ³äíîñí³ ðîçì³ðè ïîêàðàííÿ, òèì ÷àñò³-
øå çàñòîñóâàííÿ â ñàíêö³ÿõ. Àäæå â á³ëüø ñóâîðèõ âèäàõ ïîêàðàííÿ âæå 
çàêëàäåíèé á³ëüø çíà÷èìèé êàðàëüíî-âèïðàâíèé åôåêò [6, c. 71].

Еôåêòèâí³ñòü ïîêàðàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ð³âíåì äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ïåðåä íèì ö³ëåé. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì âèçíàíå îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿ-
ì³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ óñóíåííþ ïðè÷èí, 
ÿê³ ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü ³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Сë³ä ïîãîäè-
òèñü ³ç òâåðäæåííÿì І.М. Дàíüøèíà, ùî ñóñï³ëüñòâî çíà÷íî á³ëüøå çàö³-
êàâëåíî â òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè çëî÷èí, í³æ ïîêàðàòè îñîáó âæå ï³ñëÿ 
òîãî, ÿê âîíà çàâäàëà øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì [7, c. 97]. Ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ íà çì³íó ïåð³îäàì ïðèâàòíî¿ ïîìñòè òà êîìïîçèö³¿ ïðèéøîâ 
ïåð³îä çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

В³ä òîãî, ÿê³ ö³ë³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ïîêàðàííÿì, ÿêèé ñåíñ âêëàäàєòüñÿ â 
¿õ çì³ñò, çàëåæèòü ³ õàðàêòåð êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó. Ч. Бåêêàð³ÿ 
çàçíà÷àâ, ùî ìåòà ïîêàðàííÿ ïîëÿãàє â çàïîá³ãàíí³ íîâèõ ä³ÿíü çëî÷èíöÿ 
é â óòðèìàíí³ ³íøèõ â³ä òàêèõ ä³é [8, c. 106]. Еôåêòèâí³ñòü ïîêàðàííÿ (ÿê 
ãîëîâíîãî é îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ) 
âèçíà÷àє é åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòè-
òóòó. Еôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ çàëåæèòü â³ä éîãî çäàòíîñò³ 
äîñÿãàòè ö³ëåé ñïåö³àëüíîãî ³ çàãàëüíîãî çàïîá³ãàííÿ. Кðèì³íàëüíå ïðàâî – 
öå íå ïàíàöåÿ â³ä ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ õâîðîá ñóñï³ëüñòâà.

Е.À. Сàðêèñîâà ñòâåðäæóє, ùî îñíîâíà ìàñà ëþäåé íå ö³êàâëÿòüñÿ, ÿê³ 
ïîêàðàííÿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì çà ò³ ÷è ³íø³ çëî÷èíè, ³ âîíè íå ñêîþþòü 
çëî÷èí³â íå ÷åðåç ñòðàõ ïåðåä ïîêàðàííÿì, à â ñèëó ñâî¿õ ìîðàëüíèõ ïåðå-
êîíàíü. Пîãðîçà çàêîíîì çâåðíåíà ëèøå äî òèõ, õòî ìàє íàì³ð â÷èíèòè 
çëî÷èí ó ñèëó ñâî¿õ àìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, òîä³ ÿê äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé 
âåëè÷èíà ïîãðîçè áàéäóæà, îñê³ëüêè âîíè äîòðèìóþòüñÿ ïðàâîâèõ íîðì 
äîáðîâ³ëüíî, òîìó çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí íåìàє íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðå-
äæàòè ïîãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ [9, c. 43–45]. 

Р³âåíü çëî÷èííîñò³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Îçäîðîâëåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ ñôåð æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà âèìàãàє 
ãðîøåé ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Тîìó ³íîä³ äåðæàâà íàìàãàєòüñÿ ñòðèìàòè 
çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ñóâîðèìè ñàíêö³ÿìè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä öå çäàєòüñÿ 
á³ëüø øâèäêèì ³ äåøåâèì ñïîñîáîì. Îäíàê ïðàêòè÷íî, çà óìîâ íåçì³ííîãî 
ð³âíÿ çàñóäæåííÿ, æîðñòîê³ñòü ïîêàðàííÿ íå ïðèâîäèòü äî ïîçèòèâíîãî 
åôåêòó. Т.À. Дåíèñîâà íàãîëîøóє, ùî ÿê áè ñüîãîäí³ íå õîò³ëîñÿ øâèäøå 
ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â åëåìåíòàìè ïîãðîç, ïîñèëåííÿì ïîêàðàííÿ 
äîñÿãòè öüîãî íåìîæëèâî [10, c. 104]. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ìàє áóòè 
çàñíîâàíå íå íà ñòðàõó, à íà óñóíåíí³ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ.

Яêùî îñîáà, êîòðà â³äáóëà ïîêàðàííÿ, íå â÷èíÿє íîâèõ çëî÷èí³â 
ëèøå ÷åðåç ñòðàõ ïåðåä ïîêàðàííÿì, ÿêå âîíà âæå âèïðîáóâàëà, òî 
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ïîêàðàííÿ äîñÿãëî ìåòè ñïåö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ, àëå íå äîñÿãëî ìåòè 
âèïðàâëåííÿ. Îäíî÷àñíå äîñÿãíåííÿ öèõ äâîõ ö³ëåé ìîæëèâå òîä³, êîëè 
çëî÷èíåöü ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó ïîêàðàííÿ óñâ³äîìëþє äîê³ðí³ñòü ñâîє¿ 
ïîïåðåäíüî¿ ïîâåä³íêè.

Пîêè ïîêàðàííÿ ñïðèéìàєòüñÿ çëî÷èíöåì ÿê îáðàçà, â³í íå ìîæå îö³íè-
òè ñâîþ ïîâåä³íêó ÿê íåïðàâèëüíó, à ïîêàðàííÿ – ÿê ñïðàâåäëèâå. Çàçíà-
÷èìî, ùî ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ ìàє ³ ìàêñèìàëüíå çàãàëüíîçàïîá³æíå 
çíà÷åííÿ. Яêùî ñóñï³ëüñòâî óïåâíåíå â ñïðàâåäëèâîñò³ ì³ðè, ïðèçíà÷åíî¿ 
âèííîìó, òî öå âïëèâàє íà ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí íàáàãàòî á³ëüø åôåêòèâíî, 
í³æ ñóâîðå, àëå íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíå çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Íåîá-
ґðóíòîâàíî ì’ÿêå ÷è ñóâîðå ïîêàðàííÿ âèêëþ÷àє äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä íèì, îñê³ëüêè é ó òîìó ³ â ³íøîìó âèïàäêàõ âîíî є íå ò³ëüêè 
íåçàêîííèì ó ïðàâîâîìó ñåíñ³, àëå é íåñïðàâåäëèâèì ó çàãàëüíîñîö³àëüíî-
ìó ³ ìîðàëüíîìó àñïåêòàõ [11, c. 159].

Тèì÷àñîâî äîñÿãòè ìåòè ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ìîæíà çà äîïîìîãîþ 
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Дåðæàâà íà ÷àñ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàííÿ íàìàãàєòüñÿ çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî â³ä çëî÷èííèõ 
ïîñÿãàíü. Íà ïåðøèé ïîãëÿä öå є åôåêòèâíèì çàõîäîì ó áîðîòüá³ ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ. Îäíàê öÿ åôåêòèâí³ñòü ìàє òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, à ê³íöåâà 
ìåòà íå çàâæäè äîñÿãàєòüñÿ, îñê³ëüêè ñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿ â 
äîñÿãíåíí³ ïîñò³éíî òðèâàëîãî ðåçóëüòàòó. Дîáðå, êîëè çà ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíà îñîáà âèïðàâëÿєòüñÿ, ïîãàíî, êîëè öÿ ìåòà íå 
äîñÿãàєòüñÿ éîñîáà ïðîäîâæóє â÷èíÿòè çëî÷èíè. Àëå íàáàãàòî ã³ðøèì 
є, êîëè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ðîáèòü ëþäèíó á³ëüø íåáåçïå÷íîþ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà, í³æ äî çàñóäæåííÿ, òîáòî äîñÿãàєòüñÿ àíòèìåòà. Íåîáõ³äíî 
÷³òêî ðîçóì³òè, ùî, âèãðàâøè áèòâó, (òèì÷àñîâî ³çîëþâàâøè çëî÷èí-
öÿ) äåðæàâà ìîæå ïðîãðàòè â³éíó, îñîáà, «ç³ïñîâàíà» ïîêàðàííÿì, ï³ñëÿ 
çâ³ëüíåííÿ áóäå äîâãîñòðîêîâî â÷èíÿòè âñå íîâ³ ³ íîâ³, ùå é á³ëüø æîð-
ñòîê³, çëî÷èíè.

Дîñâ³ä ïîêàðàííÿ ñèëüíî çìåíøóє ñòðàõ. Îñîáè, êîòð³ â³äáóëè òðèâàë³ 
ñòðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿê ïðàâèëî, íå áîÿòüñÿ ïîêàðàííÿ, âîíè ïåâíîþ 
ì³ðîþ çâèêàþòü äî óìîâ æèòòÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Кð³ì öüîãî, 
îñîáèñò³ñòü çëî÷èíöÿ íàé÷àñò³øå çì³íþєòüñÿ â ã³ðøó ñòîðîíó ï³ä òðèâà-
ëèì íåãàòèâíèì âïëèâîì çëî÷èííî¿ ñóáêóëüòóðè (òîâàðèø³â ç óâ’ÿçíåí-
íÿ). Óâ’ÿçíåíèé ñòàє á³ëüø âîðîæèì ñóñï³ëüñòâó, éîãî ö³ííîñòÿì ³ ìåíø 
ïðèñòîñîâàíèì äî æèòòÿ íà âîë³. Ц³ íåãàòèâí³ çì³íè â îñîáèñòîñò³ âàæêî 
ïåðåáîðí³, òîìó ðåöèäèâ ð³çêî çá³ëüøóєòüñÿ â ì³ðó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñóäèìîñòåé.

висновки. Íåìèíó÷³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, í³æ ñóâîð³ñòü êàðàëüíèõ çàõîä³â. Іíîä³ äåðæàâà 
íàìàãàєòüñÿ ñòðèìàòè çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ñóâîðèìè ñàíêö³ÿìè, ïðîòå 
æîðñòîê³ñòü ïîêàðàííÿ íå ïðèçâîäèòü äî ïîçèòèâíîãî åôåêòó. Жîðñòîêî-
ñò³ áóëî á³ëüøå í³æ äîñèòü, àëå çëî÷èííîñò³ âîíà íå âèêîð³íèëà. Çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èíàì áóäü-ÿêîþ ö³íîþ íå ìîæå áóòè ïðèíöèïîì êðèì³íàëüíî¿ 
ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè.
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Тèì÷àñîâî äîñÿãòè ìåòè ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ìîæíà çà äîïîìîãîþ 
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðîòå ê³íöåâà ìåòà íå 
çàâæäè äîñÿãàєòüñÿ, îñê³ëüêè ñóòí³ñòü çàïîá³æíîãî âïëèâó â äîñÿãíåíí³ 
ïîñò³éíî òðèâàëîãî ðåçóëüòàòó. Íåäîïóñòèìî, ùîá â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
ðîáèëî ëþäèíó á³ëüø íåáåçïå÷íîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, í³æ äî çàñóäæåííÿ 
(äîñÿãàєòüñÿ àíòèìåòà). Пîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñêîð³øå ìíî-
æèòü íàÿâí³ íåäîë³êè, í³æ óñóâàє ¿õ, âèñóâàє íîâ³ ïðîáëåìè, í³æ âèð³øóє 
íàÿâí³. Íà íàøó äóìêó, öå ïîêàðàííÿ ìàëîåôåêòèâíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿. 

Чèííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî îð³єíòóє ñóää³â íà çàñòîñóâàííÿ 
àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³ âèä³â ïîêàðàííÿ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
â ïðàêòèö³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ. Сâîáîäà îñîáè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. І öå íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ óñòàíîâëåííÿ ñàíêö³é ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³.

Çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³ âèä³â ïîêàðàííÿ, íà 
íàøó äóìêó, åôåêòèâí³øå, íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàí-
íÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç âèïðîáóâàííÿì. Пðîòå ÷åðåç òðóäíîù³ íà 
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ïèòîìà âàãà àëüòåðíàòèâíèõ ïîêàðàíü íà ïðàêòèö³ çàëè-
øàєòüñÿ íèçüêîþ.
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а н о т а ц і я

Фіëåé Ю. В. співвідношення гуманізму та ефективності заходів кримінально- 
правового реагування. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ñï³ââ³äíîøåííþ ãóìàí³çìó òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ. Ó ðîáîò³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ìåòà çàêîíó íå â òîìó, ùîá ïîêàðàòè 
çàðàäè êàðè, à â òîìó, ùîá çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåà-
ãóâàííÿ ïðèïèíèòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàïîá³ãòè â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷èí³â. Çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì áóäü-ÿêîþ ö³íîþ íå ìîæå áóòè ïðèíöèïîì êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè.

Êëючîві сëîва: ãóìàí³çì, çëî÷èí, ïîêàðàííÿ, ïîçáàâëåííÿ âîë³,çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ.

а н н о т а ц и я

Фèëåé Ю. В. соотношение гуманизма и эффективности мер уголовно-правового 
реагирования.– Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîîòíîøåíèþ ãóìàíèçìà è эôôåêòèâíîñòè ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ. В ðàáîòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öåëü çàêîíà íå â òîì, ÷òîáы íàêàçàòü ðàäè 
íàêàçàíèÿ, à â òîì, ÷òîáы ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
ïðåêðàòèòü ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå íîâыõ ïðåñòóïëåíèé. 
Пðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé ëþáîé öåíîé íå ìîæåò áыòü ïðèíöèïîì óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Êëючåвыå сëîва: ãóìàíèçì, ïðåñòóïëåíèå, íàêàçàíèå, ëèøåíèå ñâîáîäы, ïðåäîòâðàùå-
íèå, ïðîòèâîäåéñòâèå.

S u m m a r y

Filei Yu. V. ratio between humanism and efficiency of criminal-legal reaction 
measures. – Article. 

The article is devoted to the ratio of humanism and the effectiveness of criminal legal 
responses. The paper notes that the purpose of the law is not to punish for the sake of 
punishment, but to stop criminal activity through the use of criminal response measures and 
prevent the commission of new crimes. Preventing crimes at any cost cannot be the principle 
of the criminal policy of our state.

Key words: humanism, crime, punishment, imprisonment, prevention, opposition.
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О. Ë. Õèòðа 

УДОсКОНалеННя РеагУваННя На КРизОві ситУації, 
щО загРОжУють НаціОНальНій безпеці УКРаїНи: 

пРОблеми сУчасНОгО стаНУ

постановка проблеми. Пðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó Óêðà¿íè» äåðæàâà «ï³äâåëà ðèñó» ï³ä íèçêîþ çàêîíîïðîåêò³â 
òà äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèë áåçïåêè é îáîðîíè, ïîñòàâèâøè ïðè öüîìó çàâäàííÿ ïåðåä 
ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà çàáåçïå÷èòè ñåðåä ³íøîãî é ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà 
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿.

аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ¿¿ ð³çíèì àñïåêòàì â³ò÷èçíÿíèìè é 
çàêîðäîííèìè â÷åíèìè, äèïëîìàòàìè, ïîë³òèêàìè ïðèä³ëÿєòüñÿ äîñòàò-
íüî óâàãè. 

Вîäíî÷àñ ó â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â îñíîâíà 
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ð³çíîãî 
ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èíí³ ïðîÿâè. Пèòàííÿ êðèçîâîãî 
ðåàãóâàííÿ ÿê îñîáëèâîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ 
ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî çàëèøàєòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâîâî¿ íàóêè.

мета статті. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðåãóëþє ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè êðà¿íè ïðîàíàë³-
çóâàòè ñòàí ðîçðîáëåííÿ ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ òà âèçíà÷èòè íà ö³é îñíîâ³ çàãàëüí³ âèìîãè äî âäîñêîíà-
ëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ.

виклад основного матеріалу дослідження. Рåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ 
ó Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [1] òà Кîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåê-
òîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [2] çàâäàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ 
Вîєííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, âîєííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, 
ÿê³ âèÿâëÿþòü áàæàííÿ äîëó÷àòèñÿ äî çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
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íî¿ áåçïåêè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè êðà¿íè ÿê ö³ë³ñíîãî ôóíêö³îíàëü-
íîãî îá’єäíàííÿ, ÿêå ìàє çàáåçïå÷óâàòè àäåêâàòíå ³ ãíó÷êå ðåàãóâàííÿ íà 
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ñïðîìîæíîñò³ є 
ïð³îðèòåòîì ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Яê óêàçóâàëè Ф.В. Сàãàíþê, 
М.М. Лîáêî, Î.В. Óñòèìåíêî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ùå ïðîåêòó Сòðàòåã³÷íî-
ãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè 2016 ðîêó «îðãàí³çàö³ÿ êîíñîë³äîâàíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè äëÿ á³ëüø 
åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ éîãî ñêëàäíèê³â íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, çäàòíîãî äî 
áåçïåðåðâíîãî ñòàëîãî êåð³âíèöòâà â³éñüêàìè (ñèëàìè) ó êðèçîâèõ óìîâàõ 
òà â áóäü-ÿêèõ ðåã³îíàõ (ðàéîíàõ) ³ç äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó ³ ïðàâèë ò³ñíî¿ 
âçàєìîä³¿ âèçíàєòüñÿ îäíèì ç³ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà áåç-
ïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè íåîáõ³äíèõ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé» [3, ñ. 16].

Çà òàêèõ óìîâ ñë³ä óðàõóâàòè çàóâàæåííÿ В.К. Дàíèëêî òà Î.І. Гðè-
öåíêî, ùî íà åòàï³ êðèçè ó ôóíêö³îíóâàíí³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, îñòàííÿ 
«ï³ääàєòüñÿ ä³¿ ççîâí³ àáî çñåðåäèíè, ùî âèìàãàє â³ä íå¿ ÿê³ñíî íîâîãî 
ðåàãóâàííÿ» [4, ñ. 168]. Пðè öüîìó, ÿê äîäàє В.М. Îâñÿíèê, çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ є íåâ³ä’єìíèì â³ä çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
àíòèêðèçîâî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ «ìàþòü íà ìåò³ ÿê 
çàõèñò âëàñíîãî ³ì³äæó êîíêðåòíèõ óðÿäîâö³â, òàê ³ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâ-
íèì âïëèâàì íà ðåïóòàö³þ äåðæàâè â ö³ëîìó» [5, ñ. 108]. Çàïðîïîíîâàí³ 
âêàçàíèì àâòîðîì çàõîäè êîìóí³êàö³éíîãî ñóïðîâîäó êðèçîâîãî ðåàãóâàí-
íÿ, íà éîãî äóìêó, «äàþòü çìîãó óíèêíóòè íåðîçóì³ííÿ ä³é äåðæàâè, õàîñó 
òà áåçëàääÿ ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè áåçïåö³ 
íàñåëåííÿ» [5, ñ. 108].

Сë³ä íàãàäàòè, ùî âêàçàí³ òà ³íø³ ñó÷àñí³ ñèñòåìè êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ 
é çàõèñòó æèòòєä³ÿëüíîñò³ áóëè óòâîðåí³ íà áàç³ äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà 
êðèçè ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü ³ç: 1) âèçíà÷åííÿì ïîíÿòü 
«êðèçà», «êðèçîâå ÿâèùå», «êðèçîâèé ñòàí», «êðèçîâà ñèòóàö³ÿ»; 2) êëà-
ñèô³êàö³єþ êðèç, çîêðåìà ç âèä³ëåííÿì òèõ, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³; 3) ìîäåëþâàííÿì ðîçâèòêó êðèç ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ ÷è ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà; 4) íàëàãîäæåííÿì êðèçîâèõ êîìóí³êàö³é òà 
ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ó êðèçîâèõ óìîâàõ; 5) âèðîáëåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè òà ñòðàòåã³¿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ; 6) íàïðàöþâàííÿì ñïîñîá³â ïîïåðå-
äæåííÿ êðèç ó ð³çíèõ ñôåðàõ òà ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó [6, ñ. 106].

Сôîðìîâàíà íà òàê³é îñíîâ³ ñó÷àñíà äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà êðèçî-
âó ñèòóàö³þ ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ¿õ 
ñòðóêòóðíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ï³äðîçä³ë³â, ùî â³äíåñåí³ äî ñêëàäíèê³â ñåê-
òîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé ñïèðàєòüñÿ íà áåçïîñåðåäíє çàñòî-
ñóâàííÿ äåðæàâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ, òàê é 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàëüíîãî òà îðãàí³çóâàëüíîãî âïëèâó íà âñ³ êîì-
ïîíåíòè é àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ 
ðîçì³ùåííÿ ñèë ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçïîä³ëó òà 
ïåðåðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íøèõ çàõîä³â [7, ñ. 19].
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Чèííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» 
âèçíà÷àє ê³íöåâó ìåòó ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè – «óòâîðåííÿ» ñåêòîðà 
áåçïåêè é îáîðîíè ÿê ñèñòåìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïåðåáóâàòèìå ï³ä äåìî-
êðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ³ â³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì áóäå ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çàãðîç. 

Яê âæå íàìè çàçíà÷àëîñÿ [8, ñ. 52], óìîâàìè ðîçãëÿäó ñèòóàö³¿ ÿê 
òàêî¿, ùî çàãðîæóє íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ є íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ çà 
ô³çè÷íîþ, õ³ì³÷íîþ, á³îëîã³÷íîþ ÷è ³íøîþ ä³єþ (âïëèâîì) íåáåçïå÷íèõ 
÷èííèê³â, íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òîùî. Пàðàìåòðè ä³¿ (âïëèâó) ìàþòü áóòè 
ñï³âðîçì³ðí³ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì, óòâîðþâàòè «ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³» 
çâ’ÿçêè òîùî, ùî ó ñóêóïíîñò³ é äàє ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè òà âèçíà÷àòè 
(êâàë³ô³êóâàòè) ÿâèùå, òåíäåíö³þ òà/àáî ÷èííèê, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü 
÷è óñêëàäíþþòü àáî ìîæóòü óíåìîæëèâèòè ÷è óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íè 
ÿê çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Тàê, ðîçóì³ííÿ âêàçàíî¿ çàëåæ-
íîñò³ є çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, à çàõîäè ñïðÿìî-
âàí³ íà âïðîâàäæåííÿ îòðèìàíîãî íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó є í³÷èì ³íøèì 
ÿê çàõîäîì éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî âêàçàí³ âèùå ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè õî÷à é âèçíà-
þòü ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà âèð³øåííÿ ÷àñòèíîþ ôóíêö³é ñåê-
òîðà áåçïåêè é îáîðîíè, îäíî÷àñíî íå âèä³ëÿþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñàìî-
ñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäíèê³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Пîðÿä ³ç 
öèì (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 14 òà ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³-
îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè») ìîæå áóòè ñôîðìîâàíà ³äåàëüíà ìîäåëü â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, çà ÿêîþ: 1) âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü 
ìîæå ìàòè ì³ñöå çà â³äñóòíîñò³ ââåäåíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â âîєííîãî 
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; 2) êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè íå ïðîâîäÿòüñÿ 
ä³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåæèìîì îñîáëèâîãî ïåð³îäó; 3) ä³ÿëüí³ñòü ìàє êîîð-
äèíóâàòèñÿ Рàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; 4) çàõîäè çä³éñíþ-
þòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â 
ñôåð çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàõèñòó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çà â³äïîâ³ä-
íèìè îïåðàòèâíèìè ïëàíàìè. 

Рåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ ìîäåë³ â³äáóâàєòüñÿ ó êîæí³é ç³ ñêëàäíèê³â ñåêòî-
ðà áåçïåêè é îáîðîíè îêðåìî, çîêðåìà çàñîáàìè óäîñêîíàëåííÿ ðåàãóâàí-
íÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, àëå ìàє ñêåðîâóâàòèñÿ ñèñòåìíèì ï³äõîäîì, ÿêèé, 
íàïðèêëàä, çà ïîçèö³єþ В.К. Дàíèëêî òà Î.І. Гðèöåíêî, ñë³ä ââàæàòè 
ôàêòîðîì âèâîäó îðãàí³çàö³é ³ç êðèçè [4, ñ. 172]. Пðè öüîìó ñë³ä çãàäàòè, 
ùî «ðåàãóâàííÿ» ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ є ä³єþ çà çíà÷åííÿì ñëîâà 
«ðåàãóâàòè» – ä³ÿòè, ïîâîäèòè ñåáå ïåâíèì ÷èíîì ï³ä âïëèâîì ÷îãî-íå-
áóäü àáî ó â³äïîâ³äü íà ùîñü, âèÿâëÿþ÷è â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ äî êîãî-, 
÷îãî-íåáóäü [9, ñ. 1204].

Îòæå, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ìàє ñïðèéìàòèñÿ ëèøå ÿê â³äïîâ³äü ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè íà ïåâí³ 
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ïîä³¿ òà ¿õ íàñë³äêè áåç âêàç³âêè íà íàñë³äêè ñàìîãî ðåàãóâàííÿ. Çä³éñíþþ-
÷è òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ðåàãóâàííÿ» ó ñåíñ³ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, çàêî-
íîäàâåöü âèêîðèñòîâóє é ïîíÿòòÿ «âèð³øåííÿ êðèçè», ÿêå ïîáóäîâàíå çà 
çíà÷åííÿì ñëîâà «âèð³øóâàòè» – 1. ðîçäóìóþ÷è, îáì³ðêîâóþ÷è, äîõîäèòè 
äî ÿêîãî-íåáóäü âèñíîâêó; 2. çíàõîäèòè ÿêó-íåáóäü â³äïîâ³äü, ðîçâ’ÿçóâà-
òè ïèòàííÿ [9, ñ. 148]. Тàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü 
óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè «ðåàãóâàííÿ» ÿê 
ä³þ ó ñòàí³, ùî ïåðåäóє óäîñêîíàëåííþ òà «âèð³øåííÿ» ÿê ä³þ, ÿêà âíàñë³-
äîê óäîñêîíàëåííÿ ïðèçâåëà äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó.

Пîáóäîâàíèé íà òàê³é îñíîâ³ ìåõàí³çì óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãó-
âàííÿ ñêëàäíèê³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè íà ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ìàє ïðîÿâëÿòèñÿ íàñàìïåðåä ó êîìïëåêñíîñò³ âñ³õ 
«ïîçèòèâíèõ» çàõîä³â ùîäî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó (ðîçïîä³ë³ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü, ïîáóäîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàíí³ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè, ðîçðîáö³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òîùî), àëå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, 
ìîæå íå âèä³ëÿòèñÿ â îêðåìèé äîêóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 

Яê êîíñòàòóє С.І. Кîíäðàòîâ, íàÿâí³ «…äåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ñèñòåìè 
çàõèñòó òà êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ є çíà÷íîþ ì³ðîþ àâòîíîìíèìè, à ïëàíè 
³ ïðîöåäóðè âçàєìîä³¿ ì³æ íèìè – àáî íåäîñòàòíüî ðîçâèíåí³, àáî íîñÿòü 
çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð» [10]. Пðè öüîìó àâòîð àíàë³çóє òà 
ïîð³âíþє ðåæèìè ôóíêö³îíóâàííÿ Єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó (äàë³ – ЄДСЦÇ); Єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ, ðåàãó-
âàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â (äàë³ – 
ЄДСÇРПТÀ); Дåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó (äàë³ – ДСФÇ); Íàö³-
îíàëüíî¿ ñèñòåìè ê³áåðáåçïåêè, â³äçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó ¿õ íåñóì³ñí³ñòü íà 
âèïàäîê êîìïëåêñíî¿ êðèçè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îäíî÷àñíîþ ä³єþ (êîìá³íàö³єþ) 
ê³ëüêîõ íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â (íàïðèêëàä, òåðîðèçìó òà ðàä³àö³¿) [10]. 
Çàãàëîì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Рîçä³ëó V «Пëàíóâàííÿ ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè» Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» 
ïîâíèé ïåðåë³ê ñèñòåì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, ¿õ ôóíêö³é òà áåçïîñåðåäí³õ 
çàâäàíü ìîæëèâî ñôîðìóâàòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîêóìåíò³â ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè (Сòðàòåã³ÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Сòðàòåã³ÿ âîєííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Сòðàòå-
ã³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, Сòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, Сòðàòåã³ÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà-
¿íè, Íàö³îíàëüíà ðîçâ³äóâàëüíà ïðîãðàìà), á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ùå ïåðåáóâà-
þòü íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.

Çà â³äñóòíîñò³ єäèíî¿ (êîìïëåêñíî¿) ïðîãðàìè ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåí-
íÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ÿê íà ïåðåë³÷åí³ Сòðàòåã³¿, 
òàê ³ íà ÷èíí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿê³ (â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè») âõîäÿòü äî 
ñèë áåçïåêè – ïðàâîîõîðîíí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, äåðæàâí³ îðãàíè 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ñèëè öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó òà ³íø³ îðãàíè, íà ÿê³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [11].

Õèòðа О. Ë. Удосконалення реагування на кризові ситуації, що загрожують ...
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Çàãàëîì, âè÷åðïí³ñòü ïåðåë³êó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè òà ïåðåë³÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè», äîçâîëÿє íàñàìïåðåä ðîçãëÿäàòè êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ 
М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Дåðæàâ-
íî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Дåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é, Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè. 
Тàê, íàïðèêëàä, õî÷à ó Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè М³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ïèòàííÿ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, 
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íå ðîçãëÿäàєòüñÿ, à òåðì³í «êðèçà» òà 
ïîõ³äí³ â³ä íüîãî ó òåêñò³ äîêóìåíòà â³äñóòí³, àëå ñåðåä ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó 
ñèñòåìè МВС çàçíà÷åíî «… øâèäêå ³ êîìïåòåíòíå ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àé-
í³ ñèòóàö³¿ ³ ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, âæèòòÿ 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó» [12]. Пðè öüîìó äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, çà 
ïîçèö³єþ МВС Óêðà¿íè, ïîòðåáóє ïîäîëàííÿ ñåðåä ³íøîãî òàêîãî «âèêëèêó» 
ÿê â³äñóòí³ñòü єäèíî¿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³.  

Пîð³âíÿíî ç íàâåäåíèì є é ³íø³ ïðèêëàäè ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ áåç âèä³ëåííÿ ó ñàìîñò³éíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Тàê, ó ïðàêòèö³ ÍÀТÎ ïèòàí-
íÿ ðåàãóâàííÿ ÍÀТÎ íà òåðîðèçì, ê³áåðíåòè÷íó âðàçëèâ³ñòü, åíåðãåòè÷íó 
áåçïåêó ³ êë³ìàòè÷í³ çì³íè â³äíåñåí³ äî çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà «íåñòàíäàðò-
í³ íåáåçïåêè», ùîäî ÿêèõ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çóñèëëÿ ìàþòü 
çîñåðåäæóâàòèñÿ íà äîñë³äæåííÿõ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ, ñòðèìóâàííÿ 
³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³; ïîñèëåíí³ ìîí³òîðèíãó êðèòè÷íî 
âàæëèâî¿ ìåðåæ³ ÍÀТÎ é îö³íêè òà çì³öíåííÿ âèÿâëåíèõ ñëàáêèõ ì³ñöü; 
ïîì’ÿêøåíí³ øêîäè, çàâäàíî¿ ÷ëåíàì ÍÀТÎ ó ðàç³ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿; äîëàí-
í³ âèêëèê³â áåçïåö³, ñïðîâîêîâàíèõ íàñë³äêàìè êë³ìàòè÷íèõ çì³í [13].

Вàæëèâèì àñïåêòîì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè ïèòàííÿ çàïîá³-
ãàííÿ ïîòåíö³éí³é êðèç³ ç âèçíà÷åííÿì ä³é, ÿê³ є «ïðàâèëüíèìè» íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³, à òàêîæ ÷àñó, ç ÿêîãî âòðó÷àííÿ (áåçïîñåðåäíє ðåàãóâàííÿ 
çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèìè ñèëàìè ³ çàñîáàìè) є íåîáõ³äíèì. 

Àíàë³çóþ÷è çàêîðäîííèé äîñâ³ä ïîáóäîâè òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ðàí-
íüîãî çàïîá³ãàííÿ ïîòåíö³éíî¿ êðèçè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÿê 
Сèñòåìà ðàííüîãî ãóìàí³òàðíîãî çàïîá³ãàííÿ ÎÎÍ, òàê ³ Мåðåæà çàïî-
á³ãàííÿ êîíôë³êòàì ЄС òà áàãàòî ³íøèõ «áåçïåêîâèõ» ñèñòåì ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ÷èñëåííèõ àêàäåì³÷íèõ óñòàíîâ, äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â òà 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é õî÷à é îòðèìàëè ñóòòєâ³ ðåçóëüòàòè â ö³é ãàëóç³, 
àëå íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàêèìè, ùî âèð³øóþòü çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîìó ¿õ äîñâ³ä ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ëèøå êð³çü ïðèç-
ìó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþє óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè 
é îáîðîíè. Ç ³íøîãî áîêó, óðàõóâàííÿ óí³êàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ äîñâ³äó 
ÍÀТÎ ó âðåãóëþâàíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàє áàãàòüîì 
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ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòàì ³ç ïèòàíü óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè 
Óêðà¿íè, àëå є ïðàêòè÷íî êîðèñíèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ â 
ãàëóç³ ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ñèòóàö³ÿì, ùî çàãðîæóþòü íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ íàñàìïåðåä çàâäÿêè íàÿâíîìó â ñòðóêòóðàõ ÍÀТÎ ñèìá³î-
çó áåç ïåêîâîãî òà îáîðîííîãî ñêëàäíèêà. 

Яê íàãîëîøóâàâ Дæ. Кð³íäëåð, çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè ÍÀТÎ âèêî-
ðèñòîâóâàëî ñèñòåìó ðàííüîãî âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà 
â÷àñíå çàïîá³ãàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî íàïàäó ³ äàâàëà ìîæëèâ³ñòü ïðîñòåæóâà-
òè äèíàì³êó ïîä³é. Вîäíî÷àñ «âèÿâëåííÿ», ïî ñóò³, ñòîñóâàëîñü ïîïåðåäí³õ 
çàõîä³â ñóïðîòèâíèêà, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äãîòîâêó äî â³éñüêîâèõ ä³é, ÿê³ 
íà ïåâíîìó åòàï³ ìîãëè áóòè çàô³êñîâàí³ çîâí³øí³ì ñïîñòåð³ãà÷åì. «Çàïî-
á³ãàííÿ» îçíà÷àëî îãîëîøåííÿ ñòàíó áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ 
êåð³âíèê³â òà â³éñüêîâèõ êîìàíäóâà÷³â äî ïîòåíö³éíî¿ êðèçè àáî íàïàäó. 
Рîáîòà ñèñòåìè ðàííüîãî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè 
áóëà çîñåðåäæåíà íà ê³ëüê³ñíèõ â³éñüêîâèõ ïîêàçíèêàõ. Çì³íè, ÿê³ ñòàëèñÿ 
â ãàëóç³ áåçïåêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, çìóñèëè ÍÀТÎ ïåðåãëÿ-
íóòè ìåòîäîëîã³þ «âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ» [14].

висновки. Çàáåçïå÷óþ÷è îäíî÷àñíå âèêîíàííÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü, ÿê óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè, ³íòåãðàö³ÿ äî єâðî-
àòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð áåçïåêè òà óäîñêîíàëåííÿ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ 
ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ 
îñîáè, íà ÿêèõ çàêîíîì ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè é îáî-
ðîíè, ìàþòü ñêîðåãóâàòè ñâî¿ ï³äõîäè äî ìåõàí³çìó êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ 
â àñïåêòàõ: 1) ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â (çàãðîç) ³ç ïàðè-
òåòíîþ êîíöåíòðàö³єþ óâàãè ÿê íà çàãðîçàõ ïðÿìîãî íàïàäó íà òåðèòîð³þ 
êðà¿íè, òàê ³ íåâ³éñüêîâèõ ðèçèêàõ ³ çàãðîçàõ íåâ³éñüêîâîãî õàðàêòåðó; 
2) âäîñêîíàëåíí³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ òà êðèçîâîãî 
ðåàãóâàííÿ ó íàïðÿì³ ¿õ îá’єäíàííÿ â єäèíó äåðæàâíó ñèñòåìó, à òàêîæ 
ðîçøèðåííÿ âçàєìîä³¿ òàêî¿ ñèñòåìè ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Рàäè єâðî-àòëàí-
òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (РЄÀП); 3) ðîçðîáö³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä óòâîðåí-
íÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ (ðîçâ³äóâàëüíî¿) ñèñòåìè 
çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ñèòóàö³ÿì, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ¿¿ 
â³äíåñåííÿ ó ðàç³ óòâîðåííÿ äî â³äàííÿ РÍБÎ.
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УДК 342.9

Ò. В. ×åхîвèч

застОсУваННя пРиНципУ РівНОсті гРОмаДяН  
пеРеД заКОНОм У юРисДиКційНій ДіяльНОсті 

сУб’єКтів пУблічНОгО УпРавліННя

постановка проблеми. Íàéìàñèâí³øèì ñêëàäíèêîì ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ є ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿêèì îõîïëåíî á³ëüø³ñòü íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: åêñïåðòèçó, êîíòðîëü, íàãëÿä, ë³öåíçóâàí-
íÿ, äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ðåєñòðàö³éí³ ïðîöåäóðè òîùî. М³æ íèõ âàðòî íàç-
âàòè é ³íøèé, íå ìåíø âàæëèâèé äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é ³ñíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñóâàííÿ – þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єê-
ò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ї¿ îêðåìå âèâ÷åííÿ çóìîâëåíå ñâîєð³äí³ñòþ òà 
ñïåöèô³êîþ öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â, çîêðåìà: ñóòí³-
ñòþ, ìåòîþ é çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñòÿìè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ, ñóá’єêòíîãî ñêëàäó, ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ é ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ, ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â, þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â òîùî. 
Тîìó â ³íòåðåñàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóєìî îêðåìî âèâ÷èòè âèìîãè 
äî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì â þðèñäèêö³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèñâÿòèâøè ¿ì öþ ïóáë³êàö³þ. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåìàòèêà ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì âèñâ³òëþâàëàñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê 
Î. Бàíäóðêà, Î. Бàòàíîâ, В. Б³ëîóñ, І. Бîðîä³í, І. Гîëîñí³÷åíêî, В. Гðîõîëü-
ñüêèé, В. Гóñëàâñüêèé, В. Єðìàêîâ, Г. Жóðàâëüîâà, Р. Кàëþæíèé, В. Кîë³ñ-
íèê, Т. Кîòàðáèíñüêèé, І. Пîëõîâñüêà, Л. Хóäîÿð òà ³í. Пèòàííÿ ùîäî 
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâî¿õ íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè С. Кîíñòàíò³íîâ, С. Бðàòåëü, В. Бàññ, В. Б³ëèê, 
С. Бðàòêîâ, Î. Гîðáóíîâà, С. Іâàíîâ, À. Кàëþòà, С. К³äàëîâ, С. Кîì³ññàðîâ, 
Р. Мîë÷àíîâ Р. Þ. òà ³í., ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âæå íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ó ö³é ñôåð³, ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí 
ïåðåä çàêîíîì ó þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
є ìàëîäîñë³äæåíèìè òà çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè.

мета статті âèïëèâàє ç íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ 
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ó þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.
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виклад основного матеріалу дослідження. Çâàæàþ÷è íà íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ó þðèñ-
äèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçãëÿíåìî, ùî æ 
ðîçóì³єòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì «þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ», àáî, ÿê çàçíà÷àєòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü» [1, ñ. 8]. Щîäî öüîãî çàóâàæèìî, ùî ó íàóêî-
âèõ äæåðåëàõ îáґðóíòîâóєòüñÿ ÷èìàëî ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³é 
«þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü» òà «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü», 
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ àñïåêòè íàçâàíèõ êàòåãîð³é âèçíàþòüñÿ àâòîðàìè 
³ñòîòíèìè; ÷è âêëþ÷àòè äî íèõ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó; ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
ñóá’єêò³â ö³ êàòåãîð³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ; ÷è ïåðåðàõîâóâàòè óñ³ ð³çíîâèäè, 
ñêëàäíèêè, ñòàä³¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåô³í³-
ö³ÿõ òîùî. Íàïðèêëàä: 

– àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íà, 
äåðæàâíî-âëàäíà, ï³äçàêîííà, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåàë³-
çóєòüñÿ øëÿõîì îêðåñëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ ДФС Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çà-
ö³éíèõ ³ çîâí³øí³õ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äèñöèïë³íàðíèì ïðîâàäæåííÿì, 
ðîçâ’ÿçàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà çàñòîñóâàííÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é äî ïðàâîïîðóøíèê³â ³ ïðîâàäæåííÿì 
ðîçãëÿäó ñêàðã (С.В. Іâàíîâ) [3, ñ. 55]. Îäðàçó æ çàçíà÷èìî, ùî öþ äåô³-
í³ö³þ íå ìîæåìî ââàæàòè âäàëîþ, àäæå â ¿¿ ìåæàõ àâòîð ïîєäíàâ îçíàêè 
îäðàçó ê³ëüêîõ ñàìîñò³éíèõ ð³çíîâèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, ÿê³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê òîòîæí³. Тàê, С.В. Іâàíîâ íàãîëîøóє íà 
òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü «ðåàë³çóєòüñÿ øëÿõîì 
îêðåñëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³» îáñÿãó ïîâíîâàæåíü. Àëå æ òèì ñàìèì àâòîð 
âåäå ìîâó ïðî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, à íå ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü 
(à ç îãëÿäó íà âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî», òî, ïåâíî, àâòîð 
âì³ñòèâ ó öå ïîíÿòòÿ é çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü). Б³ëüøå òîãî, â÷åíèé îäíî-
÷àñíî çàçíà÷àє ³ ïðî çîâí³øí³, ³ ïðî âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäóðè, 
ùî âêàçóє íà â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ çîâí³øí³ìè é âíó-
òð³øí³ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè â³äíîñèíàìè. Пîìèëêîâèì, íà íàøó äóìêó, є 
é óì³ùåííÿ äî ö³є¿ äåô³í³ö³¿ îçíàê, âëàñòèâèõ ð³çíèì çà ñóòí³ñòþ é çì³ñ-
òîì ïðàâîâ³äíîñèíàì: ðîçâ’ÿçàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
(ùî âëàñòèâå äëÿ óñ³õ âèä³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³), ðîçãëÿä ñêàðã 
(òóò ìîæå éòèñÿ ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí), çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñàíêö³é òà äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ. Íà íàøó äóìêó, òóò ìàє ì³ñöå 
íåðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ð³çíîâèä³â, 
òîìó öÿ äåô³í³ö³ÿ íå äîö³ëüíà äî çàñòîñóâàííÿ; 

– àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿  ïîëÿ-
ãàє ó çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ òà ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â – ñêëàäåíí³ ïðîòîêîë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåíí³ ïîñòàíîâ, ñêëàäåíí³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâà-
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äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàє 
ó âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çáèðàíí³ òà ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â, îö³íö³ äîêà-
ç³â, êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè íà ðîçãëÿä ñóäîâèì îðãàíàì (Р.Þ. Мîë÷àíîâ) [8]. П³ä ÷àñ ôîð-
ìóëþâàííÿ öüîãî âèçíà÷åííÿ àâòîð çâåðíóâñÿ äî äåòàë³çàö³¿ îêðåìèõ 
ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ñïðèÿє õàðàêòåðèñòèö³ íàçâàíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Îäíàê ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêó äåòàë³çàö³þ ìè âáà÷àєìî íàäì³ðíîþ, îñê³ëüêè 
ï³ä ÷àñ éîãî ôîðìóëþâàííÿ ìàє áóòè âñòàíîâëåíî, ÿê³ ñàìå ð³çíîâèäè 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñü ÿê þðèñäèêö³éí³, à íå 
ÿê³ ïðîöåäóðè ¿õ çä³éñíåííÿ;

– ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè, ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñàìîñò³éíèé âèä äåð-
æàâíî¿, ï³äçàêîííî¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîëÿãàє ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ â ïåðåäáà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè ïîðÿäêó ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ç ìåòîþ îõîðîíè ïóáë³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ (Î.Þ. Гîðáóíîâà, À.Б. Кàëþòà) 
[2, ñ. 24–27; 4, ñ. 10]. Ó öüîìó ðàç³ ìè íå ìîæåìî ö³ëêîâèòî ïîãîäèòèñü 
³ç ï³äõîäîì àâòîð³â. Óâàæàєìî çàéâèì âèîêðåìëþâàòè òàê³ ¿¿ ðèñè: 1) äåð-
æàâíà ä³ÿëüí³ñòü: çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïîë³ö³ÿ є îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
òîìó é óñÿ ¿¿ çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü áóäå äåðæàâíîþ (íå ìóí³öèïàëüíîþ, íå 
ïðèâàòíîþ ÷è ÿêîþ-íåáóäü ³íøîþ). Цÿ ðèñà є î÷åâèäíîþ, âîíà ñàìà ïî ñîá³ 
ðîçóì³єòüñÿ. Тîìó ¿¿ âèä³ëåííÿ áóäå íåìîâ òàâòîëîã³єþ, çà ÿêî¿ ïîíÿòòÿ 
áóäå òëóìà÷èòèñü ñàìå ÷åðåç ñåáå («äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àòèìåòü-
ñÿ ÷åðåç «ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíó»); 2) ï³äçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü: íà íàøó äóìêó, 
âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íà âçàãàë³ є íåäîðå÷íèì. Тåðì³í «ï³äçàêîííèé» 
çàñòîñîâóєòüñÿ äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ є íèæ÷èìè â³ä çàêîíó çà þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ. Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàє áàçóâàòèñü 
íà Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 
Тàê, ä³ÿëüí³ñòü ìàє áóòè ïðàâîâîþ, íîðìàòèâíî çóìîâëåíîþ, àëå òî÷íî íå 
ï³äçàêîííîþ; 3) ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â – òàêà õàðàêòåðèñòèêà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є íå çîâñ³ì ïðàâèëüíîþ. Сóá’єêòè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèð³øóâàòè ñïîðè ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó 
øëÿõîì ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Пðè öüîìó þðèñäèêö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèíèêíåííÿ ñïîðó òà ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ çâåðíåíü. Îäíàê ñàìà 
ïî ñîá³ âîíà íå ïîëÿãàє ó âèð³øåíí³ ñïîð³â, îñê³ëüêè ïåðåñë³äóє çîâñ³ì 
³íøó ìåòó òà çä³éñíþєòüñÿ â ³íøèõ ôîðìàõ. Іíøà ð³÷, ÿêáè éøëîñÿ ïðî 
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, òîä³ áóëî á äèâíèì íå âêàçàòè ïðî ðîçãëÿä 
³ âèð³øåííÿ ñïðàâ (çîêðåìà ñïîð³â) ïî ñóò³; 
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– þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ðèáîîõîðîíè 
(äàë³ – ³íñïåêòîð ðèáîîõîðîíè) â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïðèòÿãíåíí³ ïîðóøíè-
ê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вîíà ïåðåäáà÷àє 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â äëÿ ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâîïîðÿäêó ÷è ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (С.Î. К³äàëîâ) [5, ñ. 258–264]. Цÿ äåô³í³ö³ÿ, õî÷à é ñòîñóєòüñÿ 
ïîâíîâàæåíü, àëå ö³ëêîì ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó äëÿ òëóìà÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³єþ – ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíè-
ê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â. Íà íàøó äóìêó, ïîì³æ 
ðîçãëÿíóòèõ, öå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ï³äõîäèòü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíî ïîç-
áàâëåíå íåâëàñòèâèõ äëÿ íå¿ îçíàê (ðèñ íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òîùî). Пðè öüîìó ó âèçíà÷åíí³ 
íåìîâ îïóùåí³ ò³ ðèñè, ÿê³ ðîçóì³þòüñÿ ñàì³ ïî ñîá³, òîìó âîíî ïîçáàâëåíå 
çàéâî¿ äåòàë³çàö³¿. 

Пðîòå äëÿ ïîâíîòè ðîçóì³ííÿ çàçíà÷èìî, ùî (ÿê ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³) þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (íå ñóäîâèõ), ó ïðîöåñ³ ÿêèõ âèäàþòüñÿ ïåâí³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Ї¿ â³äì³ííîþ ðèñîþ є òå, ùî âîíà ñòîñóєòüñÿ òîãî 
ñêëàäíèêà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàє çà ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíè-
ê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñàìå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, îñê³ëü-
êè éäåòüñÿ ïðî ñôåðó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à íå êðèì³íàëüíó, òðóäîâó 
÷è ÿêó-íåáóäü ³íøó). Тàê, þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çàõî-
ä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Чàñòèíó, ÿêà õàðàêòåðèçóє íàëåæí³ñòü þðèñäèê-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ìîæíà îïóñòèòè ó äåô³í³ö³ÿõ, ùîá 
êîðîòêî îêðåñëèòè ¿¿ ñóòí³ñòü (ÿê öå ìàє ì³ñöå ó ï³äõîä³ С.Î. К³äàëîâà). 

Àíàëîã³÷íèì є ï³äõ³ä С. Кîì³ññàðîâà, ÿêèé âêëàâ ó äåô³í³ö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèé æå çì³ñò, àëå ñôîðìóëþâàâ ¿¿ 
á³ëüø ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê (íåîáîâ’ÿçêîâî¿, ÿê íà íàñ) äåòàë³çàö³¿ îêðå-
ìèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Тàê, ó÷åíèé âêà-
çóє, ùî ï³ä ö³єþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî 
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ç 
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ 
Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ëþäèíè, äî 
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ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [7, ñ. 100–107].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè àñïåêò³â þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àâòîðè âêëàäàþòü äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ, çà óìîâè, ùî âîíè â³äîáðà-
æàþòü ¿¿ ä³éñíó ñóòí³ñòü (êîðîòêî îêðåñëåíó íàìè âèùå), âîíè óñ³ ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòè íà ïðàêòèö³ òà áðàòèñü çà îñíîâó ï³ä ÷àñ ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü. Îòæå, âñòàíîâèâøè, ùî ñîáîþ ñòàíîâèòü þðèñäèêö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîïîíóєìî ïåðåéòè äî íàñòóïíîãî 
ïèòàííÿ ³ âñòàíîâèòè òå, ÷è çàêð³ïëåíî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ âèìîãè 
ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. 

Пðè öüîìó ìàєìî óòî÷íèòè ñàì ôàêò îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî ïðèíöèïó â þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìè íå ñòàâèìî ï³ä ñóìí³â, àäæå 
íàìè âæå áóëî íåîäíîðàçîâî äîâåäåíî, ùî âèìîãà ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ âèñóíóòà çàãàëîì äî óñ³є¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ (òà é âçàãàë³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè). Вîäíî÷àñ íàñ ö³êàâèòü 
òå, ÷è íàáóëà öÿ âèìîãà îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Тîáòî òå, 
÷è íàÿâíà ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ öÿ âèìîãà (ÿê ñïåö³àëüíà, âèñóíóòà ñàìå 
äî þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Рóõàþ÷èñü â îáðàíîìó íàïðÿìêó, çàçíà÷èìî, ùî îçíà÷åíå êîëî ïðàâî-
â³äíîñèí óðåãóëüîâàíå íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè, ÿê³ äëÿ çðó÷íîñò³ ïðîïîíóєìî êëàñèô³êóâàòè íà ê³ëüêà ãðóï çà 
êðèòåð³єì çì³ñòó, à ñàìå:

1) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿. 
Дî ö³є¿ ãðóïè íàëåæèòü îñíîâíèé (òà óí³âåðñàëüíèé) íîðìàòèâíèé àêò 
ó ñôåð³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ [6], ÿêèì âèçíà÷åíî íå ëèøå ä³ÿííÿ, çà ÿê³ îñîáà ïðèòÿ-
ãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ì³ðó ïîêàðàííÿ çà íèõ, à 
é çàêð³ïëåíî çàãàëüí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îñîáëè-
âîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿ îêðåìèõ ñóá’єêò³â, îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ð³çíîâèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, 
ìåòó òà îñîáëèâîñò³ íàêëàäåííÿ, çàãàëüí³ ïðàâèëà íàêëàäåííÿ, ñèñòåìó 
ñóá’єêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîðóøåííÿ, âèìîãè äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
âèìîãè äî ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í. 
Тîáòî ó öüîìó êîäèô³êîâàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ñèñòåìàòèçîâàíî çàãàëü-
í³ âèìîãè äî þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
В³í óñòàíîâëþє çàñàäè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê, ðåøòó íîðìàòèâíèõ àêò³â ñë³ä 
ââàæàòè ñïåö³àëüíèìè ùîäî Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåìèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
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Îäíàê íàðàç³ êëàñèô³êàö³ÿ, çà ÿêî¿ ìè ìîæåìî âèä³ëèòè çàãàëüí³ é ñïå-
ö³àëüí³ àêòè (íàïðèêëàä, çà õàðàêòåðîì ïðàâîâèõ íîðì àáî ñôåðîþ ä³¿ 
àêòà, ùî äîçâîëÿє âèä³ëèòè çàãàëüí³, óí³âåðñàëüí³ ïîëîæåííÿ, é ñïåöè-
ô³÷í³, çàñòîñîâàí³ ëèøå äî îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí), íå â³ä³ãðàє âàæëèâî¿ 
ðîë³, îñê³ëüêè ìè îáðàëè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ êðèòåð³þ çì³ñòó, ÿêèé ïîëÿãàє ó 
âèçíà÷åíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îäíîòèïí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Тîìó çà ñõîæèìè ðèñàìè çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ 
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè ìîæå-
ìî îäíî÷àñíî â³äíîñèòè äî îäí³є¿ ãðóïè íîðìàòèâí³ àêòè çàãàëüíîãî ³ ñïå-
ö³àëüíîãî õàðàêòåðó. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íîðìàòèâíèì àêòîì, ó ìåæàõ ö³є¿ ãðóïè âàðòî çãàäàòè é íèçêó 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ òàêîæ çàêð³ïëþþòü çàñàäè ïðèòÿãíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå â îêðåìî âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Сåðåä íèõ âàðòî çãàäàòè, íàïðèêëàä, òàê³ íîðìà-
òèâí³ àêòè, ÿê çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [9], «Пðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [26], 
Íàêàç М³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Пðî 
çàòâåðäæåííÿ Пîëîæåííÿ ïðî îðãàíè ðèáîîõîðîíè Дåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 19 ñ³÷íÿ 2012 ð. № 26 [19] òà ³í. Тîáòî 
öå âñ³ ò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ âèìîãè òà/
àáî çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó;

2) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³à-
ë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæíî íàêàçè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà М³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ îðãàíàìè 
ðèáîîõîðîíè ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 9 êâ³ò-
íÿ 2003 ð. № 101 [14], М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè «Пðî 
çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿» â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. № 1376 [11], 
«Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ìàòåð³à-
ë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ íå â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³» â³ä 7 ëèñòî-
ïàäà 2015 ð. № 1395 [15], «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ íàêàç³â МÍС Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 2016 ð. 
№ 725 [12], М³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóê-
ö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 
12 áåðåçíÿ 2016 ð. № 672/5 [13], Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä 
êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â, «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó îôîðì-
ëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 15 ëþòîãî 
2018 ð. № 44 [24], М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
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ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ Дåð-
æàâíîþ åêîëîã³÷íîþ ³íñïåêö³єþ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 5 ëèïíÿ 2004 ð. 
№ 264 [10], М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóê-
ö³¿ ç³ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â òà îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 18 ëèïíÿ 2017 ð. № 374 [16], Àäì³í³-
ñòðàö³¿ Дåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ³ ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Дåð-
æàâí³é ñëóæá³ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 
4 ñ³÷íÿ 2018 ð. № 10 [18]; à òàêîæ Р³øåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç 
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó îôîðìëåííÿ 
ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âíåñåííÿ ïðèïèñ³â 
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ³ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 9 ÷åðâíÿ 
2016 ð. № 5 [25] òà ³í.

Дî òîãî æ äî ö³є¿ êàòåãîð³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â äîö³ëüíî â³äíåñòè íîðìà-
òèâí³ àêòè ³íøèõ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íå â³äíåñåíèõ äî îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèõ ã³ëîê âëàäè. Іäåòüñÿ ïðî íàêàçè Óïîâíîâà-
æåíîãî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè «Пðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 16 ëþòîãî 2015 ð. 
№ 3/02-15 [24] òà Сëóæáè Бåçïåêè Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ 
ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ â Сëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2017 ð. № 173 [17].

Дî äðóãî¿ ãðóïè, ÿê áà÷èìî, âõîäèòü äîâîë³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî ð³âíÿ, ùî çóìîâëåíî ê³ëüêîìà îáñòà-
âèíàìè. Пî-ïåðøå, ìè íå íàçèâàëè àáñîëþòíî âñ³ íîðìàòèâí³ àêòè, 
ÿê³ âèçíà÷àòü çàñàäè çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, 
çàêð³ïëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó þðèñ-
äèêö³éí³é ñôåð³ òà âèìîãè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿). Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàä-
êó ïåðåë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìè â³äíåñëè äî ïåðøî¿ é 
äðóãî¿ êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï, çð³âíÿëèñü áè çà ê³ëüê³ñòþ. Àëå ìåòîþ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ íå є âèçíà÷åííÿ òî÷íèõ ³ âè÷åðïíèõ ïåðåë³ê³â íîð-
ìàòèâíèõ ðåãóëÿòîð³â þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó òàêèé êðîê áóâ 
áè, íà íàø ïîãëÿä, çàéâèì. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äðóãà ãðóïà ìîæå 
ñïðèéìàòèñü ÿê íàéá³ëüøà. Пî-äðóãå, äî ö³є¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè â³ä-
íåñåíî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ. І êîæåí âèïàäîê, êîæíà æèòòєâà ñèòóàö³ÿ ìîæå 
ïîòðåáóâàòè çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåäóð, ùî âèð³çíÿþòüñÿ 
ç-ïîì³æ ðåøòè ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ. І â ìåæàõ îäíîãî ð³çíîâèäó þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ âèïàäê³â ìîæå âèíèêàòè ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü, 
à îòæå, çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ àíàëîã³÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóð, êîæíà ç 
ÿêèõ ïîòðåáóâàòèìå îêðåìî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Яê íàñë³äîê, 
ìàє ì³ñöå íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäêè 
ðåàë³çàö³¿ â³äì³ííèõ ì³æ ñîáîþ çà ïåâíèìè ðèñàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
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ïðîöåäóð. Тèì ñàìèì, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

3) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ïîñòàíîâè Кàá³íåòó 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 6 êâ³òíÿ 1995 ð. 
№ 244 [23], «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» â³ä 17 ñåðïíÿ 2002 ð. 
№ 1177 [20], «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 17 ëèïíÿ 
2013 ð. № 509 [21], «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðà-
ô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêëàìó» â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. 
№ 693 [22] òà ³í. Çàçíà÷èìî, ùî ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ðåãëàìåíòóþòü 
ñõîæ³ çà çì³ñòîì ïèòàííÿ ç ïîïåðåäí³ìè êëàñèô³êàö³éíèìè ãðóïàìè çà 
ò³єþ â³äì³íí³ñòþ, ùî íîðìàòèâí³ àêòè ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³à-
ë³â – óñòàíîâëþþòü âèìîãè á³ëüøå äî ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äî äîêóìåíòàðíî¿ ñêëàäîâî¿ öèõ â³äíîñèí – ïðî-
òîêîë³â, ïîñòàíîâ, ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ïðàâèë ôîðìóâàííÿ ñïðàâ òîùî); 
íàòîì³ñòü íîðìàòèâí³ àêòè ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü ñòîñóþòü-
ñÿ á³ëüøå ïîðÿäêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà óìîâ íàêëàäåííÿ 
ñòÿãíåíü, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæíî øòðàôè, (¿õ ðîçì³ðè, ïîðóøåííÿ, çà ÿê³ 
âîíè íàêëàäàþòüñÿ òîùî).

Îòæå, ïåðåðàõîâàí³ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî äîçâîëÿє ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå â íèõ 
ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ âèìîãè äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
ð³âíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáðàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòÿãíåííÿ òà éîãî íàêëàäåííÿ òîùî. 

висновки. Тàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íàãîëîñè-
ìî íà íåîáõ³äíîñò³ äîêîð³ííî¿ çì³íè ï³äõîäó ñóá’єêò³â íîðìîòâîð÷èõ 
ïîâíîâàæåíü äî ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ òà ìåõàí³çìó éîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Íåîáõ³äíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ìàє ñòàòè âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çã³äíî 
ç ÿêèìè áóäå øèðîêî ðîçêðèòî çì³ñò ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä 
çàêîíîì òà îñîáëèâîñò³ éîãî ðîçóì³ííÿ ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ; âèçíà÷åíî øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ çáîêó ñóá’єêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³â-
íîñò³ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ïîðóøåííÿ òà ³í. Çàçíà÷åíå ñòâîðèòü 
ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³, çì³íèâøè 
éîãî ñòàíîâèùå ç «ôîðìàëüíîñò³ íà ïàïåð³» íà ä³єâèé ³íñòðóìåíò çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

×åхîвèч  Ò. В. застосування принципу рівності громадян перед законом...
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а н о т а ц і я

×åхîвèч  Ò. В. застосування принципу рівності громадян перед законом у юрис-
дикційній діяльності суб’єктів публічного управління. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí 
ïåðåä çàêîíîì ó þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Пðîâåäåíî 
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó 
îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî 
äîçâîëÿє ïðèïóñòèòè àâòîðîâ³, ùî ñàìå â íèõ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ óñ³ âèìîãè äî íå¿, 
âêëþ÷àþ÷è äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáðàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ñòÿãíåííÿ òà éîãî íàêëàäåííÿ òîùî. Àâòîðîì íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ äî-
êîð³ííî¿ çì³íè ï³äõîäó ñóá’єêò³â íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü äî ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèíöèïó 
ð³âíîñò³ òà ìåõàí³çìó éîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëючîві сëîва: çàñàäà, ïðèíöèï, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, ïóáë³÷íå 
óïðàâë³ííÿ, þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, ñóá’єêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

а н н о т а ц и я

×åхîвèч  Ò. В. применение принципа равенства граждан перед законом в юрисдик-
ционной деятельности субъектов публичного управления. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå èññëåäîâàíы àêòóàëüíыå âîïðîñы ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí 
ïåðåä çàêîíîì â þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáъåêòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Пðî-
âåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ Óêðàèíы, êîòîðыå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìà-

×åхîвèч  Ò. В. застосування принципу рівності громадян перед законом...
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òèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáъåêòîâ ïó-
áëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü àâòîðó, ÷òî èìåííî â íèõ äîëæíы 
áыòü çàêðåïëåíы âñå òðåáîâàíèÿ ê íåé, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðè 
ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíыõ äåë è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èçáðàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî âçыñêàíèÿ è åãî íàëîæåíèÿ è òîìó 
ïîäîáíîå. Àâòîðîì îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäà ñóáъåêòîâ íîð-
ìàòèâíыõ ïîëíîìî÷èé â ðåãëàìåíòàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ìåõàíèçìà åãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: îñíîâà, ïðèíöèï, ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ïóáëè÷-
íîå óïðàâëåíèå, þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, ñóáъåêòы ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

S u m m a r y

Chekhovych T. V. Application of the principle of equality of citizens before law in the 
jurisdictional activity of the subject of public administration. – Article.

The article investigates the actual issues of the application of the principle of equality 
of citizens before the law in the jurisdiction of public administration actors. The analysis 
of normative legal acts of Ukraine, which constitute the regulatory and legal basis for the 
implementation of the jurisdictional activity of public administration entities, has been carried 
out, which allows the author to assume that all requirements to it should be fixed, including 
the observance of the principle of equality during the consideration of administrative cases and 
taking decisions on bringing to administrative responsibility, the selection of the corresponding 
penalty and its imposition, etc. The author stresses the need for a radical change in the 
approach of the subjects of normative authorities to the regulation of the principle of equality 
and the mechanism for its provision.

Key words: ambush, principle, principle of equality of citizens before the law, public 
administration, jurisdictional activity, public administration, subjects of public administration.
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сОціальНО-НОРмативНа КОНцепція Об’єКта злОчиНУ 
(КРиміНальНОгО пРавОпОРУшеННя)

постановка проблеми. Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ë³òåðàòóðè òà ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêèé åëåìåíò 
ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê îá’єêò, çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñîö³îëîã³÷íå 
ïîíÿòòÿ, íàÿâí³ñòü ÿêîãî çàâæäè ïðåçþìóєòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç êðèì³íàë³çà-
ö³єþ â³äïîâ³äíîãî ä³ÿííÿ. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä íå ò³ëüêè ïîçáàâëÿє ïîíÿòòÿ 
îá’єêòà áóäü-ÿêèõ ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, à é ñïðèÿє óòâîðåííþ ðîçðèâó ì³æ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ çëî÷èíó òà éîãî ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ, ùî íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü 
äî øòó÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çà ðàõóíîê çàðà-
õóâàííÿ äî íüîãî â³äíîñèí, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè îá’єêòó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, à òîìó é äî âòðàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì 
ðåãóëþâàííÿì ñâîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ – ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî 
îá’єêòà. Цå äîçâîëÿє âèêîðèñòîâóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ç áóäü-
ÿêîþ ³íøîþ ìåòîþ, ùî íåïðèïóñòèìî.

метою статті є äîâåäåííÿ òåçè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíî¿ 
òåíäåíö³¿. Дëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèì є ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî ³íøî¿ 
êîíöåïö³¿ îá’єêòà, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ éîãî ñòàòóñó (ÿê îáîâ’ÿçêî-
âîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó).

виклад основного матеріалу дослідження. Іç ïîçèö³é ñó÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ є â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü 
ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî Кðèì³íàëüíèì êîäåêñîì (äàë³ – КК). Чèí-
íèé КК Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ñêëàäó çëî÷èíó íå ì³ñòèòü (ùî, íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, є éîãî ñóòòєâèì íåäîë³êîì), ïðîòå ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà 
ìàéæå çàãàëüíîâèçíàíîþ є òî÷êà çîðó ùîäî ÷îòèðüîõåëåìåíòíî¿ ñòðóêòó-
ðè òàêîãî ñêëàäó (îá’єêò, îá’єêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’єêò, ñóá’єêòèâíà ñòîðî-
íà). Çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, òîìó â³äñóòí³ñòü 
õî÷à á îäíîãî ç íèõ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿíí³ ñêëàäó çëî÷èíó (êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ), ùî òÿãíå çà ñîáîþ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïîñòàíîâîþ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà àáî óõâàëåííÿ âèïðàâäó-
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âàëüíîãî âèðîêó ñóäîì (ï. 2 ÷. 1, ÷. 4, ÷. 7 ñò. 284 КПК Óêðà¿íè). Îñê³ëüêè 
îá’єêò є îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó, òî áåç éîãî âñòàíîâëåí-
íÿ (âèçíà÷åííÿ) ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є 
íåìîæëèâèì. Цÿ òåçà íå âèêëèêàє ñóìí³â³â í³ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é, í³ 
ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ë³òåðàòóð³. Àëå ÿê³ ñàìå îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü 
ïðî íàÿâí³ñòü îá’єêòà çëî÷èíó? Щå ó ñåðåäèí³ 19 ñòîë³òòÿ â³äïîâ³äü íà öå 
çàïèòàííÿ çâîäèëàñÿ äî òàêîãî: «Çàêîíè, ìîæóòü ì³ñòèòè ó ñîá³ ò³ ÷è ³íø³ 
ïðèïèñè, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ òèì, ùî âèÿâëåííÿ íåâèêîíàííÿ 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ ð³çíèìè äëÿ âèííîãî íàñë³äêàìè: îäí³ ç íèõ ïåðåäáà÷å-
í³ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³, ÿêèé ³ âèçíà÷àє ñòÿãíåííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ, 
³íø³ íå çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, õî÷à íàãëÿä çà 
¿õ äîòðèìàííÿì ïîêëàäåíèé íà ïåâí³ îðãàíè óðÿäîâî¿ âëàäè, òðåò³ íàëå-
æàòü ëèøå äî ñôåðè öèâ³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ âèçíà÷àþòüñÿ öèâ³ëüíèìè 
çàêîíàìè, ó ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ íàñë³äêè öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. Тàêèì 
÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàêîííîãî ïðè-
ïèñó àáî çàáîðîíè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè òå, äî ÿêî¿ ç öèõ òðüîõ êàòåãîð³é 
íàëåæèòü çàçíà÷åíèé ïðèïèñ ÷è çàáîðîíà, òîáòî ÿêèé çàêîí âñòàíîâèâ 
ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ» [1, c. 31–32]. Чåðåç ìàéæå 150 ðîê³â âæå â 
ñó÷àñí³é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é òåîð³¿ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî â ä³ÿíí³ ìîæå 
áóòè â³äñóòíÿ òàêà îçíàêà ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê éîãî îá’єêò. Іç ìíîæèíè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, îá’єêòîì 
çëî÷èíó áóäóòü ëèøå òàê³, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì êðè-
ì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Пîñÿãàííÿ íà îá’єêòè, ÿê³ íå íàçâàí³ ó êðè-
ì³íàëüíîìó çàêîí³, íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ çëî÷èííèìè, à êðèì³íàëüí³ 
ñïðàâè ïðî ïîñÿãàííÿ íà ïîä³áí³ îá’єêòè ï³äëÿãàþòü çàêðèòòþ, íàïðèêëàä, 
êîëè îá’єêò, íà ÿêèé áóëî ñïðÿìîâàíî ïîñÿãàííÿ, îõîðîíÿєòüñÿ íå êðè-
ì³íàëüíèì çàêîíîì, à ³íøîþ ãàëóççþ ïðàâà (òàê, íåïîâåðíåííÿ ãðîøåé, 
ÿê³ áóëè îòðèìàíí³ ó áîðã àáî íåïîâåðíåííÿ ðå÷³, îòðèìàíî¿ çà äîãîâîðîì 
ïðîêàòó íå ì³ñòèòü ñêëàäó çëî÷èíó ³ òÿãíå íå êðèì³íàëüíó, à öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü) [2, ñ. 30]. Çâ³äñè ïîñòàє, ùî â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå 
âèùå çàïèòàííÿ є äîâîë³ ïðîñòîþ – îá’єêò çëî÷èíó çàâæäè ïðèñóòí³é, 
ÿêùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ ïåðåäáà÷åíà КК. Тîáòî, íà â³äì³íó 
â³ä îá’єêòèâíî¿, ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè àáî ñóá’єêòà, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå 
áóòè ñïðîñòîâàíà ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (³ìïóëüñèâí³ òà ðåôëåê-
òîðí³ ðóõè, âïëèâ ô³çè÷íî¿ àáî ïñèõ³÷íî¿ ñèëè, ä³ÿ íåçäîëàíî¿ ñèëè, êàçóñ, 
íåäîñÿãíåííÿ â³êó, íåîñóäí³ñòü), îá’єêò – âèêëþ÷íà ïðåðîãàòèâà çàêîíî-
äàâöÿ, íàÿâí³ñòü ÿêîãî ïðàâîçàñòîñóâà÷åì çàâæäè ïðåçþìóєòüñÿ. Ц³ëêîì 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç В.С. Кîâàëüñüêèì ó òîìó, ùî â³äñóòí³ñòü óêàç³âîê íà 
îá’єêò çëî÷èíó â àêòàõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ñóäó íàñïðàâä³ çîâñ³ì 
íå îçíà÷àє, ùî âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü ñë³ä÷èìè, ïðîêó-
ðîðàìè, ñóääÿìè â³äáóâàєòüñÿ áåç âñòàíîâëåííÿ îçíàê îá’єêòà [3, ñ. 154]. 
Сïðàâä³, ñàìå öåé åëåìåíò ñêëàäó çëî÷èíó íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ÿê êðèòåð³é äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ä³ÿíü, çîêðåìà íà ð³âí³ ïîñòàíîâ Пëåíóìó 
Вåðõîâíîãî Сóäó. Тàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ïîñòàíîâè ПВСÓ â³ä 
12 êâ³òíÿ 1996 ð. «Пðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî 
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âèãîòîâëåííÿ àáî çáóò ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé ÷è ö³ííèõ ïàïåð³â», ï³ä ÷àñ â³ä-
ìåæóâàííÿ âèãîòîâëåííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé ÷è äåðæàâíèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â àáî ¿õ çáóòó â³ä øàõðàéñòâà íàëåæèòü âèõîäèòè ç òîãî, ùî 
îá’єêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 199 КК, є êðåäèòíî-ô³íàíñîâà ñèñòå-
ìà, à îá’єêòîì øàõðàéñòâà – ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî (êðåäèòíî-ô³íàí-
ñîâ³é ñèñòåì³ øêîäà íå çàïîä³þєòüñÿ). Çã³äíî ç ï. 2 ïîñòàíîâè ПВСÓ â³ä 
6 ëèñòîïàäà 2009 ð. «Пðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðîòè 
âëàñíîñò³», ÿêùî çà âèêðàäåííÿ, çàâîëîä³ííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, çíèùåííÿ, 
ïîøêîäæåííÿ òà ³íø³ ä³ÿííÿ ùîäî ïåâíîãî ìàéíà, ïðåäìåò³â àáî çàñîá³â 
(íàïðèêëàä, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, 
ïðåêóðñîðè, ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè òîùî) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà 
ñòàòòÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, òî òàê³ 
ä³ÿííÿ ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà öèìè ñòàòòÿìè ³ äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
çà â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè ðîçä³ëó VI Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íå ïîòðåáóþòü. 
В³äïîâ³äíî äî ï. 9 ПВСÓ â³ä 10 ãðóäíÿ 2004 ð. «Пðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó 
ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè äîâê³ëëÿ», ïîðóáêà 
äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â íà òåðèòîð³ÿõ, íå â³äíåñåíèõ äî ë³ñîâîãî ôîíäó, íå 
òÿãíå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 246 КК. Çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ òàê³ ä³¿ ìîæóòü 
áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê êðàä³æêà, ñàìîïðàâñòâî òîùî. Çàâîëîä³ííÿ äåðå-
âàìè, çðóáàíèìè òà ï³äãîòîâëåíèìè äî ñêëàäóâàííÿ àáî âèâåçåííÿ ñë³ä 
êâàë³ô³êóâàòè çà â³äïîâ³äíèìè ÷àñòèíàìè ñò. 185 КК àáî ³íøèìè ñòàòòÿìè, 
ÿêèìè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³. 
Вèëîâ ðèáè ÷è âîäíèõ òâàðèí ç³ ñïåö³àëüíî îáëàøòîâàíèõ àáî ïðèñòîñîâà-
íèõ âîäîéìèù, ó ÿêèõ âîíè âèðîùóþòüñÿ ï³äïðèєìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè 
÷è ãðîìàäÿíàìè çà ñò. 249 КК êâàë³ô³êóâàòè íå ìîæíà. Çà íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ä³¿ âèííî¿ îñîáè ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ïîñÿãàííÿ íà 
÷óæó âëàñí³ñòü (ï. 12). 

Àëå ñóòí³ñòü ïèòàííÿ ïîëÿãàє äåùî â ³íøîìó – ÷è ìîæå ïðàâîçàñòî-
ñóâà÷ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü îá’єêòà ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ÿêå 
ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì КК ³ íàÿâí³ ³íø³ åëåìåíòè ñêëàäó â³äïîâ³äíîãî çëî÷è-
íó? Яê óÿâëÿєòüñÿ, â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä òîãî, 
ÿê ïîçèö³îíóєòüñÿ îá’єêò – àáî ÿê ñîö³îëîã³÷íîãî, àáî ÿê ñóòî íîðìàòèâ-
íîãî ïîíÿòòÿ. Àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîþ òåîð³єþ êîíöåïö³é îá’єêòà çëî÷èíó ç ïîðîçóì³ííÿì éîãî ÿê 
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ñîö³àëüíèõ áëàã, ³íòåðåñ³â, ñôåð æèòòєä³ÿëüíîñò³, 
ñîö³àëüíî¿ îáîëîíêè òîùî àáî ÿê êîìïëåêñíîãî ÿâèùà, ÿêå îõîïëþє ñîáîþ 
áóäü-ÿê³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ öüîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó [3, ñ. 160], 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî óñ³ âîíè ãîëîâíèé àêöåíò ðîáëÿòü íà ñîö³îëîã³÷íîìó 
ñêëàäíèêó öüîãî ïîíÿòòÿ, íàïîëÿãàþ÷è íà òîìó, ùî îá’єêò – öå ùîñü ïîçè-
òèâíå, ùî çàñëóãîâóє íà îõîðîíó. Çâ³äñè ï³ä îá’єêòîì çëî÷èíó ðîçóì³þòü 
ÿêåñü àáñòðàêòíå, ³äåàëüíå áëàãî, ö³íí³ñòü, ÿêå ìîæíà âèÿâèòè ëèøå ï³ä 
÷àñ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ³ ÿêå є ò³ëüêè â óÿâ³ ëþäèíè. Тîáòî îá’єêò çëî-
÷èíó í³õòî íàñïðàâä³ íå áà÷èâ, à ïðî éîãî ³ñíóâàííÿ ìîæíà âåñòè ìîâó 
ÿê ïðî ðåçóëüòàò ðîçäóì³â òà óÿâëåíü [3, ñ. 155–156]. «Îá’єêò çëî÷èíó 
íå íàëåæèòü äî òèõ îçíàê éîãî ñêëàäó, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüîìó 
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ñïðèéíÿòòþ ³ ÿê³ ìîæíà «ïîùóïàòè», – çàçíà÷àє В.С. Кîâàëüñüêèé. Тîìó 
éîãî ìîæíà âèçíà÷èòè ëèøå ï³ä ÷àñ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó» [3, ñ. 160], 
(õî÷à, ÷åñíî êàæó÷è, çà âñþ äîâîë³ òðèâàëó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü àâòîðî-
â³ íå äîâåëîñÿ îñîáèñòî «ïîñï³ëêóâàòèñÿ» é ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñêëàäó 
çëî÷èíó, çîêðåìà ³ç ñóá’єêòèâíîþ ñòîðîíîþ – І.×.). Çðîçóì³ëî, ùî (îñî-
áëèâî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ) êîëè, íàïðèêëàä, ó ñë³ä÷îãî Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ îäíî÷àñíî çíàõîäèòüñÿ 300–400 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ó íüîãî 
íåìàє ÷àñó íà âèøóêàí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåí-
íÿ îá’єêòèâíî íå ä³éñíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå í³÷îãî íå äîäàñòü äëÿ ïðàâèëüíî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî.

Вîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâíà àáñîëþòèçàö³ÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ñêëàä-
íèêà ïîíÿòòÿ îá’єêòà çëî÷èíó є íå òàêîþ âæå é íåîáðàçëèâîþ. Сàìå íà 
ö³é ï³äñòàâ³, îñîáëèâî â åïîõó ðåíåñàíñó «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ, ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â îáґðóíòîâàí³ñòü òåçè ùîäî îáìåæåííÿ 
îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ê³ëüê³ñòþ ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòè-
íè КК. «Цå ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî â³äïîâ³äü ÷è íå íà âñ³ ïèòàí-
íÿ øóêàþòü ëèøå ó ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ï³äêðåñëþє 
В.С. Кîâàëüñüêèé. Îäíàê îá’єêò çëî÷èíó (ÿê êàòåãîð³ÿ îá’єêòèâíî¿ ä³éñ-
íîñò³ (ó öüîìó ðàç³ â÷åíèé âñå æ òàêè íàä³ëÿє îá’єêò ñòàòóñîì ðåàëüíîãî 
ÿâèùà) І.×.) – ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðîêå ³ ãëèáîêå, í³æ éîãî â³äîáðàæåííÿ ó 
ñòàòòÿõ КК. Тîìó âèäè ðîäîâèõ îá’єêò³â ñë³ä âèîêðåìëþâàòè, âðàõîâóþ÷è 
íå ëèøå ³ íå ñò³ëüêè ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïîä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
КК íà îêðåì³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³, à âèõîäÿ÷è ç îá’єêòèâíèõ îáñòàâèí – 
õàðàêòåðó çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì øêîäè, ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñÿãàíü ³ ïîòðåáè â îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ áëàã ÿê îêðåìèõ ñàìîñò³é-
íèõ ö³ííîñòåé» [3, ñ. 166–167].Ç îäíîãî áîêó, òàêà ïîçèö³ÿ ä³éñíî ìàє 
ðàö³þ, îñê³ëüêè àêöåíòóє óâàãó íà ïåâíèõ âàäàõ çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, àëå ç ³íøîãî – ïîçáàâ-
ëÿє ïîíÿòòÿ îá’єêòà çëî÷èíó áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî ñêëàäíèêà. Тàê àáî 
³íàêøå, êðèì³íàëüíå ïðàâî íå ìîæå áóòè ³íøèì, àí³æ ïîçèòèâ³ñòñüêèì, 
îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü òà êàðàí³ñòü ä³ÿíü óñòàíîâëþє ëèøå çàêîíîäàâåöü 
(÷. 2 ñò. 1 КК, ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [4, ñ. 116–124]. Ó öüî-
ìó ñåíñ³ íàâðÿä ÷è ëîã³÷íèì áóäå âèãëÿäàòè ð³øåííÿ (îñîáëèâî â óìîâàõ 
ïàíóâàííÿ ïîçèö³¿ ùîäî ÷îòèðüîõåëåìåíòíî¿ ñòðóêòóðè ñêëàäó çëî÷èíó), 
çã³äíî ç ÿêèì îäí³ åëåìåíòè çíàõîäÿòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, 
à ³íø³ – ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Бåç ñóìí³âó, ñòðóêòóðà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÷èííîãî КК є íåäîñêîíàëîþ. 
Цÿ âàäà áóëà ïðèòàìàííà óñ³ì â³ò÷èçíÿíèì КК (³ íå ò³ëüêè â³ò÷èçíÿíèì). 
Тîìó íà íå¿ òðàäèö³éíî çâåðòàєòüñÿ óâàãà. Тàê, ùå І.Я. Фîéíèöüêèé ñâî-
ãî ÷àñó çàçíà÷àâ, ùî îá’єêò ïîñÿãàííÿ є ãîëîâíîþ çàñàäîþ âñ³є¿ êâàë³-
ô³êàö³¿, çàáóâàþ÷è ïðî ÿêèé, äîêòðèíà ïðàâà ðèçèêóє ä³éòè äî ñâàâ³ëü-
íèõ ïîáóäîâ òà ñòâîðèòè àáñîëþòíî íåâèçíà÷åí³ ôîðìàëüí³ ãðóïè ä³ÿíü 
[5, ñ. 7]. М.Й. Кîðæàíñüêèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè Îñî-
áëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñèñòåìè 
êëàñèô³êàö³¿ îá’єêò³â çëî÷èíó ìàє ïîëÿãàòè íå ò³ëüêè â òîìó, ùîá ó êîæ-



159

í³é ãëàâ³ ì³ñòèëèñÿ çëî÷èíè, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà îäèí é òîé ñàìèé ðîäîâèé 
îá’єêò, àëå é ó òîìó, ùîá áåçïîñåðåäí³é îá’єêò êîæíîãî ç³ çëî÷èí³â, â³äíå-
ñåíèõ äî ö³є¿ ãëàâè, çàëÿãàâ ó ïëîùèí³ öüîãî ðîäîâîãî ³ âèäîâîãî îá’єêòà 
[6, ñ. 44]. В.À. Тàö³é äîõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ñàìå ïî ñîá³ ðîçì³ùåííÿ 
ñòàòò³ КК ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâíèé çëî÷èíó òîìó ÷è ³íøîìó ðîçä³ë³ 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК íå çàâæäè є äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îñòàòî÷íî 
âèñíîâêó ïðî ðîäîâèé îá’єêò öüîãî çëî÷èíó. Дëÿ òàêîãî âèñíîâêó â ïåâíèõ 
âèïàäêàõ íåîáõ³äíèé ùå äîäàòêîâèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé òà þðèäè÷íèé 
àíàë³ç ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó [7, ñ. 191]. Çâåðòàëàñÿ óâàãà íà öþ ïðîáëå-
ìó é àâòîðîì ö³є¿ ïóáë³êàö³¿ [8, ñ. 389–406]. Àëå ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê³ 
íàñë³äêè ìóñèòü ìàòè êîíñòàòàö³ÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà 
éîãî ðîäîâîìó (âèäîâîìó) îá’єêòó çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì. В.С. Кîâàëü-
ñüêèé, ïîð³âíþþ÷è âèçíà÷åííÿ îá’єêòà çëî÷èíó ç³ ñòð³ëüáîþ, çàçíà÷àє, ùî 
âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî îá’єêòà – öå âñòàíîâëåííÿ òîãî, â ÿêîìó íàïðÿìêó 
òðåáà ñòð³ëÿòè (ÿêùî íå ïîðóøåíèé çàãàëüíèé îá’єêò, òî íå ³ñíóє ï³äñòàâ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â); âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî – 
öå ïðèö³ëþâàííÿ ó íàïðÿìêó ì³øåí³ (òå ñàìå, ùî ïîøóê ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè КК, äå ì³ñòèòüñÿ ïîòð³áíà ñòàòòÿ); âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî – 
íàìàãàííÿ ïîö³ëèòè «â ÿáëó÷êî» (âèçíà÷åííÿ ñòàòò³, ÿêà ï³äëÿãàє çàñòîñó-
âàííþ) [3, ñ. 164]. Пðîòå, ùî ðîáèòè, êîëè ïîñòð³ë ïîòðàïèâ ó «ÿáëó÷êî», 
à ïîïàäàííÿ ó ì³øåíü íå â³äáóëîñÿ. Тàê, íàïðèêëàä, ³ç ïîçèö³é ÷èííîãî КК 
Óêðà¿íè, ðîäîâèì îá’єêòîì íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñî-
áîì (ñò. 289) є ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó òà 
åêñïëóàòàö³þ âñ³õ âèä³â ìåõàí³÷íîãî òðàíñïîðòó. Сâîãî ÷àñó íàëåæí³ñòü 
âèêðàäåííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî êîëà çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè (çà КК ÓРСР 1960 ð.) îáґðóíòîâóâàëàñÿ òèì, ùî éîãî, ÿê ïðàâèëî, 
â÷èíÿëè îñîáè, ÿê³ íå ìàëè ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ ³ âæå öèì íåñëè ïîòåíö³éíó 
íåáåçïåêó ï³ä ÷àñ çíàõîäæåííÿ çà êåðìîì äëÿ íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
íå âîëîä³ëè ³íôîðìàö³єþ ùîäî òåõí³÷íîãî ñòàíó ÷óæî¿ àâò³âêè, çíàõîäèëè-
ñÿ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ.

Яêùî íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì â÷èíþєòüñÿ îñî-
áîþ, ùî ìàє ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ òà â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä, íå ïîðóøóє ïðàâèëà 
äîðîæíüîãî ðóõó, çíàõîäèòüñÿ ó òâåðåçîìó ñòàí³, à òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòè-
êè òðàíñïîðòíîãî çàñîáó є ³äåàëüíèìè (ùî íå âàæêî ïðèïóñòèòè â óìîâàõ 
ÿê³ñíî¿ çì³íè ïàðêó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 60-ìè ðîêàìè 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ), òî äîâåäåòüñÿ âèçíàòè, ùî áåçïåêà ðóõó òà åêñïëó-
àòàö³¿ òðàíñïîðòó àæ í³ÿê íå ñòðàæäàє, òîáòî ä³ÿííÿ ñòàє áåçîá’єêòíèì. 
Дî òîãî æ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ 
àáî ó íåòâåðåçîìó ñòàí³, ÿê ³ óïðàâë³ííÿ çàñîáîì, ùî ìàє ñåðéîçí³ òåõ-
í³÷í³ âàäè, ñàì³ ïî ñîá³ є àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ íàâ³òü 
¿õ ñóêóïí³ñòü íå ìîæå çóìîâèòè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó çëî÷èíó. Çäàєòüñÿ, 
ùî âñå ìîæå âñòàòè íà ñâî¿ ì³ñöÿ, ÿêùî çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 289 КК 
Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàòè ÿê çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³. 

Іíøèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, íå â³äïîâ³äàє êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïðèðîä³ 
íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿì òðàíñïîðòíèì çàñîáîì. Цå ñòàëî äóæå ïîì³òíèì 
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ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñòàòòÿ ïðî âèêðàäåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íàáóëà íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ ó КК Óêðà¿íè 2001 ð. Яêùî ÷. 2 ³ ÷. 3 ñò. 2153 КК ÓРСР 1960 ð. 
ïåðåäáà÷àëè ëèøå òàê³ êâàë³ô³êóâàëüí³ îçíàêè, ÿê çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà 
â³äïîâ³äíîãî õàðàêòåðó, òî ÷. 2 ñò. 289 КК 2001 ð. ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ 
âæå ïîâ’ÿçóâàëà ³ç çàïîä³ÿííÿì çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, 
à ÷. 3 ì³ñòèëà òàêó êâàë³ô³êóâàëüíó îçíàêó öüîãî çëî÷èíó, ÿê íåçàêîííå 
çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, âàðò³ñòü ÿêîãî ó äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ðàç³â 
ïåðåâèùóâàëà íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí. П³ñëÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñò. 289 КК, ÿêå â³äáóëîñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ð., 
çàì³ñòü ö³є¿ êâàë³ô³êóâàëüíî¿ îçíàêè ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ìàòåð³àëüíà øêîäà 
(÷. 3). Хî÷à ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ì³æ öèìè êâàë³ô³êóâàëüíèìè îçíàêàìè 
òà â³äíîñèíàìè ç áåçïåêè ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó íåìàє æîäíîãî 
çâ’ÿçêó. Ч. 4 ñò. 289 ÷èííîãî КК Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåí-
íÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàí-
ñïîðòíèì çàñîáîì, ÿêùî âîíà äîáðîâ³ëüíî çàÿâèëà ïðî öå ïðàâîîõîðîííèì 
îðãàíàì, ïîâåðíóëà òðàíñïîðòíèé çàñ³á âëàñíèêîâ³ ³ ïîâí³ñòþ â³äøêîäóâàëà 
çàâäàí³ çáèòêè. Тàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóє ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Сòàí â³äíîñèí ³ç áåçïåêè ðóõó 
òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, ìàéæå íå âðàõîâóєòüñÿ. Íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ 
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, çã³äíî ç ïðèì³òêîþ äî ñò. 189 КК, óòâîðþє ïîâòîð-
í³ñòü ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè âëàñíîñò³ (ñò. ñò. 185–187, 189–191 КК). І ÿêùî 
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 262 òà 410 КК Óêðà¿íè, íå є çëî÷èíàìè ïðîòè 
âëàñíîñò³, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà (ö³ ðå÷³ âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî 
îá³ãó), òî òðàíñïîðòíèé çàñ³á â³äïîâ³äàє óñ³ì íåîáõ³äíèì îçíàêàì ïðåäìåòà 
â çëî÷èíàõ ïðîòè âëàñíîñò³.

Кâàë³ô³êóþ÷è íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì çà 
ñò. 289 КК, ïðàâîçàñòîñîâóâà÷ ïîïàäàє «â ÿáëó÷êî», àëå ì³øåíü ïðè öüî-
ìó çàëèøàєòüñÿ íå ïîøêîäæåíîþ. Чè âïëèâàє òàêà ñèòóàö³ÿ íà çàãàëüíó 
îö³íêó â÷èíåíîãî ÿê çëî÷èíó? Іç ïîçèö³¿ ñóòî ñîö³îëîã³÷íîãî ïîðîçóì³ííÿ 
îá’єêòà, êîëè â³í ïîçèö³îíóєòüñÿ ÿê ÿâèùå, ùî ïîçáàâëåíå íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó, í³. Пðè öüîìó ëèøå çàçíà÷àєòüñÿ, ùî òàê³ íåäîë³êè ñë³ä âðà-
õîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè á³ëüø äîñêîíàëî¿ ìîäåë³ КК [7, ñ. 191]. Àëå 
òà îáñòàâèíà, ùî âîíè çàëèøàþòüñÿ ó ÷èííîìó КК, âèð³øåííÿ îñíîâíîãî 
ïèòàííÿ íå çì³íþє – áåçïîñåðåäí³é îá’єêò áóäå íàÿâíèì ³ òîä³, êîëè â³í 
ïîâí³ñòþ íå çá³ãàєòüñÿ ç³ ñâî¿ì ðîäîâèì îá’єêòîì.

Сîö³îëîã³÷íå ðîçìà¿òòÿ, ÿêå ïðèòàìàííå ñó÷àñíèì êîíöåïö³ÿì îá’єêòà 
çëî÷èíó, â³äáèâàєòüñÿ ³ íà âèçíà÷åíí³ éîãî íà ð³âí³ áåçïîñåðåäíüîãî. Пðè 
öüîìó, ÿê ïðàâèëî, ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â є ñîòí³, ùî 
îá’єêò êîæíîãî çëî÷èíó ³íäèâ³äóàëüíèé ³ çàâæäè â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä îá’єêò³â 
³íøèõ çëî÷èí³â, ùî áåçïîñåðåäí³é îá’єêò çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ìîæå 
çá³ãàòèñÿ ç ðîäîâèì, îñê³ëüêè ç ô³ëîñîôñüêèõ ïîçèö³é îäèíè÷íå íå ìîæíà 
îòîòîæíþâàòè ç îñîáëèâèì, ùî äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íå 
ì³ñòèòü âêàç³âêè íà îá’єêò ³ â³í çàâæäè âñòàíîâëþєòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî 
÷åðåç ïðåäìåò çëî÷èíó ³ ïîòåðï³ëîãî òîùî [3, ñ. 168, 172]. Кðèòèêóþ÷è 
ïîçèö³þ М.І. Мåëüíèêà ³ М.І. Хàâðîíþêà ùîäî ìîæëèâîñò³ çá³ãó áåçïîñå-
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ðåäí³õ îá’єêò³â ê³ëüêîõ çëî÷èí³â (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âáèâñòâî 
âñòàíîâëåíà â ð³çíèõ ñòàòòÿõ КК, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà âèçíà÷åííÿì îêðå-
ìèõ îçíàê ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïðîòå çá³ãàþòüñÿ çà âèçíà÷åííÿì îá’єêòà), 
В.С. Кîâàëüñüêèé çàçíà÷àє, ùî îòîòîæíåííÿ áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â îêðå-
ìèõ çëî÷èí³â ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî àâòîðè íå çàãëèáëþþòüñÿ ó äåòàë³, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü ñôîðìóëþâàòè â³äì³íí³ âèçíà÷åííÿ îá’єêò³â, íàïðèêëàä, óáèâ-
ñòâà ç íåîáåðåæíîñò³ òà âáèâñòâà çà óìîâ ïåðåâèùåííÿ ìåæ íåîáõ³äíî¿ 
îáîðîíè. Дî òîãî æ âèçíàííÿ çá³ãó áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ð³çíèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, îçíà÷àє çàïåðå÷åííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 164]. Яê óÿâëÿєòüñÿ, òàêà 
ïîçèö³ÿ çàñíîâàíà íà äîâîë³ òðàäèö³éíîìó ïîëîæåíí³, çã³äíî ç ÿêèì îá’єêò 
çëî÷èíó ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñêëàäíèê õàðàêòåðó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Щî 
æ ñòîñóєòüñÿ òåçè ùîäî «âèêëþ÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³» áåçïîñåðåäí³õ îá’єê-
ò³â, òî âîíà òàê ÷è ³íàêøå ñïðèÿє ïîÿâ³ «âëàñíèõ» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
äåô³í³ö³é ùîäî ïîíÿòü, ÿê³ íå є êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè òà çóìîâëþє øòó÷-
íå ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Мîâà ïðî 
öå ï³äå íèæ÷å. Тóò æå ñë³ä çàçíà÷àòè, ùî ïåâí³ ñïðîáè ï³äêðåñëèòè íîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð îá’єêòà çëî÷èíó â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çä³é-
ñíþþòüñÿ. Цå ïîíÿòòÿ ïîçèö³îíóþòü ÿê ïðàâîâ³ áëàãà, ïðàâîîõîðîíþâàí³ 
³íòåðåñè, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè òîùî. Кðàéíüîþ ôîðìîþ «þðèäèçàö³¿» 
îá’єêòà çëî÷èíó є éîãî ïîðîçóì³ííÿ ÿê ïðàâîâ³äíîñèí. Тàê, íàïðèêëàä, íà 
äóìêó С.Я. Лèõîâî¿, ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóє íàâ³òü òàêèé ôåíî-
ìåí, ÿê ðåë³ã³ÿ, ÿêèé ò³ëüêè ó öüîìó ðàç³ ìîæå âèñòóïèòè ÿê îá’єêò êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè [9, ñ. 33–34]. Сàìå òàê ï³äõîäèëà äî âèçíà÷åí-
íÿ îá’єêòà çëî÷èíó â³ò÷èçíÿíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà íà ðóáåæ³ 
19–20 ñòîë³òòÿ, êîëè áóäü-ÿêèé çëî÷èí çâîäèëè äî ïîðóøåííÿ íîðì ïîçè-
òèâíîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé óñòð³é ñï³âæèòòÿ, ÿêèé ïîëÿãàє 
ó íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë æèòòÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³. Àëå çãîäîì (âæå ó ìåæàõ ðàäÿíñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿) 
áóëî äîâåäåíî, ùî, ïî-ïåðøå, äàëåêî íå âñ³ ñôåðè, ÿê³ ïîòðåáóþòü êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, âðåãóëüîâàí³ çà äîïîìîãîþ íîðì ïîçèòèâíîãî 
ïðàâà, à ïî-äðóãå, âëàñíå ïðàâîâà íîðìà íå ìîæå çàçíàâàòè øêîäè. Тîìó 
îòîòîæíåííÿ îá’єêòà çëî÷èíó ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ç îäíîãî áîêó, øòó÷-
íî çâóæóє ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à ç ³íøîãî – ñïðèÿє çì³ùåííþ 
àêöåíò³â ï³ä ÷àñ éîãî âèçíà÷åííÿ ó á³ê îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, êîëè îá’єêòè 
òèõ ÷è ³íøèõ çëî÷èí³â ïîçèö³îíóþòüñÿ ÿê óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, âèïóñ-
êó, âèãîòîâëåííÿ, îá³ãó òîùî.

Çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì ö³є¿ ñòàòò³ ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíà êîíöåïö³ÿ (â³ä 
ëàò. ñonception – ñèñòåìà ðîçóì³ííÿ) îá’єêòà çëî÷èíó íå ñïðÿìîâàíà àí³ 
íà óñóíåííÿ ñîö³îëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àí³ íà àáñîëþòèçàö³þ 
éîãî íîðìàòèâíîãî ñêëàäíèêà. Сóòí³ñòü ¿¿ ïîëÿãàє â ³íøîìó – «ìàòåð³àë³-
çàö³¿» îá’єêòà, âèçíà÷åíí³ ñôåðè éîãî âïëèâó (ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà 
ñêëàäó çëî÷èíó) òà âèÿâëåíí³ ïðèêëàäíèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â. Іíàêøå êàæó÷è, ñåíñ çàïðîïîíîâàíî¿ 

×óãóніêîв І. І. соціально-нормативна концепція об’єкта злочину...



162 Наукові праці НУ ОЮА

êîíöåïö³¿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùîá ìàêñèìàëüíî óïðåäìåòíèòè îá’єêò (øëÿ-
õîì ïîєäíàííÿ éîãî ñîö³îëîã³÷íîãî ³ íîðìàòèâíîãî ñêëàäíèêà) òà ðîçêðèòè 
éîãî ³íñòðóìåíòàëüí³ ìîæëèâîñò³.

1) «ìàòåð³àë³çàö³ÿ» îá’єêòà çëî÷èíó. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ÷àñ 
õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òðàäèö³éíî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ¿¿ 
çóìîâëþє ñàìå îá’єêò ïîñÿãàííÿ [10, ñ. 128; 11, ñ. 24]. Цÿ ïîçèö³ÿ ïîä³ëÿ-
єòüñÿ ³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, îñîáëèâî â òèõ êðà¿íàõ, äå КК âèìàãàє ï³ä ÷àñ 
ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ñòóï³íü òà õàðàêòåð ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ (íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 61 КК Рåñïóáë³êè В³ðìåí³ÿ), 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî îñòàíí³é çàëåæèòü â³ä îá’єêòà çëî÷èíó 
[11, ñ. 25]. Пðîòå, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â³ä âèäó 
îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íå çàëåæèòü. Çà åëåìåíòàðíîþ ëîã³-
êîþ çàãðîçà êîìóñü ÷è ÷îìóñü íå ìîæå âêëþ÷àòè òå, íà ùî âîíà ñïðÿìî-
âàíà. Тàêèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî îá’єêò çëî÷èíó äîâîë³ òðèâàëèé 
÷àñ ðîçãëÿäàâñÿ ï³ä ïåâíèì ³äåîëîã³÷íèì êóòîì ³ â öüîìó ñåíñ³ íå áóâ ïîç-
áàâëåíèé ñâîє¿ ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè. Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 6 КК 
ÓРСР 1922 ð., çëî÷èíîì âèçíàâàëàñÿ áóäü-ÿêà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà ä³ÿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çàãðîæóє îñíîâàì ðàäÿíñüêîãî ëàäó ³ ïðàâîïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîþ âëàäîþ íà ïåðåõ³äíèé äî êîìóí³ñ-
òè÷íîãî óñòðîþ ïåð³îä ÷àñó. Çâ³äñè çðîçóì³ëî, ùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè 
âèçíàâàëèñÿ âèêëþ÷íî òàê³ ïîñÿãàííÿ, ÿê³ ìîãëè çàïîä³ÿòè øêîäó, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, íîâîìó ñîö³àëüíîìó ïîðÿäêó, ïðè÷îìó íàâ³òü ó òîìó ðàç³, ÿêùî 
òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì КК. І õî÷à КК ÓРСР 1960 ð. 
ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè îá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè âæå íå ì³ñ-
òèâ òàêîãî â³äâåðòî êëàñîâîãî ï³äґðóíòÿ (âîíî áóëî çàì³íåíî òàê çâàíîþ 
³єðàðõ³÷í³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàâäÿêè ÷îìó íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè 
âèçíàâàëèñÿ ä³ÿííÿ ïðîòè ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ СРСР, éîãî ïîë³òè÷íî¿ òà 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³), âñå îäíî â³í áóâ ñïðÿìîâà-
íèé íà îõîðîíó çäîáóòê³â ñîö³àë³çìó. Тîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì âèçíà-
âàëîñÿ òå, ùî çàïîä³þâàëî øêîäó öèì çäîáóòêàì. Цå çíàõîäèëî ñâ³é ïðîÿâ 
³ â çàêîíîäàâ÷³é îö³íö³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òàêèõ ä³ÿíü. Íàïðèêëàä, ðîç-
êðàäàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ìàéíà â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, íà â³äì³íó 
â³ä âèêðàäåííÿ îñîáèñòîãî ìàéíà, êàðàëîñÿ íàâ³òü ñìåðòíîþ êàðîþ. В óìî-
âàõ ñüîãîäåííÿ ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ, òîìó îá’єêò ïîñÿãàííÿ âòðàòèâ 
ñâî¿ êëàñîâ³ îçíàêè, íàáóâøè ëèøå ñîö³àëüíèõ. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî 
÷èííèé КК Óêðà¿íè ïðîãîëîøóє ÿê íîâèé ïð³îðèòåò ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ïðèõèëüíèêè àíòðîïîëîã³÷-
íîãî ï³äõîäó ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü íà íîâ³é ñèñòåì³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, 
äå íà ïåðøîìó ì³ñö³ ìàþòü ô³ãóðóâàòè ³íòåðåñè îñîáè, äîâîë³ âàæêî ñêàçà-
òè, ÿêèé îá’єêò є íàéâàæëèâ³øèì. Мàêñèìàëüíî ìîæëèâèé ñòðîê ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ (15 ðîê³â) ïåðåäáà÷åíèé ÿê çà çëî÷èíè ïðîòè îñîáè (ñò. 115, 
÷. 4 ñò. 152, ÷. 3 ñò. 153, ÷. 2 ñò. 147, ÷. 3 ñò. 149), òàê ³ çà çëî÷èíè ïðîòè 
äåðæàâè (÷. 3 ñ. 110, ÷. 1 ñò. 111, ñò. 112, ÷. 1 ñò. 114, ÷. 2 ñò. 1141), àâòî-
ðèòåòó ¿¿ îðãàí³â òà æóðíàë³ñò³â (÷. 2 ñò. 347, ÷. 2 ñò. 3471, ñò. 348, ñò. 3481) 
÷è ñóñï³ëüñòâà (ñò. 257, ÷. 3 ñò. 258, ÷. 1 ñò. 2583, ÷. 5 ñò. 260, ÷. 3 ñò. 265, 
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÷. 3 ñò. 2651). Тåæ ñàìå ñòîñóєòüñÿ ³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿêå ùîäî 
çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè ïåðåäáà÷åíî ò³ëüêè ó ÷. 2 ñò. 115 КК. Дî òîãî æ çà 
çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè öåé âèä ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ³ òîä³, 
êîëè ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ âèííîãî äî çàãèáåë³ ëþäåé є íåîáåðåæíèì, à 
òàêîæ òîä³, êîëè ìàþòü ì³ñöå ³íø³ òÿæê³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïîä³ÿííÿì 
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çíèùåííÿì âàæ-
ëèâèõ îá’єêò³â, æèòòєâîçàáåçïå÷óâàëüíèõ êîìóí³êàö³é òîùî (÷. 3 ñò. 110). 
Çàñòîñóâàííÿ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ó ðàç³ íåîáåðåæíîãî ïñèõ³÷íîãî 
ñòàâëåííÿ âèííîãî äî çàãèáåë³ ëþäèíè íå âèêëþ÷àþòü ³ çëî÷èíè ïðîòè 
ñóñï³ëüñòâà (÷. 3 ñò. 258), ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ôîðìóëà, ÿêó âèêîðèñòîâóє 
çàêîíîäàâåöü – «ä³¿, ùî ïðèçâåëè». Щî ñòîñóєòüñÿ ä³éñíî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ 
îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, òî òóò âçàãàë³ є äóæå âåëèê³ ïèòàííÿ. 
Тàê, íàïðèêëàä, óìèñíå ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ (÷. 1 ñò. 125), óìèñíå 
çàâäàííÿ óäàðó, ïîáî¿â àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é (÷. 1 ñò. 126) 
êàðàєòüñÿ ìàêñèìóì âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîêîì äî îäíîãî ðîêó, à 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ðîñëèí (ñò. 247) – îáìåæåííÿì âîë³ 
íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â; óìèñíå ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, 
â÷èíåíå ãðóïîþ îñ³á, êàðàєòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî 
ï’ÿòè ðîê³â, ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 126 – íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, à êàë³ö-
òâî òâàðèí, ó÷èíåíå ãðóïîþ îñ³á – â³ä ï’ÿòè äî âîñüìè ðîê³â (÷. 3 ñò. 299) 
³ òàêå ³íøå. Цå çàéâèé ðàç äîâîäèòü, ùî îá’єêò çëî÷èíó íå є ñòðóêòóðíèì 
ñêëàäíèêîì éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Вîíà çàëÿãàє â ³íø³é ïëîùèí³ – 
ñïîñ³á ïîñÿãàííÿ, õàðàêòåð íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè (çâîðîòí³ ÷è íåçâîðîòí³), 
ðîçì³ð, ñòóï³íü çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó, õàðàêòåð ä³ÿííÿ (ä³ÿ, áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, îáñòàâèíè, ùî ¿õ ñóïðîâîäæóþòü), â÷èíåííÿ éîãî îäíîîñîáîâî 
÷è ó ñï³âó÷àñò³, ôîðìà òà âèä âèíè, êðèì³íîóòâîðþâàëüí³ îçíàêè ñóá’єêòà 
çëî÷èíó, îñê³ëüêè ñïåö³àëüíèé ñóá’єêò âêëþ÷àєòüñÿ äî ä³ÿííÿ, àâòîðîì 
ÿêîãî â³í є [10, ñ. 137].

Цå äîçâîëÿє çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî áåçïîñåðåäí³ îá’єêòè ð³çíèõ 
çëî÷èí³â ö³ëêîì ìîæóòü çá³ãàòèñÿ. Тàê, êðàä³æêà, ãðàá³æ, ðîçá³é, âèìàãàí-
íÿ, øàõðàéñòâî, ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà òà çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì 
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ç 
òî÷êè çîðó îá’єêòà є àáñîëþòíî îäíàêîâèìè ä³ÿííÿìè – âîíè çàïîä³þþòü 
øêîäó âëàñíîñò³. Пðîòå ç òî÷êè çîðó ñïîñîáó â÷èíåííÿ ðîçá³é òà âèìà-
ãàííÿ є íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè çëî÷èíàìè ö³є¿ ãðóïè, à îçíàêè ñïåö³àëü-
íîãî ñóá’єêòà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 191 КК, çóìîâëþþòü éîãî 
ï³äâèùåíó íåáåçïåêó â ïîð³âíÿí³ ç êðàä³æêîþ (÷. 1 ñò. 185), ãðàáåæåì 
(÷. 1 ñò. 186) òà øàõðàéñòâîì (÷. 1 ñò. 190). Щî æ ñòîñóєòüñÿ çá³ãó áåç-
ïîñåðåäíüîãî îá’єêòà ç ðîäîâèì, òî â³í òåæ є ö³ëêîì ìîæëèâèì. Пðè÷îìó, 
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó öüîìó ðàç³ íå â³äáóâàєòüñÿ ïîðóøåííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é îäèíè÷íîãî òà îñîáëèâîãî, îñê³ëüêè áåç-
ïîñåðåäí³ îá’єêòè çá³ãàþ÷èñü ³ç ðîäîâèìè çà çì³ñòîì, ðîçð³çíÿþòüñÿ çà 
îá’єìîì. Яêùî, íàïðèêëàä, ðîçä³ëîì VI КК îõîðîíÿєòüñÿ âñÿ ñóêóïí³ñòü 
â³äíîñèí âëàñíîñò³, ä³éñíèç ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè (÷. 1 ñò. 7 КК), 
òî, ñêàæ³ìî, êðàä³æêà çàïîä³þє øêîäó ò³ëüêè ïåâíîìó ôðàãìåíòîâ³ öèõ 
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â³äíîñèí, îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî ³ç â÷èíåííÿì öüîãî çëî÷èíó â³äíîñèíè 
âëàñíîñò³ ðóéíóþòüñÿ ò³ëüêè ó ïåâíîìó ì³ñö³, à ðåøòà ïðîäîâæóє ôóíêö³-
îíóâàòè. Дî ðå÷³, òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóєòüñÿ ³ ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî 
КК Óêðà¿íè. Тàê, íàïðèêëàä, ó äèñïîçèö³¿ ñò. 258 ïðÿìî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
öåé çëî÷èí ñïðÿìîâàíèé ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ó ñò. ñò. 293, 295, 
296, ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî. 

Íå ðîáèòü îá’єêò çëî÷èíó ñêëàäíèêîì éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ³ ïîëî-
æåííÿ, ÿêå ñòàëî ìàéæå àêñ³îìàòè÷íèì, çã³äíî ç ÿêèì êðèì³íàëüíèé çàêîí 
áåðå ï³ä îõîðîíó íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (ö³ííîñò³, áëàãà ³ 
ò. ³í.). Сïðàâä³, íèçêà îá’єêò³â ìàє ñóòî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó. Цå 
æèòòÿ, ô³çè÷íà ñâîáîäà, ñòàòåâà ñâîáîäà òà ñòàòåâà íåäîòîðêàí³ñòü, îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìèð, áåçïåêà ëþäñòâà òà ì³æíàðîäíèé ïðàâîïîðÿäîê. 
Îäíàê á³ëüø³ñòü â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ КК, îõîðîíÿþòüñÿ é ³íøèìè 
ãàëóçÿìè ïðàâà. Тàê, íàïðèêëàä, Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ îõîðîíÿє çäîðîâ’ÿ îñîáè (ñò. 1732), çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ (ãëàâà 
5), âëàñí³ñòü (ãëàâà 6), äîâê³ëëÿ (ãëàâà 7), íàëåæíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü (ãëàâà 8, ãëàâà 9, ãëàâà 12, ãëàâà 13), áåçïåêó ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ 
òðàíñïîðòó (ãëàâà 10), ïðàâà ãðîìàäÿí (ãëàâà 11, ãëàâà 15-À), íàëåæíó 
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü (ãëàâà 13-À), ïîðÿäîê íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (ãëà-
âà 13-Б), ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó (ãëàâà 14), ïîðÿäîê 
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîñóääÿ (ãëàâà 15). Іç òî÷êè çîðó ñâîє¿ ñîö³àëüíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè ö³ îá’єêòè í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ 
КК. Р³çíèöÿ ïîëÿãàє ëèøå â ³íòåíñèâíîñò³ âïëèâó íà ö³ îá’єêòè, òîáòî â 
íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Тàê, íàïðèêëàä, âèêðàäåííÿ 
÷óæîãî ìàéíà øëÿõîì êðàä³æêè, øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè íå 
є ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì, ÿêùî éîãî âàðò³ñòü íà ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íå ïåðåâèùóє 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí. 
Яêùî æ âàðò³ñòü ìàéíà ïåðåâèùóє öåé ïîêàçíèê, òî â÷èíåíå ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ÿê êðèì³íàëüíî-êàðàíå ä³ÿííÿ, òîáòî ç’ÿâëÿєòüñÿ òàêèé ñêëàäíèê ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè, ÿê ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. В ³íøèõ âèïàäêàõ íàÿâí³ñòü 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çóìîâëþє òàêèé ¿¿ ñêëàäíèê, ÿê ñïîñ³á ïîñÿãàííÿ (ó 
ðàç³ â÷èíåííÿ ãðàáåæó, ðîçáîþ, âèìàãàííÿ ÷è çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì øëÿõîì 
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì), òîìó âàðò³ñòü âèêðàäåíîãî ìàéíà 
çíà÷åííÿ íå ìàє. Рîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî-
÷èí³â ìîæå áóòè çàñíîâàíî ³ íà ³íøîìó êðèì³íîóòâîðþâàëüíîìó ñêëàäíêó 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè – õàðàêòåð³ ä³ÿííÿ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 296 КК, 
õóë³ãàíñòâî – öå óìèñíå ãðóáå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìîòèâ³â 
ÿâíî¿ íåïîâàãè äî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ñóïðîâîäæóєòüñÿ îñîáëèâîþ çóõâàë³-
ñòþ àáî âèíÿòêîâèì öèí³çìîì. Яêùî òàêå ïîðóøåííÿ íå ñóïðîâîäæóâàëîñü 
îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ àáî âèíÿòêîâèì öèí³çìîì, òî éîãî íåîáõ³äíî êâà-
ë³ô³êóâàòè òàê, ÿê äð³áíå õóë³ãàíñòâî (ñò. 173 КÓïÀП). Рîçìåæóâàëüíèì 
êðèòåð³єì ì³æ çëî÷èíîì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìîæå âèñòóïàòè òàêèé 
ñêëàäíèê ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿê ôîðìà âèíè. Çà öèì êðèòåð³єì óìèñí³ 
ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ є çëî÷èíîì (ñò. 125 КК), à íåîáåðåæí³ – öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèì äåë³êòîì, õî÷à ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî îá’єêòîì ³ òîãî, é ³íøîãî 
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є çäîðîâ’ÿ îñîáè. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî îá’єêò ïîñÿãàííÿ 
íå є ñêëàäíèêîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Сë³ä ï³äêðåñëèòè é òå, ùî ÷èííèé 
КК Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóє ñóä ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ âðàõîâóâàòè íå 
õàðàêòåð òà ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî 
çëî÷èíó (ï. 3 ÷. 1 ñò. 65). Яê ðîç’ÿñíþє Пëåíóì Вåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
ó ï. 3 ñâîє¿ ïîñòàíîâè «Пðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ» â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ð., âèçíà÷àþ÷è ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî 
çëî÷èíó, ñóäè ìàþòü âèõîäèòè ç êëàñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ç îñîáëè-
âîñòåé êîíêðåòíîãî çëî÷èíó é îáñòàâèí éîãî â÷èíåííÿ (ôîðìà âèíè, ìîòèâ, 
ìåòà, ñïîñ³á, ñòàä³ÿ â÷èíåííÿ, ê³ëüê³ñòü åï³çîä³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîëü 
êîæíîãî ç³ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿêùî çëî÷èí ó÷èíåíî ãðóïîþ îñ³á, õàðàêòåð ³ 
ñòóï³íü òÿæêîñò³ íàñë³äê³â). Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî îá’єêò çëî÷èíó â ö³é 
ïîñòàíîâ³ íå çãàäóєòüñÿ.

Вèêëàäåíå äîçâîëÿє óêëàñòè òå, ùî ïåðåäáà÷åíà ñò. 11 КК äåô³í³ö³ÿ 
çëî÷èíó îõîïëþє ñîáîþ òàê³ åëåìåíòè ñêëàäó, ÿê îá’єêòèâíà ñòîðîíà, 
âêëþ÷àþ÷è êðèì³íîóòâîðþâàëüí³ îçíàêè ñïåö³àëüíîãî ñóá’єêòà, ñóá’єê-
òèâíà ñòîðîíà – ÷åðåç îçíàêó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà ñóá’єêòà – ÷åðåç 
îçíàêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ëèøå ô³çè÷íîþ, îñóäíîþ îñîáîþ, ùî äîñÿãëà 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì â³êó.

Пîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ çàëèøàєòüñÿ ò³ëüêè òàêèé åëåìåíò ñêëà-
äó çëî÷èíó, ÿê îá’єêò. Йîãî ââåäåííÿ äî ñòðóêòóðè ñêëàäó є ìîæëèâèì 
ëèøå øëÿõîì êîíñòèòóþâàííÿ ùå îäí³є¿ (ïîðÿä ³ç ñóñï³ëüíîþ íåáåçïå-
êîþ) ìàòåð³àëüíî¿ îçíàêè çëî÷èíó – éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîòè òèõ ÷è 
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà âðàõîâóєòüñÿ íàâ³òü â³ò÷èçíÿíèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì. В³äïîâ³äíî äî ñò. 9 КÓïÀП, àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðîñòóïêîì є ïðîòèïðàâíà, âèííà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, çà ÿêó çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ïðîòè-
ïðàâí³ñòü (ÿê îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó) òà éîãî ïåðåäáà÷åí³ñòü 
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçð³çíÿþòüñÿ, ùî є àáñîëþò-
íî ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè ñàìå ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ ³ âèçíà÷àє 
«ñôåðó éîãî æèòòєä³ÿëüíîñò³». Пîìèëêè çàêîíîäàâöÿ ç âèçíà÷åííÿì ö³є¿ 
ñôåðè íå çàâàæàþòü éîìó «ñòâîðþâàòè» ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó â³äïîâ³äíèõ 
ä³ÿíü, à ¿¿ ³ãíîðóâàííÿ ç áîêó ïðàâîçàñòîñóâà÷à – ðåàë³çîâóâàòè ò³ ÷è ³íø³ 
ïðèïèñè íà ïðàêòèö³. Тàê, íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü âèçíàє òÿæêèì çëî-
÷èíîì ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 3 ñò. 299 КК, óñòàíîâëþþ÷è ñàíêö³þ â³ä ï’ÿòè 
äî âîñüìè ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ççîâí³, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çàçíà÷å-
íèõ òóò ä³ÿíü, âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ñàíêö³¿, ñóìí³â³â íå âèêëèêàє. Àëå íà ùî 
ñàìå ñïðÿìîâàíèé öåé çëî÷èí? Тåðì³íîëîã³ÿ, ÿêó âèêîðèñòîâóє çàêîíîäà-
âåöü – «êàë³öòâî», «çàãèáåëü», «îñîáëèâà æîðñòîê³ñòü», ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî â³í íàìàãàєòüñÿ çàõèñòèòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ òâàðèí (ñò. 89 КÓïÀП 
îïåðóє íàâ³òü òåðì³íîì «ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ»), à â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³é ïëîùèí³, ùå é «ñòàòåâó íåäîòîðêàí³ñòü» (÷. 3 ñò. 89 КÓïÀП ïåðåä-
áà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñèëüíèöüê³ ä³¿ ñòîñîâíî òâàðèí, ñïðÿìîâàí³ 
íà çàäîâîëåííÿ ñòàòåâî¿ ïðèñòðàñò³). Àëå â³ò÷èçíÿíèì îõîðîííèì ãàëóçÿì 
òàêèé îá’єêò íåâ³äîìèé, ùî ö³ëêîì ïðèðîäíî, îñê³ëüêè Цèâ³ëüíèé êîäåêñ 
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ðîçãëÿäàє òâàðèí ÿê îá’єêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ, íà ÿêèé ðîçïîâñþäæóєòüñÿ 
ïðàâîâèé ðåæèì ðå÷³ (ñò. 180 ЦК). Íåáåçïåêà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè ïîëÿãàє ó çàïîä³ÿíí³ øêîäè íå æèòòþ òà çäîðîâ’þ òâàðèí, à 
ìîðàë³ñíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà, êîëè æîðñòîê³ñòü ñòàє íîðìîþ ïîâåä³íêè, 
ðîçïîâñþäæóєòüñÿ íà â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, â³ä³ãðàє íåãàòèâíó ðîëü ó 
âèõîâàíí³ ìîëîä³. Пðîòå ðàäèêàëüíå ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà-
÷åíå ñò. 299 КК, í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíå ç öèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîìó 
éîãî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà íîñèòü äåùî øòó÷íèé õàðàêòåð. Кð³ì òîãî, ñêëà-
äàєòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè áèòè áåçïîñåðåäíüî ëþäåé ñòàє á³ëüø «âèã³äíèì» 
(îñê³ëüêè ñàíêö³¿ ñò. 125 òà 126 ïîñòóïàþòüñÿ ñàíêö³ÿì ñò. 299), îðãàí³-
çîâóþ÷è, íàïðèêëàä, ãðó â «íîêàóò», ÿêà, íà æàëü, óæå íàáèðàє ïîïóëÿð-
íîñò³. Çì³ùåííÿ àêöåíò³â ç³ ñïðÿìîâàíîñò³ çëî÷èíó â á³ê éîãî íåáåçïåêè є 
ìîæëèâèì íå ò³ëüêè çà óìîâ ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà âæå â÷èíåí³ çëî÷èíè, 
à é ï³ä ÷àñ êðèì³íàë³çàö³¿ íîâèõ ä³ÿíü. Тàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 
2017 ð. КК Óêðà¿íè áóâ äîïîâíåíèé ñò. 4011 «Пðåäñòàâíèöòâî ó ñóää³ áåç 
ïîâíîâàæåíü». Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ó öüîìó 
ðàç³ çàêîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ îñíîâíó ï³äñòàâó êðèì³íàë³çàö³¿ – ñóñï³ëü-
íó íåáåçïåêó ä³ÿííÿ, îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ áåç ïîâíîâàæåíü íå 
ìîæå çàïîä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâîñóääþ [12, ñ. 75–76]. Îäíàê òà îáñòà-
âèíà, ùî çàêîíîòâîðåöü ¿¿ íå âðàõóâàâ, íå çàâàäèëà éîìó ¿¿ «ñòâîðèòè», ùî 
çíàéøëî ñâ³é ïðîÿâ ó â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³ÿõ. Тîìó, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, ïðîáëåìà 
ïîëÿãàє äåùî â ³íøîìó – öå ä³ÿííÿ âçàãàë³ íå ñïðÿìîâàíå íà ïðàâîñóääÿ 
(ÿê îá’єêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè). Сïðàâä³, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíî-
äàâåöü ñïîâ³äóє øèðîêå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîñóääÿ, ðîçóì³þ÷è ï³ä 
íèì íå ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ôóíêö³îíóâàííÿì âëàñíå ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè, à é ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðèÿє ñóäó ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ. Дî êîëà 
ñóá’єêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü ³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõèñò ³ ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ñïåöèô³êà 
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàє ó òîìó, ùî âîíè çàïîä³þþòü øêîäó íå 
íîðìàëüí³é ðîáîò³ ñóäó, ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè òîùî â îðãàí³çàö³éíîìó 
ñåíñ³, à ñïðÿìîâàí³ íà þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ç 
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ìàþòü ïðàâîâèé çì³ñò. Яê çàçíà-
÷èâ Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ó ñâîєìó Р³øåíí³ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ð. 
№ 3 – ðï/2003, ïðàâîñóääÿ çà ñâîєþ ñóòòþ âèçíàєòüñÿ òàêèì ëèøå çà 
óìîâè, ùî âîíî â³äïîâ³äàє âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óє åôåêòèâ-
íå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ. Тîáòî çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ñïðÿìîâàí³ 
íà ñïðàâåäëèâó þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæåíü (ÿê 
ñóòî ôîðìàëüíà îçíàêà) í³ÿê íå çóìîâëþє ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Сò. 4011 КК âèêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ïðîãîëîøåíó Кîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè ìîíîïîë³þ àäâîêàòóðè íà ïðåäñòàâíèöòâî ³íøî¿ îñîáè â ñóä³, à 
òàêîæ çàõèñò â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ (ñò. 1312). Тîáòî éäåòüñÿ 
ïðî âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè, ÿêà æîäíèì ÷èíîì íå 
ïîâ’ÿçàíà ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. 
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Пðåäìåò â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñêëàäàєòüñÿ ç äâîõ îðãàí³÷-
íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ÷àñòèí – ïðåäìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Пðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà ñêëàäàє ñóêóï-
í³ñòü â³äíîñèí, íà âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óñòàëåíîñò³ ÿêèõ ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè [13, ñ. 130]. Цå çàãàëüíîòåîðåòè÷íå ïîëîæåííÿ 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êàòåãîð³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí є ì³æãàëóçåâîþ ³ ñàìå 
çàâäÿêè ¿é âèçíà÷àєòüñÿ íå ò³ëüêè ïðåäìåò ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à é 
ñôåðà ä³¿ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Тàê, íàïðèêëàä, öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ðåãóëþє îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè (÷. 1 ñò. 1 ЦК), 
Гîñïîäàðñüêèé êîäåêñ ðåãóëþє ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè (ñò. 1 ГК), Пîäàò-
êîâèé êîäåêñ – â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â (÷. 1.1. ñò. 1), Мèòíèé êîäåêñ – â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðàâëåííÿì 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â (÷. 2 ñò. 1), à Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» 
ðåãóëþє â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ñò. 2). 
Пðåäìåòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåæ є ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ 
(÷. 2 ñò. 1 КК). Íà â³äì³íó â³ä «ñòâîðþâàëüíèõ» ãàëóçåé ïðàâà (êîíñòèòó-
ö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî), ùî âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ïîðÿäîê 
ñï³â³ñíóâàííÿ ³íäèâ³ä³â ó ìåæàõ ñîö³óìó, ÿêèé äîçâîëÿє âèð³øóâàòè êîë³ç³¿ 
ì³æ ñóá’єêòàìè òèìè çàñîáàìè, ó ÿêèõ çàö³êàâëåí³ äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî 
ó ö³ëîìó, òîáòî çàêð³ïëþþòü ³ ðîçâèâàþòü ïåâí³ ôîðìè áàæàíî¿ ïîâåä³íêè 
ñóá’єêò³â ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàє ñïðàâó ç 
«àíòèñîö³àëüíèìè» [7, ñ. 107] â³äíîñèíàìè. Çðîçóì³ëî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ óñòàëåíîñò³ 
òàêèõ â³äíîñèí. Çâ³äñè âèïëèâàє, ùî éîãî îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ – 
öå ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Сàìå ó 
ö³é ïëîùèí³ ôîðìóëþєòüñÿ é îñíîâíå çàâäàííÿ КК – ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà 
àáî íåíîðìàòèâíèìè ÷èííèêàìè (÷. 1 ñò. 1 КК Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíå äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî, ïî-ïåðøå, îá’єêòîì áóäü-ÿêî-
ãî çëî÷èíó є ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìîæóòü áóòè óïîðÿäêîâàí³ ÿê çà 
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, òàê ³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â. Тîìó îá’єêò 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæå ïîñòàâàòè ³ ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ ó ÿê 
â³äíîñèíè, óïîðÿäêîâàí³ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì. Î÷åâèäíî, 
ùî òàê³ çëî÷èíè, ÿê îáðàçà ïî÷óòò³â ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ðåë³ã³éíèìè ïåðå-
êîíàííÿìè (÷. 1 ñò. 161 КК), îñêâåðíåííÿ ðåë³ã³éíèõ ñâÿòèíü (ñò. 179 КК), 
îðãàí³çàö³ÿ àáî êåð³âíèöòâî ãðóïîþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ ï³ä ïðè-
âîäîì ðåë³ã³éíèõ â³ðîâ÷åíü ÷è âèêîíàííÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â ³ ïîєäíàíà ç³ 
ñòàòåâîþ ðîçïóñòîþ (ñò. 181 КК), íàðóãà íàä ìîãèëîþ (÷. 1 ñò. 297 КК), 
ñóòåíåðñòâî (÷. 1 ñò. 303 КК), âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó ïèÿöòâî, çàíÿòòÿ 
æåáðàöòâîì (÷. 1 ñò. 304 КК) òà áàãàòî ³íøèõ ñïðÿìîâàí³ íà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ óïîðÿäêîâàí³ çàâäÿêè íå ïðàâîâèì, à ³íøèì ÷èííèêàì – ìîðà-
ë³ñíèì ïðèïèñàì, ðåë³ã³éíèì íîðìàì òîùî. Тàê, íàïðèêëàä, õóë³ãàíñòâî 
(ÿê ãðóáå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìîòèâ³â ÿâíî¿ íåïîâàãè äî 
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ñóñï³ëüñòâà) âèçíàєòüñÿ êðèì³íàëüíî êàðàíèì, ÿêùî âîíî ñóïðîâîäæóâà-
ëîñÿ îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ ÷è âèíÿòêîâèì öèí³çìîì. Îñòàíí³é ìîæå çíàé-
òè ñâ³é ïðîÿâ ó áåçñîðîìíîñò³ ÷è ãðóá³é íåïðèñòîéíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿííÿ ïðîòè ìîðàëüíîñò³ (ÿê ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî óïîðÿäêîâàíà çà äîïîìîãîþ ìîðàë³ñíèõ íîðì, îñê³ëüêè æîä-
íèì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á ðåãóëþâàëè «ñîðîìí³ñòü» òà «ïðèñòîéí³ñòü» 
ó ïðèðîä³ íå ³ñíóє. Ó ðàç³ çâåäåííÿ îá’єêòà çëî÷èíó äî ïðàâîâ³äíîñèí, 
äîâåäåòüñÿ âèçíàòè, ùî ó öüîìó òà â áàãàòüîõ ³íøèõ âèïàäêàõ ó÷èíåí³ 
ä³ÿííÿ є áåçîá’єêòíèìè. Щî æ ñòîñóєòüñÿ ö³ííîñòåé, òî âîíè ò³ëüêè òîä³ 
ñòàþòü ñîö³àëüíî çíà÷óùèìè, êîëè âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, à ëþäè ñòàþòü ¿õ ñóá’єêòàìè, êîëè ì³æ ëþäüìè âèíèêàþòü êîí-
êðåòí³ çâ’ÿçêè ùîäî öèõ ö³ííîñòåé. Тîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ 
ï³äëÿãàþòü íå ñàì³ ö³ííîñò³, à âîíè ÿê åëåìåíò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íå 
âèïàäêîâî Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàє ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü 
³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêó íå ïðîñòî íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, à ö³íí³-
ñòþ ñîö³àëüíîþ (ñò. 3 ). Çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñò. 3 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîëÿãàє ó òîìó, ùî âîíà ìàє áóòè ïåðåïîíîþ, áàð’єðîì âñåâëàääþ äåðæà-
âè, ñâàâîë³ ¿¿ îðãàí³â ùîäî ëþäèíè, ìàє ïåðåøêîäæàòè âèíèêíåííþ òàêî¿ 
ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ëþäèíà áóëà á ëèøå ìàð³îíåòêîþ äåðæàâè, «ãâèíòèêîì» 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, à ïðîáëåìà ö³íí³ñíèõ êîë³ç³é çàâæäè ìàє âèð³øó-
âàòèñÿ íà êîðèñòü ëþäèíè [14, ñ. 20]. Àëå çâ³äñè çîâñ³ì íå âèïëèâàє, ùî 
öÿ ñòàòòÿ âèìàãàє «àâòîìàòè÷íîãî òà áåççàïåðå÷íîãî ïåðåíåñåííÿ ïîíÿò-
òÿ «ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³» íà ґðóíò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
îá’єêòà çëî÷èíó» [7, ñ. 37]. Ó ë³òåðàòóð³ ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
ïîëîæåííÿ ñò. 3 Кîíñòèòóö³¿ äàþòü â³äïîâ³äíó îð³єíòàö³þ äåðæàâ³, òèì ÷è 
³íøèì îñåðåäêàì ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íøèì ñóá’єêòàì 
(çîêðåìà ô³çè÷íèì îñîáàì) [14, ñ. 20], ÿêèì ñàìå ÷èíîì ñë³ä áóäóâàòè 
â³äíîñèíè ì³æ çàçíà÷åíèìè ó÷àñíèêàìè, ùîá íå ìîæíà áóëî á ïîæåðòâó-
âàòè ëþäèíîþ çàðàäè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ö³ííîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ïîçà ìåæàìè 
ñóñï³ëüñòâà ö³ îð³єíòèðè âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ.

Çëî÷èí ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé ò³ëüêè íà ëåãàëüí³, îô³ö³éíî ä³éñí³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Çâ³äñè ïîñòàє, ùî ò³ ÷è ³íø³ âèäè ñîö³àëüíî¿ âçàєìî-
ä³¿, ÿê³ çàñíîâàí³ íà íåîô³ö³éíèõ ðåãóëÿòîðàõ, çîêðåìà íåïèñàíèõ êîðïî-
ðàòèâíèõ «íîðìàõ» êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà, íå ìîæóòü áóòè îá’єêòîì 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Тàê, íàïðèêëàä, íåïîâåðíåííÿ êàðòêîâîãî 
áîðãó ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ÷è ³íøèõ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàíü, ÿêèé ó çàçíà÷åíîìó ñåðåäîâèù³ íîñèòü ñóòî ñàêðàëüíèé õàðàêòåð, 
çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êðèì³íàëüíî-êàðàíå ä³ÿííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ñàìå àíòèñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü çëî÷èíó ³ ìàє çíàéòè 
â³äîáðàæåííÿ ó éîãî çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³, òîìó â ÷. 1 ñò. 11 КК ìîã-
ëà á íàáóòè òàêî¿ ðåäàêö³¿: «Çëî÷èíîì є ïåðåäáà÷åíå öèì Кîäåêñîì àíòè-
ñîö³àëüíå, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ñóá’єêòîì çëî÷èíó». Тàêà 
äåô³í³ö³ÿ îõîïëþâàëà á ñîáîþ óñ³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñêëàäó (îá’єêò – 
÷åðåç îçíàêó àíòèñîö³àëüíîñò³, îá’єêòèâíó, ñóá’єêòèâíó ñòîðîíè – ÷åðåç 
îçíàêó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ñóá’єêòà – ÷åðåç îçíàêó â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ 
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ô³çè÷íîþ, îñóäíîþ îñîáîþ, ùî äîñÿãëà âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì â³êó) òà 
ñïðèÿëà á «ìàòåð³àë³çàö³¿» îá’єêòà øëÿõîì ïåðåâåäåííÿ éîãî ³ç ñîö³îëîã³÷-
íî¿ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïëîùèíó.

Пî-äðóãå, ðîçðèâ ì³æ ñïðÿìîâàí³ñòþ çëî÷èíó òà éîãî ñóñï³ëüíîþ íåáåç-
ïåêîþ, ÿêà çàâäÿêè öüîìó ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ øòó÷íî, íåìèíó÷å ïðèçâî-
äèòü äî øòó÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çà ðàõóíîê 
âêëþ÷åííÿ äî íüîãî â³äíîñèí, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè îá’єêòîâ³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, òîìó äî âòðàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì ñâîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ – ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî îá’єêòà. 
À öå äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àðñåíàë äëÿ âèð³-
øåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ (ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, êîí’þíêòóðíèõ òîùî) 
çàâäàíü ³ ïåðåòâîðèòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà ñàìîö³ëü. Тàê, 
íàïðèêëàä, ïðî íåáåçïåêó êîðóïö³¿ íå ãîâîðèòü ñüîãîäí³ ò³ëüêè ëåäà÷èé. 
Àëå íà ùî ñàìå âîíà ñïðÿìîâàíà? Іç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é, îá’єê-
òîì á³ëüøîñò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü є íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Лîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî âæèòòÿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â çà â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ìóñèòü ìàòè íà ìåò³ ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Îäíàê çàêîíîäà-
âåöü íåáåçïåêó òàêèõ çëî÷èí³â óáà÷àє ó ñàìîìó ôàêò³ íàäàííÿ-îäåðæàííÿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ìàêñèìàëüíî ïîñèëþþ÷è äåðæàâíå ðåàãóâàííÿ íà 
òàê³ ä³¿ ³ ôàêòè÷íî àáñòðàãóþ÷èñü â³ä îá’єêòà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü éîãî ð³øåí-
íÿ ùîäî êîëà êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â (ïðèì³òêà äî ñò. 45 КК). Íà öèõ æå 
ïîçèö³ÿõ ñòî¿òü ³ Пëåíóì Вåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ó ï. 3 ñâîє¿ 
ïîñòàíîâè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. «Пðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî 
õàáàðíèöòâî» çàçíà÷èâ, ùî îñê³ëüêè âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ â³äïîâ³äíèõ ä³é ïåðåáóâàє çà ìåæàìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî-
÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 368 КК, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàє íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, çáèðàëàñÿ ÷è í³ ñëóæáîâà îñîáà âèêîíóâàòè çóìîâëåíå. Тàêà æ ñèòó-
àö³ÿ є õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ ³íøèõ çëî÷èí³â, ÿê³ íå âèçíàþòüñÿ êîðóïö³éíè-
ìè, àëå òåæ ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì-îäåðæàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Тàê, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 160 КК, îäåðæàííÿ âèáîðöåì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
çà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áåçïîñåðåäíüîþ 
ðåàë³çàö³єþ íèì ñâîãî âèáîð÷îãî ïðàâà àáî ïðàâà ãîëîñó, є êðèì³íàëüíî 
êàðàíèì íåçàëåæíî â³ä ôàêòè÷íîãî âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè. Яêùî âèáîðåöü 
îòðèìàâ âèãîäó, àëå ïðîãîëîñóâàâ çà ³íøîãî êàíäèäàòà, ÷è¿ ñàìå âèáîð÷³ 
ïðàâà â³í ïîðóøèâ, àäæå ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 160 КК, ìàþòü áóòè ñïðÿìî-
âàí³ ïðîòè âèáîð÷èõ ïðàâ êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà? Î÷åâèäíî, ùî öüîãî 
íå â³äáóâàєòüñÿ ³ ï³äñòàâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øòó÷íî îáìåæó-
єòüñÿ òðüîìà åëåìåíòàìè ñêëàäó çëî÷èíó. Щî ñòîñóєòüñÿ ä³éñíî¿ îö³íêè 
ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì-îäåðæàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, òî âîíà 
íå çàâæäè ìîæå áóòè ëèøå íåãàòèâíîþ. В óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îäåðæàííÿ 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîáîþ áåç íàì³ðó âèêîíàòè îá³öÿíå ìîæå ñóòòєâî 
çíèçèòè ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïðîïîçèö³é (îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ 
êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé) òà âèñòóïèòè äîâîë³ ñåðéîçíèì ôàêòîðîì 
³ç ñòðèìóâàííÿ êîðóïö³¿, õî÷à êîíñòàòàö³ÿ òîãî ôàêòó, ùî îñîáà íå çáèðà-
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ëàñü âèêîíóâàòè çóìîâëåíå, ïîäåêóäè ìîæå âèêëèêàòè ïåâí³ òðóäíîù³, ùî 
ïîòðåáóє íàïðàöþâàíü îá’єêòèâíèõ êðèòåð³¿â âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Вèêëàäåíå äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çâ’ÿçîê ì³æ äâîìà ÷àñòè-
íàìè ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà є ãåíåòè÷íèì. Цå îçíà÷àє, ùî êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
êîíôë³êòó, ÿêèé âèíèê, çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâîãî âïëèâó àáî áåç íèõ ñòàє ìîæëèâèì ò³ëüêè çà óìîâ, ùî ìàє ì³ñöå 
ïîñÿãàííÿ íà îá’єêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Тàêèé âèñíîâîê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîçâîëÿє çàçíà÷èòè, ùî íà ð³âí³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå áóòè êîíñòàòîâàíà â³äñóòí³ñòü îá’єêòà ç ïîäàëü-
øèì çàêðèòòÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ÷. 1 ñò. 284 КПК 
Óêðà¿íè ÿê òîä³, êîëè çàêîíîäàâåöü ïîìèëèâñÿ ùîäî íàÿâíîñò³ îá’єêòà 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè (ñò. 299, ñò. 4011), òàê ³ òîä³, êîëè îõîðîíà 
ïåâíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷åíà КК, àëå áåçïîñåðåäí³é îá’єêò çëî÷èíó íå 
çá³ãàєòüñÿ ç³ ñâî¿ì ðîäîâèì îá’єêòîì (ñò. 289 КК). Яê óÿâëÿєòüñÿ, òàêèé 
ï³äõ³ä áóäå äèñöèïë³íóâàòè çàêîíîäàâöÿ òà ñïðèÿòè îáìåæåííþ «äåðæàâ-
íîãî çàêîíîòâîð÷îãî ñâàâ³ëëÿ».

Сôåðà âïëèâó îá’єêòà ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó.  
à) ïîíÿòòÿ îá’єêòà íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ñâîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 1 КК Óêðà¿íè, Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ ìàє ñâî¿ì çàâäàí-
íÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîí-
ñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó 
³ áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Цå îçíà÷àє, ùî êðè-
ì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ðåãëàìåíòóє ïåðåðàõî-
âàí³ ó ÷. 1 ñò. 1 КК ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ò³ëüêè áåðå ï³ä îõîðîíó òå, ùî 
âæå âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà ÷è ³íøèìè íåíîðìàòèâíèìè 
÷èííèêàìè. Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà òî÷êà çîðó ùîäî 
íàÿâíîñò³ äâîõ ð³âí³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ïåðâèííîãî, 
ïîâ’ÿçàíîãî ç óïîðÿäêóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåóíîðìîâàíèõ ³íøèìè 
ãàëóçÿìè ïðàâà (íàïðèêëàä, óáèâñòâî, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, çґâàëòóâàííÿ 
òîùî) òà âòîðèííîãî, îñîáëèâ³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íîðìàòèâíîìó 
âïîðÿäêóâàííþ ï³äëÿãàє íå ñàìå ñóñï³ëüíå ñòàâëåííÿ, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ ïîçèòèâíèõ âèìîã ðåãóëÿòèâíîãî ïðèïèñó (íàïðèêëàä, çëî-
÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, äîâê³ëëÿ òîùî) [15, ñ. 175]. Яê óÿâëÿєòüñÿ, öåé ï³ä-
õ³ä є òèïîâèì ïðèêëàäîì çì³øóâàííÿ òàêèõ, õî÷à é ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ 
ì³æ ñîáîþ, àëå ð³çíèõ çà çì³ñòîì ÷àñòèí ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, 
ÿê îá’єêò îõîðîíè òà ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ. Бóäü-ÿêå ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ óñòàëåíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Пðîòå îñîáëèâ³ñòþ êðèì³íàëüíî¿ ãàëóçç³ є òå, ùî âîíà ìàє ñïðàâó 
ëèøå ç àíòèñîö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê ïîñÿãàííÿ 
íà îá’єêò îõîðîíè ³ íå ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ óñòàëåíîñò³ 
òàêèõ â³äíîñèí. Іíàêøå ñë³ä áóëî á ðîçâèâàòè òàê³ íàóêîâ³ íàïðÿìêè, ÿê, 
ñêàæ³ìî, «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çґâàëòó-
âàíü», «óìèñí³ âáèâñòâà – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ» àáî 
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«êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü». Тîìó îñíîâíå ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íîãî îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè 
òàêîãî ðåãóëþâàííÿ. Іíàêøå êàæó÷è, íåãàéíå ñêàñóâàííÿ ñò. 115, ñò. 121 ÷è 
ñò. 152 ÓÓ Óêðà¿íè äî çíèêíåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñòàòåâî¿ ñâîáîäè ÷è ñòàòå-
âî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáè íå ïðèçâåäå, îñê³ëüêè â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âîíè íå çàëåæàòü. Тà æ îáñòàâèíà, ùî 
ö³ â³äíîñèíè íåóíîðìîâàí³ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, ò³ëüêè ï³äêðåñëþє òîé 
ôàêò, ùî îá’єêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæå ïîñòàâàòè íå ò³ëüêè 
ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè. Ó îñòàííüîìó âèïàäêó ìîæëèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
òåîð³¿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îá’єêòà є äîâîë³ øèðîêèìè, õî÷à ñàìå öå çàâàæàє 
ä³éòè ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà (äîñòàòíüî çãàäàòè äîâãîòðèâàëó äèñêóñ³þ ùîäî 
ïî÷àòêó ëþäñüêîãî æèòòÿ, ÿêà ïîíîâëþєòüñÿ ç ïðèíàäëèâîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ).

Сïðèÿє, íà íàøó äóìêó, «âòîðãíåííþ» êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ó íåâëàñòè-
â³ äëÿ íüîãî ñôåðè ³ ïîçèö³îíóâàííÿ éîãî íîðì ÿê âòîðèííèõ ðåãóëÿòîð³â, 
ÿê³ âïîðÿäêîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîçèòèâíèõ ïðèïèñ³â 
³íøèõ ãàëóçåé, îñê³ëüêè öå ïðîâîêóє ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ ïåðøèõ 
òà äðóãèõ ³ íåîáґðóíòîâàíå íàäàííÿ ïåðåâàã ñàìå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì 
êîíñòðóêö³ÿì. Тàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ÷èííîþ ðåäàêö³єþ ñò. 263 КК Óêðà-
¿íè, íîñ³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåäà÷à ÷è çáóò âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ 
(êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿), áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí 
àáî âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, à òàêîæ íîñ³ííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåìîíò àáî çáóò 
êèíäæàë³â, ô³íñüêèõ íîæ³â, êàñòåò³â ÷è ³íøî¿ õîëîäíî¿ çáðî¿ є êðèì³íàëü-
íî-êàðàíèìè, ÿêùî çä³éñíþþòüñÿ áåç ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì äîçâîëó. Вîä-
íî÷àñ ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîєïðèïàñ³â äî íå¿ òà âèáóõîâèõ 
ìàòåð³àë³â ðåãóëþєòüñÿ ³íñòðóêö³єþ, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 1998 ð. òà Пîëîæåííÿì ïðî äîç-
â³ëüíó ñèñòåìó, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
12 æîâòíÿ 2012 ð. Сàìå öÿ îáñòàâèíà íàäàëà çìîãó äåÿêèì â÷åíèì, à 
òàêîæ çàõèñíèêàì ó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ñïðîñòîâó-
âàòè íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 263 КК, ïîñèëàþ÷èñü 
íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ çàêîíó, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê íàäàííÿ 
äîçâîëó íà íîñ³ííÿ òà ³íøå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîєþ. Îäíàê äëÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè (ÿê îá’єêòà öüîãî çëî÷èíó) àáñîëþòíî áàéäóæå, íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè ÿêîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ ¿¿ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ. Íå 
âèïàäêîâî, ñò. 222 КК ÓРСР 1960 ð. íà öüîìó óâàãó íå àêöåíòóâàëà, ïîâ’ÿ-
çóþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåäáà÷åí³ òóò ä³¿ ç â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî 
äîçâîëó. Ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó, çàñíîâóþ÷èñü íà òåç³ ùîäî âòîðèííîãî 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà íàìàãàòèñÿ ñïðîñòóâàòè íàÿâ-
í³ñòü áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó, â êîíñòðóêö³¿ ÿêîãî âèêîðèñòàíèé òåð-
ì³í «íåçàêîííî», çîêðåìà ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 134 КК, 
îñê³ëüêè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àáîðòó â Óêðà¿í³ òåæ ðåãóëþєòüñÿ ³íñòðóê-
ö³єþ. Тîìó ö³ëêîì ñëóøíîþ є ïîçèö³ÿ Дðóãî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè Кàñàö³éíîãî 
ñóäó Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêà âèêëàäåíà ó ïîñòàíîâ³ â³ä 31 òðàâíÿ 2018 ð. 
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ïî ñïðàâ³ № 127/27/182/15-ê, çã³äíî ç ÿêîþ ïîíÿòòÿ «çàêîí», ÿêå âèêî-
ðèñòàâ çàêîíîäàâåöü, ìàє ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ³ âêëþ÷àє â ñåáå çàêî-
íîäàâñòâî â ö³ëîìó, çîêðåìà íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîðóøåííÿ ÿêèõ óòâîðþє îá’єêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó çëî-
÷èíó, ïåðåäáà÷åíîþ ñò. 263 КК Óêðà¿íè (URL: http://reyestr.court.gov.
ua/review/74475834). Тàêèì ÷èíîì, ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî ï³ä ÷àñ óñòà-
íîâëåííÿ îá’єêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ í³ äîêòðèíà, í³ ïðàâîçàñòîñóâà÷ 
íå â çìîç³ îïåðóâàòè «âëàñíèìè» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè äåô³í³ö³ÿìè ùîäî 
ïîíÿòü, ïðèðîäà ÿêèõ âæå ç’ÿñîâàíà íà ð³âí³ äîêòðèíè òà çàêîíîäàâñòâà 
â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ. Тàê, íàïðèêëàä, âëàñí³ñòü, îõîðîíà ÿêî¿ ïåðåäáà÷à-
єòüñÿ ðîçä³ëîì VI КК, є öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ êàòåãîð³єþ. Ó â³ò÷èçíÿí³é öèâ³-
ë³ñòèö³ âëàñí³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïðèâëàñíåííÿ ïðîäóêò³â âèðîáíèöòâà çà 
äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ôîðìè, ÿêà â³äîáðàæàє òàêå ñòàâëåííÿ îñîáè 
äî ïåâíî¿ ðå÷³, êîëè âîíà ââàæàє ¿¿ ñâîєþ, çà óìîâ, ùî ³íø³ ââàæàþòü öþ 
ð³÷ ÷óæîþ, òîáòî âëàñí³ñòü õàðàêòåðèçóєòüñÿ íàÿâí³ñòþ òàêî¿ âëàäè îñîáè 
íàä ð³÷÷þ, ÿêà âèçíàíà ñóñï³ëüñòâîì ³ ðåãëàìåíòîâàíà ñîö³àëüíèìè íîð-
ìàìè. Îñê³ëüêè âëàäà âëàñíèêà íàä ð³÷÷þ íåìîæëèâà áåç òîãî, ùîá ³íø³ 
îñîáè (ÿê³ íå є âëàñíèêàìè ðå÷³) ñòàâèëèñÿ äî íå¿ ÿê äî ÷óæî¿, âëàñí³ñòü 
îçíà÷àє â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ùîäî ðå÷åé [16, ñ. 342]. Вëàñí³ñòü ÿê â³äíî-
ñèíè ì³æ ëþäüìè ùîäî ðå÷åé íå є ñèíîí³ìîì àí³ ïðàâà âëàñíîñò³ â îá’єê-
òèâíîìó ñåíñ³ (ñóêóïíîñò³ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè âëàñíîñò³), àí³ â 
ñóá’єêòèâíîìó (ÿê ïðàâà îñîáè âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ, ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
ð³÷÷þ). Íå âäàþ÷èñü äî ïîëåì³êè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ íå ìîæóòü 
âèñòóïàòè ÿê îá’єêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. І ñïðàâà íå ò³ëüêè ó 
òîìó, ùî ñóêóïíîñò³ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè âëàñíîñò³, îá’єêòèâíî 
øêîäà íå ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà, à ïðàâî âëàñíîñò³ ó ñóá’єêòèâíîìó ñåíñ³ 
ëèøå çàêð³ïëþє ñòàâëåííÿ âëàñíèêà äî ðå÷³, ÿêå íå ìîæå áóòè í³ çíèùå-
íå, í³ ïîøêîäæåíå, à ó òîìó, ùî öå ñóïåðå÷èòü ÷. 1 ñò. 1 КК, äå îñíîâíèì 
çàâäàííÿì Кîäåêñó ïðîãîëîøóєòüñÿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ñàìå 
âëàñíîñò³, à òàêîæ íàéìåíóâàííþ ðîçä³ëó VI КК. Пðîòå ó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é ë³òåðàòóð³ öÿ îáñòàâèíà íàé÷àñò³øå ³ãíîðóєòüñÿ. Яê áåçïîñåðåäí³ 
îá’єêòè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì VI íàçèâàєòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà ìàéíî [17, ñ. 183], à é íàâ³òü îäíå ç ïðàâî÷èííîñòåé öüî-
ãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà – êîðèñòóâàííÿ [17, ñ. 177]. Вëàñí³ñòü òà ïðàâî 
âëàñíîñò³ ó ñóá’єêòèâíîìó ñåíñ³ íå є òîòîæíèìè ïîíÿòòÿìè. Тîìó çâåäåí-
íÿ áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â ïðîòè âëàñíîñò³ äî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî 
÷è êîðèñòóâàííÿ íèì ðîáèòü â³äïîâ³äí³ çëî÷èíè áåçîá’єêòíèìè, îñê³ëüêè 
ïðàâó âëàñíîñò³ øêîäà çàïîä³ÿíà áóòè íå ìîæå. Сóïåðå÷àòü ÷. 1 ñò. 1 КК 
³ âèñëîâëåí³ â ë³òåðàòóð³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðîçóì³ííÿ îá’єêòà çëî÷èí³â 
ïðîòè âëàñíîñò³ ÿê ìàéíà [18, ñ. 69], âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïîâîäæåííÿ ç 
ìàéíîì [19, ñ. 72], ìàéíîâèõ â³äíîñèí [20, ñ. 16] òà ³íø³ ïðîïîçèö³¿, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ ñïðîáàìè ï³äì³íèòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ âëàñíîñò³ ïåâíèìè 
«êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè» êàòåãîð³ÿìè, ùî, ÿê áóëî ïîêàçàíî âèùå, çóìîâ-
ëþєòüñÿ òàêîæ ïðàãíåííÿì óñ³ëÿêî ³íäèâ³äóàë³çóâàòè áåçïîñåðåäí³é îá’єêò 
òà áóäü ùî ðîçìåæóâàòè éîãî çà çì³ñòîì ç ðîäîâèì îá’єêòîì.
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Ч. 1 ñò. 1 КК ïåðåðàõîâóє äàëåêî íå âñ³ îá’єêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ. Àëå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àє, 
ùî ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ îá’єêò³â, îõîðîíà ÿêèõ òóò íå çàçíà÷åíà, 
ìîæóòü áóòè ïðî³ãíîðîâàí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Тàê, 
íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 1 КК íå ì³ñòèòü âêàç³âêè íà òàêèé îá’єêò îõîðîíè, 
ÿê ñôåðà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Гîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü є êàòåãîð³єþ 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ï³ä ÿêîþ çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 Гîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó ðîçóì³єòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî 
âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêî-
íàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó 
âèçíà÷åí³ñòü. Пðîòå Гîñïîäàðñüêèé êîäåêñ ðåãóëþє íå ñàìó ä³ÿëüí³ñòü 
³ç âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã, à ãîñ-
ïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ì³æ 
öèìè ñóá’єêòàìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ 
(ñò. 1 ГК), ç ìåòîþ óòâåðäèòè ñóñï³ëüíèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê â åêîíî-
ì³÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Іç öüîãî âèïëèâàє, ùî îá’єêòîì áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ є ñóñï³ëüíèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê. Сàìå éîãî 
áåðå ï³ä îõîðîíó КК. Іãíîðóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ÿê íà çàêîíîäàâ-
÷îìó (ìàєòüñÿ íà óâàç³ íàçâà ðîçä³ëó VII «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³»), òàê ³ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïðèçâîäèòü äî âèçíà÷åííÿ 
áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â óñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ГК. 
Тàê, îá’єêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 209 КК, ðîçóì³єòüñÿ ÿê ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ áîðîòüáè ç 
ëåãàë³çàö³єþ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì [17, ñ. 231]. Îäíàê 
â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþє â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì íå є ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(÷. 1 ñò. 4 ГК). Îá’єêòîì íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ³ç áþäæåòó áåç óñòà-
íîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì (ñò. 210 КК) 
íàçèâàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ áþäæåò³â [17, ñ. 209]. Пðîòå ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè çà 
ó÷àñòþ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
òà êîíòðîëþ âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, òåæ íå є ïðåäìåòîì ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (÷. 1 ñò. 4 ГК). Ó ï³äñóìêó çàçíà÷åí³ ä³ÿííÿ ñë³ä 
áóäå âèçíàòè áåçîá’єêòíèìè, îñê³ëüêè íà çàäåêëàðîâàí³ ðîçä³ëîì VIIКК ÿê 
îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âîíè íå ïîñÿ-
ãàþòü. Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî âñòàâëåííÿ îá’єêòà çëî÷èííîãî 
ä³ÿííÿ áåç óðàõóâàííÿ ïîëîæåíü ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü â³äïî-
â³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ øòó÷íèõ êîíñòðóê-
ö³é, ùî ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó â÷èíåíîìó ï³äñòàâè 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тàêèé ï³äõ³ä ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåí-
íÿì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 1 КК Óêðà¿íè;
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á) ïîíÿòòÿ îá’єêòà íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³, âèçíà÷åí³ êðèì³íàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Дëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàííÿ ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè ïåâíèõ îá’єêò³â, КК Óêðà¿íè âèçíà÷àє, ÿê³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ 
є çëî÷èíàìè (÷. 2 ñò. 1). В³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 3 КК, çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ 
âèçíà÷àєòüñÿ ò³ëüêè öèì Кîäåêñîì. Цå îçíà÷àє, ùî КК Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çëî÷èí³â, ÿêèé ðîçøèðþâàëüíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿ-
ãàє. Îñê³ëüêè îá’єêò çëî÷èíó є îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì éîãî ñêëàäó, ëîã³÷-
íî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåäáà÷åíèé Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ КК 
ïåðåë³ê îá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òåæ є âè÷åðïíèì. Іç öüîãî 
âèïëèâàє, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îõîðîíà ÿêèõ íå çàäåêëàðîâàíà çàêîíî-
äàâöåì ó æîäíîìó ðîçä³ë³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê îá’єêòè êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â. Тàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé îá’єêò, ÿêèé 
òðàäèö³éíî âèîêðåìëþâàâñÿ â³ò÷èçíÿíîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ òåîð³єþ ³ 
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê óñÿ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîñòàâëåíèõ ï³ä îõî-
ðîíó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, ìàє ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà êîíêðåòíîãî çëî÷èíó ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíå-
íîãî. Тîìó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèìè ó ë³òåðàòóð³ êâàë³-
ô³êàö³ÿìè, ÿê³ ïîçáàâëåíí³ çàãàëüíîãî îá’єêòà (ÿê íåä³éñíîãî) [20, ñ. 230; 
21, ñ. 12]. Іãíîðóâàííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 1 òà ÷. 3 ñò. 3 КК äîçâîëÿє äåÿ-
êèì äîñë³äíèêàì âèîêðåìëþâàòè çëî÷èíè ïðîòè ò³ëåñíî¿ íåäîòîðêàíîñò³, 
íåäîòîðêàíîñò³ ëþäèíè, íîðìàëüíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó 
íåïîâíîë³òí³õ [22, ñ. 117], çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿, çëî÷èíè ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â [17, ñ. 69, 149, 
466] ³ ò. ³í. Ц³ëêîì ìîæëèâî, ùî ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ àâòîðè îð³єíòó-
þòüñÿ íà ³íø³ êðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî ÿêèõ ïåðåäáà÷àє òàê³ ðîçä³ëè. Îäíàê 
³ç òî÷êè çîðó ñèñòåìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè ö³ êîíñòðóêö³¿ є 
øòó÷íèìè. Бåçóìîâíî, êîíêðåòèçàö³ÿ ðîäîâîãî îá’єêòà íà ð³âí³ âèäîâîãî є 
íå ò³ëüêè ìîæëèâîþ, à é íåîáõ³äíîþ. Àëå ïðè öüîìó âèäîâèé îá’єêò, ùî 
âèîêðåìëþєòüñÿ, íå ìàє âèõîäèòè çà ìåæ³ ðîäîâîãî. Вî÷åâèäü, ñ³ì’ÿ, ÿêà 
âèîêðåìëþєòüñÿ ÿê âèäîâèé îá’єêò ó ìåæàõ ðîçä³ëó V Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
КК, íå є ñêëàäíèêîì ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, à íîðìàëüíèé 
ðîçâèòîê íåïîâíîë³òí³õ, ïðî ÿêèé ³äåòüñÿ ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ñòàòåâèõ 
çëî÷èí³â – ñêëàäíèêîì ñòàòåâî¿ ñâîáîäè ÷è ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³.

Íå âèïàäêîâî, íàïðèêëàä, ïðèõèëüíèêàìè âèîêðåìëåííÿ çëî÷èí³â ïðî-
òè ñ³ì’¿ öåé îá’єêò íå âèçíà÷àєòüñÿ, à áåçïîñåðåäí³é îá’єêò óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè àë³ìåíò³â (ñò. 164 КК) ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ìàéíîâ³ ïðàâà íåïîâíî-
ë³òí³õ [17, ñ. 149]. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâíå øòó÷íå ñòâîðåííÿ îá’єêòà 
ïîñÿãàííÿ є õàðàêòåðíèì ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ éîãî íà ð³âí³ áåçïîñåðåäíüî-
ãî. Пåðåâàæíî öå ñòîñóєòüñÿ äîäàòêîâîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà. Тàê, 
íà äóìêó Þ.П. Дçþáè ³ М.І. Пàíîâà, áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì âèêðàäåí-
íÿ åëåêòðè÷íî¿ àáî òåïëîâî¿ åíåðã³¿ øëÿõîì ¿¿ ñàìîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
(ñò. 1881 КК) є â³äíîñèíè âëàñíîñò³ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðè÷íî¿ 
àáî òåïëîâî¿ åíåðã³¿, à äîäàòêîâèì îá’єêòîì öüîãî çëî÷èíó є â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åëåêòðîåíåðã³єþ òà òåïëîâîþ åíåðã³єþ ñïîæè-
âà÷³â [22, ñ. 190]. Вèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî äîäàòêîâ³ îá’єêòè çґâàëòóâàííÿ 
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(ñò. 152) òà íàñèëüíèöüêîãî çàäîâîëåííÿ ñòàòåâî¿ ïðèñòðàñò³ íåïðèðîä-
íèì ñïîñîáîì, Г.М. Àí³ñ³ìîâ ³ С.Î. Хàðèòîíîâ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî 
òàêèìè є ÷åñòü òà ã³äí³ñòü îñîáè [22, ñ. 117, 132]. Щî ñòîñóєòüñÿ â³äíî-
ñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åëåêòðîåíåðã³єþ òà òåïëîâîþ åíåðã³єþ ñïîæèâà÷³â, 
òî òàêîãî îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè Îñîáëèâà ÷àñòèíà КК íå 
çíàє. Îõîðîíà ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè ôîðìàëüíî ïåðåäáà÷åíà ðîçä³ëîì ІІІ, 
õî÷à æîäíèõ ä³ÿíü, îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì ÿêèõ âèñòóïàëè á 
÷åñòü àáî ã³äí³ñòü, çàêîíîäàâåöü òóò íå ïåðåäáà÷èâ. Пðîòå âèîêðåìëåííÿ 
äîäàòêîâîãî îá’єêòà ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ є ìîæëèâèì ò³ëüêè òîä³, êîëè îõî-
ðîíà öèõ â³äíîñèí ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà äèñïîçèö³єþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè. Пðà-
âèëüíå âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâîãî îá’єêòà ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî îá’єìè 
éîãî îõîðîíè ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ñàíêö³¿ äîçâîëÿє ðîçìåæóâàòè ñêëàäíèé 
áàãàòîîá’єêòíèé çëî÷èí ³ ìíîæèíí³ñòü çëî÷èí³â. Вëàñíå êàæó÷è, ñàìå äëÿ 
öüîãî â³í ³ âèîêðåìëþєòüñÿ. Дèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 152 òà ÷. 1 ñò. 153 íå 
ì³ñòÿòü æîäíèõ çãàäîê ïðî ÷åñòü òà ã³äí³ñòü. Дî òîãî æ ó öüîìó ðàç³ íå 
âèíèêàє ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â ³ç ìíîæèíí³ñòþ, îñê³ëüêè 
àí³ íàêëåï, àí³ îáðàçà çà КК Óêðà¿íè íå є êàðàíèìè. Вîäíî÷àñ óðàõóâàííÿ 
ñóäîì ò³є¿ îáñòàâèíè, ùî ïîñÿãàííÿì áóëà çàïîä³ÿíà øêîäà òàêèì äîäàò-
êîâèì îá’єêòàì, ÿê ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ò³ëåñíà íåäîòîðêàíîñò³, íîðìàëüíèé 
ðîçâèòîê íåïîâíîë³òí³õ, çäàòíå ñóòòєâî ïîñèëèòè ïîêàðàííÿ ó ìåæàõ ñàíê-
ö³é ñò. 152 ÷è ñò. 153, ùî íåîáґðóíòîâàíî. Сë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çàïî-
ä³ÿííÿ øêîäè äîäàòêîâîìó áåçïîñåðåäíüîìó îá’єêòîâ³ íå ò³ëüêè ìàє áóòè 
ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ КК, à é ðîçãëÿäàòèñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê 
êðèì³íàëüíî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ñàìå ïðî îá’єêò çëî÷èíó. 
Тàê, íàïðèêëàä, ìàéæå çàãàëüíîïðèéíÿòíîþ є òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ 
äîäàòêîâèì îá’єêòîì õóë³ãàíñòâà âèñòóïàє âëàñí³ñòü [17, ñ. 372; 23, ñ. 57]. 
Вëàñí³ñòü є äîäàòêîâèì îá’єêòîì õóë³ãàíñòâà, êîëè âîíî ñóïðîâîäæóєòüñÿ 
îñîáëèâîþ çóõâàë³ñòþ, ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó çíèùåíí³ ÷è ïîøêî-
äæåíí³ ìàéíà. Цþ ïîçèö³þ çàéìàє é Пëåíóì Вåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
ó ïîñòàíîâ³ â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ð. «Пðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî 
õóë³ãàíñòâî» (ï. 5). Пðîòå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 194 КК, óìèñíå çíèùåí-
íÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà є êðèì³íàëüíî êàðàíèì, ÿêùî âîíî çàïîä³ÿëî 
øêîäó, ÿêà ó äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ðàç³â ïåðåâèùóє ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó 
(ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 185 КК). Іç öüîãî âèïëèâàє, ùî é õóë³ãàíñòâî ó ö³ëî-
ìó, ÿêùî âîíî ïîâ’ÿçàíå ç³ çíèùåííÿì ÷è ïîøêîäæåííÿì ìàéíà, є êðèì³-
íàëüíî êàðàíèì ëèøå ó öüîìó ðàç³.

Тàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, âèîêðåìëåííÿ äîäàòêîâèõ áåçïîñåðåäí³õ 
îá’єêò³â, îõîðîíà ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíà Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ КК, ùî äîâîë³ 
ðîçïîâñþäæåíî â ë³òåðàòóð³, ÿê ³ øòó÷íå âèîêðåìëåííÿ âèäîâèõ îá’єêò³â 
ñóïåðå÷èòü ÷. 2 ñò. 1 òà ÷. 3 ñò. 3 КК Óêðà¿íè;

â) ðîçìåæóâàííÿ ñôåð âïëèâó îá’єêòà òà îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó 
çëî÷èíó.

Вèùå âæå éøëîñÿ ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îá’єêòà (ÿê ðîäîâîãî, 
òàê ³ áåçïîñåðåäíüîãî) àêöåíòè çäåá³ëüøîãî çì³ùóþòüñÿ ó á³ê îá’єêòèâíî¿ 
ñòîðîíè, òîìó öå ïîíÿòòÿ ïîçèö³îíóєòüñÿ ÿê óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì 
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ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, îá³ãó òîùî. Тàê, íàïðèêëàä, íà äóìêó 
Є.В. Фåñåíêî, áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 313 КК 
є ïîðÿäîê ïîâîäæåííÿ ç îáëàäíàííÿì, ïðèçíà÷åíèì äëÿ âèãîòîâëåííÿ íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ÷è ¿õ àíàëîã³â [24, ñ. 232], à ç 
òî÷êè çîðó М.В. Єìåëüÿíîâà îá’єêòîì øàõðàéñòâà є âñòàíîâëåíèé ïîðÿ-
äîê ïîâîäæåííÿ ç ìàéíîì, ïðàâîì íà ìàéíî òà ïðåäìåòàìè ñïåö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ [19, ñ. 72]. Тàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî îá’єêò êîíêðåò-
íèõ çëî÷èí³â íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ 
ùî-íåáóäü ðåãóëþþòü, ùîñü çàáåçïå÷óþòü àáî äåñü ñêëàäàþòüñÿ. Тàê, ³ç 
òî÷êè çîðó В.À. Лîìàêî, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê – öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñïîê³éí³ óìîâè æèòòÿ ëþäåé ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïî÷èíêó, ïîáóòó òà íîðìàëüíó ðîáîòó ï³äïðè-
єìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é [22, ñ. 292], à ç ïîçèö³¿ В.І. Кàñèíþêà, ðîäîâèì 
îá’єêòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ХІ КК Óêðà¿íè, є â³äíîñèíè, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, ùî âõîäèòü 
ó єäèíó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè [22, ñ. 269]. Бåçóìîâíî, ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè í³÷îãî íå ðåãóëþþòü (âîíè ñàì³ ïîòðåáóþòü ðåãëàìåíòàö³¿), 
í³÷îãî íå çàáåçïå÷óþòü (íàâïàêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîðìàëüíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ äîñÿãàєòüñÿ çà ðàõóíîê ïðàâîâî¿ òà íå ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿) ³ 
íå ìîæóòü äåñü ñêëàäàòèñÿ (ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íåâ³ä’єìí³ â³ä ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, à òîìó íå ìîæóòü í³ 
³ñíóâàòè, í³ çì³íþâàòèñÿ íåçàëåæíî â³ä íå¿). Д³ÿëüí³ñòü ëþäèíè íåìèíó÷å 
âêëþ÷àєòüñÿ ó ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Сóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ëþäñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ñàì³ ïî ñîá³ (àâòîíîìíî) ³ñíóâàòè íå ìîæóòü. П³äõ³ä äî îá’єêòà 
çëî÷èíó (ÿê äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ùîñü ðåãóëþþòü) çàáåçïå÷óþòü 
÷è äåñü ñêëàäàþòüñÿ â³äðèâàє öå ïîíÿòòÿ â³ä ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ ³ ñòâîðþє 
³ëþç³þ òîãî, ùî ³ñíóє ùå ùîñü, ùî âîíè ðåãóëþþòü, çàáåçïå÷óþòü ÷è 
çàðàäè ÷îãî ñêëàäàþòüñÿ. І çàçíà÷åíèé âèùå ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ³ áåç-
ïåêà ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó ³ є ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ íå 
ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè ñàì³ ñåáå. Пðîòå òàêèé ï³äõ³ä ñïðîìîæí³é ïîðîäèòè 
³ ö³ëêîì øòó÷í³ óÿâëåííÿ ùîäî îá’єêòà ïåâíèõ çëî÷èí³â, óíàñë³äîê ÷îãî 
âîíè ñòàþòü áåçîá’єêòíèìè. Тàê, íà äóìêó àâòîð³â ï³äðó÷íèêà ç Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì êîíòðàáàí-
äè (ñò. 201 КК) є ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü óñòàíîâëåíèé 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ ó ñò. 201 КК ïðåäìåò³â 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [17, ñ. 207]. Îäíàê ñê³ëüêè á ðàç³â íå â÷è-
íÿëàñÿ êîíòðàáàíäà, ïåðåäáà÷åíèé Мèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè áóäå çàëèøàòèñÿ íåçì³ííèì, òîáòî â³í íå ñòðàæäàє 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó. Íå äàðåìíî, ùå À.Í. Тðàéí³í ùîäî öüî-
ãî ï³äêðåñëþâàâ, ùî âëàñíå ïðàâîâà íîðìà, çîêðåìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà, 
íå ìîæå çàçíàâàòè øêîäè [25, ñ. 124]. Тàêèì ÷èíîì, çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé 
ñò. 201 КК, ïîçáàâëÿєòüñÿ ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà, ùî ó ï³äñóìêó 
ìóñèòü ìàòè íàñë³äêîì âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà òèõ æå îáñòàâèí ïîçáàâëÿþòüñÿ ñâîãî îá’єêòà ³ çëî-
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÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 297–304 КК Óêðà¿íè, ÿêùî âèäîâèé îá’єêò öèõ 
çëî÷èí³â çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè åòè÷íèõ íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ є â 
ñóñï³ëüñòâ³ [22, ñ. 292].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâíîìó îòîòîæíåííþ îá’єêòà çëî÷èíó ç éîãî îá’єê-
òèâíîþ ñòîðîíîþ ñïðèÿє ³ ñàì çàêîíîäàâåöü. Яêùî, âèõîäÿ÷è ç íàçâè, 
є, á³ëüø-ìåíø çðîçóì³ëèì, ùî ñàìå â³í ïîñòàâèâ ï³ä îõîðîíó ó ðîçä³ëàõ 
I–VI, VIII–XII, XVIII–XX Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК, òî ïðî ùî ñàìå éäåòüñÿ 
ó ðîçä³ëàõ VII, XIII, XIV, XVI, XVII çàëèøàєòüñÿ ò³ëüêè çäîãàäóâàòèñÿ. 
Вèêîðèñòàííÿ òàêî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿê «çëî÷èíè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, îá³ãó, 
îõîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ» ïîçáàâëÿє îá’єêò çëî÷èí³â ó öèõ 
âèïàäêàõ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî ñêëàäíèêà, îñê³ëüêè íåçðîçóì³ëî, ïðî-
òè ÷îãî ñàìå ñïðÿìîâàí³ ö³ ä³ÿííÿ. Пîøóê öüîãî ñêëàäíèêà ïðèçâîäèòü äî 
ïåâíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ó ï³äñóìêó ³ ïîçèö³îíóþòüñÿ ÿê îá’єêòè 
òèõ ÷è ³íøèõ çëî÷èí³â. Àëå ïîðóøåííÿ ïåâíèõ ïðàâ, îá³ãó ÷è ïîðÿäêó 
ïîâîäæåííÿ õàðàêòåðèçóє íå îá’єêò, à îá’єêòèâíó ñòîðîíó â³äïîâ³äíîãî 
ä³ÿííÿ. Пîðóøåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â çàïîä³þє øêîäó 
òîìó, çàðàäè ÷îãî âîíè âñòàíîâëþâàëèñÿ – çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, âëàñíî-
ñò³ òîùî. Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Í.Î. Гóòîðîâà, çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 
ñò. 308, 312, 313 КК, ïîñÿãàþòü íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ÿêå îõîðîíÿєòüñÿ 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â [26, ñ. 255]. Àñîö³þâàí-
íÿ îá’єêòà ç òèìè ÷è ³íøèìè ïðèïèñàìè ìîæå ñïðèÿòè ïîÿâ³ ö³ëêîì øòó÷-
íèõ êîíñòðóêö³é íàâ³òü íà ð³âí³ КК. Тàê, íàïðèêëàä, ó ðîçä³ë³ XIV ³äåòüñÿ 
ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³. Ó КК ÓРСР 1960 ð. âîíè 
áóëè â³äíåñåí³ äî ³íøèõ çëî÷èí³â ïðîòè äåðæàâè ³, íà â³äì³íó â³ä îñîáëèâî 
íåáåçïå÷íèõ äåðæàâíèõ çëî÷èí³â, íå õàðàêòåðèçóâàëèñÿ òàê çâàíèì «àíòè-
ðàäÿíñüêèì», à ï³çí³øå «àíòèäåðæàâíèì» óìèñëîì. Мàáóòü, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ñàìå öþ îçíàêó ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, çàêîíîäàâåöü ðîçòàøóâàâ ö³ 
çëî÷èíè ó ðîçä³ë³ XIV КК 2001 ð. Пðîòå îõîðîíà äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ íå 
ìîæå áóòè ñàìîö³ëëþ. Пåâí³ â³äîìîñò³ òðåáà îõîðîíÿòè, ùîá ¿õ íå îòðèìà-
ëà çàö³êàâëåíà ñòîðîíà òà íå áóëà çàïîä³ÿíà øêîäà îñíîâàì íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè. Çâ³äñè ïîñòàє, ùî ö³ çëî÷èíè ìàþòü áóòè ðîçòàøîâàí³ ó 
ïåðøîìó ðîçä³ë³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè 2001 ð., â³äïîâ³äíî äî ñâî-
ãî îá’єêòà. І õî÷à â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
çáåð³ãàííÿ äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ – îäíà ç ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ 
íåäîòîðêàíîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [17, ñ. 432], çàêîíîäàâ÷å ð³øåííÿ 
âèìóøóє øòó÷íî ñòâîðþâàòè îá’єêò çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 328 òà 
ñò. 329 КК, ïîçèö³îíóþ÷è éîãî ÿê â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ [17, ñ. 431]. Çàðàäè ÷îãî òðåáà çàáåçïå÷óâàòè öþ îõî-
ðîíó, çàëèøàєòüñÿ íåçðîçóì³ëèì.

Íåçðîçóì³ëî òàêîæ òå, çà ÿêèìè ï³äñòàâàìè çàêîíîäàâåöü êëàñèô³êóє 
ä³ÿííÿ, ðîçòàøîâàí³ ó ðîçä³ë³ XIII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè, íà çëî-
÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, àíàëîã³â 
àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè ç 
òî÷êè çîðó îá’єêòà æîäíî¿ ñïåöèô³êè íåìàє.
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Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå. Îõîðîíþâàí³ КК ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ (íà ð³âí³ çàãàëüíîãî, ðîäîâîãî, âèäîâîãî ÷è áåçïîñå-
ðåäíüîãî îá’єêòà) íå ìàþòü îòîòîæíþâàòèñÿ (òàêà ñèòóàö³ÿ є õàðàêòåðíîþ 
äëÿ âèïàäê³â, êîëè îá’єêò çëî÷èíó ïîñòàє ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè) ç ïåâíèìè 
íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, 
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïîâîäæåííÿ, îá³ãó, 
ïåðåì³ùåííÿ òîùî õàðàêòåðèçóє íå îá’єêò, à îá’єêòèâíó ñòîðîíó â³äïîâ³ä-
íîãî ä³ÿííÿ, à, ïî-äðóãå, öåé ïîðÿäîê îá’єêòèâíî íå ìîæå çàçíàâàòè øêî-
äè ³ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàâæäè çàëèøàєòüñÿ íåçì³ííèì. Шêîäà ïðè 
öüîìó çàïîä³þєòüñÿ òîìó, çàðàäè ÷îãî öåé ïîðÿäîê âñòàíîâëþâàâñÿ. Тîìó 
îá’єêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 286 КК, áóäóòü íå ïðàâèëà äîðîæíüî-
ãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó, à áåçïåêà ðóõó ÷è åêñïëóàòàö³¿ âñ³õ 
âèä³â àâòîìîá³ë³â, òðàêòîð³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí, òðàìâà¿â, òðî-
ëåéáóñ³â, à òàêîæ ìîòîöèêë³â òà ³íøèõ ìåõàí³÷íèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Пîðîçóì³ííÿ îá’єêòà çëî÷èíó (ÿê âèêëþ÷íî ëåãàëüíî¿ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ 
âçàєìîä³¿, ÿêà íå є ñòðóêòóðíèì ñêëàäíèêîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ) 
äîçâîëÿє ï³ä äåùî ³íøèì êóòîì çîðó ïîäèâèòèñÿ ³ íà ïðîáëåìó ïðåäìåòà 
çëî÷èíó. Íå ïåðåñë³äóþ÷è ìåòó âñåá³÷íîãî àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ, ó ìåæàõ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ, çâåðíåìî óâàãó íà äâà ìîìåíòè. Пî-ïåðøå, ñàìå ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «ïðåäìåò çëî÷èíó» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êðèì³íàëüíî-êàðàíå 
ä³ÿííÿ íà ùîñü ñïðÿìîâàíå. Îñê³ëüêè îá’єêòîì áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó є 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðåäìåò ìîæå âèñòóïàòè ò³ëüêè ÿê ¿õ ÷àñòèíè. Цå 
ö³ëêîì ëîã³÷íî, òîìó ùî áóäü-ÿêå ³íøå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òàê àáî 
³íàêøå ïðèçâåäå äî âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ ùå îäíîãî ÿâèùà, ÿêå ïîðÿä ³ç 
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ îá’єêòà çëî÷èíó. 
Íåäàðåìíî, ùå â ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äåÿê³ äîñë³äíèêè çàïåðå÷óâà-
ëè ñàìó íåîáõ³äí³ñòü ó ñàìîñò³éíîìó äîñë³äæåíí³ ïðåäìåòà çëî÷èíó (ÿê 
ÿâèùà, ùî ëåæèòü çà ìåæàìè îá’єêòà ³ âåäå ñàìîñò³éíå ïî â³äíîøåííþ äî 
íüîãî ³ñíóâàííÿ) [27, ñ. 130]; ïî-äðóãå, îõîðîíþâàí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì ò³ ÷è ³íø³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ âçàєìîä³¿ є ò³ëüêè ùîäî ñîö³àëüíî-êî-
ðèñíèõ ïðåäìåò³â. Пðåäìåòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñîö³àëüíî-øê³äëèâèìè âëàñòè-
âîñòÿìè (ï³äðîáëåí³ ãðîø³, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, çáðîÿ, ïîðíîãðàô³÷í³ 
ïðåäìåòè òîùî) ¿õ ñòðóêòóðíèì ñêëàäíèêîì, à çâ³äñè ³ ïðåäìåòîì çëî÷èíó, 
áóòè íå ìîæóòü, îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóþòü íå òå, íà ùî ñïðÿìîâàíå ïîñÿ-
ãàííÿ, à òå, ÿêèì ÷èíîì âîíî â÷èíÿєòüñÿ. Тàê, íàïðèêëàä, íå є, ÿê ïîäåêó-
äè ñòâåðäæóєòüñÿ [3, ñ. 213], ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïåðåäáà÷åíîãî 
÷. 3 ñò. 1971 áóä³âë³ àáî ñïîðóäè, ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàí³ íà ñàìîâ³ëüíî 
çàéíÿò³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿê ìàòåð³àëüí³ óòâîðåííÿ, â³äíîñèíè ùîäî 
ÿêèõ íå îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, îñê³ëüêè ñàìîâ³ëüíå áóä³â-
íèöòâî ñâ³ä÷èòü ïðî á³ëüø ³íòåíñèâíèé âïëèâ íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ³ ¿õ 
ñêëàäíèê – çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàêîíîäàâåöü êîíñòðóþє 
êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä öüîãî çëî÷èíó. Іíàêøå êàæó÷è, ïðåäìåò – öå ñôåðà 
âïëèâó îá’єêòà çëî÷èíó, à ðå÷³, ÿê³ íå є ñîö³àëüíî êîðèñíèìè – ñôåðà 
âïëèâó îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè. Пðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é ë³òåðàòóð³ ïåðåâàæàє ³íøà ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ, ïðåäìåò çëî÷èíó 
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ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþє ñîáîþ ÿê ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí (ó öüîìó ðàç³ â³í óâàæàєòüñÿ ¿õ ìàòåð³àëüíèì âèðàæåííÿì àáî ñóá-
ñòðàòîì), òàê é ³íø³ ïðåäìåòè, â³äíîñèíè ùîäî ÿêèõ íå çàáåçïå÷åí³ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîþ îõîðîíîþ. Пðè öüîìó ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ ñàìå â³äñóòí³ñòü óêàçàíîãî â çàêîí³ ïðåäìåòà çëî÷èíó àáî äîäåð-
æàííÿ ùîäî íüîãî îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó є ï³äòâåðäæåííÿì íîð-
ìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, â³ä-
ñóòí³ñòü ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé àáî ö³ííèõ ïàïåð³â). Сàìå çà ö³єþ îçíàêîþ 
ïðåäìåò â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä çàñîá³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, îñê³ëüêè îñòàíí³ íå 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿêèì çàïîä³þєòüñÿ øêîäà ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, «ñòîÿòü», òàê áè ìîâèòè «îñòîðîíü» â³ä íèõ, є çàñîáàìè 
çëîìó ³ ïîðóøåííÿ îñòàíí³õ [28, ñ. 43]. Ó ï³äñóìêó ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî 
òå, ùî ïðåäìåò çëî÷èíó, íå çá³ãàþ÷èñü àí³ ç ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, àí³ ç³ çíàðÿääÿìè ÷è çàñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, є ñàìîñò³éíîþ 
ôàêóëüòàòèâíîþ îçíàêîþ ñêëàäó çëî÷èíó [7, ñ. 89]. Îäíàê ç öüîãî ïîñòàє, 
ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ ï³äñòàâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå îáìåæó-
єòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó â÷èíåíîìó ÷îòèðüîõ åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó, à âêëþ-
÷àє ùå îäèí – ïðåäìåò çëî÷èíó. Óñâ³äîìëþþ÷è öþ îáñòàâèíó, íàïðèêëàä 
В.Я. Тàö³é çàçíà÷àє, ùî ïðåäìåò çëî÷èíó íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü 
ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó, òîìó éîãî ìîæíà íàçèâàòè ëèøå 
îçíàêîþ [7, ñ. 100]. Пðîòå çàãàëüíó ñèòóàö³þ öÿ òåçà íå çì³íþє, îñê³ëüêè 
òàêà îçíàêà íå îõîïëþєòüñÿ æîäíèì åëåìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì ³ ðîçãëÿäàєòüñÿ õî÷à ³ ÿê ôàêóëüòàòèâíà, àëå âñå æ òàêè ñàìîñò³éíà 
(íà äîäàòîê äî ñêëàäó çëî÷èíó) îçíàêè. Тàêèé ï³äõ³ä, íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, ñóïåðå÷èòü ÷. 1 ñò. 2 КК, ÿêà, âñòàíîâëþþ÷è ï³äñòàâó êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå ïåðåäáà÷àє äîäàòêîâèõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê³ á 
çíàõîäèëèñÿ ïîçà éîãî åëåìåíòàìè. Çâ³äñè âèïëèâàє, ùî єäèíèé åëåìåíò 
ñêëàäó çëî÷èíó, ÿêèé ìîæå îõîïëþâàòè ñîö³àëüíî-øê³äëèâ³ ïðåäìåòè, – öå 
îá’єêòèâíà ñòîðîíà. Пîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäìåòè, ÿê³ íå âõîäÿòü ó 
ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàëåæàòü äî îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, 
âèñëîâëþâàëàñÿ ó ë³òåðàòóðè äîñèòü äàâíî, çîêðåìà В.К. Гëèñò³íèì, ÿêèé 
íàçèâàâ ¿õ «çíàðÿääÿìè âïëèâó» àáî «çíàðÿääÿìè çëàìó» îõîðîíþâàíèõ 
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [29, ñ. 48–53]. Çâ³ñíî, âîíà 
áóëà ï³ääàíà êðèòèö³, ÿêà çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî çàçíà÷åí³ ïðåäìåòè ó 
á³ëüø ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ïåðåáóâàþòü ñàìå ç îá’єêòîì çëî÷èíó, à íå ç îá’єê-
òèâíîþ ñòîðîíîþ, äî òîãî æ ñòðóêòóðà îñòàííüî¿ є çàâåðøåíîþ ³ â íå¿ 
íåìàє ì³ñöÿ äëÿ äîäàòêîâîãî âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó òàêî¿ ÷óæîð³äíî¿ îçíà-
êè, ÿê «çíàðÿääÿ çëàìó» [7, ñ. 81]. Щîäî öüîãî õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè òàêå. 
Пî-ïåðøå, íàâ³òü àâòîðè íàâåäåíî¿ êðèòèêè ö³ëêîì ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, 
ùî îá’єêò çëî÷èíó ïåâíîþ ì³ðîþ â³ä³ðâàíèé, â³äîêðåìëåíèé â³ä òîãî çëî-
÷èííîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ïîñÿãàє íà íüîãî [7, ñ. 81]. Цå îçíà÷àє, ùî â³í íå ìîæå 
ì³ñòèòè ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ åëåìåíòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ éîìó çàïîä³þєòüñÿ 
øêîäà. Т³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ñîö³àëüíî-øê³ä-
ëèâèìè ïðåäìåòàìè, ïðî ÿêèé íàé÷àñò³øå éäåòüñÿ, àðãóìåíòóєòüñÿ, ìàáóòü, 
ò³ëüêè ò³єþ îáñòàâèíîþ, ùî îáèäâà є ðå÷àìè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùî ïåðå-
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êîíëèâèì íå âèãëÿäàє, îñê³ëüêè òàêèìè ðå÷àìè є é çíàðÿääÿ òà çàñîáè 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Яê, äî ðå÷³, ³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíà òåçà ïðî òå, ùî 
â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî-øê³äëèâèõ ïðåäìåò³â є óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè òàêîþ óìîâîþ є âçàãàë³ â³äñóò-
í³ñòü çëî÷èí³â, õî÷à íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ í³õòî 
íå ïîâ’ÿçóє ç â³äñóòí³ñòþ êðàä³æîê ÷è ãðàáåæ³â, à íîðìàëüíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç â³äñóòí³ñòþ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ÷è òåðîðèñ-
òè÷íèõ îðãàí³çàö³é; ïî-äðóãå, ñîö³àëüíî-øê³äëèâ³ ïðåäìåòè íå є îäíàêîâè-
ìè çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì. Яêùî ñòîñîâíî ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé, 
íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â, òâîð³â, ùî ïðîïàãóþòü 
êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîðñòîêîñò³, ðàñîâó, íàö³îíàëüíó ÷è ðåë³ã³éíó íåòåðïè-
ì³ñòü òà äèñêðèì³íàö³þ ä³є àáñîëþòíà çàáîðîíà, òîáòî æîäåí ñóá’єêò íå 
ìîæå â÷èíÿòè áóäü-ÿêèõ ä³é ³ç öèìè ïðåäìåòàìè, òî ñòîñîâíî çáðî¿, áîéî-
âèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ðàä³îàêòèâíèõ 
ìàòåð³àë³â, ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â, ïðåêóðñîð³â, 
îáëàäíàííÿ äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ ñèòóàö³ÿ ³íøà – âîíè ìîæóòü âèãîòîâëÿ-
òèñÿ, çáåð³ãàòèñÿ òà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ö³ëêîì çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Ó öüî-
ìó ðàç³ âîíè ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ïðåäìåò îõîðîíþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Тàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç äîäàòêîì № 1 äî ïîñòàíîâè ВРÓ â³ä 
17 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Пðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ âèäè ìàéíà» ãðîìàäÿíè 
íàáóâàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà âîãíåïàëüíó ìèñëèâñüêó íàð³çíó çáðîþ, 
ÿêùî âîíà ïðèäáàíà íèìè ç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó. Тîìó âèêðàäåííÿ òàêî¿ 
çáðî¿ ö³ëêîì ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðåäìåòíèé çëî÷èí. Çã³äíî ç ö³єþ æ 
ïîñòàíîâîþ, ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íå ìîæå ïåðåáóâàòè áîéîâà çáðîÿ, áîéî-
â³ ðå÷îâèíè, â³éñüêîâà òà ñïåö³àëüíà òåõí³êà, ðàêåòíî-êîñì³÷í³ êîìïëåêñè. 
Àëå âñå öå ìîæå áóòè âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì â³äíåñåí-
íÿ öèõ ðå÷åé äî ïðåäìåòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Тàêèì ÷èíîì, ÿê óÿâëÿєòü-
ñÿ, çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 262, 308, 312, 313 òà ñò. 410 КК Óêðà¿íè, є 
ïðåäìåòíèìè ³ ñàìå íà öþ ÷àñòèíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (³äåòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ïðî â³äíîñèíè âëàñíîñò³, õî÷à çàêîíîäàâåöü ðîçòàøîâóє ö³ íîðìè â 
³íøèõ ðîçä³ëàõ, çã³äíî ç óñòàëåíîþ òðàäèö³єþ, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê ïîñÿãàí-
íÿ íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÷è çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ) ³ ñïðÿìîâàíèé çëî÷èí. 
Щî æ ñòîñóєòüñÿ àáñîëþòíî çàáîðîíåíèõ (ñò. 199, ñò. 227, ñò. 300, ñò. 301) 
àáî âèëó÷åíèõ ³ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó ïðåäìåò³â (ñò. 263, ñò. 265, ñò. 2651, 
ñò. 307, ñò. 309, ñò. 311 òîùî), òî çà ¿õ äîïîìîãîþ â÷èíÿєòüñÿ ïîñÿãàííÿ 
íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ñêëàäíèê îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè. Íå âèïàäêîâî, ÷èííå êðèì³íàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêðàäåííÿ ï³äðîáëå-
íèõ ãðîøåé, ö³ííèõ ïàïåð³â, ïëàò³æíèõ êàðòîê, íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïîð-
íîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â òîùî.

Пèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó öèõ ïðåäìåò³â ó ìåæàõ îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè 
ïîòðåáóє îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. Тóò ëèøå çàçíà÷èìî, ùî âîíè íå ìîæóòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ í³ ÿê çíàðÿääÿ, í³ ÿê çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Яê ñëóøíî 
ï³äêðåñëþþòü À.À. Мóçèêà ³ Є.В. Лàùóê, çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó – öå 
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ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó, ùî õàðàêòåðè-
çóє ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèíóâàòèì äëÿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó òà (àáî) íà ïðåäìåò çëî÷èíó 
³ ïðè öüîìó ìàþòü «ïåðâèííèé» êîíòàêò ³ç íèìè, ïîñèëþþòü ô³çè÷í³ ìîæ-
ëèâîñò³ ñóá’єêòà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ä³¿ (â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ¿õ â³äñóòí³ñòü óíåìîæëèâëþє òàêå ïîñÿãàííÿ). Çàñîáè æ â÷èíåí-
íÿ çëî÷èíó – öå ôàêóëüòàòèâíà îçíàêà îá’єêòèâíîãî áîêó ñêëàäó çëî÷èíó, 
ùî õàðàêòåðèçóє ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïîëåãøóþòü â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íî¿ ä³¿, àëå íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ïîòåð-
ï³ëîãî â³ä çëî÷èíó òà (àáî) íà ïðåäìåò çëî÷èíó [30, ñ. 149]. Î÷åâèäíî, 
ùî í³ àáñîëþòíî çàáîðîíåí³ ïðåäìåòè, í³ ïðåäìåòè âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî 
îá³ãó (êîëè éäåòüñÿ ïðî íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç íèìè) íå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ âèííèì àí³ äëÿ âïëèâó íà ïîòåðï³ëîãî ÷è ïðåäìåò çëî÷èíó, àí³ 
äëÿ ïîëåãøåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Вîíè є ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñàìî¿ 
ä³¿, áåç ÿêîãî çëî÷èí âçàãàë³ íå ìîæå â³äáóòèñÿ. Тàê, íàïðèêëàä, íîñ³ííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåäà÷à ÷è çáóò є àáñîëþòíî íåéòðàëüíèìè äëÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêùî ò³ëüêè âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ ç âîãíåïàëüíîþ çáðî-
єþ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿), áîéîâèìè ïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè 
ðå÷îâèíàìè àáî âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè. Тîáòî êàðàíèìè є íå ä³¿ ñàì³ ïî 
ñîá³, à ä³¿ ëèøå ç ïåâíèìè ïðåäìåòàìè. Т³ ÷è ³íø³ ÿêîñò³ òàêèõ ïðåäìåò³â 
ìîæóòü ïîñèëþâàòè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ä³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàêîíîäàâåöü 
ìîæå êîíñòðóþâàòè êâàë³ô³êîâàí³ ñêëàäè çëî÷èí³â. Тàê, ä³¿, â÷èíåí³ ùîäî 
ê³íî- òà â³äåîïðîäóêö³¿ â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó, ÷èííèì КК ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
êâàë³ô³êîâàí³ âèäè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 300 òà ÷. 2 ñò. 301 КК 
Óêðà¿íè. Мàâ ðàö³þ В.К. Гëèñò³í, êîëè íàìàãàâñÿ ï³äêðåñëèòè òó îáñòàâè-
íó, ùî «çëàìó» îõîðîíþâàíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ñïðèÿþòü ñàìå ä³¿ ³ç ñîö³àëüíî-øê³äëèâèìè ïðåäìåòàìè, õî÷à, ç íàøî¿ òî÷-
êè çîðó, äîïîâíåííÿ ñòðóêòóðè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ÿêîþñü íîâîþ îçíàêîþ 
íå ïîòð³áíî; ïî-òðåòє, âèêîðèñòàííÿ îäíàêîâîãî òåðì³íà – «ïðåäìåò çëî÷è-
íó» äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-êîðèñíèõ ðå÷åé, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè ïðåä-
ìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-øê³äëèâèõ ðå÷åé, 
ÿê³ є ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì çëî÷èííî¿ ä³¿, є âêðàé íåáàæàíèì, õî÷à òàêå 
îòîòîæíåííÿ ïðîâîäèòüñÿ íàâ³òü íà ð³âí³ КК òà КПК Óêðà¿íè (òàê, â³äïî-
â³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 962 КК, ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ çàñòîñîâóєòüñÿ òîä³, 
ÿêùî ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî áóëè ïðåäìåòîì çëî÷èíó, êð³ì òèõ, 
ùî ïîâåðòàþòüñÿ âëàñíèêîâ³, ÿêîìó, íàïðèêëàä, íå ìîæå áóòè ïîâåðíóòà 
íàäàíà ¿ì íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, à çã³äíî ç ï. 3 ÷. 9 ñò. 100 КПК, ïðåäìåòîì 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ є ìàéíî, ÿêå âèëó÷åíî ç îá³ãó). Пðèì³òíèì 
є òîé ôàêò, ùî ïåðâ³ñíà ðåäàêö³ÿ ñò. 100 КПК Óêðà¿íè òåðì³í «ïðåäìåò 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ» âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóâàëà, à çàêîííèì 
âîëîä³ëüöÿì ïîâåðòàëèñÿ ãðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî, ÿê³ áóëè îá’єêòîì 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Тàêèé ï³äõ³ä õî÷à é îòîòîæíþâàâ ïðåäìåò 
òà îá’єêò çëî÷èíó, âñå æ òàêè ï³äêðåñëþâàâ òó îáñòàâèíó, ùî çàêîííèì 
âîëîä³ëüöÿì ïîâåðòàєòüñÿ ëèøå ïðåäìåò îõîðîíþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Вèêîðèñòàííÿ îäíàêîâîãî òåðì³íà äëÿ ïîçíà÷åííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì 
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ÿâèù ñïðèÿє çì³øóâàííþ ïîíÿòü ³ âèíèêíåííþ ñèòóàö³é, êîëè ñîö³àëü-
íî-øê³äëèâà ÷àñòèíà ïðåäìåòà çëî÷èíó çàñòóïàє ñîáîþ íå ò³ëüêè éîãî ñîö³-
àëüíî-êîðèñíó ÷àñòèíó, à é îá’єêò çëî÷èíó âçàãàë³. Тàê, íàïðèêëàä, îá’єê-
òîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1, 2, 3 òà 5 ñò. 143 КК íàçèâàþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ äîíîðà òà ðåöèï³єíòà, à òàêîæ 
ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü ïîìåðëî¿ îñîáè. Пðåäìåò öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ðîçóì³þòü ÿê çáåðåæåííÿ æèòòÿ àáî ïîêðàùåííÿ çäîðîâ’ÿ ðåöèï³єíòà, à 
ïðåäìåò öèõ çëî÷èí³â – ÿê îðãàíè àáî òêàíèíè æèâî¿ ëþäèíè ÷è òðóïà 
[31, ñ. 101, 103, 111]. Îáìåæåííÿ ïðåäìåòà îõîðîíþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí çáåðåæåííÿì æèòòÿ àáî ïîêðàùåííÿì çäîðîâ’ÿ ðåöèï³єíòà ìîòèâó-
єòüñÿ òèì, ùî äîíîð ñâ³äîìî ïîãîäæóєòüñÿ íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè éîãî çäî-
ðîâ’þ çàäëÿ ñïàñ³ííÿ æèòòÿ àáî çíà÷íîãî ïîêðàùåííÿ çäîðîâ’ÿ îñòàííüîãî 
[31, ñ. 101]. Àëå ñèòóàö³ÿ çì³íþєòüñÿ òîä³, êîëè îðãàíè àáî òêàíèíè ó äîíî-
ðà âèëó÷àþòüñÿ ïîçà éîãî âîëåþ, íàïðèêëàä, øëÿõîì ïðèìóøóâàííÿ àáî 
îáìàíó. Тàê³ ä³¿, íàñàìïåðåä, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ òà 
çäîðîâ’þ äîíîðà. Пðèðîäíî, ùî ¿õ ñêëàäíèêîì íå ìîæå áóòè çáåðåæåííÿ 
æèòòÿ àáî ïîêðàùåííÿ çäîðîâ’ÿ ðåöèï³єíòà. Тàêèì ÷èíîì, ì³ñöå ïðåäìåòà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äîíîðà, ïî÷èíà-
þòü çàéìàòè éîãî îðãàíè òà òêàíèíè, îñê³ëüêè ñàìå ¿õ âèëó÷åííÿ çàïîä³þє 
øêîäó éîãî çäîðîâ’þ. Тîáòî ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðî-
íÿþòüñÿ ÷. 2 ñò. 143, є çáåðåæåííÿ îðãàí³â àáî òêàíèí äîíîðà. Íà öüîìó 
åòàï³ ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïðåäìåò çëî÷èíó âæå çá³ãàþòüñÿ. 
П³ä ÷àñ âèëó÷åííÿ (ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó) îðãàí³â 
àáî òêàíèí ó ìåðòâîãî äîíîðà ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à âîäíî÷àñ ³ 
ñàì³ â³äíîñèíè, âçàãàë³ çíèêàþòü (äëÿ ðåöèï³єíòà íåìàє çíà÷åííÿ òå, ÿêèì 
÷èíîì äëÿ íüîãî âèëó÷àëèñÿ îðãàíè, à æèòòþ òà çäîðîâ’þ äîíîðà øêîäà 
çàïîä³ÿíà áóòè íå ìîæå, òîìó, ùî ¿õ îá’єêòèâíî âæå íå ³ñíóє) ³ ¿õ ì³ñöå 
çàéìàє ïðåäìåò çëî÷èíó, ÿêèé íàáóâàє íîâî¿ ôîðìè ³ñíóâàííÿ – â³äíîñè-
íè, ùî çàáåçïå÷óþòü ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü ïîìåðëî¿ îñîáè. Îäíàê íàâ³òü 
ôàõ³âö³ ó ö³é ãàëóç³ çàçíà÷àþòü, ùî, âñòàíîâèâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿ-
ãàííÿ íà ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü ïîìåðëî¿ îñîáè, çàêîíîäàâåöü ïîðóøóє 
÷èííå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì áåçïîñåðåäí³é îá’єêò ìàє áóòè â ïëîùèí³ 
ðîäîâîãî, àäæå ïîñÿãàííÿ íà ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü ïîìåðëî¿ îñîáè íå 
ìîæå çàïîä³ÿòè øêîäó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäèíè [31, ñ. 97]. Яêùî æ âðà-
õóâàòè òîé ôàêò, ùî îõîðîíà ïðàâà íà ò³ëåñíó íåäîòîðêàí³ñòü âçàãàë³ íå 
ïåðåäáà÷åíà Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ КК Óêðà¿íè (ùî ìàáóòü íå âèïàäêîâî, 
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 25 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè öèâ³ëüíà 
ïðàâîçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, çîêðåìà ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü, 
ïðèïèíÿєòüñÿ ó ìîìåíò ¿¿ ñìåðò³), òî ïðèéäåòüñÿ âèçíàòè, ùî òàêà ôàêóëü-
òàòèâíà îçíàêà ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê ïðåäìåò, ïîâí³ñòþ çàì³ùóє ñîáîþ òàêèé 
éîãî åëåìåíò, ÿê îá’єêò. Сèòóàö³þ ñóòòєâî ïîãëèáëþє ÷àñòèíà ÷åòâåðòà 
ñòàòò³ 143, äå éäåòüñÿ ïðî íåçàêîííó òîðã³âëþ îðãàíàìè àáî òêàíèíàìè 
ëþäèíè. Жèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ íàâ³òü ò³ëåñíà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè íå çàçíà-
þòü øêîäè â³ä òîðã³âë³ àíàòîì³÷íèìè ìàòåð³àëàìè, àäæå ÷àñòèíè ò³ëà, ÿê³ 
є ïðåäìåòîì çëî÷èíó, âæå ïîïåðåäíüî âèëó÷åí³, â³äîêðåìëåí³ â³ä îðãàí³çìó 
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ëþäèíè. Îð³єíòóþ÷èñü íà ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà çëî÷èíó (îðãàíè àáî òêàíè-
íè ëþäèíè), äåÿê³ àâòîðè ïðîïîíóþòü ÿê áåçïîñåðåäí³é îá’єêò çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 143 КК âèçíàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó îá³ãó îðãàí³â àáî òêàíèí 
ëþäèíè [31, ñ. 105]. Íà íåäîë³êè òàêèõ ï³äõîä³â óâàãà âæå íåîäíîðàçîâî 
çâåðòàëàñÿ âèùå, àëå òóò ãîëîâíå ³íøå – ïðî ïîðóøåííÿ ÿêèõ «ïðàâèë» 
òîðã³âë³ îðãàíàìè ìîæå âåñòèñÿ ìîâà, ÿêùî âîíà âçàãàë³ çàáîðîíåíà ³ íà 
íàö³îíàëüíîìó, ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Вèëó÷åí³ äëÿ ïðîäàæó îðãàíè ÷è 
òêàíèíè íàáóâàþòü îçíàê àáñîëþòíî çàáîðîíåíèõ ïðåäìåò³â (íàâ³òü íà 
ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ âîíè ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ëèøå íà óìîâàõ ð³âíîö³í-
íîãî îáì³íó) ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Іíàêøå ñë³ä áóäå îõîðîíÿòè ³íòåðåñè îäí³є¿ 
ç³ ñòîð³í ó ðàç³ ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó îðãàí³â àáî òêà-
íèí ëþäèíè. Çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä ðîáèòü òîðã³âëþ îðãà-
íàìè àáî òêàíèíàìè ëþäèíè áåçîá’єêòíèì çëî÷èíîì, êîëè áîðîòüáà ç öèì 
ÿâèùåì âåäåòüñÿ çàðàäè ñàìî¿ áîðîòüáè. Щî æ ñòîñóєòüñÿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
öüîãî ä³ÿííÿ, òî âîíà çàëèøàєòüñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîòâîðöÿ.

Тîðã³âëÿ îðãàíàìè àáî òêàíèíàìè ëþäèíè, ÿê, äî ðå÷³, ³ ¿õ íåçàêîííå 
âèëó÷åííÿ, є ñêëàäíèêàìè ñàìî¿ çëî÷èííî¿ ä³¿. Íó, í³õòî æ íå âèîêðåìëþє 
ó ìåæàõ, íàïðèêëàä, ñò. 121 КК ÿê ïðåäìåòà çëî÷èíó ðóêó, íîãó, îêî, âóõî 
òà ³íø³ ÷àñòèíè ò³ëà. Тîìó ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì, 
ÿê óÿâëÿєòüñÿ, äîö³ëüíî áóëî á çâ’ÿçàòè ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó ëèøå 
ç ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàє ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð. Щî æ 
ñòîñóєòüñÿ ñîö³àëüíî-øê³äëèâèõ ïðåäìåò³â (àáñîëþòíî çàáîðîíåíèõ àáî 
âèëó÷åíèõ ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó), òî âîíè є ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè ä³¿, ÿêà 
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ìîæå áóòè ïðåäìåòíîþ (çà íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíî-øê³ä-
ëèâèõ ïðåäìåò³â) àáî áåçïðåäìåòíîþ;

3) ³íñòðóìåíòàëüí³ ìîæëèâîñò³ îá’єêòà çëî÷èíó ç ïîçèö³é ñîö³àëüíî-íîð-
ìàòèâíî¿ êîíöåïö³¿. 

Дëÿ íàî÷íîñò³ íàâåäåìî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â: à) ãð. À., áóäó÷è íåçàäîâî-
ëåíîþ ñóì³ñíèì æèòòÿì ç³ ñâî¿ì ñï³âìåøêàíöåì ãð. Б, ÿêèé ï³ñëÿ çâ³ëü-
íåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïèÿ÷èâ òà çíóùàâñÿ íàä íåþ, îòðèìóє 
ïðîïîçèö³þ â³ä ãð. Д. òà ãð. Т., çã³äíî ç ÿêîþ îñòàíí³ áåðóòü íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçáàâèòè ãð. Б. æèòòÿ çà âèíàãîðîäó ó 200 äîëàð³â СШÀ, 
íà ùî ãð. À., ï³ñëÿ äåÿêèõ êîëèâàíü, ïîãîäæóєòüñÿ. Îäíàê, îòðèìàâøè 
êîøòè, ãð. Д. òà ãð. Т. çíèêàþòü, íå âèêîíàâøè çàìîâëåííÿ. Чè ìîæóòü ó 
öüîìó ðàç³ ãð. Д. òà ãð. Т. áóòè ïðèòÿãíåíí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà øàõðàéñòâî? á) ãð. Р. ïðîíèê ó æèòëî ãð. Ж. òà çàâîëîä³â òðüî-
ìà ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
(ñïðÿìîâàíèì ì³êðîôîíîì òà äâîìà ðàä³îçàêëàäíèìè ïðèñòðîÿìè) ³ òðüîìà 
ãëàäêîñòâîëüíèìè ìèñëèâñüêèìè ðóøíèöÿìè, ÿê³ áóëè ïðèäáàí³ ãð. Ж. òà 
çáåð³ãàëèñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó. Чè ìîæå ãð. Р. áóòè ïðèòÿãíóòèé äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÷. 3 ñò. 185 КК, ÿêùî éîìó áóëî â³äîìî, 
ùî çàçíà÷åí³ ïðåäìåòè ãð. Ж. çáåð³ãàє âäîìà íåçàêîííî? â) ãð. П. çä³éñíèâ 
ïðî¿çä íà çàáîðîíåíèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðó òà áóâ çóïèíåíèé ñï³âðîá³òíèêà-

×óãóніêîв І. І. соціально-нормативна концепція об’єкта злочину...
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ìè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Íàìàãàþ÷èñü «äîìîâèòèñÿ», â³í ïåðåäàâ ïàòðóëüíèì 
500 ãðí. çà «çâ³ëüíåííÿ» éîãî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå 
ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ãðîøåé (áåç íàì³ðó âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ) ïîë³öåéñüê³ 
íåãàéíî ñêëàëè íà ãð. П. ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî 
ðóõó. Чè є â ä³ÿõ ïàòðóëüíèõ ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 368 КК 
Óêðà¿íè? ã) ãð. К. ïðàöþâàâ єãåðåì. П³ä çàãðîçîþ çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè çà 
â³äñóòí³ñòü ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîëþâàííÿ ç áîêó ñâîãî 
áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà òà áàæàþ÷è äîïðàöþâàòè äî ïåíñ³¿, â³í ñêëàâ 
äåê³ëüêà ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ìèñëèâöÿìè, ÿê³ 
âæå ïîìåðëè ³ ñïëàòèâ øòðàôè çà öèìè ïðîòîêîëàìè ç âëàñíèõ êîøò³â. Чè 
ì³ñòèòüñÿ ó ä³ÿõ ãð. К. ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 366 КК Óêðà¿íè? 
ä) âëàñíèê ïðèâàòíîãî ï³äïðèєìñòâà ãð. Í., íå ìàþ÷è ë³öåíç³¿ íà âèðîáíè-
öòâî àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, â³äêðèâ ï³äï³ëüíèé öåõ, äå ç³ çäîáóòîãî øëÿõîì 
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñïèðòó åòèëîâîãî ó âåëèêèõ îá’єìàõ âèðîáëÿâ 
ãîð³ëêó, ÿêó çáóâàâ ÷åðåç òîðã³âåëüíó ìåðåæó. Îòðèìàí³ òàêèì ÷èíîì êîø-
òè ãð. Í. ó çâ³òíèõ äîêóìåíòàõ ñâîãî ï³äïðèєìñòâà íå â³äîáðàæàâ. Чè ìîæå 
â³í áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 212 КК Óêðà¿íè?

Яê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, òåîð³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàє âëàñí³ñòü ÿê 
â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ùîäî ðå÷åé. Щî æ ñòîñóєòüñÿ õàðàêòåðó öèõ â³äíî-
ñèí, òî ³ Кîíñòèòóö³ÿ (÷. 7 ñò. 41), ³ Цèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (÷. 5 ñò. 319) 
íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêî-
äè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí ÷è ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Тîìó 
ïðàâî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ç ìåòîþ, ùî ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äåðæàâè ³ 
ñóñï³ëüñòâà є íåä³éñíèìè, à âñå îòðèìàíå çà òàêîþ óãîäîþ, çà íàÿâíîñò³ 
óìèñëó â îáîõ ñòîð³í, çâåðòàєòüñÿ ó äîõ³ä äåðæàâè (ñ. 228 ЦК). Ó òåîð³¿ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà îñîáëèâî íàãîëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî ïðàâîâèé çàõèñò íå 
íàäàєòüñÿ æîäíèì ïðàâàì ÷è ³íòåðåñàì, ÿê³ á ìîãëè âèíèêíóòè ç ä³¿, ùî 
ïîðóøóє ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê, òîáòî êîëè є î÷åâèäíèì, ùî îñîáà âèðàæàє 
ñâîþ âîëþ íà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü íîðìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
ùî âèðàæàєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó âèãëÿä³ çëî÷èíó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ [32, ñ. 307, 308].

Тàêèì ÷èíîì, îá’єêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæóòü áóòè íå 
áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ùîäî ðå÷åé, à ëèøå ó ñôåð³ ïðàâîì³ðíî¿ 
ïîâåä³íêè, â³äíîñèíè íåîáõ³äí³, ïîçèòèâí³, à òîìó é ñîö³àëüíî-êîðèñí³. Пðè 
øàõðàéñòâ³ ïîòåðï³ëèé, áóäó÷è ââåäåíèì â îìàíó, ïåðåäàє âèííîìó ìàéíî, 
ââàæàþ÷è, ùî öå є ïðàâîì³ðíèì, íåîáõ³äíèì àáî âèã³äíèì äëÿ íüîãî, ùî â³í 
çîáîâ’ÿçàíèé öå çðîáèòè. À òîìó âñå îòðèìàíå çà òàêîþ óãîäîþ çã³äíî ç³ 
ñò. 228 ЦК ìàє áóòè éîìó ïîâåðíóòî. Тàê, ÿêùî îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâèëèñÿ 
«ñï³âðîá³òíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð» â÷èíÿþòü «îáøóê» ³ âèëó÷à-
þòü ö³íí³ ðå÷³, âîíè â÷èíÿþòü øàõðàéñòâî, à òîìó âñå âèëó÷åíå ìàє áóòè 
ïîâåðíóòî âëàñíèêîâ³. Яêùî æ îñîáà, ðîçïîðÿäæàþ÷èñü ñâî¿ì ìàéíîì, óñâ³-
äîìëþє, ùî ä³є ïðîòèïðàâíî, çîêðåìà ïåðåäàє éîãî ÿê íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, 
òàêèé ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ ñîö³àëüíî-êîðèñíèì. Іç öèõ 
ïîçèö³é íåìàє ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà øàõðàéñòâî, íàïðèêëàä, îñîáè, ÿêà, ïåðåîäÿãíóâøèñü ó ôîðìó ñï³âðî-
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á³òíèêà ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, îòðèìóє íåïðàâîì³ðíó âèãîäó â³ä ïîðóøíèê³â 
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó çà «âèð³øåííÿ» ïèòàííÿ áåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó. 
Дî ðå÷³, íà òàêèõ ñàìèõ ïîçèö³ÿõ ñòîÿòü ³ ÷èíí³ КК òà КПК ó ìåæàõ ³íñòè-
òóòó ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿. Гðîø³, ö³ííîñò³ òà ³íøå ìàéíî, ÿê³ ïðèçíà÷à-
ëèñÿ (âèêîðèñòîâóâàëèñÿ) äëÿ ñõèëÿííÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà/àáî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî âèíàãîðîäè çà éîãî â÷èíåííÿ, êîíô³ñêóþòüñÿ 
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 962 КК, ï. 2 ÷. 9 ñò. 100 КПК). Сïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ íå 
çàñòîñîâóєòüñÿ äî ãðîøåé, ö³ííîñòåé òà ³íøîãî ìàéíà, ÿê³ (çã³äíî ³ç çàêî-
íîì) ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ âëàñíèêîâ³ (÷. 5 ñò. 962 КК). Ї¿ çàñòîñóâàííÿ 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ äîâåäåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòîðîíîþ 
îáâèíóâà÷åííÿ, ùî âëàñíèê (çàêîííèé âîëîä³ëåöü) ãðîøåé, ö³ííîñòåé òà 
³íøîãî ìàéíà çíàâ ïðî ¿õ íåçàêîííå ïîõîäæåííÿ òà/àáî âèêîðèñòàííÿ 
(÷. 10 ñò. 100 КПК Óêðà¿íè). Àíòèñîö³àëüí³ â³äíîñèíè (çëî÷èííà àáî íåçà-
êîííà óãîäà, óêëàäåíà ì³æ ïðàâîïîðóøíèêàìè, óãîäà, ñïðÿìîâàíà íà âèêî-
ðèñòàííÿ âñóïåðå÷ çàêîíó äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ àáî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ, âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè ìàéíà, ùî ïåðåáóâàє ó 
¿õ âëàñíîñò³, íà øêîäó ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïðàâî÷èíè ùîäî â³ä÷óæåííÿ 
âèêðàäåíîãî ìàéíà, ïðàâî÷èíè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâîâèé ðåæèì âèëó÷åíèõ 
ç îá³ãó àáî îáìåæåíèõ â îá³ãó îá’єêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ³íø³ òèïè àíòèñî-
ö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, çîêðåìà ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ â îðãàí³çîâàíèõ áåç äîçâîëó 
àçàðòíèõ ³ãðàõ (êàðòè, ðóëåòêó, «íàïåðñòîê» òà ³íø³) íà ãðîø³, ðå÷³ òà ³íø³ 
ö³ííîñò³, àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ïîñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó), çà æîä-
íèõ îáñòàâèí, íå ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ³ íå ìàþòü âêëþ-
÷àòèñÿ äî ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Пðèòÿãóþ÷è îñîáó, ÿêà îäåðæàëà 
âèíàãîðîäó çà âèêîíàííÿ âáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ, àëå íå âèêîíàëà éîãî, 
àáî îñîáó, ÿêà íå є ïîñàäîâîþ, à âèäàє ñåáå çà òàêó òà îäåðæóє íåïðàâî-
ì³ðíó âèãîäó çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é â ³íòåðåñàõ òîãî, 
õòî ¿¿ ïåðåäàâ, ïðîòå íå â÷èíþє öèõ ä³é äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà øàõðàéñòâî (ñàìå íà òàêîìó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ íàïîëÿãàє Пëåíóì Вåð-
õîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ï. 9 ïîñòàíîâè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. «Пðî ñóäîâó 
ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî») ïðàâîçàñòîñîâóâà÷ ôàêòè÷íî áåðå 
ï³ä îõîðîíó àíòèñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. Яêùî âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ îõîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òî ïîðóøåí³ òàêèì ÷èíîì àíòèñîö³àëüí³ 
â³äíîñèíè ìàþòü áóòè â³äíîâëåí³, îäèí ç ó÷àñíèê³â óãîäè ìàє áóòè âèçíàíèé 
ïîòåðï³ëèì ç óñ³ìà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè. Вèíèêàє äîñèòü ïàðàäîêñàëüíà 
ñèòóàö³ÿ: öèâ³ëüíå ïðàâî âèçíàє òàêó óãîäó íåä³éñíîþ òà òàêîþ, ùî ñóïå-
ðå÷èòü ³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à êðèì³íàëüíå – îõîðîíÿє ¿¿. Цå 
ïðîòèð³÷÷ÿ áóäå âèíèêàòè çàâæäè, ÿêùî ïèòàííÿ ùîäî ïðåäìåòà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäå âèð³øóâàòèñÿ íå êð³çü ïðèçìó îõîðîíþâà-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à êðèì³íàëüíîìó ïðàâó, ïîðÿä ³ç öèâ³ëüíèì, òàêîæ 
áóäå â³äâîäèòèñÿ ðîëü ðåãóëÿòîðà ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí ³ç âèêîðèñòàííÿì «âëàñíèõ» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é. Тàêèì 
÷èíîì, ïîâåðòàþ÷èñü äî íàâåäåíîãî âèùå ïðèêëàäó ³ç çàìîâíèì âáèâñòâîì, 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãð. Д. òà ãð. Т. íå ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³-
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äàëüíîñò³ çà øàõðàéñòâî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ îá’єêòà ïîñÿãàííÿ. Вîä-
íî÷àñ íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îö³íêà â÷èíåíîãî є 
ìîæëèâîþ ùîäî îáîõ ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿ óãîäè. Д³¿ îñîáè, ÿêà îòðèìàëà 
âèíàãîðîäó çà âáèâñòâî íà çàìîâëåííÿ, àëå íå âèêîíàëà éîãî àáî ä³¿ îñîáè, 
ÿêà îòðèìóє ãðîø³ ÷è ³íø³ ö³ííîñò³, âèäàþ÷è ñåáå çà ñëóæáîâó, à íàñïðàâä³ 
òàêîþ íå є, ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ï³äáóðþâàííÿ äî îðãàí³çàö³¿ âáèâñòâà 
íà çàìîâëåííÿ àáî ÿê ï³äáóðþâàííÿ äî ï³äêóïó ñëóæáîâî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî, 
îñê³ëüêè îá’єêòè öèõ ä³ÿíü – æèòòÿ ëþäèíè òà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
àïàðàòó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – є ö³ëêîì íàëåæíèìè.

Пîðîçóì³ííÿ âëàñíîñò³ (ÿê â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè ùîäî ðå÷åé) îçíà÷àє, 
ùî ôîðìà ïðèâëàñíåííÿ öèõ ðå÷åé ìîæå áóòè ëèøå çàêîííîþ. Тàê, çã³äíî 
ç äîäàòêîì № 1 äî ïîñòàíîâè ВРÓ â³ä 17 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Пðî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà îêðåì³ âèäè ìàéíà», ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè 
ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ï. 7 ). Çã³ä-
íî ç äîäàòêîì № 2 ö³є¿ ïîñòàíîâè ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà âîãíåïàëüíó ãëàäêîñòâîëüíó ìèñëèâñüêó çáðîþ, ÿêùî âîíà ïðèäáàíà 
íèìè ç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó. Тàêèì ÷èíîì, îñîáà, ÿêà ïðèäáàëà çàçíà÷å-
í³ ïðåäìåòè âñóïåðå÷ âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, íå ìîæå ââàæàòè ö³ ðå÷³ 
ñâî¿ìè, à âñ³ ³íø³ – ÷óæèìè. Çâ³äñè ïîñòàє, ùî ãð. Р. íå ìîæå â³äïîâ³-
äàòè çà ÷. 3 ñò. 185 КК, ÿêùî â³í áóâ äîáðå îá³çíàíèé ïðî òå, ùî ãð. Ж. 
çáåð³ãàâ çàçíà÷åí³ ïðåäìåòè íåçàêîííî. Ó öüîìó âèïàäêó є ï³äñòàâè ëèøå 
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 162 КК. Яêùî æ îñîáà íå 
áóëà îá³çíàíà ùîäî õàðàêòåðó ïðèäáàííÿ öèõ ðå÷åé, òî çàëåæíî â³ä ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ¿¿ óìèñëó â÷èíåíå ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíî ëèøå ÿê çàìàõ íà 
êðàä³æêó ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, òîáòî áóäå ìàòè ì³ñöå çàìàõ íà íåíà-
ëåæíèé îá’єêò. Дî ðå÷³, ñàìå ç öèõ ïðè÷èí, íå ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíà ÿê 
çàê³í÷åíà êðàä³æêà ³ òàê çâàíà «êðàä³æêà âèêðàäåíîãî», õî÷à ó ë³òåðàòóð³ 
ïðîïîíóєòüñÿ ³íøå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Яê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñàìå ïî ñîá³ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
íå ìîæå ùå áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî öå íå ñïðÿìîâàíî íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
â³äïîâ³äíèì îá’єêòàì – ïîë³òè÷íèì ïðàâàì ãðîìàäÿí, íîðìàëüíîìó ôóíê-
ö³îíóâàííþ àïàðàòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Îáìåæåííÿ ï³äñòàâè 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äíîñèíàìè ç íàäàííÿ-îäåðæàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè – öå íàñë³äîê ³ãíîðóâàííÿ (íàâ³òü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ – 
ñò. 160 КК) ò³є¿ îáñòàâèíè, ùî çëî÷èí çàâæäè ìàє çàïîä³þâàòè øêîäó 
îõîðîíþâàíèì КК ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì. Ó íàâåäåíîìó âèùå âèïàäêó ç 
ïàòðóëüíèìè öüîãî íå â³äáóâàєòüñÿ (íàâ³òü íå ñòâîðþєòüñÿ çàãðîçà çàïîä³-
ÿííÿ òàêî¿ øêîäè), òîìó ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ñò. 368 òåæ íåìàє. Щî æ ñòîñóєòüñÿ âîä³ÿ, òî â³í ìîæå áóòè ïîêàðàíèé 
çà çàìàõ íà íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñïåö³àëüíî¿ 
êîíô³ñêàö³¿ çà ð³øåííÿì ñóäó ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ãðîøåé, ÿê³ ïðèçíà÷àëè-
ñÿ äëÿ ñõèëåííÿ îñîáè äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ï. 2 ÷. 1 ñò. 962 КК).

Сêëàäàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ îô³ö³éíèõ äîêó-
ìåíò³â, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî âèïàäêó, ñïðÿìîâàíå íà íîðìàëüíå 
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ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (єãåð є ïðåäñòàâíèêîì 
âëàäè), îñê³ëüêè ñëóæáîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè (ñò. 19 Кîíñòèòóö³¿).

П³äðîáëåí³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè (òàê çâàíå ³íòåëåêòóàëüíå ï³äðîáëåííÿ) 
є ñîö³àëüíî-øê³äëèâèìè ïðåäìåòàìè, ÿê³ àáñîëþòíî çàáîðîíåí³, îñê³ëüêè 
æîäåí ñóá’єêò íå ìàє ïðàâà íà ¿õ ñêëàäàííÿ ³ âèñòóïàþòü ÿê ñòðóêòóðíà 
÷àñòèíà ñàìî¿ çëî÷èííî¿ ä³¿. Цÿ ä³ÿ ä³éñíî ñïðÿìîâàíà íà íîðìàëüíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ àïàðàòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê ó ðàç³ ç ãð. К., âîíà íå 
ìîæå áóòè âèçíàíà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ, îñê³ëüêè íå çäàòíà çàïîä³ÿ-
òè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³. 
Вèõîäÿ÷è ç êîíñòðóêö³¿ ÷. 1 ñò. 366 КК, çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, îð³єíòóє 
ïðàâîçàñòîñóâà÷à íà âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ùî, íà éîãî äóìêó, є 
ö³ëêîì äîñòàòí³ì. Мîæëèâîñò³ ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ çàïîä³ÿòè ³ñòîòíó 
øêîäó îá’єêòîâ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìàéæå íå âðàõîâóþòüñÿ. 
Íà â³äì³íó â³ä ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 364 ÷è ñò. 365, ÿê³ є á³ëüø òÿæ-
êèìè çëî÷èíàìè, â³í íå ïîâ’ÿçóє «ïîð³ã» êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ç³ øêîäîþ, ÿêà â ñòî ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóє íåî-
ïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí (ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 364 КК). 
Цÿ ñèòóàö³ÿ, ÿê ³ ó ðàç³ ç íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ, ñïðèÿє ïðèòÿãíåííþ 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà ñàì ôàêò ñëóæáîâîãî ï³äðî-
áëåííÿ, ùî àáñîëþòíî íåîáґðóíòîâàíî. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó é íà 
òó îáñòàâèíó, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ êðà¿í ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ 
ðîçóì³єòüñÿ, íàñàìïåðåä ÿê êîðèñëèâèé çëî÷èí (ñò. 314 КК Рåñïóáë³êè 
Àðìåí³ÿ, ñò. 332 КК Рåñïóáë³êè Мîëäîâà). Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî õî÷à ä³¿ ãð. К. ³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
àïàðàòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àëå íå çäàòí³ áóëè çàïîä³ÿòè éîìó ³ñòîò-
íî¿ øêîäè, òîìó ïðîâàäæåííÿ ùîäî íüîãî ìàє áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ 
ï. 2 ÷. 1 ñò. 284 КПК Óêðà¿íè.

Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) є çëî÷è-
íîì ïðîòè ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, ÿêèé ïîâ’ÿçóєòüñÿ ëèøå ç 
ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèõ 
â³äíîñèí, òîìó є íåîáõ³äíèì òà ñîö³àëüíî-êîðèñíèì. Çðîçóì³ëî, ùî éîãî 
ñêëàäíèêîì íå ìîæóòü áóòè ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ õî÷à ³ є äîñèòü åôåêòèâ-
íèìè â ïëàí³ øâèäêîãî çáàãà÷åííÿ, àëå ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
¿õ ó÷àñíèê³â.

Çâ³äñè âèïëèâàє, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ç äîõîä³â, îòðèìà-
íèõ íåçàêîííèì øëÿõîì, íå ïîñÿãàє íà ñóñï³ëüíèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿ-
äîê, à ñïðÿìîâàíå íà àíòèñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå є îá’єêòîì êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Пðîòå çàêîíîäàâåöü çàéìàє äåùî ³íøó ïîçèö³þ. 
Тàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 164.2.12 ÷èííîãî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, äî çàãàëüíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ-
÷àþòüñÿ òàêîæ êîøòè àáî ìàéíî (íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè), îòðèìàí³ ïëàò-
íèêîì ïîäàòêó ÿê õàáàð, âèêðàäåí³ ÷è çíàéäåí³ ÿê ñêàðá, íå çäàíèé äåð-
æàâ³, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ó ñóìàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì 
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ñóäó íåçàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åíî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ. Цåé ïðèïèñ ôàêòè÷íî 
îòîòîæíþє çàêîíí³ äæåðåëà ôîðìóâàííÿ îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó òà 
íåçàêîíí³ ñïîñîáè çáàãà÷åííÿ. Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî-
÷èííèì (ðîçêðàäàííÿ, îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, óìèñíå âáèâñòâî 
íà çàìîâëåííÿ ÷è ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â, òîðã³âëÿ ëþäüìè, ¿õ îðãàíàìè àáî 
òðóïàìè, òîðã³âëÿ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè) àáî íåçàêîííèì (ïðîñòèòóö³ÿ, 
àçàðòí³ ³ãðè, ðåàë³çàö³ÿ ôàëüñèô³êîâàíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþ-
íîâèõ âèðîá³â, íåïðàâîì³ðí³ óãîäè ì³æ ï³äïðèєìöÿìè òà ³í.) øëÿõîì, íå 
ò³ëüêè ëåãàë³çóє ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, à é ïîâí³ñòþ çíèùóє ìåæó ì³æ ñîö³-
àëüíèìè (ïðèéíÿòíèìè) ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ є îá’єêòîì êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà àíòèñîö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ òàêèì íå є. 
Ó öüîìó ðàç³ îñíîâíå çàâäàííÿ áóäå ïîëÿãàòè ëèøå â òîìó, ùîá ïîäàòêè 
äî áþäæåòó ñïëà÷óâàëèñÿ ñïðàâíî òà ñâîє÷àñíî.

Ó çàçíà÷åíîìó ñåíñ³ ö³ëêîì ëîã³÷íèìè âèãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ëåãàë³çàö³¿ ïðîñòèòóö³¿, íàïðèêëàä, øëÿõîì ïàòåíòóâàííÿ, îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä ëåãêèõ íàðêîòèê³â, îðãàí³â ëþäèíè ³ ò. ³í. 
Сó÷àñí³é ïðàêòèö³ â³äîì³ íàâ³òü âèïàäêè äîâîë³ ìàñøòàáíî¿ òîðã³âë³ òðó-
ïàìè, ÿêó ó çãàäàí³é ïëîùèí³ òåæ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ëåãàë³çóâàòè 
òà îïîäàòêóâàòè, à â ïåðñïåêòèâ³ ³ ê³ëåðñòâî, íàïðèêëàä, øëÿõîì ë³öåí-
çóâàííÿ. Çà òàêîãî ï³äõîäó ïðèéäåòüñÿ çìèðèòèñÿ ç òåçîþ «çàðîáëÿé ÿê 
çàâãîäíî, àëå ñâîє÷àñíî ñïëà÷óé ïîäàòêè äî áþäæåòó», â³äìîâèòèñÿ â³ä 
ìåòè óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³ Óêðà¿íè òà çíÿòè ç ïîðÿäêó äåííîãî ïèòàííÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, 
ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 212 КК, ó 
ä³ÿõ ãð. Í. òåæ ñë³ä âèð³øèòè íåãàòèâíî. В³í ìàє íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ò³ëüêè çà ñò. 204 КК Óêðà¿íè, õî÷à ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ïåðåâàæàє ïðî-
òèëåæíà òî÷êà çîðó [33, ñ. 477]. 

висновки. Çàâåðøàþ÷è àíàë³ç îá’єêòà çëî÷èíó ç ïîçèö³é çàïðîïîíî-
âàíî¿ ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíó 
ìàòåð³àë³çàö³þ öüîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ñôåð éîãî âïëèâó òà âèÿâëåííÿ 
³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
êîíôë³êò³â, ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî ñàìå ó öèõ íàïðÿìàõ, íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, ìîæëèâå ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó öüîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó (ÿê 
íåâ³ä’єìíî¿ ÷àñòèíè ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà).
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ñò³, öå ïîíÿòòÿ ïåðåâàæíî âèçíà÷àєòüñÿ ïîçà íîðìàòèâíèìè ìåæàìè ³ ïîçèö³îíóєòüñÿ ÿê 
ñóòî ñîö³îëîã³÷íå, ùî ïîçáàâëÿє éîãî áóäü-ÿêèõ ïðèêëàäíèõ ìîæëèâîñòåé òà ïðèçâîäèòü 
äî øòó÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ó ï³äñóìêó –  
äî ðîçìèòòÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, âçàãàë³. Іç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíî¿ òåíäåí-
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Êëючîві сëîва: ï³äñòàâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàä çëî÷èíó, îá’єêò çëî÷èíó, 
ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíà êîíöåïö³ÿ. 

а н н о т а ц и я
×óãóнèêîв И. И. социально-нормативная концепция объекта преступления (уго-

ловного правонарушения). – Сòàòüÿ.
В ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òàêîãî эëåìåíòà ñîñòàâà ïðåñòóïëå-

íèÿ, êàê îáъåêò. Дåëàåòñÿ âыâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åãî îáùåïðèçíàííыé îáÿçàòåëü-
íыé õàðàêòåð ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, эòî 
ïîíÿòèå ïðåèìóùåñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ âíå íîðìàòèâíыõ ðàìîê è ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê 
ñóãóáî ñîöèîëîãè÷åñêîå, ÷òî ëèøàåò åãî êàêèõ-ëèáî ïðèêëàäíыõ âîçìîæíîñòåé è ïðèâîäèò 
ê èñêóññòâåííîìó ðàñøèðåíèþ ïðåäìåòà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå – ê ðàçìыâàíèþ ïðåäìåòà óãîëîâíîãî ïðàâà, â öåëîì. С öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ îòìå-
÷åííîé òåíäåíöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ îáъåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. 

Êëючåвыå сëîва: îñíîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, îáъåêò 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäìåò óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ. 

S u m m a r y

Chuhunikov I. I. Social and regulatory concept of target of crime (criminal offence). – 
Article.

The article analyzes criminal law nature of such element of a crime as a target. The 
author concludes that though it is recognized as mandatory for identification of the basis for 
criminal liability, yet this notion is generally defined outside the regulatory framework and 
is described as purely social, thus stripping it of any application possibilities and leading to 
artificial expansion of the subject of the criminal law control, and eventually, to blurring the 
subject of the criminal law on the whole. In order to overcome this trend, the author suggests 
a social and regulatory concept of a target of a crime. 

Key words: basis for criminal liability, elements of a crime, target of a crime, subject of the 
criminal law, social and regulatory concept. 
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