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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàéìàñèâí³øèì ñêëàäíèêîì ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿêèì îõîïëåíî á³ëüø³ñòü íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: åêñïåðòèçó, êîíòðîëü, íàãëÿä, ë³öåíçóâàí-
íÿ, äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ðåºñòðàö³éí³ ïðîöåäóðè òîùî. Ì³æ íèõ âàðòî íàç-
âàòè é ³íøèé, íå ìåíø âàæëèâèé äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é ³ñíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñóâàííÿ – þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ¯¿ îêðåìå âèâ÷åííÿ çóìîâëåíå ñâîºð³äí³ñòþ òà 
ñïåöèô³êîþ öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, çîêðåìà: ñóòí³-
ñòþ, ìåòîþ é çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñòÿìè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ é ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ, ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â, þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â òîùî. 
Òîìó â ³íòåðåñàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºìî îêðåìî âèâ÷èòè âèìîãè 
äî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì â þðèñäèêö³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèñâÿòèâøè ¿ì öþ ïóáë³êàö³þ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì âèñâ³òëþâàëàñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê 
Î. Áàíäóðêà, Î. Áàòàíîâ, Â. Á³ëîóñ, ². Áîðîä³í, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Ãðîõîëü-
ñüêèé, Â. Ãóñëàâñüêèé, Â. ªðìàêîâ, Ã. Æóðàâëüîâà, Ð. Êàëþæíèé, Â. Êîë³ñ-
íèê, Ò. Êîòàðáèíñüêèé, ². Ïîëõîâñüêà, Ë. Õóäîÿð òà ³í. Ïèòàííÿ ùîäî 
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâî¿õ íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè Ñ. Êîíñòàíò³íîâ, Ñ. Áðàòåëü, Â. Áàññ, Â. Á³ëèê, 
Ñ. Áðàòêîâ, Î. Ãîðáóíîâà, Ñ. ²âàíîâ, À. Êàëþòà, Ñ. Ê³äàëîâ, Ñ. Êîì³ññàðîâ, 
Ð. Ìîë÷àíîâ Ð. Þ. òà ³í., ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âæå íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ó ö³é ñôåð³, ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí 
ïåðåä çàêîíîì ó þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
º ìàëîäîñë³äæåíèìè òà çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè.

Ìåòà ñòàòò³ âèïëèâàº ç íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ 
ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ó þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ó þðèñ-
äèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçãëÿíåìî, ùî æ 
ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì «þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ», àáî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü» [1, ñ. 8]. Ùîäî öüîãî çàóâàæèìî, ùî ó íàóêî-
âèõ äæåðåëàõ îá ðóíòîâóºòüñÿ ÷èìàëî ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³é 
«þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü» òà «àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü», 
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ àñïåêòè íàçâàíèõ êàòåãîð³é âèçíàþòüñÿ àâòîðàìè 
³ñòîòíèìè; ÷è âêëþ÷àòè äî íèõ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó; ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
ñóá’ºêò³â ö³ êàòåãîð³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ; ÷è ïåðåðàõîâóâàòè óñ³ ð³çíîâèäè, 
ñêëàäíèêè, ñòàä³¿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåô³í³-
ö³ÿõ òîùî. Íàïðèêëàä: 
– àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ 

ïîë³òèêè – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íà, 
äåðæàâíî-âëàäíà, ï³äçàêîííà, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåàë³-
çóºòüñÿ øëÿõîì îêðåñëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çà-
ö³éíèõ ³ çîâí³øí³õ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äèñöèïë³íàðíèì ïðîâàäæåííÿì, 
ðîçâ’ÿçàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà çàñòîñóâàííÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é äî ïðàâîïîðóøíèê³â ³ ïðîâàäæåííÿì 
ðîçãëÿäó ñêàðã (Ñ.Â. ²âàíîâ) [3, ñ. 55]. Îäðàçó æ çàçíà÷èìî, ùî öþ äåô³-
í³ö³þ íå ìîæåìî ââàæàòè âäàëîþ, àäæå â ¿¿ ìåæàõ àâòîð ïîºäíàâ îçíàêè 
îäðàçó ê³ëüêîõ ñàìîñò³éíèõ ð³çíîâèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, ÿê³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê òîòîæí³. Òàê, Ñ.Â. ²âàíîâ íàãîëîøóº íà 
òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü «ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì 
îêðåñëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³» îáñÿãó ïîâíîâàæåíü. Àëå æ òèì ñàìèì àâòîð 
âåäå ìîâó ïðî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, à íå ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü 
(à ç îãëÿäó íà âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî», òî, ïåâíî, àâòîð 
âì³ñòèâ ó öå ïîíÿòòÿ é çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü). Á³ëüøå òîãî, â÷åíèé îäíî-
÷àñíî çàçíà÷àº ³ ïðî çîâí³øí³, ³ ïðî âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäóðè, 
ùî âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ çîâí³øí³ìè é âíó-
òð³øí³ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè â³äíîñèíàìè. Ïîìèëêîâèì, íà íàøó äóìêó, º 
é óì³ùåííÿ äî ö³º¿ äåô³í³ö³¿ îçíàê, âëàñòèâèõ ð³çíèì çà ñóòí³ñòþ é çì³ñ-
òîì ïðàâîâ³äíîñèíàì: ðîçâ’ÿçàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
(ùî âëàñòèâå äëÿ óñ³õ âèä³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³), ðîçãëÿä ñêàðã 
(òóò ìîæå éòèñÿ ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí), çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñàíêö³é òà äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ. Íà íàøó äóìêó, òóò ìàº ì³ñöå 
íåðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ð³çíîâèä³â, 
òîìó öÿ äåô³í³ö³ÿ íå äîö³ëüíà äî çàñòîñóâàííÿ; 
– àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿  ïîëÿ-

ãàº ó çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ òà ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â – ñêëàäåíí³ ïðîòîêîë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåíí³ ïîñòàíîâ, ñêëàäåíí³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâà-
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äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº 
ó âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ïðàâèë, íîðì òà ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çáèðàíí³ òà ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â, îö³íö³ äîêà-
ç³â, êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè íà ðîçãëÿä ñóäîâèì îðãàíàì (Ð.Þ. Ìîë÷àíîâ) [8]. Ï³ä ÷àñ ôîð-
ìóëþâàííÿ öüîãî âèçíà÷åííÿ àâòîð çâåðíóâñÿ äî äåòàë³çàö³¿ îêðåìèõ 
ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ñïðèÿº õàðàêòåðèñòèö³ íàçâàíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Îäíàê ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêó äåòàë³çàö³þ ìè âáà÷àºìî íàäì³ðíîþ, îñê³ëüêè 
ï³ä ÷àñ éîãî ôîðìóëþâàííÿ ìàº áóòè âñòàíîâëåíî, ÿê³ ñàìå ð³çíîâèäè 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñü ÿê þðèñäèêö³éí³, à íå 
ÿê³ ïðîöåäóðè ¿õ çä³éñíåííÿ;
– ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 

Óêðà¿íè, ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñàìîñò³éíèé âèä äåð-
æàâíî¿, ï³äçàêîííî¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ â ïåðåäáà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè ïîðÿäêó ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ç ìåòîþ îõîðîíè ïóáë³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ (Î.Þ. Ãîðáóíîâà, À.Á. Êàëþòà) 
[2, ñ. 24–27; 4, ñ. 10]. Ó öüîìó ðàç³ ìè íå ìîæåìî ö³ëêîâèòî ïîãîäèòèñü 
³ç ï³äõîäîì àâòîð³â. Óâàæàºìî çàéâèì âèîêðåìëþâàòè òàê³ ¿¿ ðèñè: 1) äåð-
æàâíà ä³ÿëüí³ñòü: çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïîë³ö³ÿ º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
òîìó é óñÿ ¿¿ çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü áóäå äåðæàâíîþ (íå ìóí³öèïàëüíîþ, íå 
ïðèâàòíîþ ÷è ÿêîþ-íåáóäü ³íøîþ). Öÿ ðèñà º î÷åâèäíîþ, âîíà ñàìà ïî ñîá³ 
ðîçóì³ºòüñÿ. Òîìó ¿¿ âèä³ëåííÿ áóäå íåìîâ òàâòîëîã³ºþ, çà ÿêî¿ ïîíÿòòÿ 
áóäå òëóìà÷èòèñü ñàìå ÷åðåç ñåáå («äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àòèìåòü-
ñÿ ÷åðåç «ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíó»); 2) ï³äçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü: íà íàøó äóìêó, 
âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íà âçàãàë³ º íåäîðå÷íèì. Òåðì³í «ï³äçàêîííèé» 
çàñòîñîâóºòüñÿ äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ º íèæ÷èìè â³ä çàêîíó çà þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ. Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº áàçóâàòèñü 
íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 
Òàê, ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ïðàâîâîþ, íîðìàòèâíî çóìîâëåíîþ, àëå òî÷íî íå 
ï³äçàêîííîþ; 3) ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â – òàêà õàðàêòåðèñòèêà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíîþ. Ñóá’ºêòè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèð³øóâàòè ñïîðè ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó 
øëÿõîì ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó þðèñäèêö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèíèêíåííÿ ñïîðó òà ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ çâåðíåíü. Îäíàê ñàìà 
ïî ñîá³ âîíà íå ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ñïîð³â, îñê³ëüêè ïåðåñë³äóº çîâñ³ì 
³íøó ìåòó òà çä³éñíþºòüñÿ â ³íøèõ ôîðìàõ. ²íøà ð³÷, ÿêáè éøëîñÿ ïðî 
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, òîä³ áóëî á äèâíèì íå âêàçàòè ïðî ðîçãëÿä 
³ âèð³øåííÿ ñïðàâ (çîêðåìà ñïîð³â) ïî ñóò³; 
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– þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ðèáîîõîðîíè 
(äàë³ – ³íñïåêòîð ðèáîîõîðîíè) â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïðèòÿãíåíí³ ïîðóøíè-
ê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîíà ïåðåäáà÷àº 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â äëÿ ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâîïîðÿäêó ÷è ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (Ñ.Î. Ê³äàëîâ) [5, ñ. 258–264]. Öÿ äåô³í³ö³ÿ, õî÷à é ñòîñóºòüñÿ 
ïîâíîâàæåíü, àëå ö³ëêîì ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó äëÿ òëóìà÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ – ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíè-
ê³â âèìîã çàêîíîäàâñòâà äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â. Íà íàøó äóìêó, ïîì³æ 
ðîçãëÿíóòèõ, öå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ï³äõîäèòü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíî ïîç-
áàâëåíå íåâëàñòèâèõ äëÿ íå¿ îçíàê (ðèñ íîðìîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òîùî). Ïðè öüîìó ó âèçíà÷åíí³ 
íåìîâ îïóùåí³ ò³ ðèñè, ÿê³ ðîçóì³þòüñÿ ñàì³ ïî ñîá³, òîìó âîíî ïîçáàâëåíå 
çàéâî¿ äåòàë³çàö³¿. 

Ïðîòå äëÿ ïîâíîòè ðîçóì³ííÿ çàçíà÷èìî, ùî (ÿê ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³) þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (íå ñóäîâèõ), ó ïðîöåñ³ ÿêèõ âèäàþòüñÿ ïåâí³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. ¯¿ â³äì³ííîþ ðèñîþ º òå, ùî âîíà ñòîñóºòüñÿ òîãî 
ñêëàäíèêà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàº çà ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíè-
ê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñàìå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, îñê³ëü-
êè éäåòüñÿ ïðî ñôåðó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à íå êðèì³íàëüíó, òðóäîâó 
÷è ÿêó-íåáóäü ³íøó). Òàê, þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çàõî-
ä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. ×àñòèíó, ÿêà õàðàêòåðèçóº íàëåæí³ñòü þðèñäèê-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ìîæíà îïóñòèòè ó äåô³í³ö³ÿõ, ùîá 
êîðîòêî îêðåñëèòè ¿¿ ñóòí³ñòü (ÿê öå ìàº ì³ñöå ó ï³äõîä³ Ñ.Î. Ê³äàëîâà). 

Àíàëîã³÷íèì º ï³äõ³ä Ñ. Êîì³ññàðîâà, ÿêèé âêëàâ ó äåô³í³ö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèé æå çì³ñò, àëå ñôîðìóëþâàâ ¿¿ 
á³ëüø ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê (íåîáîâ’ÿçêîâî¿, ÿê íà íàñ) äåòàë³çàö³¿ îêðå-
ìèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê, ó÷åíèé âêà-
çóº, ùî ï³ä ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî 
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ç 
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ëþäèíè, äî 
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ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [7, ñ. 100–107].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè àñïåêò³â þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àâòîðè âêëàäàþòü äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ, çà óìîâè, ùî âîíè â³äîáðà-
æàþòü ¿¿ ä³éñíó ñóòí³ñòü (êîðîòêî îêðåñëåíó íàìè âèùå), âîíè óñ³ ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòè íà ïðàêòèö³ òà áðàòèñü çà îñíîâó ï³ä ÷àñ ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü. Îòæå, âñòàíîâèâøè, ùî ñîáîþ ñòàíîâèòü þðèñäèêö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîïîíóºìî ïåðåéòè äî íàñòóïíîãî 
ïèòàííÿ ³ âñòàíîâèòè òå, ÷è çàêð³ïëåíî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ âèìîãè 
ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðè öüîìó ìàºìî óòî÷íèòè ñàì ôàêò îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî ïðèíöèïó â þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìè íå ñòàâèìî ï³ä ñóìí³â, àäæå 
íàìè âæå áóëî íåîäíîðàçîâî äîâåäåíî, ùî âèìîãà ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ âèñóíóòà çàãàëîì äî óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ (òà é âçàãàë³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè). Âîäíî÷àñ íàñ ö³êàâèòü 
òå, ÷è íàáóëà öÿ âèìîãà îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Òîáòî òå, 
÷è íàÿâíà ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ öÿ âèìîãà (ÿê ñïåö³àëüíà, âèñóíóòà ñàìå 
äî þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ðóõàþ÷èñü â îáðàíîìó íàïðÿìêó, çàçíà÷èìî, ùî îçíà÷åíå êîëî ïðàâî-
â³äíîñèí óðåãóëüîâàíå íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè, ÿê³ äëÿ çðó÷íîñò³ ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè íà ê³ëüêà ãðóï çà 
êðèòåð³ºì çì³ñòó, à ñàìå:

1) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿. 
Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæèòü îñíîâíèé (òà óí³âåðñàëüíèé) íîðìàòèâíèé àêò 
ó ñôåð³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ [6], ÿêèì âèçíà÷åíî íå ëèøå ä³ÿííÿ, çà ÿê³ îñîáà ïðèòÿ-
ãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ì³ðó ïîêàðàííÿ çà íèõ, à 
é çàêð³ïëåíî çàãàëüí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îñîáëè-
âîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ð³çíîâèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, 
ìåòó òà îñîáëèâîñò³ íàêëàäåííÿ, çàãàëüí³ ïðàâèëà íàêëàäåííÿ, ñèñòåìó 
ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîðóøåííÿ, âèìîãè äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
âèìîãè äî ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í. 
Òîáòî ó öüîìó êîäèô³êîâàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ñèñòåìàòèçîâàíî çàãàëü-
í³ âèìîãè äî þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Â³í óñòàíîâëþº çàñàäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ðåøòó íîðìàòèâíèõ àêò³â ñë³ä 
ââàæàòè ñïåö³àëüíèìè ùîäî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåìèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
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Îäíàê íàðàç³ êëàñèô³êàö³ÿ, çà ÿêî¿ ìè ìîæåìî âèä³ëèòè çàãàëüí³ é ñïå-
ö³àëüí³ àêòè (íàïðèêëàä, çà õàðàêòåðîì ïðàâîâèõ íîðì àáî ñôåðîþ ä³¿ 
àêòà, ùî äîçâîëÿº âèä³ëèòè çàãàëüí³, óí³âåðñàëüí³ ïîëîæåííÿ, é ñïåöè-
ô³÷í³, çàñòîñîâàí³ ëèøå äî îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí), íå â³ä³ãðàº âàæëèâî¿ 
ðîë³, îñê³ëüêè ìè îáðàëè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ êðèòåð³þ çì³ñòó, ÿêèé ïîëÿãàº ó 
âèçíà÷åíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îäíîòèïí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó çà ñõîæèìè ðèñàìè çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ 
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè ìîæå-
ìî îäíî÷àñíî â³äíîñèòè äî îäí³º¿ ãðóïè íîðìàòèâí³ àêòè çàãàëüíîãî ³ ñïå-
ö³àëüíîãî õàðàêòåðó. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íîðìàòèâíèì àêòîì, ó ìåæàõ ö³º¿ ãðóïè âàðòî çãàäàòè é íèçêó 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ òàêîæ çàêð³ïëþþòü çàñàäè ïðèòÿãíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå â îêðåìî âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ñåðåä íèõ âàðòî çãàäàòè, íàïðèêëàä, òàê³ íîðìà-
òèâí³ àêòè, ÿê çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [9], «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [26], 
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè ðèáîîõîðîíè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 19 ñ³÷íÿ 2012 ð. ¹ 26 [19] òà ³í. Òîáòî 
öå âñ³ ò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ âèìîãè òà/
àáî çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó;

2) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³à-
ë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæíî íàêàçè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ îðãàíàìè 
ðèáîîõîðîíè ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 9 êâ³ò-
íÿ 2003 ð. ¹ 101 [14], Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿» â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1376 [11], 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè ìàòåð³à-
ë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ íå â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³» â³ä 7 ëèñòî-
ïàäà 2015 ð. ¹ 1395 [15], «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ íàêàç³â ÌÍÑ Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 2016 ð. 
¹ 725 [12], Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóê-
ö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 
12 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 672/5 [13], Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä 
êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îôîðì-
ëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 15 ëþòîãî 
2018 ð. ¹ 44 [24], Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
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ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ Äåð-
æàâíîþ åêîëîã³÷íîþ ³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 5 ëèïíÿ 2004 ð. 
¹ 264 [10], Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóê-
ö³¿ ç³ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â òà îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 18 ëèïíÿ 2017 ð. ¹ 374 [16], Àäì³í³-
ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ³ ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Äåð-
æàâí³é ñëóæá³ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 
4 ñ³÷íÿ 2018 ð. ¹ 10 [18]; à òàêîæ Ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç 
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ 
ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âíåñåííÿ ïðèïèñ³â 
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ³ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 9 ÷åðâíÿ 
2016 ð. ¹ 5 [25] òà ³í.

Äî òîãî æ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â äîö³ëüíî â³äíåñòè íîðìà-
òèâí³ àêòè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íå â³äíåñåíèõ äî îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèõ ã³ëîê âëàäè. ²äåòüñÿ ïðî íàêàçè Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè «Ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ 
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 16 ëþòîãî 2015 ð. 
¹ 3/02-15 [24] òà Ñëóæáè Áåçïåêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ 
ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ â Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2017 ð. ¹ 173 [17].

Äî äðóãî¿ ãðóïè, ÿê áà÷èìî, âõîäèòü äîâîë³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî ð³âíÿ, ùî çóìîâëåíî ê³ëüêîìà îáñòà-
âèíàìè. Ïî-ïåðøå, ìè íå íàçèâàëè àáñîëþòíî âñ³ íîðìàòèâí³ àêòè, 
ÿê³ âèçíà÷àòü çàñàäè çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, 
çàêð³ïëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó þðèñ-
äèêö³éí³é ñôåð³ òà âèìîãè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿). Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàä-
êó ïåðåë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìè â³äíåñëè äî ïåðøî¿ é 
äðóãî¿ êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï, çð³âíÿëèñü áè çà ê³ëüê³ñòþ. Àëå ìåòîþ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ íå º âèçíà÷åííÿ òî÷íèõ ³ âè÷åðïíèõ ïåðåë³ê³â íîð-
ìàòèâíèõ ðåãóëÿòîð³â þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó òàêèé êðîê áóâ 
áè, íà íàø ïîãëÿä, çàéâèì. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äðóãà ãðóïà ìîæå 
ñïðèéìàòèñü ÿê íàéá³ëüøà. Ïî-äðóãå, äî ö³º¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè â³ä-
íåñåíî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ. ² êîæåí âèïàäîê, êîæíà æèòòºâà ñèòóàö³ÿ ìîæå 
ïîòðåáóâàòè çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåäóð, ùî âèð³çíÿþòüñÿ 
ç-ïîì³æ ðåøòè ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ. ² â ìåæàõ îäíîãî ð³çíîâèäó þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ âèïàäê³â ìîæå âèíèêàòè ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü, 
à îòæå, çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ àíàëîã³÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóð, êîæíà ç 
ÿêèõ ïîòðåáóâàòèìå îêðåìî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. ßê íàñë³äîê, 
ìàº ì³ñöå íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäêè 
ðåàë³çàö³¿ â³äì³ííèõ ì³æ ñîáîþ çà ïåâíèìè ðèñàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
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ïðîöåäóð. Òèì ñàìèì, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîÿñíèòè ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

3) íîðìàòèâí³ àêòè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 6 êâ³òíÿ 1995 ð. 
¹ 244 [23], «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» â³ä 17 ñåðïíÿ 2002 ð. 
¹ 1177 [20], «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 17 ëèïíÿ 
2013 ð. ¹ 509 [21], «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðà-
ô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêëàìó» â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. 
¹ 693 [22] òà ³í. Çàçíà÷èìî, ùî ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ðåãëàìåíòóþòü 
ñõîæ³ çà çì³ñòîì ïèòàííÿ ç ïîïåðåäí³ìè êëàñèô³êàö³éíèìè ãðóïàìè çà 
ò³ºþ â³äì³íí³ñòþ, ùî íîðìàòèâí³ àêòè ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³à-
ë³â – óñòàíîâëþþòü âèìîãè á³ëüøå äî ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äî äîêóìåíòàðíî¿ ñêëàäîâî¿ öèõ â³äíîñèí – ïðî-
òîêîë³â, ïîñòàíîâ, ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ïðàâèë ôîðìóâàííÿ ñïðàâ òîùî); 
íàòîì³ñòü íîðìàòèâí³ àêòè ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü ñòîñóþòü-
ñÿ á³ëüøå ïîðÿäêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà óìîâ íàêëàäåííÿ 
ñòÿãíåíü, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâàæíî øòðàôè, (¿õ ðîçì³ðè, ïîðóøåííÿ, çà ÿê³ 
âîíè íàêëàäàþòüñÿ òîùî).

Îòæå, ïåðåðàõîâàí³ âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå â íèõ 
ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ âèìîãè äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
ð³âíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáðàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòÿãíåííÿ òà éîãî íàêëàäåííÿ òîùî. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íàãîëîñè-
ìî íà íåîáõ³äíîñò³ äîêîð³ííî¿ çì³íè ï³äõîäó ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷èõ 
ïîâíîâàæåíü äî ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ òà ìåõàí³çìó éîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Íåîáõ³äíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº ñòàòè âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çã³äíî 
ç ÿêèìè áóäå øèðîêî ðîçêðèòî çì³ñò ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä 
çàêîíîì òà îñîáëèâîñò³ éîãî ðîçóì³ííÿ ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ; âèçíà÷åíî øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ çáîêó ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³; çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³â-
íîñò³ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ïîðóøåííÿ òà ³í. Çàçíà÷åíå ñòâîðèòü 
ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³, çì³íèâøè 
éîãî ñòàíîâèùå ç «ôîðìàëüíîñò³ íà ïàïåð³» íà ä³ºâèé ³íñòðóìåíò çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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Chekhovych T. V. Application of the principle of equality of citizens before law in the 
jurisdictional activity of the subject of public administration. – Article.

The article investigates the actual issues of the application of the principle of equality 
of citizens before the law in the jurisdiction of public administration actors. The analysis 
of normative legal acts of Ukraine, which constitute the regulatory and legal basis for the 
implementation of the jurisdictional activity of public administration entities, has been carried 
out, which allows the author to assume that all requirements to it should be fixed, including 
the observance of the principle of equality during the consideration of administrative cases and 
taking decisions on bringing to administrative responsibility, the selection of the corresponding 
penalty and its imposition, etc. The author stresses the need for a radical change in the 
approach of the subjects of normative authorities to the regulation of the principle of equality 
and the mechanism for its provision.
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