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ÏÐÈÌÓÑ Ó ÑËÓÆÁÎÂÎÌÓ ÏÐÀÂ² ßÊ ÑÈÑÒÅÌÍÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß: 
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÅËÅÌÅÍÒ²Â

Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òðàäèö³éíî ïåðåáóâàº ó ïîë³ 
çîðó â÷åíèõ-þðèñò³â, â îäíèõ âèïàäêàõ ïðè óòî÷íåíí³ ïîëîæåíü ïðî ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðèìóñó ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà âèçíà÷åíí³ 
éîãî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ìåòè, ïðàâîì³ðíîñò³ òà ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, â ³íøèõ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ðîçðîáö³ êëàñèô³êàö³éíèõ 
êðèòåð³¿â ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó òà åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Ïðîòå â íàÿâíèõ ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ, 
òàê ³ ãàëóçåâèõ äîñë³äæåííÿõ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ³ñòîðè÷íîãî, 
òåðì³íîëîã³÷íîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî, êîãí³òèâíîãî àíàë³çó çàçíà÷åíîãî ïðà-
âîâîãî ÿâèùà, äîñèòü ð³äêî öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî 
ï³çíàííÿ, ùî âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì íå ìîæíà, îñê³ëüêè îòðèìàííÿ ìàêñè-
ìàëüíî òî÷íèõ âèñíîâê³â ïðî ñóòí³ñòü ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè ÿê ³íòåãðàòèâíî¿ êàòåãîð³¿, ðîçêðèòòÿ éîãî ôàêòè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ñòðóêòóðè, ³ºðàðõ³¿ êîìïîíåíò³â òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³¿, äèíàì³êè ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê 
îäíîãî ³ç íàïðÿì³â ìåòîäîëîã³¿ ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñóñï³ëü-
íî-ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, âàæëèâ³ñòü ÿêîãî íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëàñü ó 
äîñë³äæåííÿõ ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â, ïñèõîëîã³â òà â÷åíèõ-þðèñò³â.

Ñó÷àñíîìó åòàïó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òàêîæ ïðèòàìàííå çâåð-
íåííÿ äî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â äîñë³äæåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âèõ ÿâèù. Òàê, Ë. Çàìîðñüêà, íàìàãàþ÷èñü îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó ÿê ìåòîäó ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
àêöåíòóº íà éîãî óí³âåðñàëüíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî ïîñèëåííÿ 
³íòåðåñó äî çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ â çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é þðèäè÷í³é íàóö³ [1, ñ. 38–39]: Á. Ãàíüáà çàñòî-
ñîâóº éîãî ó äîñë³äæåíí³ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè [2], Â. ªðìîëåíêî – õàðàêòåðèçóþ÷è ñòðóêòóðó ïðàâîâ³äíîñèí 
[3, ñ. 11–13], Í. Ïàðõîìåíêî – ó äîñë³äæåíí³ äæåðåë ïðàâà [4, ñ. 60–61], 
Ñ. Äðîáîòîâ, Â. Êîâàëüñüêèé, Ò. Ðàäüêî [5, ñ. 64; 6, ñ. 29; 7, ñ. 24] îá ðóíòî-
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âóþòü äîö³ëüí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ ó äîñë³äæåíí³ ôóíêö³é ïðàâà, Ë. Êàëº-
í³÷åíêî – â àíàë³ç³ ôîðì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó [8], Â. Îáîëåíöåâ 
ñàìå ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ââàæàº áàçîâîþ çàñàäîþ àíàë³çó äåðæàâè Óêðà¿íè 
[9] òîùî), àëå é àêòóàë³çóº ñó÷àñí³ ãàëóçåâ³ äîñë³äæåííÿ, â íàóêîâ³é ïëî-
ùèí³ ÿêèõ äåäàë³ ÷àñò³øå â³í çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ àíàë³çó êîìïëåêñíèõ 
ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, äëÿ ÿêèõ, ÿê ³ äëÿ ïðèìóñó â ñëóæáîâîìó ïðàâ³, 
õàðàêòåðí³ äèíàì³÷í³ñòü, áàãàòîàñïåêòí³ñòü, áàãàòîð³âíåâ³ñòü òà ïîë³ñòðóê-
òóðí³ñòü (òàê, ². Êàíçàôàðîâà çàñòîñîâóº öåé ï³äõ³ä ïðè ôîðìóâàíí³ òåîð³¿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (2007 ð.) [10, ñ. 101–102]; ïðèêëàäîì 
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó ì³æíàðîäíîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³ º ïðàö³ 
ª. Ïåðåäåð³ºâà (2007 ð.) [11, ñ. 13–15; 12, ñ. 143–146], Ñ. Âèøíîâåöüêà – 
ÿê ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä ðóíòÿ äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ òðóäîâîãî 
ïðàâà (2010 ð.) [13, ñ. 29–35], ª. Ê³ðººâà – ó âèâ÷åíí³ â³äíîñèí íà ìóí³-
öèïàëüí³é ñëóæá³ (2010 ð.) [14, ñ. 7], Ï. Áåðíàç – çàäëÿ äîñë³äæåííÿ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (2015 ð.) [15, ñ. 197–202], 
Þ. Ïèðîæêîâà – íàìàãàþ÷èñü çä³éñíèòè êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ 
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (2016 ð.) [16, ñ. 181–182], ². Áîëîêàí – 
ðîçðîáëÿþ÷è òåîð³þ ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (2017 ð.) 
[17, ñ. 171] òîùî. 

Ó ïðîöåñ³ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìà ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðà-
â³ ÿê îá’ºêò íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íå º âèíÿòêîì, âàðòî âðàõîâóâàòè âñ³ 
íàÿâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì, àäæå ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿºìî 
ïîçèö³þ Â. Ñàäîâñüêîãî, ùî òåîðåòè÷íî áóäü-ÿêèé îá’ºêò íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿíóòè ÿê ñèñòåìó [18, ñ. 12]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òðåáà 
çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè âèñíî-
âîê, ùî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» º çàãàëüíîíàóêîâèì òà ì³æäèñöèïë³íàðíèì, 
âíàñë³äîê ÷îãî º íèí³ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ òà êîíñòðóþ-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåõí³÷íèõ ñêëàäíèõ ñèñòåì, îäíèì ³ç 
ãîëîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñîá³â ï³çíàííÿ  ñóñï³ëüíèõ, ïðèðîäíè÷èõ ³ 
òåõí³÷íèõ íàóê, òàêèõ ÿê á³îëîã³ÿ, ³íôîðìàòèêà, ìàòåìàòèêà, ìåäèöèíà, 
ê³áåðíåòèêà, åêîíîì³êà, ïñèõîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ïåäàãîã³êà, ô³ëîñîô³ÿ òà 
³í., à òàêîæ àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â þðèñïðóäåíö³¿. Â³äïîâ³äíî, âàðòî 
ï³äòðèìàòè ². Áîëîêàí òà Þ. Ïèðîæêîâó, ÿê³, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ºäè-
íîãî çàãàëüíîãî àëãîðèòìó êîíñòðóþâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè, ïðî-
ïîíóþòü ìåòîäèêó ¿¿ ïîáóäîâè òà âèñâ³òëåííÿ (âêàçàí³ àâòîðè – ñòîñîâíî 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà) òàêèì ÷èíîì: 1) ç’ÿñóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà», éîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóì³æíèìè ïîíÿòòÿìè – ñòðóêòóðà, ñèñòåìîëîã³ÿ òà ñèñ-
òåìàòèêà; 2) âñòàíîâëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ñèñòåìíèõ ïàðàìåòð³â – îêðåñ-
ëåííÿ îäíîð³äíèõ òà ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â çàçíà÷åíî¿ ñèñ-
òåìè; 3) äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîñèñòåìíèõ âëàñòèâîñòåé åëåìåíò³â ñèñòåìè 
òà âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ âíóòð³øíüî ñèñòåìíîãî âçàºìîâïëèâó 
òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â. Êð³ì öüîãî, ². Áîëîêàí ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº, ùî 
äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ 
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ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ñèñòåìíî-êîìïîíåíòíèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé, ñèñòåì-
íî-ôóíêö³îíàëüíèé, ñèñòåìíî-³íòåãðàö³éíèé, ñèñòåìíî-êîìóí³êàö³éíèé òà 
ñèñòåìíî-³ñòîðè÷íèé àñïåêòè [16, ñ. 181–182; 17, ñ. 171].

Íå çàíóðþþ÷èñü ó äåòàë³çàö³þ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» ó äîâ³ä-
êîâ³é, ñëîâíèêîâî-åíöèêëîïåäè÷í³é òà íàóêîâ³é, ó òîìó ÷èñë³ ôàõîâ³é, 
ë³òåðàòóð³, îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ÷èñëåííèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ (âàðòî âèä³ëè-
òè ðîáîòè À. Àâåð’ÿíîâà, ². Áîëîêàí, Í. Â³òðóê, Ò. Êîëîìîºöü, Î. Êâàøè, 
Ð. Ìåëüíèêà, Â. Ìîãèëåâñüêîãî, Í. Ïîëåâîãî, Ì. Ðàññîëîâà, Ì. Ñàòóð³-
íà, Þ. Ïèðîæêîâî¿, Ò. Ðàäüêà). ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³á-
íèêà «Âñòóï äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó» (2004 ð.), çóñòð³÷àºòüñÿ ïîíàä ñîðîê 
ð³çíîïëàíîâèõ âèçíà÷åíü öüîãî ïîíÿòòÿ (çàóâàæèìî, ùî çàçíà÷åíèé 
âèñíîâîê íàëåæèòü Â. Ñàäîâñüêîìó, ÿêèé ùå ó 1974 ð. çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âñòàíîâèâ âèêîðèñòàííÿ ñîðîêà íàéá³ëüø ïîøèðå-
íèõ ¿¿ âèçíà÷åíü [19, ñ. 93–99], à Â. Òîìàøåâñüêèé ó ï³äðó÷íèêó «Ìîäå-
ëþâàííÿ ñèñòåì» (2005 ð.) [20] çàçíà÷àº, ùî íèí³ º ïîíàä 500 âèçíà÷åíü 
öüîãî òåðì³íó), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿, òåîðåòè÷íèõ òà ïðè-
êëàäíèõ íàóêàõ íå ìîæóòü ï³ä³áðàòè îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ çì³ñòó 
öüîãî ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ùî ñàìå 
º «ÿäðîì» ñèñòåìè, ¿¿ ñòðèæíåì. 

Îòæå, ðîçãëÿíåìî ï³ä êðèòè÷íèì êóòîì çîðó îñíîâí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ó 
âèùåçãàäàíîìó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ïðîïîíóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ï³äõîäó 
ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè [21, ñ. 11]:

1) âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ÷åðåç ïîíÿòòÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó – «åëå-
ìåíòè», «â³äíîñèíè», «çâ’ÿçêè», «ö³ëå», «ö³ë³ñí³ñòü», ïðè ÷îìó êàòåãî-
ð³ÿ «ñèñòåìà» îçíà÷àº ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí. Çàçíà-
÷åíèé ï³äõ³ä áóäóºòüñÿ íà äîñèòü øèðîêîìó ñïåêòð³ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà 
«ñèñòåìà», ÿêèé ïîõîäèòü â³ä äàâíüîãðåöüêîãî  òà îçíà÷àº «ñïîëó-
÷åííÿ, îðãàí³çì, áóäîâà, îðãàí³çàö³ÿ, óñòð³é». Òèïîâèì ïðèêëàäîì ìîæå 
áóòè ïîçèö³ÿ ². Äóäí³êà, ÿêèé ââàæàº, ùî ñèñòåìà º â³äìåæîâàíîþ â³ä 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ñóêóïí³ñòþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí (êîìïîíåí-
ò³â), âîíà âîëîä³º ÿê³ñíî âèùèìè òà ñêëàäí³øèìè âëàñòèâîñòÿìè ïîð³â-
íÿíî ³ç ñóìîþ âëàñòèâîñòåé ¿¿ ÷àñòèí ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì ñêëà-
äîì (íàáîðîì) êîìïîíåíò³â ³ ïåâíèì ñïîñîáîì ¿õ âçàºìîä³¿ [23], ïðè ÷îìó 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ëèøå òàì, äå ö³ êîìïîíåíòè óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, 
º âçàºìîçàëåæíèìè òà âèêîíóþòü ëèøå ïðèòàìàííó íèì ôóíêö³þ. Àíà-
ë³çóþ÷è íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì ââàæàºìî çàóâàæåííÿ 
Â. Îáîëåíöåâà, âèñëîâëåíå ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ «Áàçîâ³ çàñàäè 
ñèñòåìíîãî àíàë³çó äåðæàâè Óêðà¿íè» (2018 ð.) ùîäî ìîæëèâîñò³, ïðîòå 
íåäîñêîíàëîñò³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ: ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «ñóêóïíîñò³ áóâàþòü ê³íöåâ³ òà íåñê³í-
÷åíí³, âïîðÿäêîâàí³ òà íåâïîðÿäêîâàí³ òîùî» [9, ñ. 9];

2) âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ 
«âõ³ä», «âèõ³ä», «ïåðåðîáêà ³íôîðìàö³¿», «çàêîí ïîâåä³íêè», «êåðóâàí-
íÿ». Òàê, ñêàæ³ìî, ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç ìîäåëþâàííÿ àåðîíàâ³ãàö³-
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éíèõ ñèñòåì, îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñèñòåì³ êåðóâàí-
íÿ òðàíñïîðòíèõ ðóõîì Â. Âàñèëüºâ, Â. Õàð÷åíêî ðîçãëÿäàþòü ñèñòåìó 
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì ðóõîì ÿê áåçïåðåðâíèé, íàä³éíèé òà îïåðàòèâíèé 
ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç³ çáîðó, îáðîáêè, àíàë³çó, â³äîáðà-
æåííÿ ³íôîðìàö³¿, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ïåðåäàâàííÿ êîìàíä êåðóâàí-
íÿ [24, ñ. 14]. Ïðîäîâæóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî òàêà ê³áåðíåòè÷íà òðàêòîâ-
êà ñèñòåìè º, íà íàøó äóìêó, äîñèòü îáìåæåíîþ, îñê³ëüêè «çàõîïëåííÿ» 
îäí³ºþ îçíàêîþ ñèñòåìè, ¿¿ êåðîâàí³ñòþ (óðåãóëüîâàí³ñòþ, ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòþ, ïðîãíîçîâàí³ñòþ) ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â 
çàëèøàþòüñÿ âñ³ ³íø³ ñóòòºâ³ âëàñòèâîñò³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ, ñåðåä ÿêèõ 
ñêëàäíà ³ºðàðõ³÷íà îðãàí³çàö³ÿ, çäàòí³ñòü äî ñàìîðåãóëÿö³¿, ìåòà, íà ÿêó 
«íàö³ëåí³» âñ³ åëåìåíòè ñèñòåìè òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê;

3) ó òðåò³é ãðóï³ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äåÿêèé êëàñ 
ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé ÷åðåç äîâåäåííÿ ïåâíèõ ìàòåìàòè÷íèõ ñï³ââ³ä-
íîøåíü, ÿê³ îïèñóþòü äîñë³äæóâàíèé ïðîöåñ àáî ÿâèùå. Ñàìå òàêèé ï³ä-
õ³ä äî äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ ñòâîðèâ ï³ä ðóíòÿ äëÿ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ çíàíü (À. Ãîðÿ÷êî ³ Ò. Ãîðÿ÷êî íà ï³ä-
ñòàâ³ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ äîñë³äæóþòü ñåðöå ÿê ïðîâ³äíó ñèñòåìó 
îðãàí³çìó ëþäèíè [25, ñ. 60–65], Â. Ïîë³ùóê – ó äîñë³äæåíí³ åôåêòèâíîñò³ 
â³äíîâëåííÿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè [26, ñ. 93–96]; Á. Êîðí³ºíêî 
³ Ë. Ãàëàòà – ó âèâ÷åíí³ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [27, ñ. 114–118] 
òîùî). Îòæå, âêàçàíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ñèñòåìè ÿê â³äíîøåííÿ.

Íàìàãàþ÷èñü çä³éñíèòè ñèñòåìíèé àíàë³ç îá’ºêò³â òà ïðîöåñ³â êîìï’þòå-
ð³çàö³¿, À. Êàòðåíêî âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè âèçíà÷åíü ñèñòåìè [28], çàçíà÷àþ-
÷è, ùî äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü âèçíà÷åííÿ, ÿê³ íå âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè, à ³íòåðïðåòóþòü ¿¿ ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ìíîæèíè ñóêóïíîñò³ 
ïåâíèõ åëåìåíò³â, îá’ºêò³â. Ïðè ÷îìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó íàóêîâîìó 
îá³ãó, äîñë³äæóþ÷è  ö³ë³ñí³ñòü ÿê áàçîâó îçíàêó ñèñòåìè, â÷åí³ âèîêðåì-
ëþþòü òà ïîð³âíþþòü äâà òèïè ñèñòåì. Öå, ïî-ïåðøå, ñèñòåìè ÷³òêî â³ä-
ìåæîâàí³ â³ä ñåðåäîâèùà, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ, îñê³ëüêè 
íàâ³òü íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ ö³ ñèñòåìè ìàþòü âèãëÿä ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà, 
ÿêîìó ïðèòàìàííà ìíîæèíà ïðîÿâ³â (æèâ³ ³ñòîòè, îá’ºêòè ïðèðîäè) òà, íà 
â³äì³íó â³ä øòó÷íèõ îá’ºêò³â, ñòâîðåíèõ ëþäüìè, êàòåãîð³ÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ 
äëÿ íèõ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, àäæå íåçàëåæíî â³ä íå¿ íå çì³íþº ðåçóëüòàò 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïî-äðóãå, º ñèñòåìè (³ ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ 
íàëåæèòü ñàìå äî ö³º¿ êàòåãîð³¿), ÿê³ ïîòðåáóþòü ìîäåëþâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
äîñë³äæåííÿ áàçîâèõ ñòðóêòóðíèõ ñèñòåìíèõ åëåìåíò³â. Òîìó, âèñëîâëþ-
þ÷èñü ³ç ïðèâîäó íàâåäåíî¿ ïîçèö³¿, çàçíà÷èìî, ùî ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ï³äòðèìàòè ñàìå ò³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè, ÿê³ ðîçóì³þòü ¿¿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü 
åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ï³ä ñèñòåìîþ «ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³» âàð-
òî ðîçóì³òè êîìïëåêñíó ï³äñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, óïîðÿä-
êîâàí³, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîä³þ÷³ ³íòåãðàòèâí³ åëåìåíòè (ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè) ÿêî¿ óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà 

Ïðèïóòåíü Ä. Ñ. Ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê ñèñòåìíà êàòåãîð³ÿ: ïîíÿòòÿ...
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çàñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íîþ, ïîñò³éíîþ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè ó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ.

Íàñòóïíèì íåîáõ³äíèì åòàïîì ï³çíàííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ º óçà-
ãàëüíåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ïðèìóñó ÿê ñèñòåìíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. 
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó âðàõóâàòè âñ³ âàæëèâ³ ïàðàìåòðè íå ëèøå 
äëÿ ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè ïðèìóñó ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè òà ç’ÿñó-
âàííÿ éîãî ñóòíîñò³ ÿê ö³ë³ñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, âñòàíîâèòè ìåæ³ 
éîãî çàñòîñóâàííÿ, àëå é ñòâîðèòü ï³ä ðóíòÿ äëÿ ÿê³ñíî¿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîá-
êè òà äîñë³äæåííÿ ïîòåíö³àëó âñ³õ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â (ïðèìóñî-
âèõ çàõîä³â), ùî ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ íå ëèøå òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, 
ñåðåä ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî ïðîñòåæóºòüñÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «ïðèìóñ 
ÿê ñèñòåìíà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ» òà «êëàñèô³êàö³ÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â» 
(äîñë³äæåííÿ ². Äåì³äîâà, Î. Êðàñàâ÷èêîâà, Ë. Êàëºí³÷åíêî, À. Òàëþïè, 
Í. Ìàëåí³íà, À. ×àøí³êîâà òà ³í.), ïðè ÷îìó òàêå ïîâåðõîâå ñòàâëåííÿ äî 
õàðàêòåðèñòèêè ïðèìóñó ÿê ñèñòåìíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàâ³òü íà 
ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò, äî ÿêèõ íàëåæàòü äîñë³äæåííÿ Ä. ²ñàºâà «Ñèñòå-
ìà çàõîä³â ïðèìóñó òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
Ðîñ³¿» (2009 ð.) [29], Ä. Êîâàëü «Ñèñòåìà çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó 
ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³» (2011 ð.) [30, ñ. 9] òîùî, ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè òà îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó éîãî çàñòîñóâàííÿ, çàáåçïå÷èòü çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñó.

Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åíó íàìè ìåòó ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïðèìóñó ó 
ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê äèíàì³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è íàïðàöüîâàí³ ó äîêòðèí³ ïðàâà 
ïîëîæåííÿ äî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, íåîáõ³äíèìè ñêëàäíèêàìè ÿêîãî º 
êîìïîíåíòíèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, ³ñòîðè÷íèé òà ³íòåãðàòèâíèé 
àñïåêòè, îáåðåìî ÿê áàçîâèé (õî÷à é ³íø³ ï³äõîäè, áåçïåðå÷íî, º ö³êàâè-
ìè òà ìîæóòü ñòàíîâèòè ïðåäìåò ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ) 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé ï³äõ³ä, îñê³ëüêè ñàìå â³í äàñòü çìîãó îõàðàêòå-
ðèçóâàòè âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè åëåìåíò³â ñèñòåìè, à òàêîæ ¿õ âçàºìîä³þ, 
îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèìóñ ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ ÿê ñèñòåìíó êàòåãîð³þ ç 
óí³êàëüíèìè ÿê³ñíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà îêðåñëèòè âçàºìîçâ’ÿçîê éîãî 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ³ç ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ç îãëÿ-
äó íà çàçíà÷åíå, íà ³íòåãðàö³éí³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü òà ìåòó ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³, îá ðóíòîâàíî âåñòè ìîâó ïðî ìîäåëþâàííÿ 
¿õ ñèñòåìè, óìîâíî âèä³ëèâøè ó í³é:

1 áëîê – ÇÀÕÎÄÈ ÏÎÏÅÐÅÄÆÓÂÀËÜÍÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ (çàñòîñóâàí-
íÿ ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè): à) çàõîäè ïîïåðå-
äæóâàëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ³ç çàãàëüíîïðåâåíòèâíîþ ìåòîþ; 
á) çàõîäè ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç³ ñïåö³àëüíî 
ïðåâåíòèâíîþ ìåòîþ; â) çàõîäè ïðèïèíåííÿ.

II áëîê – ÇÀÕÎÄÈ ÏÐÈÌÓÑÓ, ÏÎÂ’ßÇÀÍ² Ç ÞÐÈÄÈ×ÍÎÞ Â²ÄÏÎ-
Â²ÄÀËÜÍ²ÑÒÞ: à) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ; á) äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ.
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Ìîäåëþþ÷è òà äîñë³äæóþ÷è ñèñòåìó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñëóæáîâî-
ìó ïðàâ³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíà º â³äêðèòîþ òà äèíàì³÷íîþ, ùî äàº 
çìîãó ïðèïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ìîäèô³êàö³¿ ó ðàç³ òðàíñôîðìàö³¿ áàçîâèõ 
çàñàä ñëóæáîâîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ç âèçíàíèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, éîãî  ãàðìîí³çàö³ÿ 
ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ùîäî 
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â çàäëÿ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ çóìîâèëè â ìåæàõ â³ò÷èçíÿíîãî ñëóæáîâîãî ïðàâà ïîÿâó ³ííîâàö³éíîãî 
³íñòðóìåíòó áîðîòüáè ³ç öèì ëàòåíòíèì, ñèñòåìíèì, íåãàòèâíèì ñîö³àëü-
íèì ÿâèùåì – çàïðîâàäæåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â 
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå â³äðàçó æ âïëèíóëî íà äîñë³äæóâàíó íàìè ñèñòå-
ìó, îñê³ëüêè ñóòòºâî ðîçøèðèëî êîëî çàïîá³æíèõ ïðåâåíòèâíèõ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ çàõîä³â (³ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
àíòèêîðóïö³éíîìó äåêëàðóâàííþ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
14.10.2014 ð. «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ï³äëÿãàþòü íå ëèøå îñîáè, óïîâ-
íîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àëå é îñîáè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà âñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè). Îêð³ì òîãî, ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåêëàðàíò³â, 
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òðàíñôîðìàö³þ äðóãîãî áëîêó ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äîñë³-
äæóâàíî¿ ñèñòåìè.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðèìóñîâ³ 
çàõîäè ó ñëóæáîâîìó ïðàâ³ íå ³ñíóþòü â³äîêðåìëåíî, ì³æ íèìè º ïîñò³é-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê, àäæå æîäåí ³ç íèõ, íàâ³òü òîé, ÿêèé íà ïåâíîìó åòà-
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Pryputen D. S. Compulsion in the service law as a system category: the concept and 
characteristics of the elements. – Article.

The system approach is universal, contributes to the formation of appropriate adequate 
formulation of the essence of the problems studied in specific sciences and the choice of 
effective ways to solve them. The article focuses on a thorough analysis of coercion in the 
service law as a whole with the co-ordinated functioning of legally located and interconnected 
elements and parts, which allowed not only to outline the list of compulsory measures, but also 
to track the modification of their elements in the relationship. As a result of the research, the 
author’s definition is given and the system of coercion in the service law is modeled.

Key words: system, systematic research, coercion, compulsion in the service law, 
prevention, measures of responsibility.
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