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ÓÄÊ 342.4(477)

². É. Ìàãíîâñüêèé

ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÇÀÊÎÍ ÄÅÐÆÀÂÈ  
ßÊ ÃÎËÎÂÍÈÉ ÎÁ’ªÊÒ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß  

Ó ÑÂ²ÒË² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÇÌ²Í Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèñâ³òëåííÿ òåïåð³øí³õ òà ïîäàëüøèõ òåíäåí-
ö³é êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíå ç íåâèð³øåííÿì êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè, ñåðåä ÿêèõ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ïîë³-
òè÷íèõ åë³ò ùîäî âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â æèòòÿ, äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ñàìî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, à çâ³äñè ³ ãàðàíòóâàííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ÿê ïåâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.

Ñüîãîäí³, ÿê íàãîëîøóº Ì.Â. Ñàâ÷èí, êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà â Óêðà-
¿í³ ïåðåæèâàº êðèçó, îñê³ëüêè íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòîÿòü ïèòàííÿ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñ-
òåìè. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ çäîáóòêàìè êîíñòèòóö³éíî¿ 
äîêòðèíè òà ðåàëüíèì ñòàíîì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 20]. 

Âèõîäÿ÷è ç îçíà÷åíèõ ïîçèö³é, êîòð³ ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷í³ ïåðñïåêòè-
âè êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöå ³ 
ðîëü êîíñòèòóö³¿ ó ñóñï³ëüíî-äåðæàâí³é òà ïðàâîâ³é ñèñòåìàõ, óñòàíîâëþ-
þòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ñòàíäàðòè âçàºìîâ³äíîñèí îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ùî ñêëàäàþòü âàæëèâå, ñâîº÷àñíå ³ âêðàé àêòóàëüíå íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà äîêî-
ð³ííîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 

Òîìó º âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà â íîâ³òí³õ ï³äõîäàõ òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâèõ íàïðàöþâàíü ùîäî îñíîâíèõ òåíäåíö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîäóêòèâí³é ä³ºâîñò³, ùî ïîðîäæóº 
àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³-
éíèõ ïðîöåñ³â, ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ì³æ³íñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ º ïð³îðèòåòíè-
ìè íàïðÿìàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ 
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áàãàòüîõ ó÷åíèõ, çîêðåìà òàêèõ ÿê: Í.Â. Àãàôîíîâà, Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, 
Þ.Ã. Áàðàáàø, Î.Â. Áàòàíîâ, Þ.Î. Âîëîøèí, Ì.². Êîçþáðà, À.Ì. Êîëîä³é, 
Î.Ë. Êîïèëåíêî, À.Ð. Êðóñÿí, Â.Â. Ëåìàê, Î.Â. Ìàðöåëÿê, Ì.Ï. Îðç³õ, 
Ì.Â. Ñàâ÷èí, À.Î.Ñåë³âàíîâ, Î.Â. Ñêðèïíþê, Â.ß. Òàö³é, Þ.Ì. Òîäèêà, 
Â.Ë. Ôåäîðåíêî, Â.Ì. Øàïîâàë, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³, íàïðàöþâàí-
íÿ êîòðèõ ì³ñòèòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë òà ñïîíóêàº 
äî ïîäàëüøèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà íà 
áëàãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ó òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñîáëèâîñ-
òåé ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, äëÿ ïåðåçàâàíòàæåí-
íÿ îñíîâ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ó íàïðÿì³ îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. 

Ñòàí ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â 
Óêðà¿í³, ÿê ñòâåðäæóº Â.Â. Ñåðåäà, îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ çì³íè ìàþòü ñïðè-
ÿòè äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíî¿ ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìåòè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç ïðàãíåííÿì ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó 
äåðæàâó, à òàêîæ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ íàñòóïíèöòâà ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó òâîðåíí³. Âîíè òàêîæ ïðîäèêòîâàí³ ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿì òà íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ â ¿¿ çì³-
ñò³ ïåâíèõ íåäîë³ê³â, çîêðåìà íåäîñòàòíîñò³ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàíí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, íåäîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã, ÿêà ìàëà á çàáåçïå÷óâàòè çáàëàíñîâàí³ñòü òà ºäí³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó. 
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ó äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâîìó ðóñë³ çóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó òâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî ³ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [2, ñ. 5].

Ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ äåðæàâè. Çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì äâîõ ï³äõîä³â 1) ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì êîíñòèòóö³éíîþ 
âèçíàºòüñÿ òà äåðæàâà, ó ÿê³é º êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé çàêîí (çàêîíè), 
ùî çàêð³ïëþº ïåâíèé äåðæàâíèé ëàä, ñòðóêòóðó ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåí³ ðåàëüíîþ ïðàêòè÷íîþ ä³ºþ, ³ ìàº âèùó þðèäè÷-
íó ñèëó òà çì³íþºòüñÿ øëÿõîì îñîáëèâî¿ (óñêëàäíåíî¿ ïîð³âíÿíî ³ç çâè-
÷àéíèì çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì) ïðîöåäóðè; 2) ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä, 
çà ÿêèì êîíñòèòóö³éíîþ âèçíàºòüñÿ äåðæàâà, ó ÿê³é çàáåçïå÷åí³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ëþäèíè òà ïîä³ë âëàäè [3, ñ. 47].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Â.Ì. Øàïîâàë 
çàçíà÷àº, ùî íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó ðîçâèòîê äåðæà-
âè õàðàêòåðèçóâàâñÿ çáåðåæåííÿì çíà÷íèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³ ñåíñóàëüíèõ 
(ñìèñëîâèõ) åëåìåíò³â â³ä ðàäÿíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ó ïîºäíàíí³ ³ç çàïî-
çè÷åííÿìè ÷àñòèíè çäîáóòê³â ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, òàê³ åëåìåíòè 
ìàþòü ì³ñöå ó çì³ñò³ Êîíñòèòóö³¿, à çäîáóòêè ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 

Ìàãíîâñüêèé ². É. Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ÿê ãîëîâíèé îá’ºêò ðåôîðìóâàííÿ...
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íåð³äêî êîìïðîìåòóþòüñÿ ïåðåêðó÷åííÿìè ó òëóìà÷åíí³ òà ïðàâîçàñòîñó-
âàíí³ [4, ñ. 9]. 

Î.². Þùèê çâåðòàº óâàãó íà çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
âèñîêîãî ð³âíÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàâ³òü 
ó ïîð³âíÿí³ ç òàê çâàíèìè «ðîçâèíåíèìè äåìîêðàò³ÿìè» ñâ³òó, à òàêîæ 
íåçäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ³ ãàðàíòóâàòè á³ëüø³ñòü ³ç öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, êîíñòè-
òóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³í çàçíà÷àº òàêîæ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ 
íåïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ çàñàä Êîíñòèòóö³¿, íàñàìïåðåä ïîëî-
æåíü ïðî ñóâåðåí³òåò íàðîäó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ, 
ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà òîùî, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ðîçâèòêó â òàêèõ ïîëîæåí-
íÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó [5, ñ. 461–462]. 

Ñó÷àñíà äåðæàâîòâîð÷à òà ïðàâîòâîð÷à ïðàêòèêà Óêðà¿íè, çà ñâ³ä÷åí-
íÿì Î.Â. Ïåòðèøèíà òà Ì.Â. Öâ³êà, äåäàë³ á³ëüø ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº 
ïðîáëåìó «ðîçðèâó» ì³æ îá’ºêòèâíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
³ òèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ¿õ âðåãóëüîâóâàòè. Óíàñë³äîê 
öüîãî ïîãëèáëþºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ «ôàêòè÷íîþ» ³ «þðèäè÷íîþ» êîí-
ñòèòóö³ºþ, ùî ïîñòóïîâî í³âåëþº ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (³ ïðàâà â 
ö³ëîìó) ó æèòò³ òà ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ðîçðè-
âó º â³äñóòí³ñòü àáî íåðîçâèíåí³ñòü íà ð³âí³ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
ñóñï³ëüñòâà ö³ííîñòåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Êîíñòèòóö³îíàë³çì ìàº ñòâåð-
äæóâàòèñü â Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàïîâíåííÿ éîãî íîâèìè çàãàëüíîâèçíàíèìè ãóìà-
í³ñòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ³ ö³ííîñòÿìè, ðîçðîáêîþ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðîöåäóð, ÿê³ á äîçâîëèëè ïîñèëèòè ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ òîùî, àëå é ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ íîâîãî òèïó ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ º êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì, éîãî ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè. Ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ 
÷àñòî ãîëîâíèì ñòèìóëîì äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³¿ º ïîâàãà äî íå¿, à òàêîæ 
íåçàïåðå÷íå âèçíàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê áàçèñíî¿ ö³ííîñò³ òà ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ [6]. 

Òàê, Â.Ì. Øàïîâàë íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âàæëèâî íå çìåíøèòè ¿¿ äåìîêðàòè÷íèé ïîòåí-
ö³àë. Â³äïîâ³äí³ çì³íè ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà ãëèáîê³é òåîð³¿ òà äåìîêðà-
òè÷íèõ ïðèíöèïàõ. Ìåòîäîëîã³÷íî âàæëèâî ïðè öüîìó, ùîá â îñíîâó 
ïåðåòâîðåíü áóâ ïîêëàäåíèé çàãàëüíîíàðîäíèé ³íòåðåñ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâàõ, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü, 
âèõîäÿ÷è ïåðåâàæíî ç þðèäèêî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é, à íå ç ïîë³òè÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ñüîãîäåííÿ [7, c. 276].

Óðàõîâóþ÷è ïðèðîäó êîíñòèòóö³¿ ÿê àêòó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó òà 
¿¿ þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³, äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòü äâà ñêëàäíèêè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè: ¿¿ çì³ñò òà ëåã³òèìíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ. Çì³ñò 
ðåôîðìè ñòàíîâëÿòü ò³ ÿê³ñí³ ïåðåòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó, ùî 



75

ìàþòü çàáåçïå÷èòè îíîâëåííÿ ÷è êàðäèíàëüíó çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ëîã³÷íî 
âèïëèâàº ç âèìîã óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå àêòèâíî áîðåòüñÿ ïðîòè 
äåðæàâíîãî ñâàâ³ëëÿ òà âèìàãàº çì³íè ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ àïàðàòó, ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Â óìîâàõ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó âàæëèâèé íå ëèøå ôàêò íàÿâíîñò³ êîíñòèòóö³¿, à ¿¿ çì³ñòîâå 
íàïîâíåííÿ, ùî ì³ñòèòü þðèäè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ îáìåæåííÿ ùîäî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ìåòîþ òàêèõ îáìåæåíü º çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíîöåíòðè÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ãîëîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè – ãàðàíòóâàòè ³ çàõèùàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà [8, c. 426]. 

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà (ÿê ïîë³òè÷íà ïî ñâî¿é ïðèðîä³) çàâæäè ñòîñó-
ºòüñÿ âëàäîâ³äíîñèí, âîíà ñïðÿìîâàíà íà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ òà ïîâ’ÿçàíà 
ç ðåôîðìîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Óâàæàºòüñÿ, ùî ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà – ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæà-
âîþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ, 
ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè [9, ñ. 472].

Êîíñòèòóö³îíàë³çì îáìåæóº äåðæàâíó âëàäó ïðàâîì, ñòâîðþþ÷è 
îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàê, ùå Á. Êîíñòàí óâàæàâ, ùî äåðæàâà ïîòðåáóº äåöåíòðàë³çàö³¿ é 
âèîêðåìëåííÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â ñàìîñò³éíó ã³ëêó âëàäè, 
ùîá ñïðèÿòè ðîçâèòêó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ãàðàíòó-
âàòè ïðàâà ãðîìàäÿí. Ïî ñóò³, â³í ñòàâèâ ó ð³âíå ñòàíîâèùå ³íòåðåñè ãðî-
ìàä òà ³íòåðåñè äåðæàâè, çîêðåìà ãðîìàä³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàâ 
ÿê êîíñòèòóö³éíó ïðîòèâàãó äåðæàâè [10, ñ. 82]. 

Òàê, ñåðåä îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³: 1) âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè. Ïåðåõ³ä â³ä 
àâòîðèòàðèçìó, çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ àáî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó âèêëèêà-
þòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îñíîâ ëàäó ³ îêðåìèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â. Äëÿ Óêðà¿íè öå áóëà ãîëîâíà ïðè÷èíà òðàíñôîðìàö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ó 1996 ð.; 2) çì³íè ó 
òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿. Òàêà ïðè÷èíà çóìîâèëà âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòè-
òóö³éíèõ àêò³â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì 
ðåã³îíàë³çìó òà íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàä-
íèê³â (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ òà ³í.); 3) çíà÷í³ çì³íè «ïîë³òè÷íî¿ êàð-
òè» ñóñï³ëüñòâà, ïðèõ³ä äî âëàäè îïîçèö³éíî¿ ñèëè, ÿêà ïðàãíå øëÿõîì 
ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïèòè ñâîº óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ëàä. Ìîæíà ââàæàòè äèñêóñ³éíèì ðîçóì³ííÿ òàêî¿ ïðè÷èíè ÿê îá’ºêòèâíî¿. 
Ïðèíàéìí³ çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, 
êîëè êîæíà íîâà ïîë³òè÷íà ñèëà, ùî ïðèõîäèëà äî âëàäè, ³í³ö³þâàëà ïðî-
âåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè; 4) åâîëþö³éíîþ ïðè÷èíîþ ÷àñòêîâîãî 
ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìîæå áóòè ðåôîðìà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
çóìîâëåíà ïðàãíåííÿì óíèêíåííÿ âòðàòè êîíñòèòóö³ºþ ¿¿ ôàêòè÷íî¿ ñèëè; 
5) çîâí³øí³ ïðè÷èíè ÷àñòî ïðîäèêòîâàí³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ 
êðà¿íè, ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ òîùî. Îñòàííÿ ïðè÷èíà êîíñòèòó-

Ìàãíîâñüêèé ². É. Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ÿê ãîëîâíèé îá’ºêò ðåôîðìóâàííÿ...
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ö³éíèõ ðåôîðì õàðàêòåðíà ÿê äëÿ âñ³õ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàê ³ äëÿ 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ªÑ [11]. 

Íàóêîâö³ äî îñíîâíèõ îçíàê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³äíîñÿòü ïîå-
òàïí³ñòü ïðîâåäåííÿ; ñèñòåìí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ; ïîâíå àáî ÷àñòêîâå ïåðåòâîðåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; äèíàì³êà êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí; ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïåðåäóñ³ì 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ñïðèéíÿòòÿ (ìàñîâå òà ³íäèâ³äóàëüíå) çä³éñíþâàíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ÿê îá’ºêòèâíî-êîðèñíî¿ íåîáõ³äíîñò³; ñòâîðåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âîïîðÿäêó ³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³; ³íòåãðàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ êîíñòèòóö³éíèõ ðåàë³é ó ñèñòåìó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
[12, ñ. 123]. Òàê³ îçíàêè õàðàêòåðèçóþòü êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ÿê îá’ºê-
òèâíå òà åâîëþö³éíå ÿâèùå. Ñóêóïí³ñòü õàðàêòåðèçóº êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâ³ ðåôîðìè ÿê ôåíîìåí ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. 

Ó âñ³õ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå îçíàêàõ î÷åâèäíèé ä³ÿëüí³ñíèé àñïåêò, òîá-
òî êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ, ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåííÿ, çä³éñíåííÿ, òî 
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî òàê³ àêòè º ïðîÿâîì ñâ³äîìî¿, âîëüîâî¿ ³ ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Â.Â. Ëåìàê, 
îçíà÷àº íå áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çì³í êîíñòèòóö³¿, à ëèøå òàêó, ùî 
îçíà÷àº «ðîçãîðòàííÿ» áàçîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â [13, ñ. 46]. 

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ï³äêðåñëþº À.Ì. Êîëîä³é, ïî ñàì³é ñâî¿é ³äå¿ 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. ¯¿ ³äåàëüíà ìåòà ïîëÿãàº ó 
ñòâîðåíí³ òàêî¿ ìîäåë³, çà ÿêî¿ í³ ïîë³òè÷íà áîðîòüáà, í³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè 
íå ìîæóòü çàòüìàðèòè çàãàëüíó êîíñòèòóö³éíó ìåòó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
[14, ñ. 125]. Âîíà ïîñòàº ÿê ïðîÿâ ïðèòàìàííî¿ ñóñï³ëüíîìó æèòòþ çàãàëü-
íî¿ òåíäåíö³¿ äî ïðîãðåñó. Ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâî-
ñò³, çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòàð³ëèõ îáñòàâèí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áóäå â³÷íèì. 
Êîíñòèòóö³éíèé ïðîãðåñ ñë³ä îö³íþâàòè ç òî÷êè çîðó ñâîáîäè ìîæëèâîñò³ 
ïîäàëüøîãî ñïðàâåäëèâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêèé ïîºäíóâàòèìå äèíàì³-
êó ç³ ñòàá³ëüí³ñòþ [11]. 

Àäæå, ÿê ñòâåðäæóº Ì.Â. Ñàâ÷èí, íåîáõ³äíèìè óìîâàìè ñòàá³ëüíîñò³ 
êîíñòèòóö³¿ º çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ìàº ðîçâèâàòè ³ êîíêðåòè-
çóâàòè ¿¿ òà â³äïîâ³äàòè çàñàäàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ðîçñóäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðàâîì³ð-
íîñò³ î÷³êóâàíü ³ ïðîïîðö³éíîñò³, ùî çóìîâëåí³ ñèñòåìîþ êîíñòèòóö³éíèõ 
ö³ííîñòåé [15, ñ. 29].

Êîíñòèòóö³éíà êðèçà, à âîíà ÿê í³êîëè âèçð³ëà íà òë³ ñüîãîäåííÿ, º 
íàñë³äêîì, ÿê çàóâàæóº Þ.Ã. Áàðàáàø, òðèâàëîãî íåðîçâ’ÿçàííÿ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, ñòîðîíè ÿêèõ íå âäàþòüñÿ äî 
ðàäèêàëüíèõ êðîê³â äëÿ ïåðåëîìëåííÿ ñèòóàö³¿ [16, ñ. 23]. 

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíå âèùå ï³äòâåðäæóº, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà 
º ñêëàäíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèì ïðîöåñîì, à ¿¿ çì³ñò 
âèçíà÷àºòüñÿ îêðåñëåíîþ ìåòîþ, ùî â³äîáðàæàº ð³âåíü òà íàïðÿì ðîçâèò-
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êó ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, òàê ³ äåðæàâè çîêðåìà. Ó Êîíñòèòóö³¿ çàêëàäåíî 
ïåâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà âèçíà÷åíî çàñîáè ¿¿ 
äîñÿãíåííÿ. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü àáî íååôåêòèâí³ñòü òàêèõ çàñîá³â çóìîâëþº 
ïîòðåáó ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé 
òà ïîñòàíîâêè êîíêðåòíèõ çàâäàíü êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Îòæå, Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ÿê îá’ºêò ðåôîðìóâàííÿ º áàãàòîï-
ëàíîâèì ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì ôåíîìåíîì, òîìó âñ³ îñíîâí³ àñïåêòè 
éîãî ñóòíîñò³, îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó é çàñîá³â éîãî âïëèâó íà äåðæàâó 
³ ñóñï³ëüñòâî ìàþòü ïðÿìèé âèÿâ ó çì³ñò³ òà ïîðÿäêó éîãî ïåðåòâîðåííÿ 
(îíîâëåííÿ, ìîäèô³êàö³¿) òà, ç ³íøîãî áîêó, ñàì³ ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ ïåðå-
ì³íåííþ ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè. Îñíîâí³ ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî º ãåíåðàëüíèì ïëàíîì êîíñòðóêö³¿ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ (ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó) ìàþòü áóòè 
âèçíà÷àëüíèìè ³ íåçì³ííèìè óìîâàìè, âèìîãàìè éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà 
ëåã³òèìàö³¿. 
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À í î ò à ö ³ ÿ

Ìàãíîâñüêèé ². É. Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè ÿê ãîëîâíèé îá’ºêò ðåôîðìóâàííÿ  
ó ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â Óêðà¿í³. – Ñòàòòÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ òåïåð³øí³õ òà ïîäàëüøèõ òåíäåíö³é êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, âèÿâëåííþ îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ºâîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³. 
Çàñâ³ä÷åíî ïðîáëåìó «ðîçðèâó» ì³æ îá’ºêòèâíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ¿õ óðåãóëüîâóâàòè, ùî ñïðè÷èíÿº ïîãëèáëåííþ äèôåðåí-
ö³àö³¿ ì³æ «ôàêòè÷íîþ» ³ «þðèäè÷íîþ» êîíñòèòóö³ºþ. Âèä³ëåíî îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè êîíñòè-
òóö³éíèõ ðåôîðì, ñåðåä êîòðèõ ÿê âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³, òàê ³ çîâí³øí³. Êîíñòàòîâàíî, ùî ó 
Êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ îêðåñëåíîþ ìåòîþ, çàêëàäåíî 
ïåâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, òàê ³ äåðæàâè çîêðåìà òà âèçíà÷åíî çà-
ñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ëàä, êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³îíàë³çì.

À í í î ò à ö è ÿ

Ìàãíîâñêèé È. È. Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíûé îáúåêò ðåôîðìèðîâà-
íèÿ â ñâåòå êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â Óêðàèíå. – Ñòàòüÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ íûíåøíèõ è ïîñëåäóþùèõ òåíäåíöèé êîíñòèòóöèîííîé 
ðåôîðìû â Óêðàèíå, âûÿâëåíèþ îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ å¸ äåéñòâåííîñòè è ðåçóëüòà-
òèâíîñòè. Çàñâèäåòåëüñòâîâàíî ïðîáëåìó «ðàçðûâà» ìåæäó îáúåêòèâíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîòîðûå ïðèçâàíû èõ óðåãóëèðîâàòü, ÷òî 
ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó «ôàêòè÷åñêîé» è «þðèäè÷åñêîé» êîíñòè-
òóöèåé. Âûäåëåíû îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, ñðåäè êîòîðûõ êàê 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèå, òàê è âíåøíèå. Êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè êàê Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ î÷åð÷¸ííîé öåëüþ, çàëîæåíà îïðåäåë¸ííàÿ 
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè è îïðåäåëåíû 
ñïîñîáû å¸ äîñòèæåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, êîíñòèòóöèîí-
íàÿ äîêòðèíà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîíñòèòóöèîíàëèçì. 

S u m m a r y

Mahnovskyi I. Y. The Basic Law of the State as the main object of reform in the light 
of constitutional changes in Ukraine. – Article. 

The article is devoted to the coverage of current and future trends of constitutional reform in 
Ukraine, revealing peculiarities of ensuring its efficiency and effectiveness. The problem of the 
“gap” between the objective level of development of social relations and the legal norms that 
are called for them to be regulated is evidenced, which causes an increase in the differentiation 
between the “actual” and “legal” constitution. The objective reasons for constitutional reforms, 
among which are both internal political and external causes, are highlighted. It is stated that 
the Constitution as the Basic Law, the content of which is determined by the stated purpose, 
laid a certain program of development as a society in general, and the state in particular, and 
the means of its achievement are determined.

Key words: constitutional order, constitutional doctrine, constitutional reform, Constitution 
of Ukraine, constitutionalism.


