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ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñóïåðå÷ëèâèé ñòàí åêîíîì³êè âèìà-
ãàº ïîøóêó ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Ïåðåõ³äí³ ïðîöåñè, 
ÿê ïðàâèëî, âèÿâëÿþòüñÿ íåîäíîçíà÷íèìè ³ äîñèòü ñêëàäíèìè. Ïîìèëêè, 
äîïóùåí³ íà ïåðøèõ åòàïàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðèçâåëè äî 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ ïåðåêîñ³â â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ æîäíà ç êðà¿í íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü îïî-
äàòêóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â ÿê 
äæåðåëà ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Óêðà¿íà 
(ÿê êðà¿íà ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ) íàìàãàºòüñÿ ñôîðìóâàòè òàêó ïîäàòêî-
âó ñèñòåìó, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè äåðæàâè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äîìî, ùî îñíîâíèì äåðæàâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ç ìåòîþ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ôîðì³ ïîäàòê³â, çáîð³â, 
ïëàòåæ³â äî áþäæåòíèõ ôîíä³â, àäæå ³ ïîäàòêè, ³ çáîðè, ³ ïëàòåæ³ º íåîá-
õ³äíîþ ëàíêîþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ 
äåðæàâíîñò³. Ðîçâèòîê òà çì³íà äåðæàâíîãî óñòðîþ çàâæäè ñóïðîâîäæó-
âàëèñü ïåðåòâîðåííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Îäíàê çðîçóì³ëî, ùî ³äåàëüíó 
ïîäàòêîâó ñèñòåìó ìîæíà ñòâîðèòè ò³ëüêè íà ñåðéîçí³é òåîðåòè÷í³é îñíîâ³ 
øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â ó ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñòâîðåíèé íàóêîâèé ³ âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë. Ìîæëèâîñò³ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ñòàí äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿê ïðàâèëî, çàëå-
æàòü â³ä áàãàòüîõ ñêëàäíèê³â, ñåðåä ÿêèõ ³ çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ â åêîíîì³ö³, 
îñîáëèâî ó áàçîâèõ ¿¿ ãàëóçÿõ, à òàêîæ ñòàí ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííþ òåîðåòèêî-ïðèêëàä-
íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîâèìè îñíîâàìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè, ¿¿ ñó÷àñíîãî ñòàíó, îñíîâíèõ åëåìåíò³â ³ ïðèíöèï³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðà-
ö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ë.Ê. Âîðîíîâà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Í.Þ. Ïðèøâà, 
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Î.Â. Ïîêàòàºâà, Þ.². Àí³ñòðàòåíêî, Â.Â. ×àéêà òà ³í. Âîäíî÷àñ óðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ êðèçè º òàêèìè, 
ùî âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ö³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàóêîâî-
ãî îá ðóíòóâàííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. 
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà º 

áàãàòîàñïåêòíîþ êàòåãîð³ºþ òà äîñë³äæóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ÿê þðèäè÷-
íî¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïîäàòêîâó ñèñòåìó ÿê 
ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî ñïðàâëÿ-
þòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó Ïîäàòêîâèì Êîäåêñîì ïîðÿäêó [1]. 

²ñíóº äóìêà, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåðæàâè – öå ñêëàäíå òà áàãàòî-
ãðàííå ÿâèùå, ÿêå ôîðìóºòüñÿ ï³ä ä³ºþ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â (ïîâ’ÿçàíî ç 
îá’ºêòèâíèì õàðàêòåðîì ³ñíóâàííÿ âëàñíå ñàìèõ ïîäàòê³â ÿê åêîíîì³÷íî¿ 
êàòåãîð³¿) òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â (ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà º ïîõ³äíèì åëåìåíòîì ³ ïðîÿâîì íà ïðàêòèö³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî 
ïðîâîäèòüñÿ ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ³ ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè ÷åðåç ïîäàòêîâå ïðàâî ³ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî) [2, ñ. 3]. 
Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà äåðæàâè, ñàìå òîìó ïèòàííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà [3], îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ïîäàòêîâó ñèñòåìó ðîçãëÿäàþòü ÿê çàñíîâàíó íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ 
ñèñòåìó âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Äî ñêëàäó 
ö³º¿ ñèñòåìè íàëåæàòü íå ëèøå ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³, ó çâ’ÿçêó ç³ ñïëàòîþ 
ÿêèõ âèíèêàþòü çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè, àëå òàêîæ îïîäàòêîâóâàí³ ñóá’ºê-
òè, òîáòî îñîáè, íà êîðèñòü ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ ïîäàòêè ³ çáîðè, ïîäàòêî-
â³ (ô³íàíñîâ³, ìèòí³) îðãàíè, îðãàíè äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, 
ïîäàòê³âö³, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ïëàòíèêè çáîð³â, 
ïîäàòêîâ³ àãåíòè òà äåÿê³ ³í. Ö³ åëåìåíòè ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó òà 
íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó [4, c. 71]. Ïîäàòêîâó ñèñòåìó âèçíà÷àþòü ³ ÿê 
âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü âñ³õ ä³éñíèõ ó äåðæàâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ ìàþòü åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, 
îðãàí³çàö³éíèé òà ïðàâîâèé õàðàêòåð» [5, c. 324]; ÿê ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ-
ëåíèõ ó äåðæàâ³ ³ñòîòíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ; ÿê ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, 
çáîð³â, ìèò é ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ 
äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ íà ïðèíöèïàõ ³ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè [6, c. 182]. Â îñòàííüîìó âèçíà÷åíí³ ðîáèòüñÿ àêöåíò 
íà îá’ºäíàíí³ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó êðà¿íè ð³çíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, êîíêðåòí³ âèäè ³ ñêëàä ÿêèõ çàëåæàòü â³ä íàÿâíèõ 
îñîáëèâîñòåé ò³º¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâè ³ ¿¿ íàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ º çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â ó ºäèíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Âîäíî÷àñ íèçêà â÷åíèõ âèñëîâëþº 
äóìêó ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ïîçíà÷àº, ùî «â øèðîêîìó 

Ëàòêîâñüêà Ò. À. Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè



64 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

ñåíñ³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà – ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ó ö³é äåðæàâ³; ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ óñòàíîâ-
ëåííÿ, çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ; ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ñïëàòó, êîíòðîëü 
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà» [7, c. 55]. 
Ë.Ê. Âîðîíîâà ï³äêðåñëþº, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âàæ-
ëèâî ðîçð³çíþâàòè äâà ï³äõîäè ¿¿ ðîçóì³ííÿ. Òàê, ç îäíîãî áîêó, ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà º ñóêóïí³ñòþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèñòóïàþ÷è ìåõàí³çìîì âèçíà÷å-
íèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ âàæåë³â ³ç àêóìóëÿö³¿ äîõîä³â äåðæàâè, òóò 
ðîáèòüñÿ àêöåíò íà ìàòåð³àëüí³é ñòîðîí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå-
÷óº ìåõàí³çì ä³¿ ïîäàòê³â, âîíà çá³ãàºòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü ³ «äîñòàòíüî øèðîêèé ñïåêòð 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ³ç âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â, çáî-
ð³â, ïëàòåæ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå íåìîâáè ò³íüîâà, àëå 
íå ìåíø âàæëèâà ÷àñòèíà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè» [8, c. 125].

Òîìó íå ñë³ä çì³øóâàòè ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ïîäàòê³â» ³ç ïîíÿòòÿì «ïîäàò-
êîâà ñèñòåìà». Ïîäàòêîâà ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâëåíèõ ó äåðæà-
â³ ³ñòîòíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ. ²ñòîòíèìè óìîâàìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó, º ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ; ïîðÿäîê 
âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ ïîäàòê³â; ñèñòåìà ïîäàòê³â; ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ôîðìè ³ ìåòîäè ïîäàòêîâîãî êîíòðî-
ëþ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ñïîñîáè çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîíÿòòÿ «ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà» õàðàêòåðèçóº ïîäàòêîâèé ïðàâîïîðÿäîê ó ö³ëîìó, à ñèñòåìà 
ïîäàòê³â – ò³ëüêè åëåìåíò ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [9, c. 262].

Àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Ð. Ìàñãðåéâ ñôîðìóëþâàâ îñíîâí³ âèìîãè 
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, äî ÿêèõ â³äí³ñ: 

1) ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî òèñêó ïîâèíåí áóòè ð³âíîì³ðíèì; 
2) ì³í³ìàëüíèé òèñê íà åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ; áóäü-ÿêå äåðæàâíå âòðó-

÷àííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç «íàäì³ðíèì îïîäàòêóâàííÿì», ñë³ä çìåíøèòè; 
3) ÿêùî ïåðåä ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ ïîñòàâëåíî ³íø³ ö³ë³, íàïðèêëàä, 

ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é, çâåñòè äî ì³í³ìóìó ìîæëèâå ïîðóøåííÿ ð³âíî-
âàãè ì³æ ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òà åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ; 

4) ñïðèÿòè ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íîìó ðîñòó; 
5) îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè çðîçóì³ëèì äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à óïðàâ-

ë³ííÿ íèì – ñïðàâåäëèâèì ³ îñíîâàíèì íà çàêîíàõ; 
6) âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ìàþòü áóòè ì³í³ìàëü-

íèìè [2, c. 100].
ßêùî ñë³äóâàòè âêàçàíèì âèìîãàì òî âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê âîíè 

ä³þòü ó íàø³é êðà¿í³. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî òàêîæ çàóâàæóº, ùî òàêèé ï³äõ³ä 
íàñò³ëüêè ðîçøèðåíî õàðàêòåðèçóº ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ùî ïðàêòè÷íî ïîç-
áàâëÿº öå ïîíÿòòÿ âëàñòèâèõ ¿é îñîáëèâîñòåé [10, c. 458–459]. Ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà, áóäó÷è ñêëàäíèêîì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ðóíòóºòüñÿ íà êîí-
êðåòíèõ ïðèíöèïàõ, à ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, 
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âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íàðàõóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó 
ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â. Ñàìå ö³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòü ñïåöè-
ô³êó öèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí ³ âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ ó ðîçìåæóâàíí³ òàêèõ ñêëàäíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîíÿòü, ÿê «ïîäàò-
êîâà ñèñòåìà» òà «ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ». Ïîäàòêîâà ñèñòåìà âèñòóïàº 
ëèøå ñêëàäíèêîì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Äî åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñÿòü, ÿê ïðàâèëî, ïîäàòêîâå çàêî-
íîäàâñòâî; ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ; ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â; ñêëàä 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ; ñèñòåìó îðãàí³â ïîäàò-
êîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; ôîðìè ³ ìåòîäè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ; â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; çàñîáè çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí» [11, c. 217]. 

Íà æàëü, ñó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè çáåð³ãàº íèçêó íåäîë³ê³â 
³, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, íå º ³íñòðóìåíòîì 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè.

12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóâ ï³äïèñàíèé Óêàç «Ïðî 
Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020» [12]. Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº ö³ë³, 
íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòèòü 25 êëþ÷îâèõ ïîêàç-
íèê³â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ïåðåá³ã âèêîíàííÿ ðåôîðì ³ ïðîãðàì. Ìåòîþ 
ðåôîðì çàäåêëàðîâàíî äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà ã³ä-
íîãî ì³ñöÿ Óêðà¿í³ ó ñâ³ò³. Ó ïåðñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó êðà¿íè âèçíà÷åíî 
÷îòèðè îñíîâí³ âåêòîðè:

1) ðîçâèòêó – çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ 
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³, ÿê íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Óêðà¿íà 
ìàº ñòàòè äåðæàâîþ ³ç ñèëüíîþ åêîíîì³êîþ òà ç ïåðåäîâèìè ³ííîâàö³ÿìè;

2) áåçïåêè – çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè äåðæàâè, á³çíåñó òà ãðîìà-
äÿí, çàõèùåíîñò³ ³íâåñòèö³é òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;

3) â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí, 
íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-
êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ àáî ³íøèõ îçíàê, ìàòèìå äîñòóï äî âèñîêîÿê³ñíî¿ 
îñâ³òè, ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ïîñëóã ó äåðæàâíîìó òà ïðè-
âàòíîìó ñåêòîðàõ;

4) ãîðäîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ âçàºìíî¿ ïîâàãè òà òîëåðàíòíîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ãîðäîñò³ çà âëàñíó äåðæàâó, ¿¿ ³ñòîð³þ, êóëüòóðó, íàóêó, ñïîðò.

Ó ðàìêàõ íàçâàíèõ ÷îòèðüîõ âåêòîð³â ðóõó «Ñòðàòåã³ÿ-2020» âêëþ÷àº 
â ñåáå 62 ðåôîðìè. ²ç íèõ ïð³îðèòåòíèìè âèçíà÷åíî â³ñ³ì ðåôîðì ³ äâ³ 
ïðîãðàìè. Ïðè öüîìó â äîêóìåíò³ óòî÷íÿºòüñÿ, ùî ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò íàçâà-
íèõ ðåôîðì òà ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæàâè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿.

Ñåðåä ðåôîðì íàãîëîøåíî ³ íà ïîäàòêîâó ðåôîðìó, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîáó-
äîâà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà º ïðîñòîþ, åêîíîì³÷íî ñïðàâåäëèâîþ, ç 
ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòàìè ÷àñó íà ðîçðàõóíîê ³ ñïëàòó ïîäàòê³â, ñòâîðþº 
íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàáåç-
ïå÷óº äîñòàòíº íàïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ 

Ëàòêîâñüêà Ò. À. Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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áþäæåò³â. Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìè Ñòðàòåã³ºþ âèçíà÷åí³: ïåðåõ³ä 
â³ä íàãëÿäîâî-êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â äî îáñëóãîâóþ÷î¿, ùî 
äîïîìàãàº ó íàðàõóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ ñïëàòè ïîäàòê³â, à íå ìàº íà ìåò³ 
íàïîâíåííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ïåðåïëàò; çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â, ¿õ ðîçì³ðó òà ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó ³ 
ñïëàòè; âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; çìåí-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó ç ìåòîþ ¿¿ äåò³í³çà-
ö³¿; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç³ ñõåìàìè óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ÿê þðèäè÷íèìè, òàê ³ 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çîêðåìà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ çà âèäàò-
êàìè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ùîðîêó 
äî 15 ëþòîãî çàòâåðäæóâàòè ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ 
òà ùîêâàðòàëüíî ³íôîðìóâàòè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïëàíó ä³é ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿. Ïðåçèäåíò íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî óêðà¿íñüêà 
äåðæàâà º ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ, à íå ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíò-
ñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, ùî îçíà÷àº, ùî òîíàëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè âñå-òàêè âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òå, ÷è áóäå âèêîíà-
íà ïîäàòêîâà ðåôîðìà (Ñòðàòåã³ºþ ïåðåäáà÷åíà ðåàë³çàö³ÿ 12 ðåôîðì íà 
ð³ê), ïîêàæå ÷àñ. Ñüîãîäí³ ïåðåä êðà¿íîþ ñòî¿òü íàäçâè÷àéíî â³äïîâ³äàëüíå 
çàâäàííÿ âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. ßê³ ðåôîðìè ìè ñïðîìîæí³ ïðîâåñòè 
íà íàëåæíîìó ð³âí³, ùîá âèêîíàòè ìåòó Ñòðàòåã³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº äîñÿã-
íåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà ã³äíîãî ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³?

Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïî÷àëàñÿ ùå ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ êðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. ² âàæëèâèìè ÷èííèêàìè áóëè íàì³ðè çá³ëü-
øåííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó, óñóíóòè ïåâí³ ïðîãàëèíè ó ïîäàòêîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³, çìåíøèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ.  

Ùå äî îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè ä³ÿâ Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ïðèéíÿòèé ó 1991 ðîö³, ÿêèì âèçíà÷àâñÿ ïåðå-
ë³ê çàãàëüíîðåñïóáë³êàíñüêèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà  îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. 
Ó 1997 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ» ç íîâèì ñêëàäîì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â): ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé çá³ð; ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á; ìèòî; äåðæàâíå ìèòî; 
ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü); ïëàòà (ïîäàòîê) çà çåìëþ; ðåíò-
í³ ïëàòåæ³; ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ 
ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â; ïîäàòîê íà ïðîìèñåë; çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ 
ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà; çá³ð äî Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; 
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çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; çá³ð äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó; ïëàòà çà 
òîðãîâèé  ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óñòàíîâëåíèé 
áóâ ³ ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â): ïîäàòîê 
³ç ðåêëàìè; êîìóíàëüíèé ïîäàòîê; ãîòåëüíèé çá³ð; çá³ð çà ïðèïàðêóâàííÿ 
àâòîòðàíñïîðòó; ðèíêîâèé çá³ð; çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó; êóðîðò-
íèé çá³ð; çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³; çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ íà 
³ïîäðîì³; çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³; 
çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè; çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ 
ê³íî- ³ òåëåçéîìîê; çá³ð çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî àóêö³îíó, êîíêóðñíîãî 
ðîçïðîäàæó ³ ëîòåðåé; çá³ð çà ïðî¿çä ïî òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé 
àâòîòðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº çà êîðäîí; çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåí-
íÿ îá’ºêò³â òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã; çá³ð ³ç âëàñíèê³â ñîáàê.

Ïðèíöèïîâî çì³íþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ç ïðèéíÿòòÿì ó 2010 ðîö³ Ïîäàòêîâî-
ãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [1], ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç íîðì, ùî îõîïëþþòü ðåãóëþ-
âàííÿ âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâèé 
Êîäåêñ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè 
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ¿¿ îñíîâè, åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ïîäàòêó. Ó Ïîäàòêîâîìó Êîäåêñ³ ïîºäíóþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöå-
ñóàëüí³ ñòîðîíè ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âñ³ àñïåêòè ñïðàâëÿííÿ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â.  

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â, íàëåæàòü òàê³: íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á; íà äîäàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé; åêîëîã³÷íèé; ðåíòíà ïëàòà; ìèòî. Äî 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü ïîäàòîê íà ìàéíî (ñêëàäàºòüñÿ ç ïîäàòêó íà 
íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó; 
ïëàòè çà çåìëþ); ºäèíèé ïîäàòîê. Äî ì³ñöåâèõ çáîð³â íàëåæàòü: çá³ð çà 
ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òóðèñòè÷íèé çá³ð. Ïîäàò-
êîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è ïåðåë³ê óñ³õ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî 
ñïðàâëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ìåõàí³çì êîæíîãî ïîäàòêó 
³ çáîðó, ïîðÿäîê ¿õ ñïðàâëÿííÿ, êîíêðåòèçóº çì³ñò îñíîâíîãî òà ³íøèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äîáðàçèëîñÿ ³ íà çíà÷íèõ çì³íàõ äî 
íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Òàê, ³ç ïî÷àòêó ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (2 ãðóäíÿ 2010 ðîêó), à â³í âñòóïèâ ó ä³þ 1 ñ³÷íÿ 
2011 ðîêó, ïðèéíÿòî 119 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè áóëè âíåñåí³ çì³íè äî 
Êîäåêñó. Â³äáóëàñÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ  ¿õ îá’ºäíàííÿ ó ºäèíèé 
îðãàí – Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ÿêå áóëî ñòâîðåíå ÿê öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
24 ãðóäíÿ 2012 ðîêó. Ó öåé ïåð³îä ïîäàòêîâà ñèñòåìà áóëà ïåðåòâîðåíà íà 
ô³ñêàëüíó ñèñòåìó ç ïîäâ³éíèì îïîäàòêóâàííÿì, ùî ñòâîðèëî óìîâè äëÿ 
ò³íüîâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Ó 2014 ðîö³ íàñòóïíèì êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áóëî 
óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè çàì³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ 
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çáîð³â, ÿêà áóëà âæå ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ñïðÿìîâóâàëàñÿ òà êîîðäèíóâàëàñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ 
Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, äåðæàâíó ïîë³òèêó ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî 
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëà-
òè ºäèíîãî âíåñêó.

Íàéá³ëüøà â Óêðà¿í³ êîàë³ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà åêñïåðò³â 
îá’ºäíàëèñÿ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ åêñïåðòíî¿ ñï³ëü-
íîòè ùîäî íåîáõ³äíèõ äëÿ êðà¿íè ðåôîðì òà ¿õ íàëåæíîãî âïðîâàäæåí-
íÿ – Ðåàí³ìàö³éíèé Ïàêåò Ðåôîðì, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äòðèìêà òà ïðîñóâàí-
íÿ ðåôîðì äëÿ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñèëüíî¿ 
òà àâòîðèòåòíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ç çàìîæíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ð³âíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè êîæíî¿ îñîáè íà ðîçâèòîê ³ ñàìîðåàë³çàö³þ, à òàêîæ ñïðè-
ÿííÿ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä ïð³îðè-
òåò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðåàí³ìàö³éíîãî Ïàêåòó Ðåôîðì äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ íàïðÿ-
ì³â: ñóäîâà ³ àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìè, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
êëþ÷îâ³ òðàíñôîðìàö³¿ â åêîíîì³ö³, âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Íà ðåôîðìóâàííÿ âïëèâàº çíà÷íèì ÷èíîì ñï³âïðàöÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
³ç Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì. Îäíàê ñï³âïðàöÿ áóâàº ð³çíîþ, ç îäíî-
ãî áîêó, çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ óðÿä áåðå íà ñåáå ó Ìåìîðàíäóì³ ÌÂÔ, ñïðè-
ÿþòü á³ëüø îïåðàòèâí³é ðîáîò³ ïðîóðÿäîâèõ äåïóòàò³â íà êîðèñòü çì³íàì. 
Ç ³íøîãî – óðÿä ³íêîëè íàìàãàºòüñÿ éòè øëÿõîì íàéìåíøîãî ñïðîòèâó: íå 
ñòðèìóº çðîñòàííÿ íåðàö³îíàëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè, ïðîïîíóþ÷è çá³ëü-
øóâàòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ. Ñàìå âèð³øåííÿ òàêèõ ñóïåðå÷íîñòåé é 
ôîðìóâàëî ðóõ ó íàïðÿì³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. 30 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ÌÂÔ 
óõâàëèâ íàäàííÿ Óêðà¿í³ íîâî¿ ïîçèêè Stand by îáñÿãîì 16,5 ìëðä. äîë. 
ÑØÀ. Äî ê³íöÿ ë³òà òîãî æ ðîêó Óêðà¿íà îòðèìóâàëà òðàíø³, àëå çóìîâ-
ëåíà ó Ìåìîðàíäóì³ ÌÂÔ ïîäàòêîâà ðåôîðìà òàê ³ íå ñòàðòóâàëà. Ïðèõ³ä 
íîâîãî óðÿäó ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2014 ðîêó íàäàâ ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåçàâàíòàæèòè ðåôîðìàòîðñüê³ çóñèëëÿ [13].

11 áåðåçíÿ 2015 ðîêó Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä óõâàëèâ çàì³íó ïðî-
ãðàìè Stand by íà íîâó, ÷îòèðèð³÷íó ïðîãðàìó Extended Fund Facility. Ïåð-
øèé òðàíø îáñÿãîì 5 ìëðä. äîë. ÑØÀ çà íîâîþ ïðîãðàìîþ EFF áóëî îòðè-
ìàíî îäðàçó ï³ñëÿ ¿¿ óõâàëåííÿ. Íàäàííÿ äðóãîãî òðàíøó îáñÿãîì 1,7 ìëðä. 
äîë. ÑØÀ áóëî óõâàëåíî Ðàäîþ äèðåêòîð³â Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äó 31 ëèïíÿ 2015 ðîêó.

Òîæ ó 2015 ðîö³ ñòàâñÿ ñåðéîçíèé ï³äõ³ä äî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. ² âæå 
16 áåðåçíÿ 2017 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóâ çàðåºñòðîâàíèé çàêî-
íîïðîåêò ¹ 6201 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè òà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
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âàáëèâîñò³ Óêðà¿íè» [14], ìåòîþ ÿêîãî º ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿, 
óäîñêîíàëåííÿ òà ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ â ö³ëîìó. 
ßê çàçíà÷åíî ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³, çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âíå-
ñòè íèçêó çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 

 – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
 – çâîðîòíà ä³ÿ â ÷àñ³ ò³ëüêè äëÿ àêò³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-

¿íè, ÿêèìè âíîñÿòüñÿ çì³íè, äîïîâíåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîì’ÿêøåííÿ 
àáî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

 – óñòàíîâëåííÿ ìîðàòîð³þ íà âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äî 2020 ðîêó, îêð³ì çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà/àáî 
ïîë³ïøóþòü ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çáîð³â;

 – óïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïðàâèë äëÿ 
îïîäàòêóâàííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ³ç ìåòîþ áîðîòüáè ç 
óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ç ïîäàòêîâèì çëîâæèâàííÿì ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ïîäàòêîâèõ êîíâåíö³é, ïðèïèíåííÿ â³äòîêó êàï³òàëó ç Óêðà¿íè òà 
ðîçìèâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè;

 – êîíòðîëþâàëüíîþ îñîáîþ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè ðåçèäåíò³â Óêðà¿-
íè – þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî òà/àáî îïîñåðåäêî-
âàíî âîëîä³þòü êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè êîíòðîëüîâàíî¿ ³íîçåìíî¿ êîìïà-
í³¿ ó ðîçì³ð³ 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â; àáî äîëÿ òàêî¿ ó÷àñò³ â êîíòðîëüîâàí³é 
³íîçåìí³é êîìïàí³¿ ïåðåâèùóº 10 â³äñîòê³â, ÿêùî äîëÿ ó÷àñò³ âñ³õ ðåçèäåí-
ò³â Óêðà¿íè â ö³é êîíòðîëüîâàí³é ³íîçåìí³é êîìïàí³¿ ñêëàäàº 50 ³ á³ëüøå â³ä-
ñîòê³â. Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ äîë³ ó÷àñò³ ðåçèäåíòà-ô³çè÷íî¿ îñîáè 
â êîíòðîëüîâàí³é ³íîçåìí³é êîìïàí³¿ âðàõîâóºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíÿ, òàê ³ 
îïîñåðåäêîâàíà ó÷àñòü ÷åðåç éîãî ïîäðóææÿ òà/àáî íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé;

 – óñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ÷àñòèí³ 
ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïåí³, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó âèçíàíí³ ñóì ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, íå ïîâåðíóòèõ ïëàòíèêó ïîäàòê³â â ïîðÿäêó òà ñòðîêè, 
çàáîðãîâàí³ñòþ áþäæåòó, íà ÿêó íàðàõîâóºòüñÿ ïåíÿ íà ð³âí³ 120% îáë³-
êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ, âñòàíîâëåíî¿ íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïåí³, ïðîòÿãîì 
ñòðîêó ¿¿ ä³¿, âêëþ÷àþ÷è äåíü ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;

 – ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ äî êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â â åëåêòðî-
íí³é ôîðì³ ç àêöèçíîãî ïîäàòêó;

 – ñêàñóâàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ 
ò³ëüêè îñîáîþ, ÿê³é âîíà áóëà íàäàíà, âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ 
é ³íøèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ó ðàç³ â³äïîâ³äíî-
ñò³ äî óìîâ, âèêëàäåíèõ ó êîíñóëüòàö³¿, ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì;

 – çàïðîâàäæåííÿ âìîòèâîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ áóäóòü 
íàäàâàòèñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, çà çâåðíåííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà â³äîáðàæàòèìóòü 
éîãî îô³ö³éíó ïîçèö³þ ç ïèòàíü ïðàâèëüíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà 
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ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â ùîäî çä³éñíåíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é àáî òèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ â ìàéáóòí³õ çâ³òíèõ 
(ïîäàòêîâèõ) ïåð³îäàõ. Óìîòèâîâàíå ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ, íàäàíå ïëàò-
íèêó ïîäàòê³â, º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðîê, çâ³ðîê;

 – óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþâàëüíèõ îðãàí³â;
 – ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþâàëüíèìè îðãàíàìè ïåðå-

â³ðîê òà îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ ïåðåâ³ðîê.
Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî ïîäàòêîâó 

ñèñòåìó íåîáõ³äíî çðîáèòè ïðîñòîþ òà çðîçóì³ëîþ ç ðîçóìíèìè ïîäàò-
êîâèìè ñòàâêàìè, ÿê³ çàö³êàâëÿòü ³íâåñòîð³â ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâ-
í³øí³õ, àäæå ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà º ñêëàäíèêîì åêî-
íîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿íè, ïîëÿãàº íå ëèøå ó çáèðàíí³ ïîäàòê³â 
òà çàáåçïå÷åíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ 
ñâî¿õ ôóíêö³é, à é ó ñïðèÿíí³ äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî í³÷îãî íå çðîáëåíî ó öüîìó íàïðÿì³, àäæå â 
Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíî çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ÿêà ðåãëàìåíòóº ñïðàâëÿííÿ ïîäàò-
ê³â, ñòâîðåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ÿê³ êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå, íà æàëü, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà íå º åôåêòèâíîþ ³ íå äîñÿãàº ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà Óêðà¿íè íå º ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ äåðæàâè, íå ñïðèÿº çðîñòàííþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ. ² îñíîâíà ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â 
íàäì³ðíîìó íàâàíòàæåíí³ ÿê íà á³çíåñ, òàê ³ íà ãðîìàäÿí.

Òîæ, âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè 
º çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº áóòè íàïðàâëåíà íà 
ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íà îäíå ç³ 
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
òîâàð³â ³ ïîñëóã, ï³äòðèìóþ÷è âëàñíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.
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