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Ï²ËÎÒÍ² Ð²ØÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ  
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÐÈÉÍßÒÒß

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ëîòí³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (íàäàë³ – ªâðîïåéñüêèé Ñóä) ñòàíîâëÿòü áåçóìîâíèé ³íòåðåñ äëÿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïî-ïåðøå, öå ñàìîñò³éíèé âèä ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ â ðàìêàõ îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Ïî-äðóãå, 
öå óí³êàëüíå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ÿâèùå. Ïî-òðåòº, êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³ëîòíèìè ð³øåííÿìè, äîçâîëèòü çáàãàòèòè çíàííÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, ñàìà íåîáõ³äí³ñòü 
³ñíóâàííÿ ïîä³áíîãî âèäó ð³øåíü º â³äîáðàæåííÿì ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòè-
êàºòüñÿ ªâðîïåéñüêèé Ñóä ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ: êîæíå ï³ëîòíå ð³-
øåííÿ äåìîíñòðóº êîíêðåòí³ ñèñòåìí³ àáî ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè ïðàâîâèõ 
ñèñòåì äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä (íàäàë³ – Êîíâåíö³ÿ).

Ìåòà ñòàòò³. Âèçíà÷èòè ñóòü ïîíÿòòÿ «ï³ëîòíå ð³øåííÿ». Íà îñíîâ³ 
àíàë³çó öüîãî ÿâèùà âèçíà÷èòè ïðè÷èíè ³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ âèíåñåííÿ 
òàêèõ ð³øåíü. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëèòè âèñâ³òëåííþ îäíèõ ç ïåðøèõ ï³ëîò-
íèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Ç’ÿñóâàòè ïðî-
áëåìè, íàÿâí³ â ö³é ñôåð³ òà ñïðîáóâàòè çàêëàñòè îñíîâó äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ï³-
ëîòíå ð³øåííÿ» íå çóñòð³÷àºòüñÿ í³ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, í³ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³. Îäíàê ôàêòè÷íî â ïåðøîìó æ ï³ëîòíîìó ð³øåíí³ áóëè ñôîðìó-
ëüîâàí³ éîãî îçíàêè. Çãîäîì âîíè ðåãóëÿðíî â³äòâîðþâàëèñÿ â ïîäàëüøèõ 
ï³ëîòíèõ ð³øåííÿõ. Íàðåøò³, â 2011 ðîö³ ö³ îçíàêè áóëè çàêð³ïëåí³ â íîâ³é 
ðåäàêö³¿ Ðåãëàìåíòó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó (íàäàë³ – Ðåãëàìåíò) (ïðàâèëî 61) 
[1].

Äî 1 âåðåñíÿ 2011 ðîêó ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì áóëî âèíåñåíî 13 ï³ëîò-
íèõ ð³øåíü. Âñ³ âîíè ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ àáî ïðàâà íà ðîçóìí³ ñòðî-
êè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àáî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóä³â, àáî ïðàâà âëàñíîñò³. 
Ïåðøå ï³ëîòíå ð³øåííÿ áóëî âèíåñåíå ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì 22 ÷åðâíÿ 
2004 ðîêó ó ñïðàâ³ «Broniowski v. Poland» [2]. Ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèê íå ì³ã 
äîìîãòèñÿ âèïëàòè éîìó ïîëüñüêîþ âëàäîþ êîìïåíñàö³¿ çà åêñïðîïð³àö³þ 
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Âëàäà ïîñèëàëàñÿ íà â³äñóòí³ñòü ãðîøîâèõ 
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êîøò³â. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêèé ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ ³ â³äêëàâ ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïðèñóäæåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàê-
ö³¿, çàêëèêàâøè äåðæàâó-â³äïîâ³äà÷à âæèòè äîäàòêîâî äî ³íäèâ³äóàëüíèõ 
çàõîä³â ó ñïðàâ³ çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïîä³áí³ çàõîäè, íà äóìêó 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ñïðèÿëè á â³äíîâëåííþ ïðàâ ïðèáëèçíî 80 òèñÿ÷ 
ïîòåíö³éíèõ çàÿâíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àíàëîã³÷í³é ñèòóàö³¿. Ïîëüùà â 
êîðîòê³ òåðì³íè âèêîíàëà ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ çã³äíî ç öèì ð³øåííÿì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñóäó ³ óêëàëà ³ç çàÿâíèêîì ìèðîâó óãîäó, ÿêà äîçâîëèëà ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñóäó âèëó÷èòè çàÿâó ç ðåºñòðó ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ.

ðóíòóþ÷èñü íà àíàë³ç³ âèíåñåíèõ ï³ëîòíèõ ð³øåíü òà òåêñò³ Ðåãëàìåí-
òó, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ï³ëîòíå ð³øåííÿ – öå îñ-
òàòî÷íå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â ÿêîìó ªâðîïåéñüêèé Ñóä âèçíàº ïîðóøåííÿ 
Êîíâåíö³¿, à òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî ïîä³áíå ïîðóøåííÿ íîñèòü ìàñîâèé 
õàðàêòåð âíàñë³äîê ñòðóêòóðíî¿ (àáî ñèñòåìíî¿ ) äèñôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à, ³ íàêàçóº ö³é äåðæàâ³ çðîáèòè ïåâíèé âèä çàõî-
ä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîÿâè ³íñòèòóòó ï³ëîòíèõ ð³øåíü ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ 
ñèñòåìíèõ àáî ñòðóêòóðíèõ äèñôóíêö³é íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿. Êð³ì òîãî, ïðîöåäóðà ï³ëîòíèõ ð³øåíü º â³ä-
ãóêîì íà ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè. Òàê, Êîì³òåò ì³-
í³ñòð³â çàïðîïîíóâàâ ªâðîïåéñüêîìó Ñóäó, ï³ä ÷àñ âèçíàííÿ ïîðóøåííÿ 
Êîíâåíö³¿, âêàçóâàòè â ñâî¿õ ð³øåííÿõ (ÿêùî öå ìîæëèâî), ÿêà ñèñòåìíà 
ïðîáëåìà ëåæèòü â îñíîâ³ ïîðóøåííÿ ³ äæåðåëî ö³º¿ ïðîáëåìè, îñîáëèâî 
êîëè âîíà âèíèêàº â ÷èñëåííèõ ñêàðãàõ, àáè äîïîìîãòè äåðæàâàì ³ Êî-
ì³òåòó ì³í³ñòð³â çíàéòè ïðèéíÿòíå ð³øåííÿ òà êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ 
ð³øåíü [3]. 

Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ïîêëàäàº íà äåðæàâó-â³äïî-
â³äà÷à þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê âæèòè çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òîáòî 
çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó 
(ïåðåâàæíî ªâðîïåéñüêèé Ñóä ñàìîñò³éíî âêàçóº íà õàðàêòåð íåîáõ³äíèõ 
äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â), ÿê³ óñóâàþòü ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ òà ÿê³ íå 
äîïóñêàþòü ¿õ ïîðóøåííÿ â ïîäàëüøîìó. 

Íà äóìêó ñóää³â ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ 
ñïðèÿòèìå ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ó ïðèøâèäøåíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëü-
êè âñ³ ñêàðãè, ÿê³ íàä³éäóòü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, áóäóòü 
çàìîðîæåí³ íà ð³ê, ùîá íàäàòè äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìó 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ äîñÿãíóòè ç³ 
âñ³ìà çàÿâíèêàìè ìèðîâèõ óãîä [4].

Ïðàâèëî 61 Ðåãëàìåíòó ïåðåäáà÷àº òàêîæ, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñóä ïåðåä 
òèì, ÿê ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, íàñàìïåðåä, ïîâèíåí çàïè-
òàòè äóìêó ñòîð³í ïðî òå, ÷è âèêëèêàíà ñêàðãà ³ñíóâàííÿì òàêî¿ ïðîáëåìè 
÷è äèñôóíêö³¿ ó â³äïîâ³äà÷à, à òàêîæ ïðî òå, ÷è ïðèéíÿòíèì áóäå ðîçãëÿ-
äàòè ñêàðãó â ðàìêàõ ö³º¿ ïðîöåäóðè [1]. Âîäíî÷àñ ïðàâèëî 61 íå ì³ñòèòü 
ïåðåë³êó ôàêòîð³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè, ÷è ï³äõîäèòü çàñòîñóâàííÿ 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äî êîíêðåòíîãî âèïàäêó, ÷è âèïðàâäàíî ³í³ö³-
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þâàííÿ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíèìè ôàêòàìè ³ þðèäè÷íèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç áàãàòüìà ïîðóøåííÿìè. Ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íàìàãàºòü-
ñÿ îá’ºäíàòè òðè êëþ÷îâèõ ïèòàííÿ: ³íòåðåñè òèõ, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³ 
(ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ Êîíâåíö³¿ òà âèïëàòà êîìïåíñàö³¿), ³íòåðåñè 
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â â ïîäîëàíí³ ñòðóêòóðíèõ ³ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì, ³íòå-
ðåñè íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîñóääÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî çãàäàíîãî ïðàâèëà, ªâðîïåéñüêèé Ñóä ïîâèíåí âèçíà÷èòè 
õàðàêòåð âñòàíîâëåíî¿ íèì ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè ÷è àíàëîã³÷íî¿ äèñôóíê-
ö³¿, à òàêîæ âèçíà÷èòè çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ 
â³äïîâ³äà÷ ïîâèíåí âæèòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çã³äíî ³ç âèìîãàìè, ÿê³ 
ì³ñòÿòüñÿ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ªâðîïåéñüêèé 
Ñóä ìàº ïðàâî â³äêëàñòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñïðàâåäëèâó êîìïåíñàö³þ 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äî âæèòòÿ â³äïîâ³äà÷åì ³íäèâ³äóàëüíèõ çàõîä³â ÷è 
çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çàçíà÷åíèõ â ï³ëîòíîìó ð³øåíí³. Ïðîòå êîí-
êðåòí³ ñòàíäàðòè ³ óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ªâðîïåéñüêèé Ñóä ìàº ïðàâî 
â³äêëàñòè âèð³øåííÿ çãàäàíîãî ïèòàííÿ, íå âèçíà÷åí³, òîìó â³í ïðèéìàº 
ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä òà ³ç âðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ðàí³øå âèíåñåíèõ 
ï³ëîòíèõ ð³øåíü. 

Íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ïðàâèëî 61 Ðåãëàìåíòó íå÷³òêî ôîðìó-
ëþº íåîáõ³äí³ åëåìåíòè ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ. Äî òîãî æ, â³äñóò-
íº ðîç’ÿñíåííÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ, êîëè îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñêàðã ìîæóòü 
áóòè â³äêëàäåí³, à êîëè êàòåãîðè÷íî íåäîïóñòèìèì º â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó 
äåÿêèõ êàòåãîð³é ñêàðã [5]. Ó Ðåãëàìåíò³ ëèøå çàçíà÷åíî, ùî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñóä â áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå ðîçãëÿíóòè â³äêëàäåíó ñêàðãó, ÿêùî âè-
ð³øèòü, ùî öüîãî ïîòðåáóþòü ³íòåðåñè íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîâà éäå ïðî áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó 
æèòòþ, çäîðîâ’þ ÷è íåäîòîðêàííîñò³ çàÿâíèêà, ñêàðãà, ÿê ïðàâèëî, íå â³ä-
êëàäàºòüñÿ íà á³ëüø ï³çí³é ðîçãëÿä. 

Ïîëîæåííÿ ïðî ìèðíå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çàêð³ïëþº, ùî òàêà óãîäà 
ïîâèííà ì³ñòèòè çàÿâó äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à ïðî âèêîíàííÿ çàõîä³â çàãàëü-
íîãî õàðàêòåðó, âêàçàíèõ ó ï³ëîòíîìó ð³øåíí³, à òàêîæ ïðî çàõîäè ùîäî 
â³äíîâëåííÿ ïðàâ, äîñòóïíèõ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç³ ñêàðãîþ, àáî 
ïîòåíö³éíèì çàÿâíèêàì. Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø âàæëèâîþ ìåòîþ ïðàâè-
ëà 61 º, íàñàìïåðåä, þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ðîçðîáîê, îòðèìàíèõ â ïðî-
öåñ³ âñ³º¿ åâîëþö³¿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ðåçîëþö³¿ 
Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 2004 ðîêó ³ ïåðøîãî ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³ «Broniowski v. Poland» ³ çàâåðøóþ÷è ï³äñóìêîâèìè ïîëîæåííÿìè 
äåêëàðàö³é, ïðèéíÿòèõ íà êîíôåðåíö³ÿõ çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, à 
òàêîæ ð³øåííÿìè, âèíåñåíèìè äî çàêð³ïëåííÿ ïðàâèëà 61 â Ðåãëàìåíò³. 

²í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íå îõîïëþº ³ íå â³äîáðàæàº âñ³ 
ôàêòè ïîðóøåíü ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè þðèäè÷í³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ìàþòü ñïðà-
âó çàÿâíèêè, ó òîìó ÷èñë³ çóìîâëåí³ ñòðóêòóðíîþ ïðîáëåìîþ. ªâðîïåéñüêèé 
Ñóä îáèðàº ëèøå íàéá³ëüø ãîñòð³ òà êëþ÷îâ³ ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè ³ âêàçóº 
íà âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, íåîáõ³äíèõ, â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ 
âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðî¿ äèñôóíêö³¿. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
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ïðîáëåì ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ³ñíóþòü âñåðåäèí³ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ªâðîïåéñüêèé Ñóä ïîâèíåí áóòè óâàæíèì 
³ êîðåêòíèì ó ôîðìóëþâàíí³ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè, àáè â ïîäàëüøîìó öå 
äîçâîëèëî éîìó ðåàë³çóâàòè çàãàëüí³ çàõîäè ó ïîâí³é ì³ð³. 

Ðÿä íàóêîâö³â ï³äêðåñëþº, ùî îñîáëèâ³ñòü ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî, âèíîñÿ÷è éîãî, ªâðîïåéñüêèé Ñóä áåðå íà ñåáå ðîëü 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çîáîâ’ÿçóþ÷è äåðæàâó çä³éñíèòè êîíêðåòí³ ä³¿ [6]. 
Âîäíî÷àñ ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèÿâëÿº íîâó ìîæëèâ³ñòü ó ðîçãëÿ-
ä³ òà âðåãóëþâàíí³ çíà÷íèõ êàòåãîð³é ïîä³áíèõ ñêàðã ³ ï³äâèùóº ïåðñïåê-
òèâè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿. 

Ó ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè äâ³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ïîâíî¿ ïðîöå-
äóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ [7]. Ïî-ïåðøå, òàêà ïðîöåäóðà ìîæå ³ ïîâèííà 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âñ³õ ñèòóàö³ÿõ, êîëè ªâðîïåéñüêèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ³íø³ çàñîáè ïåðåêîíàííÿ íå áóäóòü åôåêòèâíèìè. Ïî-äðóãå, òàêà 
ïðîöåäóðà ìîæå áóòè êîðèñíîþ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè â äåðæàâ³ ïðèõèëüíèêè 
³ ñóïðîòèâíèêè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿, çàõîäÿòü â 
ãëóõèé êóò. Òîìó ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ìîæå ïîñëóæèòè äîäàòêî-
âèì àðãóìåíòîì ³ çñóíóòè «áàëàíñ» â ïîòð³áíîìó íàïðÿìêó.

Äåÿê³ â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ ôîðìóºòüñÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ ïåâíèõ ïî-
ëîæåíü Êîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿, ÿêà äîïîìàãàº ªâðîïåéñüêîìó Ñóäó 
â ïîäàëüøîìó åôåêòèâíî ³ îïåðàòèâíî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, à òàêîæ ñïðèÿº 
øâèäêîìó ³ åôåêòèâíîìó óñóíåííþ íåäîë³ê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîïîðÿäêó [6]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ â³äãóêè ùîäî ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, 
³ñíóþòü é íåãàòèâí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî íüîãî. Òàê, ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþ-
ºòüñÿ íàñòóïíà ïîçèö³ÿ: êîëè ªâðîïåéñüêèé Ñóä âêàçóº äåðæàâ³ íà íåîá-
õ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í â çàêîíîäàâñòâî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿêà çà÷³-
ïàº íå ò³ëüêè ïðàâà çàÿâíèêà, àëå é ³íøèõ îñ³á, â³í òàêèì ÷èíîì «óçóðïóº» 
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ â Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè [6].

Ùå îäíèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî 
ð³øåííÿ º íîâ³ âëàñòèâîñò³ ³ ÿêîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ÿê³ íàáóâàþòüñÿ 
íèì âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè. Òàê, ªâðîïåéñüêèé Ñóä â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íàä³ëèâ ñåáå çàêîíîòâîð÷èìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, îñê³ëüêè âîíà ï³äêðåñëþº êîíñòèòóö³éíó ôóíêö³þ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñóäó, âèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó, ùî Êîíâåíö³ÿ – öå êîíñòèòóö³éíèé åëåìåíò 
ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó [8]. 

Íà äóìêó îêðåìèõ íàóêîâö³â, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ – öå íå ëèøå 
ïðîöåäóðà, ÿêà îö³íþº äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ äåðæàâîþ-â³äïîâ³-
äà÷åì, à é ïðîöåäóðà ñóäîâî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ 
çì³í â çàêîíîäàâñòâî äî âèïðàâëåííÿ ñèñòåìíîãî äåôåêòó éîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâîïîðÿäêó [7]. Îäíî÷àñíî, ðÿä ó÷åíèõ âèñòóïàþòü çà îáìåæåííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, â òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ, ÿê âàð³àíò íåäîïóùåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ êîíâåíö³éíîþ ñèñ-
òåìîþ ³ íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè â ìàéáóòíüîìó [8]. Îäíàê ç 
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ö³ºþ òî÷êîþ çîðó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, åôåêòèâíèé 
ðîçâèòîê ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ÿê äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, òàê ³ 
äëÿ äåðæàâ-â³äïîâ³äà÷³â º ìîæëèâèì ó ðàç³ âçàºìíî¿ äîâ³ðè òà â³äêðèòîñò³. 
Ïî-äðóãå, ïîäîëàííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì º ìîæëèâèì ó âèïàäêó ð³âíîãî 
³ â³ëüíîãî äîñòóïó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó äî äæåðåëà âèÿâëåíî¿ äèñôóíêö³¿. 
Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ îáìåæåíü ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ äåðæàâ-â³äïîâ³äà÷³â äëÿ 
âèêîíàííÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íå 
çìîæå äîñÿãíóòè åôåêòèâíèõ ö³ëåé. ², íàðåøò³, ïî-òðåòº, óäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåäóðè º ìîæëèâèì ó çíà÷í³é ì³ð³ çàâäÿêè ñï³âïðàö³ óñ³õ ÷ëåí³â Ðàäè 
ªâðîïè ³ ðîçâèòêó ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ³ óñóíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì. Ùå îäíèì ïðèâîäîì äëÿ êðèòèêè 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ º âèá³ð ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ïåðøî¿ ïîäàíî¿ 
çàÿâè äëÿ âèâ÷åííÿ ñèñòåìíîãî ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿, ùî îñêàðæóâàëîñÿ 
â ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ñêàðãàõ. Ñüîãîäí³ îäíèì ³ç íåäîë³ê³â ïðàâîâî¿ áàçè 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ º â³äñóòí³ñòü ÿñíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïðîöåäóð-
íèõ ïèòàíü. Ïðîòå öèì ï³äêðåñëþºòüñÿ «îáåðåæíèé» ï³äõ³ä ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó äî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, ïðàãíåííÿ äî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå ó 
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè, ïî-ïåðøå, íàÿâíà âïåâíåí³ñòü, ùî âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ ä³éñíî âèñòóïàþòü íàñë³äêîì íàÿâíîñò³ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëå-
ìè; ïî-äðóãå, äåðæàâà-â³äïîâ³äà÷ ìîæå çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ 
çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; ïî-òðåòº, ªâðîïåéñüêèé Ñóä íåîäíîðàçîâî 
âêàçóâàâ äåðæàâ³ íà íåäîïóùåííÿ íàñòóïíèõ àíàëîã³÷íèõ ïîðóøåíü ïðè 
âèíåñåíí³ ïîïåðåäí³õ ð³øåíü.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ ðàìîê ³ êðèòåð³¿â ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ º äëÿ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñóäó âèã³äíîþ óìîâîþ, îñê³ëüêè öÿ îáñòàâèíà íå çîáîâ’ÿçóº ÷à-
ñòî çàñòîñîâóâàòè öþ ïðîöåäóðó. Êð³ì òîãî, ïðàâîòâîð÷å âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ 
ïèòàíü ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèãëÿäàº äîñèòü ñêëàäíèì ç òî÷êè çîðó 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, òîìó ªâðîïåéñüêèé Ñóä íå ñï³øèòü ó öüîìó ïèòàíí³ [9]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ðîçðîáëåíà ÿê çàñ³á äëÿ 
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèâîäÿòü äî ïîâòîðþâàíèõ ñêàðã. Øëÿõîì ïðîöåäóðè 
ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêèé Ñóä íàìàãàºòüñÿ ïîäîëàòè íàÿâí³ ñòðóê-
òóðí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì: âèÿâëåííÿ äåôåêò³â, ÿê³ 
âèíèêàþòü ³ç ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³; çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñàíèõ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó íàö³î-
íàëüíîþ âëàäîþ. Ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèñòóïàº á³ëüø åôåêòèâ-
íèì çàñîáîì âïëèâó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó íà íåâæèòòÿ çàãàëüíèõ çàõîä³â 
äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì, îñê³ëüêè âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Êîíâåíö³¿ º ìåíø ä³ºâèìè çàõîäàìè [10]. 
Ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äîçâîëÿº âèéòè çà ïðåäìåòí³ ìåæ³ ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ñêàðãè òà ïåðåíåñòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè íà íåîáìåæåíå êîëî îñ³á, ïðà-
âà ÿêèõ ïîðóøåí³, à òàêîæ êîëè ³ñíóº çàãðîçà ïîðóøåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâ 
âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à 
ñòðóêòóðíî¿ äèñôóíêö³¿ òà ïðàêòèêè, íå ñóì³ñíî¿ ç Êîíâåíö³ºþ. 
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Çàêð³ïèâøè ìåõàí³çì ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, ªâðîïåéñüêèé Ñóä íàä³ëèâ 
ñåáå íîâîþ ôóíêö³ºþ – ìîæëèâ³ñòþ âêàçóâàòè äåðæàâàì-â³äïîâ³äà÷àì íà 
êîíêðåòí³ ñïîñîáè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü Êîíâåíö³¿ â ðàìêàõ íàö³-
îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåäóðà ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ º âèð³øåííÿì óñ³õ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäì³ðíèì íàâàíòà-
æåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó. Îäíàê ó ö³º¿ ïðîöåäóðè º ïîòåíö³àë, çäàòíèé 
çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ òà óñóíóòè äåÿê³ ñòðóêòóðí³ (ñèñòåìí³) ïðîáëåìè. 
Àäæå ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ òîãî, ùîá ñïðèÿòè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â ðàìêàõ êîíâåíö³éíî¿ ñèñòå-
ìè øëÿõîì óñóíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äîçâîëÿº ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñóäó âèõîäèòè çà ðàìêè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, âîíà ïðèâîäèòü äî 
ñêîðî÷åííÿ ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ ñêàðã ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ çàõîä³â 
ñòîñîâíî íåîáìåæåíîãî êîëà ãðîìàäÿí ÿê ïîòåíö³éíèõ çàÿâíèê³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñóäó. Çðîçóì³ëî, íåìàº æîäíèõ ãàðàíò³é, ùî êîíêðåòíèé âèïàäîê 
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ çäàòíèé ó ïîâí³é ì³ð³ â³äî-
áðàæàòè ð³çíîìàí³òí³ ôàêòè ³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè 
ïîðóøåííÿìè. Ä³éñíî, ïîä³áí³ ñóìí³âè ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ó äåðæàâ-â³ä-
ïîâ³äà÷³â, òàê ³ ó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó. Àëå ñüîãîäí³ îñòàíí³é íàìàãàºòüñÿ 
ìàêñèìàëüíî ðîçâèâàòè ïðîöåäóðè, â ìåæàõ ÿêèõ êîíâåíö³éíèé ìåõàí³çì 
çàõèñòó ïðàâ íàäàº ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè íå ïðîñòî îäèíè÷íèé ôàêò ïîðó-
øåíü, à é ïðè÷èíè äîïóùåíèõ ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à. 

Âèñíîâêè. Ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ñòàëà ïðèðîäíîþ ðåàêö³ºþ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ó â³äïîâ³äü íà çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ, à òàêîæ 
ïîñëóæèëà ïðèâîäîì äëÿ ïî÷àòêó ðîçâèòêó íîâàòîðñüêî¿ ïðîöåäóðè, ùî 
äîçâîëèëà ªâðîïåéñüêîìó Ñóäó âèêîðèñòîâóâàòè ³íøèé ï³äõ³ä äî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Òàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
çàãàëüíèõ çàõîä³â º îñíîâíèì ³äåîëîã³÷íèì åëåìåíòîì ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè þðèäè÷íîþ ìåòîþ ïðîöåäóðè âèñòóïàº óñóíåííÿ 
ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à. Âîäíî÷àñ ³ñ-
íóº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàíäàðò³â, 
ïîëîæåíü, ÿê³ â ïîâí³é ì³ð³ ðîçêðèâàëè á ñóòí³ñòü ³ ïàðàäèãìó ðîçâèòêó 
ö³º¿ ïðîöåäóðè. 
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