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ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ  
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé, õàðàêòåðíîé è 
äëÿ Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà òðàíñãðàíè÷íûõ ñâÿçåé, ÷òî 
íåèçáåæíî âëå÷¸ò çà ñîáîé è ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, ïå-
ðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. Íàïðèìåð, óêðàèíñêèì ïîãðà-
íè÷íûì âåäîìñòâîì â 2017 ã. îôîðìëåíî â õîäå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ  
97,3 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî íà 9% áîëüøå, ÷åì â 2016 ã., â ñâîþ î÷åðåäü â 
2016 ã. – 89,2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî íà 11,5% áîëüøå, ÷åì 2015 ã. [1]. Òàêàÿ 
èíòåíñèôèêàöèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåìåùåíèé èìååò î÷åâèäíóþ îáðàòíóþ 
ñòîðîíó – òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé. 

Äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ è ïðîãðàììà äåéñòâèé ïðîãðàììû ÎÎÍ â îáëà-
ñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ îòîáðàæàåò ýòó 
ïðîáëåìó ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðàñòóùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè äîëæíà ïîðîäèòü íîâûå ñîðàçìåðíûå îòâåòíûå äåéñòâèÿ. Îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü èñïîëüçóåò îñëàáëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðîå 
ñîäåéñòâóåò çàêîííîé òîðãîâëå è, òåì ñàìûì, ðàçâèòèþ. Åñëè íå ïðèíÿòü 
ýíåðãè÷íûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, òî ïðîèçîéäåò äàëüíåéøèé ðîñò ÷èñëà è 
ìàñøòàáîâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîýòîìó âàæíî ïðåäâèäåòü ðàçâèòèå ñîáû-
òèé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè è áîðüáå ñ íåé» [2]. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïîñòàíîâêó âîïðîñà î 
ïîñòîÿííîì ïðîöåññå êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè. Â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ìåõà-
íèçìà òàêîé ñèñòåìû, ìû ðàññìàòðèâàåì ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü (ÏÊ). 

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåìû çíà-
÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â 
Óêðàèíå ðàñêðûòû â ðàáîòàõ Â.À. Íàçàðåíêî, Â.Í. Ñåðâàòþêà, Î.Í. Ñòàâèö-
êîãî [3], Å.Ë. Ñòðåëüöîâà, À.Ì. Ïðèòóëû [4], Ä.À. Êóïðèåíêî [5], Â.Ë. Ç¸ë-
êè [6]. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè çàëîæåíû 
Ì.Ã. Âåðáåíñêèì [7], À.Í. Ëèòâèíîâûì [8], Í.À. Îðëîâñêîé [9] è ìíîãèìè 
äðóãèìè ó÷¸íûìè. Ðàçðàáîòàííûå èìè ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþò òåîðåòè÷åñêóþ 
îñíîâó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè 
ïðåñòóïíîñòè. Êîíöåïòóàëèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è, â 
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÷àñòíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè êàê êðèìèíîëîãè-
÷åñêîé ïðîáëåìû â Óêðàèíå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, 
èññëåäóÿ òàêèå êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè, êàê ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà 
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, ìû ñòîëêíóëèñü ñ 
òåì, ÷òî âíå ïîëÿ çðåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îñòàëñÿ ñòàòóñ 
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ êàê ýëåìåíòà ìåõàíèçìà äàííîé ñèñòåìû. 

Öåëü ñòàòüè – èñõîäÿ èç ýòîãî, èññëåäîâàòåëüñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ 
îáúÿñíåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óñòà-
íîâëåíèå ïóòåé ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè äàíû 
îòâåòû íà ðàíåå íå ðåø¸ííûå èññëåäîâàòåëüñêèå âîïðîñû, à èìåííî: 

– êàêîâî çíà÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñè-
ñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì âîîáùå, è òðàíñãðàíè÷íîé 
ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè?

– êàêèå òåíäåíöèè îïðåäåëÿò ýôôåêòèâíîñòü ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ 
â äàííîì àñïåêòå íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó?

– êàêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó íàèáîëüøèì îáðàçîì âëèÿþò íà ïðîòèâîäåéñòâèå òðàíñãðà-
íè÷íûì êðèìèíàëüíûì óãðîçàì? 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íûì óãðîçàì íî-
ñèò áèëàòåðàëüíûé è ìóëüòèëàòåðàëüíûé õàðàêòåð, àíàëèç å¸ ìåõàíèçìà 
òðåáóåò âëàäåíèÿ ýëåìåíòàìè îáñòàíîâêè, ñîñòàâëÿþùåé êðèìèíîãåííóþ 
êàðòèíó íà ãðàíèöàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, íàìè â õîäå 
èññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòû âî âíèìàíèå äàííûå Åæåãîäíîãî àíàëèçà ðèñêîâ 
FRONTEX íà 2018 ã., ñîñòàâëåííîãî ïî ìåòîäîëîãèè Ñåòè àíàëèçà ðèñêîâ 
FRONTEX (FRAN), ïðåäóñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè CIRAM.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. 
Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì 

óãðîçàì íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â Óêðàèíå íà 
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ïðåáûâàåò êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Íå 
èìåÿ ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, äàííûé òåðìèí (border security) èìååò ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû (íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü ãðàíèö, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â 
ïîãðàíè÷íîé ñôåðå è òàê äàëåå). Âìåñòå ñ òåì, íàó÷íûé êðèìèíîëîãè÷åñêèé 
ïîäõîä ê ñèñòåìå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, áåçóñëîâíî, îñíîâûâàåòñÿ íà 
òåîðåòè÷åñêîé áàçå, âêëþ÷àþùåé, â òîì ÷èñëå, ó÷åíèå î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì 
ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè (À.Í. Ëèòâèíîâ) [8]. Ðàçëè÷íûå å¸ 
àñïåêòû â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðîíóòû â ðàáîòàõ Þ.Á. Êóðûëþêà è Í.À. ßð-
ìûøà. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäïî÷òèòåëüíûé ïîäõîä ê îïèñàíèþ ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ìîæåò ñîñòîÿòü 
â õàðàêòåðèñòèêå òð¸õóðîâíåâîé ñèñòåìû (ãëîáàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, íàöè-
îíàëüíûé óðîâíè). Íà êàæäîì èç óðîâíåé, îòâå÷àþùåìó, ñîîòâåòñòâåííî, 
òðàíñíàöèîíàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ïîãðàíè÷íîìó ìàñøòàáó óãðîç, îêà-
çûâàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâåííî òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, 

Ñ. Î. Ôèëèïïîâ. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
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òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíîñòè â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå. 
Â ðàìêàõ êàæäîé èç ïîäñèñòåì (íà òð¸õ óðîâíÿõ) ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû 
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè (íàïðèìåð, 
ýëåìåíòû èñêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà èëè æå âîçìîæíîñòè 
ìåæäóíàðîäíîãî, ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ä.) [10, ñ. 233].

Â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü (äà-
ëåå-ÎÑÄ) ïîãðàíè÷íîãî âåäîìñòâà Óêðàèíû çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè 
ôóíêöèé îïðåäåë¸ííûõ ñòàòåé 2 Çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáå Óêðàèíû». Ñðåäè íèõ, îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðîïóñêà/âûïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó Óêðàèíû è íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ ëèö, 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, à òàêæå âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ 
íåçàêîííîãî èõ ïåðåìåùåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îáú¸ì ÎÑÄ îïðåäåëÿåòñÿ 
òðåìÿ îñíîâíûìè ôîðìàìè: ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü 
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ  
÷. 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå», ïîãðàíè÷íûé 
êîíòðîëü – ýòî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Óêðàèíû, âêëþ÷àþùèé êîìïëåêñ äåéñòâèé è 
ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå çàêîííûõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè, òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè è ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç íåå ãðóçîâ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå-
çàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, íåçàêîííîé 
ìèãðàöèè, òîðãîâëè ëþäüìè, à òàêæå íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ îðóæèÿ, 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ ê ïåðå-
ìåùåíèþ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó [11]. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîöèòèðîâàííîé íîðìîé Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå äå-
ÿíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüÿìè 332, 149, 201, 305 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà 
Óêðàèíû. Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èíûõ íîðì äàí-
íîãî è äðóãèõ Çàêîíîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü 
èñ÷åðïûâàþùèì íå ÿâëÿåòñÿ (â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èä¸ò î ñòàòüÿõ 332-1, 358 
è ðÿäà èíûõ íîðì ÓÊ Óêðàèíû). 

Óêðàèíà ãðàíè÷èò ñ 7 ãîñóäàðñòâàìè, èç íèõ 4 – ÷ëåíû ÅÑ. Ïîäïèñàíèå 
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé, Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, Åâ-
ðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè 
îïðåäåëèëî óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è ÅÑ â ñôåðå þñòèöèè, ñâî-
áîäû è áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì 
óãðîçàì íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ Åâðîñîþçà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñû 
Óêðàèíû, è ñòðàí-ñîñåäåé â ýòîé ñôåðå ñîâïàäàþò â ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ: 

– áåñïðåïÿòñòâåííîå çàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèö ëèöàìè è òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó (äà-
ëåå – ÏÏð ÷åðåç ÃÃ) â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð;
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– íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè;
– ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, îñî-

áåííî å¸ îðãàíèçîâàííûì ôîðìàì [3, c. 8].
Ïîýòîìó ÷àñòî ãîñóäàðñòâà-ñîñåäè ñòðåìÿòñÿ ê óíèôèêàöèè òåõíîëîãèè 

êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð èëè æå èäóò íà îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîãî ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, â àïðåëå 2018 ã. Óêðàèíà çàâåðøèëà ïðîöåäóðó 
ðàòèôèêàöèè «Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà î ñîâìåñòíîì êîíòðîëå ëèö, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, òîâàðîâ è ïðåäìåòîâ â ñîâìåñòíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Óêðàèí-
ñêî-Ìîëäîâñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó». Àíàëèç çàäà÷ ÏÊ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðèâ¸ë íàñ ê âûâîäó î çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ñõîäñòâà â êîíòåêñòå àíòèêðèìèíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äàííûõ çàäà÷. Äëÿ 
èëëþñòðàöèè ýòîãî òåçèñà ïðîàíàëèçèðóåì òðàíñãðàíè÷íûå óãðîçû, ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. 

Àíòèêðèìèíàëüíîå çíà÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Òàêñîíîìè÷å-
ñêîå îáîñîáëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ êðèìèíàëüíûõ óãðîç îò âñåõ îñòàëüíûõ 
íîñèò ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé, ïðåæäå âñåãî, ñ îñîáåííîñòÿìè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì. Ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ ãëî-
áàëüíûì ôèëüòðîì, èñïîëüçóÿ êîòîðûé, ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíÿòü íåîá-
õîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé êðèìèíàëüíîé þñòè-
öèè. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â Óêðàèíå âêëþ÷àåò: 

1) ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ;
2) îñìîòð ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ;
3) âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû;
4) ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ èíîñòðàíöàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà óñ-

ëîâèé ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðè âúåçäå, âûåçäå è òðàí-
çèòíîì ïðîåçäå ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû;

5) ðåãèñòðàöèþ èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èõ ïàñïîðòíûõ 
äîêóìåíòîâ â ÏÏð ÷åðåç ÃÃ;

6) ïðîâåðêó àâòîìîáèëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 
ïîõèùåííûõ [11].

Ñõîæèå çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ÏÊ â áîëüøèíñòâå 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé ñâÿçè äåòàëèçèðóåì âûïîëíåíèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ÏÊ ïîðó÷åíèé óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òî åñòü 
ïèñüìåííûõ ïðåäïèñàíèé óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î ïðî-
âåäåíèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö (â îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñëó÷àÿõ) îïðåäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ, îïåðàòèâíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ñâåäåíèÿ î ëèöå ïðîâåðÿþòñÿ ïî îïåðàòèâíûì áàçàì äàííûõ 
ñèñòåìû «Ãàðò-1», ïîñðåäñòâîì ââîäà äàííûõ ïàñïîðòíîãî äîêóìåíòà óïîëíî-
ìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì Ãîñïîãðàíñëóæáû ñ ïðèìåíåíèåì ïàñïîðòðè-
äåðîâ, â òîì ÷èñëå è äàííûõ ñ ýëåêòðîííûõ ÷èïîâ, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ 
î âëàäåëüöå, âêëþ÷àÿ áèîìåòðè÷åñêèå äàííûå. Ïîðó÷åíèÿ â îïåðàòèâíîé 
áàçå äàííûõ ñèñòåìû «Ãàðò-1» êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî òàêèì èíäåêñàì:

«Ä» – çàïðåò âúåçäà â Óêðàèíó èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â 
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà;

Ñ. Î. Ôèëèïïîâ. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
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«Í» – çàïðåò âûåçäà èç Óêðàèíû ëèö, ïî ðåøåíèþ ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, 
ñóäà; âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå â ïðàâå âûåçäà èç Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå òåõ, 
ê êîòîðûì ïðèìåíåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÓÏÊ Óêðàèíû;

«Ð» – ðîçûñê â ÏÏð ëèö, îáúÿâëåííûõ â ðîçûñê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ 
Óêðàèíû;

«²» – èíôîðìèðîâàíèå î ôàêòå ïåðåñå÷åíèÿ ÃÃ èëè î ôàêòå âúåçäà íà 
âðåìåííî îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ èëè âûåçäà ñ íåå ëèöàìè, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå, êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûå èëè ðàçâåäûâàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ;

«Î» – îñìîòð (ñ ïðèâëå÷åíèåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíîñòíûõ 
ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, èñïîëüçóþùèõ ñîáñòâåííûå òåõíè÷åñêèå è 
ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íà êîòîðûõ íàïðàâëÿþòñÿ 
ëèöà; ãðóçîâ, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ, à òàêæå 
íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ, çàïðåùåííûõ ê âûâîçó è 
ââîçó è â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïåðåìåùå-
íèÿ; âûÿâëåíèå ïîõèùåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

«Â» – äîïîëíèòåëüíîå èçó÷åíèå âîïðîñà î íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ÃÃ ëèöàìè èëè èõ âúåçäà íà âðåìåííî îêêóïèðîâàí-
íóþ òåððèòîðèþ Óêðàèíû èëè âûåçäà ñ íå¸ [12].

Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè òðàíñãðàíè÷íûì êðè-
ìèíàëüíûì óãðîçàì. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ ÏÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì âîîáùå è òðàíñãðàíè÷-
íîé ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè îáðàòèìñÿ ê êîëè÷åñòâåííûì äàííûì.

Âûÿâëåíèå äîêóìåíòîâ ñ ïðèçíàêàìè ïîääåëêè, ÷óæèõ è íåäåéñòâè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â 2017 ãîäó 31 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñåòè àíàëèçà 
ðèñêîâ FRONTEX (Frontex Risk Analysis Network – FRAN) ñîîáùèëè îá 
îáùåì êîëè÷åñòâå 6700 ÷åëîâåê èç òðåòüèõ ñòðàí, ïðåäñòàâèâøèõ ïîääåëü-
íûå è íåäåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû íà ÏÏð ïðè âúåçäå â ÅÑ/Øåíãåí-
ñêóþ çîíó. Ïðè ýòîì, íå èìåÿ òî÷íûõ äàííûõ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîääåëüíûõ 
è íåäåéñòâèòåëüíûõ (â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí) äîêóìåíòîâ, àíàëèçèðóåì 
îáùèå òðåíäû. Â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ýòîãî êî-
ëè÷åñòâà íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ÅÑ (ñàìûé íèçêèé ñ 2012 ã. ïîêàçàòåëü). 
Âìåñòå ñ òåì êîëè÷åñòâî îáíàðóæåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ íà âíóòðåííèõ 
ãðàíèöàõ âûðîñëî è ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ 2017 ã. íàõîäèòñÿ íà âòîðîì 
ïîñëå 2013 ã. ìåñòå [13].

Ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâî ëèö, èñïîëüçîâàâ-
øèõ ïîääåëüíûå è íåäåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû. Íàèáîëåå ÷àñòî âûÿâ-
ëÿëèñü ãðàæäàíå Ìàðîêêî (803), Óêðàèíû (801), Èðàíà (438), Àëáàíèè 
(346), Ðîññèè (278) è Òóðöèè (275). Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ãðàæäàí Óêðà-
èíû çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì (äëÿ 
ñðàâíåíèÿ – ðîññèéñêèõ – íàîáîðîò, óâåëè÷èëîñü). Âåðîÿòíî, ïðè÷èíîé 
ýòîãî ïîñëóæèëî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèå Óêðàèíû â ïåðå÷åíü ñòðàí, ãðàæ-
äàíå êîòîðûõ (èñïîëüçóþùèå áèîìåòðè÷åñêèé ïàñïîðò) îñâîáîæäàþòñÿ 
îò âèçîâûõ òðåáîâàíèé â Øåíãåíñêîé çîíå, âñòóïèâøåå â ñèëó 11 èþíÿ 
2017 ãîäà. È ýòî ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè ïàññàæèðîïîòîêà óêðàèíöåâ â 
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Øåíãåíñêóþ çîíó, êîòîðîå çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî 
ðåæèìà óâåëè÷èëîñü íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì â 2016 ã.

Íà ñóõîïóòíûõ ãðàíèöàõ áîëüøàÿ ÷àñòü ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïðåäúÿâëåíèå óêðàèíñêèìè 
ãðàæäàíàìè äîêóìåíòîâ ñ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëüñêèìè âèçàìè (519) – 
äî ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà. Â ýòîì ïëàíå òàêæå íàèáîëåå ÷àñòî 
âûÿâëÿëèñü ãðàæäàíå Ñåðáèè è Ìàðîêêî.

Íà ÏÏð äëÿ àâèàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ íàèáîëåå ÷àñòî îòìå÷àëîñü ïðèáû-
òèå â Ãðåöèþ ñèðèéñêèõ, àôãàíñêèõ, èðàêñêèõ, òóðåöêèõ è èðàíñêèõ ãðàæ-
äàí. Ñðåäè êðóïíåéøèõ àýðîïîðòîâ çà ïðåäåëàìè ÅÑ íàèáîëåå ÷àñòî ëèöà ñ 
ïîääåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðèáûâàëè èç àýðîïîðòà èìåíè Àòàòþðêà (Ñòàì-
áóë, Òóðöèÿ – 477 ñëó÷àåâ) è àýðîïîðòà Äàêàð (Ñåíåãàë – 222 ñëó÷àÿ). 

Íà ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ìîðñêèõ ñîîáùåíèé íàèáîëüøèå êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè ïîääåëüíûõ è íåäåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðî-
âàëèñü íà ìîðñêîé ãðàíèöå ìåæäó Èñïàíèåé è Ìàðîêêî (ïðàâîíàðóøåíèÿ 
ñîâåðøàëèñü ìàðîêêàíñêèìè ãðàæäàíàìè).

Íà âûåçä èç ÅÑ íà ñóõîïóòíîì ó÷àñòêå – íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âû-
ÿâëÿåìûõ ñëó÷àåâ íà ãðàíèöå ñ Óêðàèíîé, ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè äàò â 
äîêóìåíòàõ ñ öåëüþ ñêðûòü íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ. Íà ïóòÿõ àâè-
àñîîáùåíèÿ òèïû ïîääåëîê áîëåå ðàçíîîáðàçíû è íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
þòñÿ â ñëó÷àÿõ âûëåòà â Êàíàäó. 

Â Óêðàèíå ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû âûÿâëåíî 1,1 òûñÿ÷ ëèö ñ ïîääåëü-
íûìè è ÷óæèìè äîêóìåíòàìè (áîëåå, ÷åì â 1, 8 ðàç, íåæåëè â 2016 ã.). Èç 
íèõ 950 – ñ ïîääåëüíûìè äîêóìåíòàìè, 107 – ñ ÷óæèìè. Èç ïðåäñòàâèâøèõ 
òàêèå äîêóìåíòû – 63% ãðàæäàíå Óêðàèíû. 493 ïîääåëüíûõ èëè ÷óæèõ 
äîêóìåíòîâ âûÿâëåíî ïî ðåçóëüòàòàì ïðèìåíåíèÿ ïðîôèëåé ðèñêîâ [14]. 

Òîðãîâëÿ ëþäüìè. Íàèáîëåå ÷àñòî ôèêñèðóåìûì ðåãèîíîì ïðîèñõîæ-
äåíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè â ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû Àôðèêè ê þãó îò 
Ñàõàðû, îñîáåííî ñòðàíû Çàïàäíîé Àôðèêè. Ðå÷ü èäåò î Íèãåðèè, Êàìåðó-
íå, Ãàíå, Ãâèíåå, Êîò-ä’Èâóàðå è Ñüåððà-Ëåîíå. Ýòî ðåãèîíû, ãäå ðàñïðî-
ñòðàíåíû âûòàëêèâàþùèå ôàêòîðû: íèùåòà, áåçðàáîòèöà, íåãðàìîòíîñòü 
è ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðîòèâîäåéñòâèè 
òîðãîâëå ëþäüìè îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà ðåãëàìåíòèðóåò (â ñò. 7) «óñèëåíèå» 
ìåð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è âûÿâëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå ëè÷-
íîñòè è ïðîâåðêà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç-
÷èêîâ; ïðîâåðêà íàëè÷èÿ ó âñåõ ïàññàæèðîâ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
âúåçäà â ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî; ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå 
òàêîé îáÿçàííîñòè. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòêàçà âî âúåçäå 
èëè àííóëèðîâàíèÿ âèçû ëèöàì, ïðè÷àñòíûì ê òîðãîâëå ëþäüìè. Êðîìå 
òîãî, ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ (ñò. 7–9): 

– óêðåïëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïðÿìûõ êàíàëîâ ñâÿçè, ïðè-
íèìàþò ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî êà÷åñòâà âûäàâàåìûõ åþ äîêóìåíòîâ 
íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, êîòîðîå â ìàêñèìàëüíîé 

Ñ. Î. Ôèëèïïîâ. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
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ñòåïåíè çàòðóäíÿëî áû èõ íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå è ïîääåëêó èëè 
ïðîòèâîçàêîííîå èçìåíåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå èëè âûäà÷ó;

– ïðîâîäÿò (ïî ïðîñüáå äðóãîé Ñòîðîíû) ïðîâåðêó çàêîííîñòè è äåé-
ñòâèòåëüíîñòè âûäàííûõ èëè ÿêîáû âûäàííûõ îò åå èìåíè äîêóìåíòîâ; 

– óêîìïëåêòîâûâàþò øòàòû èõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñîòðóäíèêàìè, 
êîòîðûå ïðîøëè íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó è ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïðåäîò-
âðàùåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé, íà âûÿâëåíèè æåðòâ, è îêàçà-
íèè èì ïîìîùè [15].

Êàê âèäèì, ïîãðàíè÷íèêè â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòè âûÿâèòü æåðòâû, îêàçàòü èì ïîääåðæêó è çàùè-
òèòü îò ýêñïëóàòàöèè. Ïîýòîìó âåçäå â Åâðîïå, â òîì ÷èñëå â Óêðàèíå, ïîä-
ãîòîâêà è îñíàùåíèå ïîãðàíè÷íèêîâ íàïðàâëåíû íà èäåíòèôèêàöèþ æåðòâ. 
Ïðè ýòîì äåòè è æåíùèíû îñòàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûìè ãðóïïàìè, è èõ 
çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì. Íàïðèìåð, ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñïîãðàíñëóæ-
áû Óêðàèíû ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðèñêîâ â 2017 ã. íå äîïóùåí âûâîç 
6 ãðàæäàíîê Óêðàèíû – ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè [14].

Âûÿâëåíèå ëèö, êîòîðûå óêëîíÿþòñÿ îò ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â 
ñïåöèàëüíûõ êîíñòðóêöèÿõ (ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ òàéíèêàõ, ñ 
èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïóñòîò) èëè ïðÿ÷óòñÿ ñðåäè ãðóçà. 
Â 2017 ãîäó ÷èñëî îáíàðóæåíèé íà ÏÏð íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ÅÑ òàêèõ 
ëèö áûëî â ðàçû ìåíüøèì, íåæåëè íà «çåë¸íûõ» ó÷àñòêàõ ãðàíèöû è íà-
áëþäàëîñü ñíèæåíèå èõ êîëè÷åñòâà (íà 27%) ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. – ñ 
2219 äî 1618 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ìàëîâåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëà òàêèõ ïîïûòîê, ó÷èòûâàÿ óñèëåíèå êîíòðîëü-
íûõ ìåð ìåæäó ïóíêòàìè ïðîïóñêà. Ñîõðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêèõ ïîïûòîê, ïîñêîëüêó èñïîëüçóþòñÿ áîëåå ñëîæíûå 
è îïàñíûå äëÿ ïåðåìåùàåìûõ ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè, â ñïåöèàëüíî îáîðóäî-
âàííûõ ãåðìåòè÷íûõ îòñåêàõ â ôóðãîíàõ, ãðóçîâûõ àâòîìîáèëÿõ è òîâàð-
íûõ ïîåçäàõ. Ñðåäè çàäåðæàííûõ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî àôãàíñêèõ ãðàæäàí 
(ñ 233 â 2016 ãîäó äî 489 â 2017), òîãäà êàê ÷èñëî ñèðèéñêèõ ãðàæäàí 
çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü (ñ 667 ïî 113) [13].

Êîíòðàáàíäà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, çà ïåðèîä 2010-2015 ãã. ãåîãðà-
ôè÷åñêè ôèêñèðîâàëàñü â Çàïàäíîé Åâðîïå (35%), Þæíîé Åâðîïå (26%), 
Ñåâåðíîé Åâðîïå (21%) è Âîñòî÷íîé Åâðîïå (18%). Îñíîâíûìè ñòðàíàìè 
íàçíà÷åíèÿ áûëè Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, ñòðàíû Ñêàíäèíàâèè, Èñïàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Êðóïíûå ïîðòû 
è ðåãèîíû ñî çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï 
âñåãäà áûëè ìåñòàìè, ãäå ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ôèêñèðîâàëèñü ÷àùå. Äîëãèå 
ãîäû èñòî÷íèêîì îðóæèÿ áûëè áàëêàíñêèå ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ, íàëè-
÷èå âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ Åâðîñîþçîì êàê ôàêòîð ðèñêà è Óêðàèíà, ê ñîæàëåíèþ, ñòîèò  
(â ýòîì îòíîøåíèè) â îäíîì ðÿäó ñ Áëèæíèì Âîñòîêîì è Ëèâèåé. 

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç îáúåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè Ãîñïîãðàíñëóæáû Óêðàèíû, ñâèäåòåëüñòâ íåãàòèâíûõ òåíäåí-
öèé íåò. Â ÷àñòíîñòè, â 2017 ã. ïîãðàíè÷íèêàìè áûëî âûÿâëåíî 917 åäèíèö 
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îðóæèÿ (÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò äàííûì òð¸õ ïîñëåäíèõ ëåò); 
520 åäèíèö áûëî âûÿâëåíî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôèëèðîâàíèÿ ðèñêîâ; 43% èç 
ýòîãî îðóæèÿ – õîëîäíîå; 60% áûëî âûÿâëåíî íà âûåçäå èç Óêðàèíû.

Âûÿâëåíèå èíîñòðàííûõ áîåâèêîâ-òåððîðèñòîâ (FTF) ÿâëÿåòñÿ îò-
äåëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ÏÊ â ñòðàíàõ 
Åâðîïû. Ôàêòîðîì, àêòóàëèçèðóþùèì ïðîáëåìó, ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ïîðà-
æåíèÿ ôîðìèðîâàíèé «Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» â Ñèðèè, Èðàêå, Ëèâèè è 
«Áîêî Õîðàì» â Íèãåðèè. Èç áîëåå ÷åì 5 òûñÿ÷ FTF åâðîïåéñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, â ñâî¸ âðåìÿ óåõàâøèõ â ýòè ñòðàíû, ïîðÿäêà 30% âåðíóëèñü 
íà êîíòèíåíò ïîñëå ýòèõ ïîðàæåíèé. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè ëèö, ñâÿçàííûõ ñ áîåâèêàìè – æ¸í, 
íåâåñò è äàæå äåòåé. Íàïðèìåð, íå ìåíå 1000 æåíùèí èç Åâðîïû ïðè-
ñîåäèíèëîñü ê äæèõàäèñòñêèì ãðóïïàì íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ðàäèêàëè-
çèðîâàííûå æåíùèíû ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü, ïðèìåðîì ÷åìó ñëóæèò 
ïëàíèðîâàâøèéñÿ «Èñëàìñêèì ãîñóäàðñòâîì» íà ñåíòÿáðü 2016 ã. òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò â Ñîáîðå Ïàðèæñêîé Áîãîìàòåðè [16].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Óêðà-
èíû ïî÷òè 160 ïóíêòîâ ïðîïóñêà îáîðóäîâàíû òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè ñ ôóíêöèåé áèîìåòðè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ïîäêëþ÷åíû ê áàçàì äàí-
íûõ Interpol. Èìåííî äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó ëèö 
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå êàê â Óêðàèíå, òàê è çà 
åå ïðåäåëàìè, ïîãðàíè÷íèêè èñïîëüçóþò ýòó áàçó äàííûõ. Êàê ðåçóëüòàò, 
÷èñëî ðåàëèçîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåò-
íûõ ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èñ÷èñëÿåòñÿ òûñÿ÷àìè, ÷òî âåñüìà àêòó-
àëüíî è äëÿ âûÿâëåíèÿ èíîñòðàííûõ áîåâèêîâ-òåððîðèñòîâ (FTF). Ïóòè 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû áîëåå äåòàëüíî ïðåäñòàâëåíû íàìè â îòäåëüíîé 
ïóáëèêàöèè [17].

Âûÿâëåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â óãîíå, ïðîèñõî-
äèò ïðè îáíàðóæåíèè ôàëüñèôèöèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, èäåíòèôèêàöèîí-
íûõ íîìåðîâ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (VIN-êîäîâ) ïðè ïîìîùè áàç äàííûõ. 
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôèëèðîâàíèÿ ðèñêîâ îðãàíàìè 
Ãîñïîãðàíñëóæáû Óêðàèíû â 2017 ã. áûëî âûÿâëåíî 370 àâòîìîáèëåé, ïå-
ðåìåùàåìûõ ÷åðåç ãðàíèöó ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, èç íèõ: 
16 ïîõèùåííûõ àâòîìîáèëåé; 266 – ñ íåñîîòâåòñòâèåì íîìåðîâ àãðåãàòîâ 
äàííûì, óêàçàííûì â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ; 88 – ñ ïîääåëüíûìè 
ðåãèñòðàöèîííûìè èëè èíûìè äîêóìåíòàìè [16].

Âûâîäû è ïåðñïåêòèâû èññëåäîâàíèé. Èòàê, ôàêòîðîì-òåíäåíöèåé, 
îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â êîíòåêñòå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, â ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå âíå-
äðåíèå ìîäåëè «öèôðîâîé ãðàíèöû» (“digital border”, “twenty-first-century 
border controls”). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàèëó÷øèì îáðàçîì âëèÿþò íà ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íûì êðèìèíàëüíûì óãðîçàì òàêèå 
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó: 

– ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ áèîìåòðè÷åñêîé âåðèôèêàöèè è èäåíòèôèêà-
öèè è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå å¸ èñïîëüçîâàíèÿ â ÏÊ; 

Ñ. Î. Ôèëèïïîâ. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
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– äàëüíåéøàÿ òåõíîëîãèçàöèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
áåñêîíòàêòíûé îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ëèö; 

– â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè – òåíäåíöèÿ ê 
ìåæäóíàðîäíîìó îáìåíó äàííûìè, ñîçäàíèþ íàäíàöèîíàëüíûõ áàç äàííûõ 
è ïðèñîåäèíåíèå ê ìåæäóíàðîäíûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì;

– ïðèìåíåíèå îïåðåæàþùåé èíôîðìàöèè îò ñîïðåäåëüíîé ñòîðîíû, 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ è ïðî÷èõ;

– íåîáõîäèìîñòü ìèíèìèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ íåñàíêöèîíèðîâàííûì ïðîòèâîçàêîííûì âìåøàòåëüñòâîì â âåäîìñòâåí-
íûå áàçû äàííûõ;

– íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì íîâûõ ðèñêîâ 
èõ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îáúåêòèâèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ áèîìåòðè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé ÷åëîâåêà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, äîëæíî èäòè ïî ïóòè ó÷¸òà 
ýòèõ ôàêòîðîâ. Ïðèêëàäíûå ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÏÊ êàê ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ñëåäóåò ôîðìóëèðîâàòü ïî êàæäîé èç ãðóïï êðè-
ìèíàëüíûõ óãðîç, èñõîäÿ èç èõ äèíàìèêè è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. 
Ýòî, ñîáñòâåííî, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì èñ-
ñëåäîâàíèé.
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