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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÀÃÐÀÐÍÎ-ÇÅÌÅËÜÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ  
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÌÈÍÓËÅ, ÑÓ×ÀÑÍÅ, ÌÀÉÁÓÒÍª

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà º íàéá³ëüøîþ êðà¿íîþ ºâðîïåéñüêîãî 
êîíòèíåíòó, ïëîùà ÿêî¿ ñêëàäàº 603,7 òèñ. êì2 àáî áëèçüêî 6 % òåðèòîð³¿ 
ªâðîïè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïëîù³ îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòàíîâëÿòü: 
Ôðàíö³¿ – 547,03 òèñ. êì2; ²ñïàí³¿ – 497,3   òèñ. êì2; Øâåö³¿ – 449,96 òèñ. êì2; 
Íîðâåã³¿ – 385, 18 òèñ. êì2; Í³ìå÷÷èíè – 357,02 òèñ. êì2; Ô³íëÿí-
ä³¿ – 337,03 òèñ. êì2; Ïîëüù³ – 312, 68 òèñ. êì2; ²òàë³¿ – 309, 54 òèñ. êì2;  
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ – 244,82 òèñ. êì2. Ïðè öüîìó Óêðà¿íà º ïîòóæíîþ àãðàðíîþ 
êðà¿íîþ ç âåëè÷åçíèì ïîòåíö³àëîì àãðàðíî-çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ñòàíîì íà 
1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¿¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ ñêëàäàëè 42726,4 òèñ. ãà, 
àáî 70,8%, ó òîìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ – 41507,9 òèñ. ãà àáî 
68,8%. Ó ñêëàä³ öèõ çåìåëü âèä³ëÿþòü: ð³ëëÿ – 32541,3 òèñ. ãà, àáî 53,9 %; 
ïàñîâèùà – 5434,1 òèñ. ãà, àáî 9,0 %; ñ³íîæàò³ – 2406,4 òèñ. ãà, àáî 4,0 %; 
áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ – 892,4 òèñ. ãà, àáî 1,5%; ïåðåëîãè – 233,7 òèñ. 
ãà, àáî 0,4%; ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ – 1218,5 òèñ. ãà, àáî 2,0%. 
Çà äàíèìè Äåðçåìêàäàñòðó, â ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü Óêðà-
¿íè ïëîùà îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü ñòàíîâèòü ïîíàä 12 ìëí. ãà [1]. Òîìó 
îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ º âèðîáíèöòâî 
ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêò³â òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Îäíî÷àñíî öåé 
êîìïëåêñ îõîïëþº ïîòóæí³ ñèñòåìè âèðîáíè÷èõ, ïåðåðîáíèõ, íàóêîâî-äî-
ñë³äíèõ, ñåðâ³ñíèõ é ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Ìåòà – àíàë³ç ïîçèòèâíèõ äîñÿãíåíü òà äîïóùåíèõ ïðîðàõóíê³â çà ìè-
íóëèé ïåð³îä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äîìî, ùî âæå â 60-ò³ ðîêè ìèíóëî-
ãî ñòîë³òòÿ â³äáóëîñÿ â³äðîäæåííÿ ³ ïîíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
êðà¿íè, çðóéíîâàíî¿ Äðóãîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ. Ïðîòå â ïîäàëüøîìó ï³ñëÿ-
âîºíí³ åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, óïðàâë³íñüê³, ïðàâîâ³ òà ³íø³ çàõîäè íà 
ïðàêòèö³ íå íàäàâàëè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ âèêîðèñòîâóâàâñÿ íååôåêòèâíî, çåìåëüí³ 
ïëîù³ íàëåæàëè ¿ì ëèøå íà ïðàâ³ áåçñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ, à ïðàöÿ ñå-
ëÿí ìàéæå íå ñòèìóëþâàëàñÿ. Ïîòð³áíî áóëî ïîñòóïîâî óñóâàòè çàñòàð³ë³ 
êîíñåðâàòèâí³ ìåòîäè âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âïðîâàäæóâàòè 
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íîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Àëå öå íå â³äáóâàëîñÿ, ùî ïðèçâåëî äî âèçíàííÿ 80-õ ðîê³â ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ çàñò³éíèìè.

Â óìîâàõ ïàíóâàííÿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà êîë-
ãîñïíî-êîîïåðàòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà ³íø³ çàñîáè âèðîáíèöòâà îñ-
íîâíèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ áóëè êîëãîñ-
ïè ³ ðàäãîñïè, à ðîëü ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âåäåííÿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä³ãðàâàëè ñïî÷àòêó êîëãîñïíå, à ï³çí³øå – ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî ³ ïðàâî. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â 
60-³ ðîêè áóëî ñïðèéíÿòî äåê³ëüêà â³ä÷óòíèõ «çàìàõ³â» íà ³ñíóâàííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ñåëÿí ³ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðè-
÷èí ¿õ â³äâîë³êàííÿ â³ä ãðîìàäñüêîãî âèðîáíèöòâà. Öå òàêîæ âïëèíóëî 
íà îáñÿãè âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ð³âåíü ïðîäî-
âîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Áàãàòîð³÷íà ä³ÿëüí³ñòü êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â äåìîíñòðóâàëà, ùî íà-
ðîùóâàííÿ ïîñòàâîê ñåëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè, ì³íåðàëüíèõ 
äîáðèâ, ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ áàãàòîëþäíà 
çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå íàäàâàëè íàëåæ-
íî¿ â³ääà÷³. Åêîíîì³êî-ãîñïîäàðñüêèé ñòàí àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
çíàõîäèâñÿ â çàíåïàä³ òà âèêëèêàâ ñòóðáîâàí³ñòü íå ò³ëüêè âëàäíèõ 
ñòðóêòóð, à é øèðîêîãî êîëà ñåëÿí òà ³íøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Òàêà 
ñòóðáîâàí³ñòü áóëà âèêëèêàíà íåäîñòàòí³ì çàäîâîëåííÿì ïðîäîâîëü÷îþ 
ïðîäóêö³ºþ æèòåë³â êðà¿íè íà ïðîòÿç³ òðèâàëîãî ÷àñó. Êðèçîâà ñèòóà-
ö³ÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íåãàòèâíî âïëèâàëà íà åêîíîì³êó âñüîãî 
íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà ï³äâèùóâàëà ñîö³àëüíó íàïðóæå-
í³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³.

Âàæêå ñòàíîâèùå â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ êðà¿íè ïîÿñíþâàëîñü 
áàãàòüìà ïðè÷èíàìè: íèçüêèì ð³âíåì âèðîáíèöòâà ïðàö³, ïëàíîâîþ ñèñòå-
ìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ, âîëþíòàðèçìîì ó ïîñòàíîâêàõ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü 
ïåðåä ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ ñèñòåìîþ 
óïðàâë³ííÿ, íåîáґðóíòîâàíèì âòðó÷àííÿì äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó 
ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. Êð³ì öüîãî, çàñòàð³ë³ 
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³ íå çàáåçïå÷óâàëè çàö³êàâëå-
í³ñòü ñåëÿí ó ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ïðàö³ òà íå äîçâîëÿëè ï³äâèùóâàòè åôåê-
òèâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ç öèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí íà ïî÷àòêó 
90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ êðà¿íè íàáóâ ñòà-
á³ëüíèõ îçíàê ñâîº¿ çáèòêîâîñò³.

Íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 
ìîæíà ïðîäåìîíñòðóâàòè òàêèìè äàíèìè: ãðîìàäñüêèé ñåêòîð êðà¿íè 
çàéìàâ 83% çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à âèðîáëÿâ 
íå á³ëüøå 43% âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíî÷àñíî 
îñîáèñò³ ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà ñåëÿí ìàëè ó ñâîºìó êîðèñòóâàíí³ ëèøå 
17% çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ âèðîáëÿëè 57% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ áåç áóäü-ÿêî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâíèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè.
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Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ íàáóëà òàêî¿ ãëèáèíè, ùî íå 
áóëî ðåàëüíîãî ðåçîíó çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ âêëàäåííÿ â çáèòêîâå âè-
ðîáíèöòâî. Âèïðàâëåííÿ ãëèáîêî êðèçîâîãî ³ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íîãî ñòà-
íîâèùà ç ïðîäîâîëü÷èì çàáåçïå÷åííÿì íàñåëåííÿ êðà¿íè çâè÷àéíèìè ïî-
âñÿêäåííèìè çàñîáàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âæå íå ìàëî ïåðñïåêòèâ. ªäèíèì 
øëÿõîì âèõîäó ç êðèçîâîãî ñòàíó, âêëþ÷àþ÷è é àãðàðíå âèðîáíèöòâî, áóâ 
øëÿõ ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ç ïåðåõîäîì â³ä ïëà-
íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâèõ çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ðåôîðìè ìèíóëèõ ÷àñ³â, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàëè-
ñÿ ç ïðîâåäåííÿ ðåôîðìàòîðñüêèõ çàõîä³â ñòîñîâíî àãðàðíèõ ³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí. Òàê áóëî â îñòàíí³ ï³âòîðà ñòîë³òòÿ, â òîìó ÷èñë³ íà òåðèòîð³¿ 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ç ðåôîðìóâàííÿ ñåëÿíñüêî-çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí ðîçïî÷àëàñÿ ðàäèêàëüíà ðåôîðìà íà ï³äñòàâ³ ïðîãîëîøåííÿ ³ìïåðà-
òîðñüêîãî Ìàí³ôåñòó â³ä 19 ëþòîãî 1861 ðîêó [2]. Òàê çâàíà Ñòîëèï³íñüêà 
àãðàðíà ðåôîðìà òàêîæ áóëà çàïî÷àòêîâàíà ç âèäàííÿ öàðñüêîãî óêàçó 
«Ïðî äîïîâíåííÿ äåÿêèõ ïîñòàíîâ ä³þ÷èõ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåëÿí-
ñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ» â³ä 9 ëèñòîïàäà 1906 ðîêó [3]. 
Â³äîìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ðîçïî-
÷àëàñÿ ç ïðîãîëîøåííÿ äåêðåòó «Ïðî çåìëþ» â³ä 26 æîâòíÿ (7 ëèñòîïà-
äà) 1917 ðîêó [4]. Çàñàäè ñó÷àñíî¿ àãðàðíî-çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â óêðà¿í-
ñüêèé äåðæàâ³ áóëè çàêëàäåí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 
1990 ðîêó [5] òà éîãî íàñòóïíîþ ðåäàêö³ºþ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó [6], 
ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëü-
íó ðåôîðìó» â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó [7] òà «Ïðî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³» â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó [8].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî âñ³ çàçíà÷åí³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàð-
íî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó íàñòóïíîìó ïðèâîäèëè äî ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äîêîð³ííîãî ïåðåãëÿäó çàñàä âèðîáíèöòâà òà ïå-
ðåòâîðåííÿ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà îíîâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ òà 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â îñâ³òí³é ñôåð³ ³ íàâ³òü ïðîâåäåííÿ 
â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè. Ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðîÿâ çàçíà÷åíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ 
º â³äîáðàæåííÿì îñíîâîïîëîæíîãî âïëèâó àãðàðíî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà 
âñ³ ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ çàñàäíè÷îþ ï³äñòàâîþ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ âñ³º¿ 
ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàâæäè íàëåæàëî äî íàäòî 
ñêëàäíèõ çàâäàíü ³ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè. Ó ïîñòàíîâ³ «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çå-
ìåëüíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, çä³éñíþâàíî¿ 
â Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³ íà ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè. Çàâäàííÿì ðåôîðìè º ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ç îäíî÷àñíîþ ïå-
ðåäà÷åþ ¿õ ó ïðèâàòíó òà êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü, à òàêîæ ó êîðèñòóâàííÿ 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³â-
íîïðàâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, ôîðìóâàííÿ 
áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

². ². Êàðàêàø. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíî-çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³...
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Ç ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áóëà ïðèéíÿòà íèçêà ðåôîðìàòîðñüêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî-çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíîñèëèñü Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ôîð-
ìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ» â³ä 30 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó [9], «Ïðî âëàñí³ñòü» â³ä 
7 ëþòîãî 1991 ðîêó [10], «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 19 âåðåñíÿ 
1991 ðîêó [11], «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» â³ä 20 ãðóä-
íÿ 1991 ðîêó [12], «Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» 
â³ä 14 ëþòîãî 1992 ðîêó [13] òà ³íø³ âàæëèâ³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ â³äêðèâà-
ëè ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è é àãðàðíî-çåìåëüíèé ñåêòîð. Ïðîòå ðåôîðìàòîðñüê³ 
ïåðåòâîðåííÿ, íàñàìïåðåä, ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òîáòî 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ ÿê îñíîâíèì çàñîáîì 
âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó òà ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, à òàêîæ âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³ ÿê ïðîñòîðîâîãî áàçèñó äëÿ ðîçòàøóâàííÿ áóäü-ÿêèõ îá’ºêò³â íà 
çåìí³é ïîâåðõí³.

Êîëî ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çíà÷íî ðîçøè-
ðþâàëîñÿ çàâäÿêè ïîÿâ³ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ âèä³â àãðî-
âèðîáíèê³â. Ñôåðà àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëà îõîïëþâà-
òè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ, êîìóíàëüíèõ ³ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àãðîô³ðì òà àãðîõîëäèíã³â, óñ³õ âèä³â 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, ôåðìåðñüêèõ ³ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ òîâàðèñòâ ç 
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïðèâàòíî-îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, ð³çíîìàí³òíèõ àãðîàñîö³àö³é ³ àãðîñï³ëîê òà ³íøèõ àãðîãîñïîäàðñüêèõ 
óòâîðåíü ³ ôîðìóâàíü. Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêò³â àãðàðíîãî ïðàâà áóëà 
îáóìîâëåíà ðåàëüíèì çàïðîâàäæåííÿì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ðîçøè-
ðåííÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Óñå çà-
çíà÷åíå ñïðèÿëî óòâîðþâàííþ íîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
åôåêòèâíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ óìî-
âè, â ÿêèõ çä³éñíþâàëàñÿ àãðàðíî-çåìåëüíà ðåôîðìà, áóëè íàäçâè÷àéíî 
íåñïðèÿòëèâèìè ³ íàäòî ñêëàäíèìè. Åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî îõîïèëà ìàéæå 
âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âèìóøóâàëà çàñòîñîâóâàòè òåðì³íîâèõ, íå 
çàâæäè ïîïóëÿðíèõ, à ³íêîëè íåäîñòàòíüî âèâàæåíèõ çàõîä³â ³ ð³øåíü. Äî 
òîãî æ, íàâêîëî ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òðè-
âàëèé ÷àñ òî÷èëàñÿ ãîñòðà áîðîòüáà ð³çíèõ ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â. Çâè÷àéíî, 
çåìåëüí³ â³äíîñèíè º ñåðöåâèíîþ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à ¿õ ðåôîð-
ìóâàííÿ, ïåðø çà âñå, ìàº â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì ñåëÿíñòâà.

Îòæå, íàáëèæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ïðàö³âíèêà ÿê ñïðàâæíüîãî âèðîáíèêà 
ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ äî âîëîä³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè é ³íøèìè çà-
ñîáàìè âèðîáíèöòâà òà éîãî óòâåðäæåííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðÿ çåìë³ 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü çåìåëüíî¿ òà àãðàðíî¿ 
ðåôîðìè. Ïðîòå çà ð³çíèìè ³ âçàºìíî ïðîòèëåæíèìè ïîãëÿäàìè çàçíà÷åíå 
çàâäàííÿ ìîæå äîñÿãàòèñü ÿê çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ñòàðîäàâíüîãî ïðèíöèïó 
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«çåìëÿ ìàº íàëåæàòè òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº», òàê ³ çàïðîâàäæåííÿì åêîíî-
ì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà çåìë³ ç åôåêòèâíîþ äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà áåç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îñê³ëüêè âîíà íå ñòâîðåíà ïðàöåþ 
ëþäèíè ³ ñóñï³ëüíèìè âèòðàòàìè. Áåçóìîâíî, îáèäâ³ òî÷êè çîðó ìàþòü 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, àëå ëèøå ÿê íàóêîâ³ ïîãëÿäè ç â³äïîâ³äíîþ àðãóìåí-
òàö³ºþ, à çàâäàííÿì çàêîíîäàâöÿ º âïðîâàäæåííÿ îáðàíîãî íàïðÿìó çà 
ñâîºþ ñóâåðåííîþ âîëåþ.

Ïðàêòè÷íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ñòàëà 
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè 
íà îñíîâ³ êîëåêòèâí³é ôîðìè âëàñíîñò³. Êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü òà çàñíîâàí³ 
íà í³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè àãðîâèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð çà áàãàòîð³÷-
íèìè ïîêàçíèêàìè äåìîíñòðóâàëè ñâîþ ìàëîåôåêòèâíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü. 
Ñàìå öå ñòàëî äîì³íóþ÷èì ôàêòîðîì íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, çîêðåìà ïåðåòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ àãðîï³äïðèºìñòâ 
ó ï³äïðèºìñòâà, ùî çàñíîâàí³ íà ïðèâàòí³é ôîðì³ âëàñíîñò³. Ïðîòå ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü â ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè ä³ÿëüíî-
ñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â-ï³äïðèºìñòâ ó äàíèé ÷àñ âñå æ çáåð³ãàºòüñÿ â 
ãëàâ³ 10 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó [14].

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ïåðåòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ) ó ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïðèâàòíèõ 
òà êîîïåðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàâ óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íå-
â³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè» â³ä 3 ãðóäíÿ 1999 ðîêó [15]. Ìåòîþ ïðåçèäåíòñüêîãî óêàçó 
áóëî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ïðèñêîðåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè íà çàñàäàõ ïðè-
âàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî óêàçó ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ â íàïðÿì³ ñòâî-
ðåííÿ: ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä 
ïðàâîâèé ðåæèì òàêèõ ï³äïðèºìñòâ; ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ñòàòóñ 
ÿêèõ âèçíà÷àâñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì; ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå ÿêèõ òàêîæ âèçíà÷àëîñü ñïåö³àëüíèì çàêîíîì; ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, ùî ìàëè ôîðìóâàòèñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» [16]; ïðèâàòíî-îðåíäíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³, êð³ì âëàñíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ìîãëè îðåíäóâàòè çåìëþ â 
³íøèõ çåìëåâëàñíèê³â (ó äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, þðèäè÷íèõ òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á). Ïðåçèäåíòñüêèì óêàçîì òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ 
íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, â òîìó ÷èñë³ àãðàðíèõ á³ðæ, 
îïòîâèõ ðèíê³â, àãðîòîðã³âåëüíèõ äîì³â, àóêö³îí³â, ÿðìàðê³â, çàãîò³âåëü-
íèõ êîîïåðàòèâ³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè çàãîò³âëþ, ïåðåðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñòà÷àííÿ àãðîâèðîáíèêàì íåîáõ³äíèõ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
ðåôîðìàòîðñüêèõ çàõîä³â áóëà ðåàë³çîâàíà ó âñòàíîâëåí³ ïðåçèäåíòñüêèì 
óêàçîì ñòðîêè, òîáòî äî êâ³òíÿ 2000 ðîêó.
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Ïðîòå íå ñë³ä ââàæàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí âèêîíàí-
íÿì öèõ çàõîä³â áóëà çàâåðøåíà. Îñê³ëüêè àãðàðí³ ïåðåòâîðåííÿ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè ³ îíîâëåííÿì óñ³é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 
àãðîâèðîáíèöòâà, òî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðîäîâæóâàâñÿ ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ïåð³îäó ³ òðèâàº äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Âîíà çàñíîâàíà ³ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè çàêîíîäàâ÷èìè, ÿêèìè º Çàêîíè Óêðà¿íè: 
«Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó [17]; 
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ïîêóïö³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí» â³ä 5 ÷åðâíÿ 
2003 ðîêó [18]; «Ïðî êîîïåðàö³þ» â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó [19]; «Ïðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 24 ÷åðâ-
íÿ 2004 ðîêó [20]; «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïåðåïèñ» â³ä 23 âåðåñíÿ 
2008 ðîêó [21], «Ïðî îïòîâ³ ðèíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó [22], «Ïðî âèðîáíèöòâî òà îá³ã îðãàí³÷íî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñèðîâèíè» â³ä 3 âåðåñíÿ 2013 ðîêó [23] òà 
³íøèìè àêòàìè ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè äåê³ëüêà ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ðåôîðìó-
âàííÿ àãðàðíî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí: ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè; ïåðå-
òâîðåííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³; óòâîðåííÿ â 
ïðîöåñ³ çì³íè ìàéíîâèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàéá³ëüø àäàïòîâàíèõ äî ðèíêîâèõ óìîâ; ôîðìóâàííÿ 
àãðàðíîãî ðèíêó òà ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíî-
ì³êè; âèçíà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ âàæåë³â ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìíèöòâà íà ñåë³. Çàçíà÷åí³ ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ñïðèÿëè óòâî-
ðåííþ ïîòóæíîãî ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó êðà¿íè òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ùî íàãëÿäíî äåìîíñòðóº â³ò÷èçíÿíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî â 
äàíèé ÷àñ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïðîòå àãðàðíî-çåìåëüí³ ïåðåòâîðåííÿ íå ïðîõîäèëè áåç ïðîðàõóíê³â, 
ïîñï³øíîñò³, íåîáґðóíòîâàíèõ çàõîä³â òà ³íøèõ íåäîë³ê³â. Äî íèõ ìîæíà 
â³äíåñòè òàêå: ïî÷àòêîâèé åòàï ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè áóâ ïîêëà-
äåíèé íà îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ ðàäè, ÿê³ íå ìàëè àí³ 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, àí³ ïåâíîãî äîñâ³äó äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ; òðèâàëèé 
÷àñ çåìåëüíà ðåôîðìà íîñèëà íå åêîíîì³÷íèé, à ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
õàðàêòåð, çàñíîâàíèé íà ñïîíòàííèõ ð³øåííÿõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè; 
ìàëè ì³ñöå ïðîÿâè ³ãíîðóâàííÿ «êîíñåðâàòèâíîãî» õàðàêòåðó çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ øâèäêîìó ðåôîðìóâàííþ; çåìåëüíà ðåôîðìà 
áóëà ðîçïî÷àòà áåç äîñòàòíüî¿ ï³äãîòîâêè äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ, çîêðåìà áåç 
â³äïîâ³äíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Ïðîðàõóíêàìè â çä³éñíåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó 
ñë³ä âèçíàòè íå ï³äãîòîâëåí³ñòü íàëåæíî¿ ðåôîðìàòîðñüêî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, 
çàñòàð³ë³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîâèõ ïðàâîâèõ àêò³â, 
íåïîñë³äîâíå ³ ôðàãìåíòàðíå äîïîâíåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ïðèäàâàëî éîìó íå ñòàá³ëüíèé õàðàêòåð. Ìàëè ì³ñöå íå ïðîäóìàí³ òà íå 
îáґðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî íàäì³ðíîãî ðîçïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîñï³øíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
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ï³äïðèºìñòâ. Ñàìå öå â äàíèé ÷àñ âèñóíóëî íà ïîðÿäîê äåííèé ïðîáëåìè 
êîíñîë³äàö³¿ çåìåëü òà óòâîðåííÿ êðóïíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
âèðîáíèöòâà ìàñîâî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ òà ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿ â ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â äàíèé ÷àñ ùå çàðàíî ñòâåð-
äæóâàòè ïðî âè÷åðïíå âèêîíàííÿ ðåôîðìàòîðñüêèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ó ñôåð³ 
àãðàðíî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà àãðàðíî-çåìåëü-
íà ðåôîðìà çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà 
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà â óñ³õ ãàëóçÿõ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó [24]. 
Ãîëîâíèì íàïðÿìîì éîãî ðîçâèòêó ìàþòü ñòàòè ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíè÷èõ 
â³äíîñèí ó çåìëåðîáñòâ³ øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ðîçì³ð³â âëàñíèöüêî¿ íàëåæ-
íîñò³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèâàòèçàö³¿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, âèðîáëåíîãî 
ïðîäóêòó òà îäåðæàíèõ äîõîä³â, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîáíè-
öòâà ³ äîòðèìàííÿ ñ³âîçì³í òà ³íøèõ ÷èííèê³â. Àãðàðíî-çåìåëüíà ðåôîðìà 
ñòàíå ä³ºâîþ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî â í³é áóäóòü âèçíà÷åí³ íå ò³ëüêè ö³ë³ 
³ çàâäàííÿ, à é âñåá³÷íî â³äïðàöüîâàí³ âñ³ áåç âèíÿòêó àñïåêòè ïåðåòâî-
ðåíü: ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³, ïðîôåñ³éíî-îñâ³ò-
í³, êóëüòóðîëîã³÷í³ òîùî.

Íàéâàæëèâ³øèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ àãðàðíèõ 
â³äíîñèí º: âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà çì³öíåííÿ 
íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³; ðåôîðìóâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòó ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, ïðîìèñëîâ³ 
çàñîáè âèðîáíèöòâà (òåõí³êó, ìåõàí³çìè, îáëàäíàííÿ, íàñ³ííÿ, äîáðèâà, 
çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí) ³ âèðîáíè÷³ ïîñëóãè; ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì íà ñåë³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ àãðàðíèõ ïå-
ðåòâîðåíü; ñòâîðåííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ óñòàëåíîãî ³ñíóâàííÿ 
ðåôîðìîâàíèõ â³äíîñèí òîùî. Íèí³ â ÷èííèõ àêòàõ àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ³ñòîòíîãî ïðèñêîðåííÿ ðèíêî-
âèõ ïåðåòâîðåíü íà ñåë³ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, âèðîáíè÷å ìàéíî òà ³íø³ çàñîáè âèðîáíèöòâà, ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ ñòðóêòóð, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ 
àãðàðíèõ â³äíîñèí [25] òîùî. Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äçíà÷àºòüñÿ íåîá-
õ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ, ö³ë³ñíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèìè 
ôîðìóâàííÿìè çåìåëüíèõ òà ìàéíîâèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ îðåíäè çåìåëü-
íèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ùî çàáåçïå÷óº ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ 
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà ñåë³.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ïðîäîâæåííÿ àãðàðíî-çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º ³ñòîòíå 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â. Íà-
ðàç³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³ çàáåçïå-
÷óþòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî ïðèâàòèçàö³þ, ïðî ïåðåòâîðåííÿ çåìåëüíèõ òà 
ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ïðî áåçïåðåøêîäíó ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ òà àãðàðíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ïðî âëàñíèöüê³ çàñàäè ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òîùî. Âàæëèâà ðîëü 
òóò íàëåæèòü óðÿäîâèì ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà íîâ³ 

². ². Êàðàêàø. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ àãðàðíî-çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³...
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ÿâèùà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ òà âèçíà÷àòè ¿õ ðîçâèòîê íà òðèâàëó 
ïåðñïåêòèâó [26].

Íàóêîâ³ îáґðóíòóâàííÿ ïðîäîâæåííÿ àãðàðíèõ ³ çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü 
ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ, ÷³ëüíå 
ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéìàþòü: çàêîí áåçïåðåðâíî çðîñòàþ÷èõ ìàòåð³àëüíèõ 
³ äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè, çàêîí ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, çàêîí 
ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³, çàêîí âàðòîñò³, çàêîí ãðîøîâîãî îá³ãó òîùî. Áåç 
óðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ó ïåðåòâîðåííÿõ, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà øâèäê³ 
ïðîñóâàííÿ òà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Ïîðÿä ç óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà âàæëèâèì º çàáåçïå÷åííÿ ïàðè-
òåòíîñò³ â ðîçâèòêó àãðàðíîãî ³ ïðîìèñëîâîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, óñóíåí-
íÿ ïåðåêîñ³â ó ö³íîóòâîðåíí³ íà ¿õíþ ïðîäóêö³þ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà 
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó 
ïîòð³áíà òàêà àãðàðíî-çåìåëüíà ðåôîðìà, ÿêà á íå ðóéíóâàëà âæå ïîáóäî-
âàíå, à ñòâîðþâàëà á ð³âí³ îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, ïîäàòêîâ³ 
òà ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ óñ³õ òîâàðîâèðîáíèê³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³. Â óìîâàõ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïðîáëåìà îõîðîíè ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â âñ³õ ñóá’ºêò³â àãðàðíî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàñëóãîâóº ðåòåëüíî¿ 
óâàãè çàêîíîòâîðö³â, óðÿäîâö³â ³ íàóêîâö³â.

Âèñíîâêè. Ñó÷àñíèì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîçèòèâíî âèð³øåí³ ïè-
òàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì ó ìåæàõ âèçíà-
÷åíèõ íîðì, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó, çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà çáåð³ãàííÿ ðîäþ÷îñò³ ґðóíò³â, âèçíà÷åííÿ òà çàêð³-
ïëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çåìëåêîðèñòóâà÷³â, þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñåëÿíèíà 
ÿê âëàñíèêà çåìë³ òîùî. Îäíî÷àñíî ÷èííèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä-
êðèâàº ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè äëÿ ïîãëèáëåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè òà ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííèõ ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ñïåöèô³êà çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, çàñîáó âèðîáíèöòâà ³ ïðî-
ñòîðîâîãî îïåðàö³éíîãî áàçèñó, ÿê ³ íå îáґðóíòîâàíå âòðó÷àííÿ ó ñôåðó 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íå òåðïëÿòü íåêîìïåòåíòíîãî ³ ïî-
ñï³øíîãî âïëèâó íà õ³ä îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü âèçð³òè ³ ñôîðìó-
âàòèñü. Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ³ ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó àãðàðíèõ ³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ìàº çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàâðÿä ÷è º îáґðóíòîâàíèìè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàâåðøåííÿ 
ñó÷àñíî¿ àãðàðíî-çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Karakash I. I. Legal support of agrarian and land reform in Ukraine: past, present, 
future. – Article.

The article is devoted to the analysis of positive achievements and admitted mistakes for 
the expired period of land reform in Ukraine. At the same time, the author suggests concrete 
measures for further reform of agrarian and land relations based on a properly established 
legislative framework.
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