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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ ÏÐÀÂÀ ÎÑÎÁÈ  
ÍÀ ÎÕÎÐÎÍÓ ÇÄÎÐÎÂ’ß: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÏÎÃËßÄ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó íî-
âî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Òàê, îäíèì ³ç çàâäàíü ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ [1] âèçíà÷åíî çì³öíåííÿ ïîâàãè ç³ ñòîðî-
íè äåðæàâè òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, 
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ. ªâðîïåéñüêèé âèá³ð, çðîáëåíèé Óêðà¿íîþ, îáóìîâèâ ïðîâåäåííÿ 
ðÿäó ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ, âêëþ÷àþ÷è òà-
êîæ ³ ðåôîðìó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá çàïëàíîâàí³ 
çì³íè ìàëè âèñîêèé ñòóïåíü åôåêòèâíîñò³, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ïðàêòè÷-
íèõ ïðîáëåì, íàÿâíèõ ó ãàëóç³, òà ìîæëèâèõ ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðè öüîìó ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Ì.Â. Ñàâ÷èíà, ÿêèé ñïðàâåäëèâî 
çàóâàæóº, ùî ÷àñòî çäîáóòêè êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè íå ñïèðàþòüñÿ íà 
äàí³ åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ á âðàõîâóâàëè äèíàì³êó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêè ¿õ ó÷àñíèê³â (ìîòèâà-
ö³þ, ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè), ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî, êîðïîðàòèâíîãî 
³ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó, ùî äàº ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò. ³ éîãî íàñë³äêè ñïðî-
ãíîçóâàòè çà ë³í³éíèìè ìåòîäèêàìè ñêëàäíî [2, ñ. 5]. 

Òîìó ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº 
ñïèðàòèñÿ íà ö³ëêîì êîíêðåòí³ ö³ë³. Çîêðåìà, îñíîâíèì ìîòèâàö³éíèì ôàê-
òîðîì, ÿêèé âèçíà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ òðàíñôîðìàö³éíèé çì³í ó 
äàí³é ãàëóç³, ñòàâ íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíî ç ïðîáëåìàìè ð³çíîïëàíîâîãî õàðàêòåðó, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà. 

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, òà âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
ïåðåäóñ³ì ñë³ä óòî÷íèòè êðèòåð³¿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî ìàº ñòàòè â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ âèÿâëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîáëåì.
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Òàê, äåÿê³ çàðóá³æí³ â÷åí³ àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ïðàâî íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ íå º àáñîëþòíèì, îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ çàëåæèòü 
â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â: ïî-ïåðøå, êîíêðåòíèõ ä³é äåðæàâè â öüîìó íàïðÿì-
êó; ïî-äðóãå, çäàòíîñò³ ôóíêö³îíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ 
ñèñòåì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿; ïî-òðåòº, â³ä 
ñïðèéíÿòòÿ òàêèõ ä³é ñóñï³ëüñòâîì. Òàêîæ ñóòòºâèì ôàêòîðîì º ïîâåä³íêà 
òà ñïîñ³á æèòòÿ ñàìî¿ ëþäèíè – ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 282].

Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº àêòèâíèõ ä³é, ÿê ç³ ñòîðîíè êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ¿õ ñëóæáîâèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á, çàêëàä³â òà óñòàíîâ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ îñ³á, ÿê íîñ³¿â â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, à 
òàêîæ íàÿâíîñò³ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é. 

Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ íàâîäÿòüñÿ òàê³ óìîâè íàëåæíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ: 1) óñ³ ïîñëóãè, òîâàðè òà îá’ºêòè ó 
ñôåð³ ìåäèöèíè ïîâèíí³ áóòè äîñòóïíèìè òà ÿê³ñíèìè; 2) çàõîäè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ìåäè÷í³ òîâàðè òà ïîñëóãè ïîâèíí³ áóòè äîñòóïí³ òà 
çàáåçïå÷åí³ â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ äåðæàâîþ; 3) âîíè ïîâèíí³ áóòè äîñòóï-
íèìè ô³çè÷íî, à òàêîæ ô³íàíñîâî íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ òà íåäèñêðèì³íàö³¿; 
4) íàÿâí³ñòü ïðàâèë ìåäè÷íî¿ åòèêè òà êóëüòóðè òà ¿õ äîòðèìàííÿ ïðàö³â-
íèêàìè ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 5) ìåäè÷í³ çàñîáè, äîïîìîãà òà ³íø³ âèäè 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïîâèíí³ áóòè íàóêîâî îáґðóíòîâàíèìè òà äîö³ëüíèìè, à 
òàêîæ áóòè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ [4, ñ. 4].

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñòàº ñàìå â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ îçíà÷åíèõ âèùå 
óìîâ. Â³äïîâ³äíî, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî øóêàòè 
ïåðåäóñ³ì ó íåíàëåæíîìó çàáåçïå÷åíí³ òàêèõ óìîâ äåðæàâîþ àáî ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè, çîáîâ’ÿçàíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ â ö³é ñôåð³.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó äåÿêèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ìîæíà ä³éòè äî âèñ-
íîâêó, ùî îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ãàëó-
ç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü ä³þ÷ó ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ö³ºþ 
ãàëóççþ. Çîêðåìà, òàêà ïðîáëåìà âèîêðåìëåíà á³ëüøå, í³æ 60% ó÷àñíèê³â 
îïèòóâàííÿ [5, ñ. 195]. Õàðàêòåðíî, ùî îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿ-
ìè, ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèòàìàííèìè îíîâëåí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü ïîêðàùåííÿ æèòòÿ ïàö³ºíò³â – á³ëüøå 90% îïèòà-
íèõ, ùî çàêëàäåíî ó â³ëüíîìó âèáîð³ íèìè ë³êàðÿ òà ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó. 
Óñå öå áóäå ñïðèÿòè ïîâíîö³ííîìó îäóæàííþ ïàö³ºíò³â, ÿê ââàæàþòü á³ëÿ 
83% ðåñïîíäåíò³â [5, ñ. 195].

Òàêèì ÷èíîì, êðèòåð³¿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàö³-
îíàëüí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³, òîáòî ïîêàçíèêè íà ð³âí³ äåðæàâè, òà 
³íäèâ³äóàëüí³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî îö³íèòè ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³äíîñíî êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè. Äî ïåðøèõ ñë³ä 
â³äíåñòè: 1) òðèâàë³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ; 2) ð³âåíü òà ñòðóêòóðó çàõâîðþ-
âàíîñò³; 3) ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 

Þ. Þ. Øâåöü. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ...
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4) ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³; 5) ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. Ö³ ïîêàçíèêè ìîæëèâî îö³íèòè ëèøå â ïîð³âíÿíí³ 
ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè â ³íøèõ äåðæàâàõ ñâ³òó. 

Äî äðóãî¿ ãðóïè êðèòåð³¿â â³äíîñÿòüñÿ: 1) òåðèòîð³àëüíà òà ô³íàíñîâà 
äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è ìå-
äè÷í³ ïðåïàðàòè, ë³êàðñüê³ çàñîáè òîùî, äëÿ êîæíî¿ îñîáè; 2) îá’ºêòèâíà 
òà ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè â ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè; 3) ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ïîðóøå-
íå ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàö³îíàëüíèìè çàñîáàìè – â ñóäîâîìó àáî 
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó òîùî.

Îö³íþþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèõîäÿ÷è ç íàâåäå-
íèõ âèùå êðèòåð³¿â, òà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà [6; 7] ìîæíà âèîêðåìèòè ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³.

1. Íåäîñêîíàë³ñòü ïîòî÷íîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ³íø³ ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì éîãî ðåàë³çàö³¿.

Îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â äîñë³äæóâàí³é 
ñôåð³ º â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿, à òàêîæ ëåã³òèìíîãî âèçíà-
÷åííÿ äåÿêèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é ó ìåäè÷í³é ñôåð³. Íà äàíó ïðîáëåìó, 
çîêðåìà, çâåðòàþòü óâàãó Â.Â. Ëåùåíêî òà ß.Ô. Ðàäèø. Íàóêîâö³ ïðîïî-
íóþòü óäîñêîíàëåíå âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ», «ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ», «ºäèíèé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð», 
òà ââàæàþòü, ùî ¿õ äåô³í³ö³¿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â Îñíîâàõ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [8, ñ. 112].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç îçíà÷åíèì çàóâàæåííÿì, âàæëèâî òàêîæ àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ùî îñîáëèâî ãîñòðî ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïîñòàº ó çâ’ÿçêó ç íåîá-
õ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ç ºâðîïåéñüêèìè.

²ç öüîãî ïðèâîäó Â.Ñ. Â³òêîâà âêàçóº íà íàãàëüíó ïîòðåáó ºâðîïå¿çàö³¿ 
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó â Óêðà¿í³. Íà ï³ä-
ñòàâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â÷åíà çà-
ïðîïîíóº òàê³ íàïðÿìè ºâðîïå¿çàö³¿: 1) óçãîäæåííÿ ïèòàííÿ ³íôîðìîâàíî¿ 
çãîäè ïàö³ºíòà; 2) ïåðåãëÿä þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà 
ñòåðèë³çàö³þ; 3) âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ òðàíñïëàíòàö³¿ 
îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³ (îðãàí³â, òêàíèí, àíàòî-
ì³÷íèõ óòâîðåíü, êë³òèí ëþäèíè àáî òâàðèíè) [9, ñ. 180].

Êð³ì òîãî, íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíå ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ 
çì³ñòó ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿ ìå-
õàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ åëåìåíò³â öüîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 49 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òðè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè: ïðàâî íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó 
â ñòàòò³ âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â òà äåÿê³ ³íø³ åëåìåíòè.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàêð³ïëåíîãî â ñò. 49 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ óñêëàäíÿºòüñÿ ôàêòè÷íîþ 
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â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ öüîãî, îñê³ëüêè ÷èííèé íà ñüîãîäí³ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [10] íå â ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóº âñ³ îñîáëèâîñ-
ò³ äàíî¿ ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ çàêîíîïðîåêò «Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä ñåðï-
íÿ 2016 ð. ðåºñòð. ¹ 4981-2 [11] íàðàç³ ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿í³ òà, çà âèñíîâêîì Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
[12], ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, çîêðåìà â ÷àñòèí³ íàÿâíîñò³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì ð³âíîïðàâíîñò³ 
ãðîìàäÿí, äåìîêðàòèçìó ³ çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òîùî. 
Òîæ íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ãàðàíòîâàíå òà çàõèùåíå äåðæàâîþ.

2. Íåäîñòàòíÿ ÿê³ñòü, ïðîôåñ³éí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü íàäàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ âèä³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

ßê çàçíà÷àº ³ç öüîãî ïðèâîäó Ê.Ã. Ãîëîâà÷îâà, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, 
ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèñîêî¿ ÿêîñò³ êâàë³ô³-
êîâàíèìè ñïåö³àë³ñòàìè. Òàêîæ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ äîñòóïíîñò³ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, ùî ïåðåäáà÷àº áàëàíñ áàãàòüîõ ôàêòîð³â: 
êàäðè, ô³íàíñóâàííÿ, òåõí³÷í³ òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñâîáîäà âèáîðó, ãðî-
ìàäñüêà ïðîñâ³òà, ðîçïîä³ë òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â [13, ñ. 81, 83].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç íàâåäåíî òî÷êîþ çîðó, íåîáõ³äíî òàêîæ àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà òîìó, ùî ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïåðåâ³ðêè êâàë³ô³êàö³¿ ìåäè÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â â Óêðà¿í³ º äåùî çàñòàð³ëèìè. Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòü-
ñÿ ÷èííèìè íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
íàïðàâëåííÿ íà ñòàæóâàííÿ ë³êàð³â ³ ¿õ íàñòóïíîãî äîïóñêó äî ë³êàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 48 [14] òà «Ïðî ïîäàëüøå âäîñêîíà-
ëåííÿ àòåñòàö³¿ ë³êàð³â» â³ä 19 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 359 [15].

Ó Íàêàç³ ¹ 359 âèçíà÷åíî òðè âèäè àòåñòàö³¿ ë³êàð³â: àòåñòàö³ÿ íà 
âèçíà÷åííÿ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â ç ïðèñâîºííÿì (ï³äòâåðäæåííÿì) 
çâàííÿ «ë³êàð-ñïåö³àë³ñò»; àòåñòàö³ÿ íà ïðèñâîºííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êàòåãî-
ð³¿; àòåñòàö³ÿ íà ï³äòâåðäæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êàòåãîð³¿. Çâåðòàº íà ñåáå 
óâàãó òîé ôàêò, ùî àòåñòàö³ÿ íà ï³äòâåðäæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êàòåãîð³¿ 
ïðîâîäèòüñÿ ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â, ïðè öüîìó ï³äñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî ¿¿ 
ïðèçíà÷åííÿ íå ïåðåäáà÷åíî (íàïðèêëàä, ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ ñêàðãè â³ä 
ïàö³ºíò³â; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ìåäè÷íî¿ åòèêè òîùî).

²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì áàãàòüîõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ³íäèâ³äóàëüíå ë³öåíçóâàííÿ 
ë³êàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó ìåäè÷íîìó çàêëàä³ â³í 
ïðàöþº (äåðæàâíîìó àáî ïðèâàòíîìó). Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ 
âïåðøå ë³öåíç³ÿ âèäàºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê. Îäíàê íà ë³êàð³â ïîêëà-
äàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê òàê çâàíîãî áåçïåðåðâíîãî ïðîäîâæåííÿ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè 
òà ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à ó âèïàäêó ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü 
ë³êàðåì ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ìîæå ïðèçóïèíèòè 
àáî â³äêëèêàòè ë³öåíç³þ. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü äî îñîáè 
ìîæóòü çàñòîñóâàòèñÿ é ³íø³ ñàíêö³¿, à ñàìå: ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, òèì-
÷àñîâå óñóíåííÿ â³ä ñïðàâ ³ àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ [16].

Þ. Þ. Øâåöü. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ...
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Êð³ì òîãî, äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà, íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â, ìàº âêëþ÷àòè: 
ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (áóä³âë³, 
êàäðè, îáëàäíàííÿ, âèòðàòíå ìàéíî, ìåäèêàìåíòè); îðãàí³çàö³þ ³ óïðàâë³í-
íÿ ìåäè÷íèìè òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè; óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè íà-
äàííÿ äîïîìîãè; âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüíèõ òåõíîëîã³é; 
áåçïåðåðâíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó; äèôåðåíö³àö³þ îïëàòè ïðàö³: çàëåæí³ñòü 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³ä ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ [17, ñ. 131].

3. Ìàëîåôåêòèâíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ãàëóççþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âêëþ÷àþ÷è çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ çà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â òà 
åòè÷íèõ âèìîã ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Òàê, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 4 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, º äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêëàä³â òà ñàìîñò³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íà ïðàâîâ³é ³ äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. Âîäíî÷àñ ó ñò. 13 öüîãî æ çàêî-
íîäàâ÷îãî àêòà ôàêòè÷íî éäå ïðî öåíòðàë³çîâàíå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; â³äïîâ³äí³ çàñàäè òàêîæ çàêð³ïëåí³ â 
ñò. ñò. 85, 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòêó ìåäè÷íîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíà ÷³òêà ïðàâîâà îñíîâà (íàðàç³ ðîçðîáëåíèé çàêî-
íîïðîåêò «Ïðî ë³êàðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ» [18]), à òàêîæ çì³íà ìåõàí³çì³â 
ô³íàíñóâàííÿ. Òîìó ïîðóøåíå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â áåçïîñåðåä-
íüîìó çâ’ÿçêó ç íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ.

4. Ïðîáëåìè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî âêëþ-
÷àº òàêîæ íåäîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ñïåö³àë³çîâàíå îñíà-
ùåííÿ ë³êàðåíü, ³íøèõ çàêëàä³â òà óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåçàäî-
â³ëüíèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ òîùî.

À. Ãóê òà Â. Ãàëàéäà çàóâàæóþòü, ùî ïðîáëåìè ä³þ÷î¿ íà ñüîãîäí³ â Óêðà-
¿í³ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó: 
1) íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 2) â³äñóòí³ñòü âèçíà÷å-
íîãî çàêîíîäàâñòâîì òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ 
ïîâèíí³ íàäàâàòèñü ãðîìàäñüêèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåçîïëàòíî 
ïðè êîæíîìó äàíîìó ð³âí³ ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàêëàä³â; 3) â³äñóòí³ñòü çâ’ÿç-
êó ì³æ ô³íàíñóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ê³íöåâèìè 
ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîáîòè [19, ñ. 16]. Ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âêàçóºòüñÿ íà òàê³ îñíîâí³ ïðîáëåìè ó ô³íàíñóâàíí³ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: 1) êàòàñòðîô³÷íà ô³íàíñîâà íåçàõèùåí³ñòü ïàö³-
ºíò³â; 2) íèçüêà ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã; 3) íååôåêòèâíå âè-
òðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íååôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïîâ’ÿçàíà 
ïåðåäóñ³ì ç ¿õ âèòðà÷àííÿì íå çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ õîäÿòü çà ïàö³ºíòîì», à 
çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ õîäÿòü çà ³íôðàñòðóêòóðîþ» [20].

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 19 æîâòíÿ 2017 ð. ïðèéíÿòî 
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
òà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â» [21] (ùå íå íàáóâ ÷èííîñò³). Îäíàê ³ â³í ì³ñòèòü 
ðÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ òà óçãîäæåííÿ ç êîíñòèòó-
ö³éíîþ ãàðàíò³ºþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìåäè÷íà äîïîìîãà â êîìóíàëüíèõ òà 
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî.

5. Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó â çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà îñîáè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. 

Îçíà÷åíà ïðîáëåìà ãðóíòóºòüñÿ íà òîìó ôàêò³, ùî ïðàâî îñîáè íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè – º 
ïåðåäóìîâîþ àáî íàñë³äêîì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òîìó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïîòðåáóþòü 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, 
éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáè íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè: 1) íåäîñêî-
íàë³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñàìîãî ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
âèçíà÷åíèé çì³ñò ÿêîãî íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñíîñò³, 
òàê ³ ìåõàí³çìó (ïðîöåäóð) ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â äàíîãî ïðàâà (íà 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ïàö³ºíò³â òîùî); 2) íååôåêòèâ-
íîþ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; 3) íå- 
åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³; 4) íåäîñòàòíüîþ ÿê³ñí³ñòþ òà 
ïðîôåñ³éí³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ âèä³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ 
÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì; 5) â³äñóòí³ñòþ êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àº 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ñó-
ì³æíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáè, â³ä ÿêèõ ó ïåâí³é ì³ð³ çàëåæèòü ðåà-
ë³çàö³ÿ äîñë³äæóâàíîãî ïðàâà – íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, åêîëîã³÷íå 
áëàãîïîëó÷÷ÿ òîùî.

Âèñíîâêè. Äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåê-
òèâ³ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè: 1) ïåðøå ðå÷åííÿ ÷. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåê-
òèâíîãî, ÿê³ñíîãî ³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ïàö³ºíò³â»; 2) âíåñòè òàê³ äîïîâíåííÿ äî 
Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ: â ñò. 22 óòî÷íèòè 
ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó (ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ìåäè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òîùî); â ñò. 24-1 
íàâåñòè îñíîâíèé ïåðåë³ê ïðàâ ïàö³ºíò³â (ïîâàãó äî ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, 
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿, ñâîº÷àñíî¿ òà 
äîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íà ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ òîùî); 3) ó Ðîç-
ä³ë³ ²V Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ë³êàð³â âèçíà÷èòè 
ìåõàí³çì äîñòðîêîâîãî (÷àñò³øå, í³æ 1 ðàç íà 5 ðîê³â) ïðîâåäåííÿ àòåñ-
òàö³¿ íà ï³äòâåðäæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êàòåãîð³¿: âèçíà÷èòè ï³äñòàâè äëÿ 
öüîãî (íàäõîäæåííÿ ñêàðã íà ä³¿ ë³êàðÿ, ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ òîùî), 
ïîðÿäîê òà íàñë³äêè ïðîâåäåííÿ òîùî.
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Shvets Yu. Yu. Problems of constitutional implementation of the right of a person to 
health: a modern view. – Article.

The article is devoted to the coverage of the most pressing problems of the present in the 
sphere of ensuring the realization of the right of the person to health care. The author defines 
the criteria for the proper implementation of this right; the problems that arise in the process 
of realization of the right to health care are highlights and suggestions on the possibility of 
their elimination are developed.

Key words: constitutional law, health care, implementation problems.
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