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ÓÄÊ 342.1

Ñ. Â. Îñàóëåíêî

Ð²ØÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ  
ÏÐÎ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯:  

ÓÐÎÊÈ ÄËß ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²É

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ð³øåíü ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³é º âàãîìîþ ç òî÷êè çîðó 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³. Âàæëèâó ðîëü ó íüîìó â³ä³-
ãðàþòü ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè àñîö³-
àö³é, – ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Âîíè ìàþòü îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Âàæëèâèì íàóêîâèì çàâäàííÿì º çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó öèõ ð³øåíü, îñîáëèâî ÿêùî âîíè ïðèéíÿò³ â ñïðàâàõ 
çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, íàóêîâö³ òà ôàõ³âö³-ïðàêòèêè, 
ùî âäàþòüñÿ äî êîìåíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, àíàë³çóþòü ¿õ ëèøå â 
êîíòåêñò³ òèõ ³íñòèòóò³â, ùîäî ÿêèõ âîíè ïðèéíÿò³, ùî ³íêîëè º íàäòî âó-
çüêèì ï³äõîäîì äî ïðîáëåìè. 

Îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè. Ïðèêëàäîì òîãî, ùî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè àíàë³çóþòüñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ òèõ ³íñòèòóò³â, ùîäî 
ÿêèõ âîíè ïðèéíÿò³, ïî â³äíîøåííþ äî ñâîáîäè àñîö³àö³é, ìîæíà çíàéòè 
â ïóáë³êàö³ÿõ Ä.ª. Âîëêîâî¿ [1–3]. Äîñë³äæóþ÷è ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
àâòîð çîñåðåäæóºòüñÿ íà ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â 
ñïðàâ³ «Êîðåöüêèé òà ³íøèé ïðîòè Óêðà¿íè» 2008 ð. òà â ñïðàâ³ «Òðîôè-
ì÷óê ïðîòè Óêðà¿íè» 2011 ð. (îñòàííº ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç³ ñâîáîäîþ 
àñîö³àö³é, àëå é ç³ ñâîáîäîþ ìèðíèõ ç³áðàíü). Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ 
Ä.ª. Âîëêîâî¿ º ö³ííèìè äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
Óêðà¿í³, äëÿ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ 
â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Àëå äîñ³ íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ùå îäíà 
÷àñòèíà ïðîáëåìè: ÿê ö³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³, 
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â 
ñïðàâ³ Êîðåöüêèé òà ³íøèé ïðîòè Óêðà¿íè 2008 ð. òà ó ñïðàâ³ Òðîôèì÷óê 
ïðîòè Óêðà¿íè 2011 ð. ç òî÷êè çîðó çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ïîçèö³é Ñóäó äëÿ 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó 
îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè â ñïðàâ³ «Êîðåöüêèé òà ³íøèé ïðîòè Óêðà¿íè» 2008 ð. áóëî ïðè-
éíÿòî ç íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ. Ôàáóëà ñïðàâè: 
ãðóïà îñ³á 7 ÷åðâíÿ 2000 ð. óòâîðèëà ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ åêîëîã³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ äëÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³êðîðàéîíó – «Ãðî-
ìàäÿíñüêèé êîì³òåò çà çáåðåæåííÿ äèêî¿ (êîð³ííî¿) ïðèðîäè Áåðåçíÿê³â», 
â ÿêîìó âîíè ïîñò³éíî ïðîæèâàëè. Ïðîòå ³í³ö³àòèâíîìó êîì³òåòó ïðåäñòàâ-
íèê³â ö³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîïðè çíà÷í³ çóñèëëÿ, òàê ³ íå âäàëîñü 
çä³éñíèòè ¿¿ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ: êîæåí ðàç, êîëè âîíè çâåðòàëèñü äî 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çíàõîäèëèñü âñå íîâ³ é íîâ³ çàóâà-
æåííÿ äî Ñòàòóòó îðãàí³çàö³¿. Íàðåøò³, âîíè çâåðíóëèñü äî ñóäó – ñïðàâó 
ðîçãëÿäàëè ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, Àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êèºâà òà Âåðõîâíèé 
Ñóä Óêðà¿íè. Â îñòàííüîìó çàÿâíèêè îñòàòî÷íî ïðîãðàëè ñïðàâó, òà 7 ëèï-
íÿ 2002 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ óòâîðåíîþ çà ¿õíüîþ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Çäàâàëîñÿ á, ùî öå Ð³øåííÿ íàðàç³ íå º àêòóàëüíèì íå ò³ëüêè ïî â³äíî-
øåííþ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àëå é ïî â³äíîøåííþ äî ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é â Óêðà¿í³ – àäæå â ïåð³îä, êîëè â³äáóâàëèñü ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðàâîþ 
ïîä³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÷èííèì áóâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ð. «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [4], à íàðàç³ ÷èííèì º Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» [5]. Òèì íå ìåíø, 
ïî-ïåðøå, ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ðàí³øå, 
íàëåæàòü äî ð³çíîâèä³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (äèâ. ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè [6] ñòîñîâíî âèä³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ òà [7; 8] ùîäî ð³çíèö³ 
ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè). Ïî-äðóãå, ªâ-
ðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè áðàâ äî óâàãè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, 
àëå ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè âèõîäèâ ç Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð., à ñàìå ç³ ñòàòò³ 11 «Ñâîáîäà ç³áðàíü òà 
îá’ºäíàííÿ», ÿêà âñòàíîâëþº: 

1. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç 
³íøèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî 
íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

2. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, çà âèíÿòêîì 
òèõ, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Öÿ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº çàïðîâàäæåííþ 
çàêîííèõ îáìåæåíü íà çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ îñîáàìè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
çáðîéíèõ ñèë, ïîë³ö³¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â äåðæàâè» [9].

Ñ. Â. Îñàóëåíêî. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿...
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Òàêèì ÷èíîì, Êîíâåíö³ÿ 1950 ð. íå ïðîâîäèòü æîäíî¿ ð³çíèö³, ÷è éäåòü-
ñÿ ïðî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÷è ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ÷è ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèä³â îá’ºäíàíü äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³. 

Ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ìàëà çä³éñíèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ óòâîðå-
íî¿ àñîö³àö³¿, íàâðÿä ÷è ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïðèéíÿòíèìè äëÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà – ï³ñëÿ ïåðøîãî çâåðíåííÿ çàÿâíèêàì áóëî âêàçàíî 
íà äåÿê³ íåäîë³êè Ñòàòóòó – íà ïîãëÿä ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ìàëà çä³éñíè-
òè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ. Ï³ñëÿ öüîãî âêàçàí³ íåäîë³êè áóëî âèïðàâëåíî, 
íà äóìêó Çàÿâíèê³â, – ïîâí³ñòþ, íà äóìêó Â³äïîâ³äà÷à, – ÷àñòêîâî. Òåêñò 
Ð³øåííÿ â àíàë³çîâàí³é ñïðàâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî «ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ 
ïîâåðíóëî çàÿâíèêàì çàÿâó òà ñòàòóò ³ ðåêîìåíäóâàëî âíåñòè äî ñòàòóòó 
çì³íè, âèêëàäåí³ ì³ñüêèì óïðàâë³ííÿì íà òèõ æå äîêóìåíòàõ. Çîêðåìà, 
ê³ëüêà ðå÷åíü òà ïóíêò³â áóëî âèêðåñëåíî, âêëþ÷àþ÷è ïóíêòè 3.1, 5.1 (ã) 
òà 6.4. ²íø³ ÷àñòèíè ñòàòóòó áóëî ïåðåôðàçîâàíî òà çì³íåíî, ÿê, íà-
ïðèêëàä, ñëîâî «ëîá³þâàííÿ» â ïóíêò³ 4.2 (ä) áóëî çàì³íåíî «íàäàííÿì 
ïðîïîçèö³é», à âèñë³â «ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» º 
ïóíêò³ 5.1 (³) áóëî ñôîðìóëüîâàíî ÿê «ïðîâîäèòè íà ãðîìàäñüêèõ çàñà-
äàõ åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó». Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ çàÿâíèêàìè, 
6 âåðåñíÿ 2000 ðîêó âîíè ïîäàëè íîâó ðåäàêö³þ ñòàòóòó, â ÿê³é ÷àñòêîâî 
áóëè âðàõîâàí³ âèïðàâëåííÿ, çàïðîïîíîâàí³ ì³ñüêèì óïðàâë³ííÿì. Óðÿä 
çàïåðå÷óº òâåðäæåííÿ çàÿâíèê³â» [10]. ßê áà÷èìî, áàãàòî çàóâàæåíü 
ìàëî ñóòî ñòèë³ñòè÷íèé õàðàêòåð. 

Òèì íå ìåíø, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà îòðèìàëà äðóãîãî ëèñòà ç â³äìîâîþ â 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ óòâîðåíî¿ íèìè àñîö³àö³¿. «Ëèñòîì â³ä 18 âåðåñíÿ 
2000 ðîêó ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ ïîâ³äîìèëî çàÿâíèê³â ïðî â³äìîâó â ðåºñòðà-
ö³¿ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòóòó íå 
áóëè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, 
â ñòàòóò³ íå áóëî çàçíà÷åíî ñòàòóñ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó; ïîëîæåííÿ 
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâ Êîì³òåòó â ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ñóïåðå÷èëî ïîëî-
æåííþ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ì³ñòà 
Êèºâà; ñòàòóò ïåðåäáà÷àº äâ³ ìåòà Êîì³òåòó çàì³ñòü îäí³º¿ ìåòè òà çàâäàíü; 
íà Âèêîíàâ÷ó äèðåêö³þ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó áóëî ïîêëàäåíî ãîñïî-
äàðñüê³ ôóíêö³¿, òîä³ ÿê ñòàòòÿ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» ïåðåäáà÷àëà, ùî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæå çä³éñíþâàòè ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ñòâîðåííÿ ãîñïðîçðàõóíêîâèõ óñòàíîâ; ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî Ãðîìàäÿíñüêèé êîì³òåò ìîæå âåñòè âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, òà 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ÷ëåíàìè Êîì³òåòó ìîæóòü áóòè âîëîíòåðè, ñóïåðå-
÷èòü ïîëîæåííÿì çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Òàêîæ çàÿâíèêè íå âðàõóâàëè âñ³õ 
âèïðàâëåíü äî òåêñòó ñòàòóòó òà äîäàëè äî çàÿâè êîï³þ äîêóìåíòà ïðî 
ñïëàòó ðåºñòðàö³éíîãî çáîðó, òîä³ ÿê çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîäàííÿ 
îðèã³íàëó öüîãî äîêóìåíòà» [10].

Ó Ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïðîàíàë³çóâàâ àðãóìåíòè 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ âîíè âèñóâàëè ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ ñïðàâè. Òàê, 
«ñóäè âñòàíîâèëè, ùî â³äìîâà ó ðåºñòðàö³¿ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó áóëà 
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çàêîííîþ, îñê³ëüêè ïåâí³ ïîëîæåííÿ ñòàòóòó ì³ñòèëè òåêñòóàëüí³ ðîç-
á³æíîñò³ ç ïîëîæåííÿìè â³äïîâ³äíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çî-
êðåìà, íå áóëî â³ðíî âèçíà÷åíî ìåòó Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó, ³ âîíà 
íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ñòàòåé 3 òà 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí». Ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1.4, 5.1 òà 7.11 ñòàòóòó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ âèêîíàâ÷à äèðåêö³ÿ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó çàáåçïå÷óº «ïîòî÷íó 
ãîñïîäàð÷ó òà ô³íàíñîâó» ä³ÿëüí³ñòü òà Ãðîìàäÿíñüêèé êîì³òåò çä³éñíþº 
âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòåé 9 òà 24 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó. Ôîðìóëþâàííÿ ïóíêò³â 6.1 òà 6.4 ñòàòóòó â ÷àñòèí³ ó÷àñò³ 
âîëîíòåð³â â ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó 
ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â îá’ºäíàííÿ, çàêð³ïëåíîìó â ñòàòò³ 6 Çàêîíó. Ñóäè 
òàêîæ çàóâàæèëè, ùî çàÿâíèêè íå ïîäàëè âèïðàâëåíèé ñòàòóò, à òîé 
ñòàòóò, ÿêèé âîíè ïîäàëè äî ñóäó, ñóïåðå÷èâ çàêîíîäàâñòâó» [10]. ßê áà-
÷èìî, âñ³ íàö³îíàëüí³ ñóäè, ùî áóëè ïðè÷åòí³ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çàñòî-
ñîâóâàëè ñóòî íîðìàòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè, çîâñ³ì íå áåðó÷è äî 
óâàãè ï³äõ³ä ïîçèòèâ³ñòñüêèé. Âîíè çä³éñíþâàëè áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ 
÷èííîãî íà òîé ÷àñ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», çâåðòàþ-
÷è óâàãó ëèøå íà «áóêâó» öüîãî Çàêîíó òà íå çâåðòàþ÷è æîäíî¿ óâàãè íà 
«äóõ» öüîãî Çàêîíó, òàê ñàìî ÿê ³ íà «äóõ» â³äïîâ³äíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. òà Êîíâåíö³¿ 1950 ð. 

Ó Ð³øåíí³ òàêîæ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «íàâ³òü ïðèïóñêàþ÷è, ùî ïîëîæåí-
íÿ çàêîíó áóëî â³ðíî ðîçòëóìà÷åíî ñóäàìè òà äàíå âòðó÷àííÿ áàçóâàëîñÿ 
íà ôîðìàëüí³é ï³äñòàâ³, çàêð³ïëåí³é â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, Ñóä 
íàãàäóº, ùî âèñë³â «ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì» ó äðóãîìó ïóíêò³ ñòàòò³ 11 
Êîíâåíö³¿ íå ò³ëüêè âèìàãàº, ùîá ä³ÿ, ÿêà îñêàðæóºòüñÿ, áóëà ïåðåäáà÷åíà 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, àëå òàêîæ ì³ñòèòü âèìîãó ùîäî ÿêîñò³ çà-
êîíó (äèâ., ñåðåä ³íøîãî, «Ìàåñòð³ ïðîòè ²òàë³¿» (Maestri v. Italy). Çàêîí 
ìàº áóòè äîñòóïíèé äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè ³ ñôîðìóëüîâàíèé ³ç äîñòàòíüîþ 
÷³òê³ñòþ äëÿ òîãî, ùîá âîíà ìîãëà, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, çà äîïîìîãîþ êâàë³-
ô³êîâàíèõ ðàäíèê³â ïåðåäáà÷èòè â ðîçóìíèõ ìåæàõ, âèõîäÿ÷è ç îáñòàâèí 
ñïðàâè, ò³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè îçíà÷åíà ä³ÿ» [10]. Òàêèì ÷èíîì, 
Ñóä äîäàâ äî íèçêè ïîðóøåíèõ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â öüîìó âèïàäêó 
³ êðèòåð³é ÿêîñò³ çàêîíó. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Ð³øåííÿ Ñóäó ïðèéíÿòî íà 
êîðèñòü çàÿâíèê³â, Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â 
áóëî ñêàñîâàíî, à íàòîì³ñòü ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». 
Îäíàê àíàëîã³÷íèõ ä³é ïî â³äíîøåííþ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ â÷èíåíî íå áóëî. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè îñíîâí³ ³äå¿, ïîêëàäåí³ â îñíîâó öüîãî Ð³øåííÿ, òî ñòàº 
î÷åâèäíèì, ÷îìó ªâðîïåéñüêèé Ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè ö³ëêîì îáґðóíòîâàíî 
çíàéøîâ ïîðóøåííÿ â ö³é ñïðàâ³ ç áîêó äåðæàâè. Ïî-ïåðøå, ñàìà ñèòóàö³ÿ, 
êîëè óòâîðþºòüñÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, æîäåí 
³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî íå âõîäèòü ó êîíôë³êò ³ç íîðìàìè ºâðîïåéñüêî-
ãî ïðàâà (Êîíâåíö³¿ 1950 ð.) òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà (Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1996 ð.) – òà öå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íå ðåºñòðóºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, íàâðÿä ÷è ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü â³äïîâ³äà÷à – äåðæàâè Óêðà¿íà.  

Ñ. Â. Îñàóëåíêî. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿...
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Ïîðóøåííÿ, ÷àñòî íå çì³ñòîâíîãî, à ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó â Ñòàòóò³ 
óòâîðåíî¿ àñîö³àö³¿ áóëè íå íàñò³ëüêè ³ñòîòíèìè, ùîá òÿãíóòè çà ñîáîþ 
â³äìîâó ó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. À îòæå, ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó 
äåìîêðàòèçìó. Ïðî öå çàóâàæèëè ³ çàÿâíèêè. Ó Ð³øåíí³ çàçíà÷åíî: «Çà-
ÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî â³äìîâà â ðåºñòðàö³¿ Ãðîìàäÿíñüêîãî êîì³òåòó 
íå â³äïîâ³äàëà íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó, íå ìàëà ëåã³òèìíî¿ ìåòè ³ íå 
áóëà íåîáõ³äíîþ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³» [10].

Íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº îñòàííÿ ÷àñòèíà Ð³øåííÿ Ñóäó – ïî-
÷èíàþ÷è ç ï. 2 îïèñîâî¿ ÷àñòèíè, ÿêèé ìàº íàçâó «Îö³íêà Ñóäó». Ïåðø 
çà âñå, Ñóä ïðîàíàë³çóâàâ ñèòóàö³þ ç òî÷êè çîðó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â 
(ï³äïóíêò «à» ïóíêòó 2): «Ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ – íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà 
ïðàâà, ãàðàíòîâàíîãî ñòàòòåþ 11 Êîíâåíö³¿. Ìîæëèâ³ñòü çàñíóâàòè þðè-
äè÷íó îñîáó ç ìåòîþ ä³ÿòè êîëåêòèâíî ó ñôåð³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â º îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, çà â³äñóòíîñò³ 
ÿêîãî âêàçàíå ïðàâî áóëî á ïîçáàâëåíå áóäü-ÿêîãî ñåíñó. Ñïîñ³á, â ÿêèé 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåíî öþ ñâîáîäó òà ¿¿ ïðàêòè÷íå çà-
ñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, º ïðîÿâîì ñòàíó äåìîêðàò³¿ ç ïåâ-
í³é êðà¿í³» [10]. Òàêèì ÷èíîì, Ñóä âèçíàº â³ëüíèé ðîçñóä êðà¿í, ùî ðà-
òèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ 1950 ð., âñòàíîâëþâàòè íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àñîö³àö³é – þðèäè÷íèõ îñ³á, 
àëå òàêèì ÷èíîì, ùî ñâîáîäà àñîö³àö³é «íå áóëà ïîçáàâëåíà ñåíñó». Öå 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

Ó íàñòóïíîìó àáçàö³ Ð³øåííÿ Ñóä íàãàäóº ç ïîñèëàííÿìè íà ³íø³ ð³-
øåííÿ ó ïîä³áíèõ ñïðàâàõ, ùî «â³í íåîäíîðàçîâî âèçíà÷àâ, ùî â³äìîâà 
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàòè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè 
îá’ºäíàííþ ãðîìàäÿí º âòðó÷àííÿì ó ïðàâî çàÿâíèê³â íà çä³éñíåííÿ ïðà-
âà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ» [10]. Çíîâ-òàêè, öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, ó ò.÷. ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. À ó ï. 41 Ð³øåííÿ Ñóä âèçíàâ, ùî 
çà îáñòàâèí ñïðàâè â³äìîâà íàäàòè Ãðîìàäÿíñüêîìó êîì³òåòó ñòàòóñ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ñòàíîâèëà âòðó÷àííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â çä³éñíåííÿ 
çàÿâíèêàìè ¿õ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ. Ñóä ïðè öüîìó çàäàâñÿ çà-
ïèòàííÿì: «×è ïåðåñë³äóâàëî âòðó÷àííÿ ëåã³òèìíó ìåòó òà ÷è áóëî âîíî 
«íåîáõ³äíèì â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³?», òà ïîãîäèâñÿ ç Çàÿâíèêàìè 
â òîìó, ùî í³, à îòæå, ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò.11 Êîíâåíö³¿ 1950 ð. Öå 
Ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî îäíîãîëîñíî. 

Âèñíîâêè. Ó 2008 ð. ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïðèéíÿâ ð³øåí-
íÿ â ñïðàâ³ «Êîðåöüêèé òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè». Öå ð³øåííÿ òðàäèö³éíî 
àíàë³çóºòüñÿ ÿê òàêå, ùî çä³éñíèëî ³ñòîòíèé âïëèâ íà íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, – àäæå ïàí Êîðåöüêèé òà ³íø³ çàÿâíèêè 
ïðàãíóëè çä³éñíèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ óòâîðåíî¿ íèì ãðîìàäñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ «Ãðîìàäÿíñüêèé êîì³òåò çà çáåðåæåííÿ äèêî¿ (êîð³ííî¿) ïðèðîäè 
Áåðåçíÿê³â». Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì òà çàêîíîì³ðíèì, òîìó ùî ÷åðåç ê³ëüêà 
ðîê³â, ó ò.÷. íà ï³äñòàâ³ öüîãî Ð³øåííÿ, áóëî ñêàñîâàíî Çàêîí «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí» òà ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». Àâòîð 
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äîâîäèòü, ùî îñê³ëüêè ñâîáîäà àñîö³àö³é ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ íå ëèøå 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àëå é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àíàë³çîâàíå Ð³øåííÿ 
ìàº ñòàòè â íàãîä³ ïðè óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
Óêðà¿íè. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü 
ó êðèòè÷í³é îö³íö³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ïðåäìåò âèÿâëåíèõ 
Ñóäîì ïðèíöèï³â, ùî áóëè ïîðóøåí³ ùîäî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
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¿íè 2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/974_446.

À í î ò à ö ³ ÿ

Îñàóëåíêî Ñ. Â. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿: óðîêè äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. – Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïðèéíÿòå â 2008 ð. ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ 
ëþäèíè ð³øåííÿ â ñïðàâ³ «Êîðåöüêèé òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè». Öå ð³øåííÿ òðàäèö³éíî 
àíàë³çóºòüñÿ ÿê òàêå, ùî çä³éñíèëî ³ñòîòíèé âïëèâ íà íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, – àäæå ïàí Êîðåöüêèé òà ³íø³ çàÿâíèêè ïðàãíóëè çä³éñíèòè äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ óòâîðåíî¿ íèì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ãðîìàäÿíñüêèé êîì³òåò çà çáåðåæåííÿ 
äèêî¿ (êîð³ííî¿) ïðèðîäè Áåðåçíÿê³â». Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì òà çàêîíîì³ðíèì, òîìó ùî ÷å-
ðåç ê³ëüêà ðîê³â, ó ò.÷. íà ï³äñòàâ³ öüîãî Ð³øåííÿ, áóëî ñêàñîâàíî Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» òà ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». Àâòîð äîâîäèòü, ùî îñê³ëüêè 
ñâîáîäà àñîö³àö³é ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ íå ëèøå ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àëå é ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, àíàë³çîâàíå Ð³øåííÿ ìàº ñòàòè ó íàãîä³ ïðè âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñâîáîäà îá’ºä-
íàíü, ñâîáîäà àñîö³àö³é, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Ñ. Â. Îñàóëåíêî. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿...
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À í í î ò à ö è ÿ

Îñàóëåíêî Ñ. Â. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðî îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè: óðîêè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. – Ñòàòüÿ. 

Â ñòàòüå àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðèíÿòîå â 2008 ãîäó Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ðåøåíèå ïî äåëó «Êîðåöêèé è äðóãèå ïðîòèâ Óêðàèíû». Ýòî ðåøåíèå òðàäè-
öèîííî àíàëèçèðóåòñÿ êàê ñóùåñòâåííî ïîâëèÿâøåå íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, – âåäü Êîðåöêèé è äðóãèå çàÿâèòåëè ñòðåìèëèñü îñóùåñòâèòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ñîçäàííîé èì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ãðàæäàíñêèé êî-
ìèòåò çà ñîõðàíåíèå äèêîé (êîðåííîé) ïðèðîäû Áåðåçíÿêîâ». Ýòî âïîëíå ëîãè÷íî è çàêî-
íîìåðíî, ïîñêîëüêó ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, â ò.÷. íà îñíîâàíèè ýòîãî Ðåøåíèÿ, áûë îòìåíåí 
Çàêîí «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» è ïðèíÿò Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». 
Àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî, òàê êàê ñâîáîäà àññîöèàöèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íå òîëüêî îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íî è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàññìàòðèâàåìîå Ðåøåíèå äîëæíî áûòü 
èñïîëüçîâàíî ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
ñâîáîäà îáúåäèíåíèé, ñâîáîäà àññîöèàöèé, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

S u m m a r y

Osaulenko S. V. Decisions of the European Court of Human Rights on non-governmental 
organizations: lessons for political parties. – Article.

In the article, the author draws attention to the fact that in 2008 the European Court of 
Human Rights decision in the Mr. Koretsky and others vs Ukraine case was adopted. This 
decision has traditionally been analyzed as having had a significant impact on the national 
legislation on civic organizations, since Mr. Koretsky and other applicants sought to state 
registration of the civic organization «The Civic Committee for the Conservation of the 
Wild (Indigenous) Nature of Berezniakiv», which was formed by it. This is quite logical and 
logical, because in a few years, including on the basis of this Decision, the Law «On Citizens’ 
Associations» was abolished and the Law «On Public Associations» was adopted. The author 
argues that, since freedom of association involves the formation of not only public organizations, 
but also political parties, the considered decision should be useful in improving the legislation 
on political parties of Ukraine.

Key words: political parties, the right to unite in political parties, freedom of association, 
freedom of association, association of citizens.


