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Ô²ÑÊÀËÜÍÀ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ØËßÕÈ ¯Õ ÏÎÄÎËÀÍÍß

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè 
â³ä³ãðàº ñóòòºâó ðîëü ó ïîáóäîâ³ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà òà íà-
áëèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ äî ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ïðîòå, âïðîâàäæóþ÷è 
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, äåðæàâà ìàº äîäåðæóâàòèñü áàëàíñó ì³æ îïòèìàëüíèì 
îáñÿãîì íàäõîäæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ 
ôóíêö³é, ³ ô³íàíñîâèìè ïîòðåáàìè ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, òîáòî ñïðè-
ÿòè çä³éñíåííþ íå ëèøå ïðîñòîãî, à é ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, ÿê³ äàäóòü 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó çìîãó â³äïîâ³äàòè îñíîâíèì ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì 
³ ñòàíäàðòàì. Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ëèøå ç áîêó öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè ââàæàºòüñÿ íå íàñò³ëüêè åôåêòèâíîþ, í³æ çà ïîºäíàííÿ çóñèëü ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâ îïòèìàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè òà ìîæëèâîñòåé 
¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ðàö³îíàëüíîãî ôîðìóâàííÿ çàâäàíü, 
ÿê³ ïîñòàþòü, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 
Òîìó íèí³ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó ô³ñêàëüí³é äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà äàñòü çìîãó 
ñïðîñòèòè é îïòèì³çóâàòè âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ 
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ¿õ 
íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ çà ì³í³ìàëüíèõ áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì 
ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèä³ëÿëè óâàãó îêðåì³ íàóêîâö³, à ñàìå: Â. Àí-
äðóùåíêî, À. Ãàâðèëåíêî, Ì. Äåðêà÷, Î. Êèðèëåíêî, À. Êðèñîâàòèé, ². Ëóí³-
íà, ². Ëþòèé, Î. Ìàéäàííèê, Î. Ìóçèêà, Ò. Ñàëî, À. Ñîêîëîâñüêà, Ð. Ñòåïà-
í³í, Â. Ôåäîñîâ, ². ×óãóíîâ òà ³íø³. Ïðîòå îêðåì³ àñïåêòè íåäîë³ê³â ³ ïåðåâàã 
ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çàëèøèëèñü íåâèñâ³òëåíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà-
¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ ïîãëÿä³â ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ñüîãîäí³ ô³ñêàëüíà ïîë³-
òèêà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³çàö³¿: ñóáñèä³àðíîñò³, òåðè-
òîð³àëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³, çîâí³øíüî¿ åôåêòèâíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåí-
ö³àö³¿ é «ìàñøòàáíî¿» åêîíîì³÷íîñò³. 

Òåîð³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñôîðìóëüîâàíà ùå íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ àìåðèêàíñüêèì åêîíîì³ñòîì Ó. Îóòñîì. ¯¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
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äëÿ ëîêàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ñïîæèâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ãåîãðàô³÷íî 
ëîêàë³çîâàíîþ ìíîæèíí³ñòþ âñüîãî íàñåëåííÿ òà äëÿ ÿêèõ âèòðàòè íà âè-
ðîáíèöòâî öèõ áëàã âëàäîþ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ é êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ òà ð³âí³ âèòðàòàì öåíòðàëüíî¿ 
âëàäè, ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàæäè á³ëüø åôåêòèâíå àáî ïðè-
íàéìí³ íå ìåíø åôåêòèâíå [1, ñ. 29]. Îïòèìàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó 
îá ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî îðãàíè âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, á³ëüøå îá³çíàí³ ç ïîòðåáàìè íàñåëåííÿ òà ìîæóòü îïòè-
ìàëüíî ñï³ââ³äíåñòè îáñÿã ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ðîçì³ðîì ³ ñòðóêòó-
ðîþ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿêèõ ïîòðåáóº íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Êð³ì òîãî, 
âêðàé íåîáõ³äíèé ïåðåõ³ä äî ðåçóëüòàòèâíî-îð³ºíòîâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïîòð³áíà ãàðìîí³çàö³ÿ ïîë³òèêè íàäõîäæåíü ³ âèòðàò 
ñóñï³ëüíèõ êîøò³â íà âñ³õ ð³âíÿõ âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó òåîð³¿ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâí³ âàð³àíòè ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ [2, ñ. 61]:
1. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü âèíèêàº ï³ä ÷àñ ïîä³ëó äî-

õîä³â, äå êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè, îäíàê ÷àñòèíà äîõîä³â â³ä ïîäàòêó íàäõîäèòü äî 
áþäæåò³â ñóáíàö³îíàëüíîãî (ì³ñöåâîãî) ð³âíÿ. Ïðè öüîìó ñóìà ïîäàòêó, ùî 
çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåòó ðåã³îíó, ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíà â³äïîâ³äíî äî 
ð³çíèõ ïðèíöèï³â: ó âèïàäêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é öå ìîæå áóòè, 
ïî-ïåðøå, ºäèíà äëÿ âñ³õ ñóáíàö³îíàëüíèõ óòâîðåíü ÷àñòêà ïîäàòêó, ç³áðà-
íîãî íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó, ïî-äðóãå, ñóìà ïîäàòêó çàðàõîâóºòüñÿ â áþäæåò 
ðåã³îíó. 

2. Äåöåíòðàë³çîâàíèé ïîä³ë áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü çà á³ëüøîãî ñòóïå-
íÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â äåðæàâ³, ïðè öüîìó çàñòîñîâóºòüñÿ äåöåíòðàë³çîâàíèé 
ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ íàö³îíàëüíèìè òà ñóáíàö³-
îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, ïðè ÿêîìó ðîëü íàö³îíàëüíîãî óðÿäó çâîäèòüñÿ 
äî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ðàìîê, â ìåæàõ ÿêèõ ìîæå çì³íþâàòèñÿ ì³ñöåâå 
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, à ñôåðà êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ñòîòíî ðîç-
øèðþºòüñÿ. Ó ðàç³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü 
ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ñàìîñò³éíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â, òîìó ùî çà ð³çíèõ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ â ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ ó íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìîæóòü âèíèêíóòè ñêëàäíîñò³ 
ï³ä ÷àñ çáèðàííÿ ïîäàòêó ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ðåã³îí³â, ó êîæíîìó ç ÿêèõ 
ä³þòü ð³çí³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåí³ ð³çí³ ïî-
äàòêîâ³ ï³ëüãè òîùî.

Äëÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ³ç íàäàííÿ äåðæàâíèõ (áþäæåòíèõ) 
ïîñëóã õàðàêòåðíå çá³ëüøåííÿ ì³æáþäæåòíèõ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ïîòîê³â çà 
ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ùå á³ëüøå çàêð³ïëþº çàëåæí³ñòü åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â â³ä öåíòðàëüíîãî îðãàíó âëàäè, ïåðåøêîäæàº á³ëüø 
ïîâíîìó âèêîðèñòàííþ ôàêòîð³â ¿õ ñàìîðîçâèòêó é âèìàãàº öåíòðàë³çàö³¿ 
âåëè÷åçíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Àëå íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì óâàæàºìî ðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ äâîõ îêðåñ-
ëåíèõ ï³äõîä³â – ÷àñòêîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò. 
Ïðè öüîìó âàæëèâèì º åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 

Î. Â. Ðàêóë. Ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñí³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ
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ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ 
ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ íàäáàâîê äî ñòàâîê çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïîäàòê³â, ùî ìàº ñïðèÿòè çìåíøåííþ äîòàö³éíîñò³ íèæ÷èõ áþäæåò³â.

Ó ñâîþ àêòèâíó ôàçó ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ïðîöåñ ïå-
ðåðîçïîä³ëó ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè íà êîðèñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 25] íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñòóïèëà ó 2015 ðîö³. Ïî÷èíà-
þ÷è ç 2015 ðîêó âæå çðîáëåíî ïåâí³ êðîêè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðîçïî÷àòî¿ ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, à ñàìå: óäîñêîíàëåíî 
ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí øëÿõîì óíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 
óðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê íàäàííÿ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ³ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ âèêîíàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é 
(ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâèõ ðåçóëüòàò³â); óäîñêîíàëåíî ìåõà-
í³çì çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [4].

Ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº áóäóâàòèñü íà ïðèíöèï³ ñóáñèä³àðíîñò³, 
òîáòî çàâäàííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, íà ÿêîìó ¿õ âèð³øåííÿ º ìîæëèâèì òà åôåêòèâíèì. Òîáòî äåðæàâà 
äåëåãóâàëà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïåâíèì íàáîðîì 
ñóñï³ëüíèõ áëàã ì³ñöåâ³é âëàä³. Äëÿ òîãî ùîá òàêèé ï³äõ³ä áóëî ðåàë³çîâàíî, 
íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ é ïðè-
éíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ö³ëåé, ïðèíöèï³â, îáñÿã³â, ïîðÿäêó ³ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè é çä³éñíåí-
íÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ïåâíèé îáñÿã íàäõîäæåíü ³ âèòðàò 
ñàìå äëÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à òàêîæ çà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ äæåðåëà çá³ëü-
øåííÿ ¿õ íàäõîäæåíü. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ïðèð³ñò íàäõîäæåíü 
çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2016 ð³ê ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì 
ñòàíîâèâ 49,6%, àáî 43,7 ìëðä ãðí [5]. Àëå íà 2017 ð³ê áóëî ïðîðàõîâàíî 
íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî, äî çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâ³ áþäæåòè îòðè-
ìóþòü äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á. Àëå ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº íå ëèøå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñî-
âèõ íàäõîäæåíü íà ì³ñöåâ³ ïîòðåáè, à é âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè 
çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ íåîáõ³äí³ â ³íòåðåñàõ ÷ëåí³â öèõ ãðîìàä. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2017 ð³ê» [6], çì³íþþòüñÿ ï³äõîäè äî ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèé ãàëóçåé ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Çîêðåìà, íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïåðåäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
óòðèìàííÿ ïðîô³ëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî äàþòü ì³ñ-
öåâèì ãðîìàäàì çìîãó á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè. Îïëàòà 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ìåäè÷íèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³ç ì³ñöåâèõ ñêàðáíèöü 
ñòèìóëþâàòèìå â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ íà ì³ñöÿõ äî åêîíîì³¿ ñïîæèâàí-
íÿ åíåðãîðåñóðñ³â, óïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é òà àêòèâíó 
ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Ùå îäíèì ïîçèòèâíèì ìîìåí-
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òîì âàðòî â³äì³òèòè òå, ùî ñàìå íà ì³ñöÿõ áóäóòü âèð³øóâàòè íàéá³ëüø 
îïòèìàëüí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ ö³ëüîâèõ êîøò³â, íàïðèêëàä, ïðîâåñòè 
ìîäåðí³çàö³þ é óòåïëåííÿ ïîë³êë³í³ê ³ øê³ë ÷è é äàë³ îá³ãð³âàòè çà ðàõóíîê 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâ³òðÿ íà âóëèö³. Òàêîæ äåðæàâà çá³ëüøèëà ï³äòðèìêó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó 2017 ðîö³ â Äåðæàâíèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
çàêëàäåíî 9 ìëðä ãðí, ùî ó 2,3 ðàçè á³ëüøå, í³æ ó 2016 ðîö³.

Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ áóäü-ÿêèõ çàõîä³â ó ìåæàõ ô³ñêàëüíî¿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ¿¿ îñíîâí³ ïåðåâàãè é íåäîë³êè. Ãî-
ëîâí³ ïåðåâàãè ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà çâåñòè äî òðüîõ îñíîâíèõ 
ôàêòîð³â. Ïî-ïåðøå, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà ñïîæèâà÷³ ïîñëóã íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ êðàùå çíàþòü ñâî¿ âïîäîáàííÿ é ïîòðåáè, àäæå â öüîìó âèïàäêó ì³ñ-
öåâ³ óðÿäè áëèæ÷³ äî íàñåëåííÿ, ÿê íàñë³äîê, á³ëüø íèçüê³ ³íôîðìàö³éí³ 
áàð’ºðè òà êðàùå ðîçóì³ííÿ ïåðåâàã ³ ïîòðåá íàñåëåííÿ êîíêðåòíî¿ òåðèòî-
ð³¿. Êð³ì òîãî, â ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ íåîäíîð³ä-
íå íàñåëåííÿ, ùî çóìîâëþº â³äì³íí³ñòü éîãî ïîòðåá ùîäî ê³ëüêîñò³ é ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîñëóã, ùî ìîæëèâî â³äñòåæèòè ëèøå, òàê áè 
ìîâèòè, ç áëèçüêî¿ â³äñòàí³. Ïî-äðóãå, äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàîõî÷óº êîíêóðåíö³þ 
ì³æ îáëàñíèìè òà ì³ñüêèìè (ðàéîííèìè) îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî, ç 
îäíîãî áîêó, º çàñîáîì äëÿ àâòîìàòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî íååôåê-
òèâíî ïðàöþþ÷èõ îðãàí³â âëàäè (ìîæå ñòàòèñÿ â³äò³ê ðåñóðñ³â ³ç ï³äëåãëèõ 
¿ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü), à ç ³íøîãî – äàº ãðîìàäÿíàì çìîãó âèáèðàòè 
äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ ç â³äïîâ³äíèì íàáîðîì ñóñï³ëü-
íèõ áëàã. Ïî-òðåòº, ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü çíèæåííÿ âèòðàò ïîë³òè÷íîãî 
åêñïåðèìåíòóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ åôåêòèâí³ñòü çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ìîæëèâà ëèøå çà òàêèõ 
óìîâ: â³äñóòí³ñòü åêîíîì³¿ íà ìàñøòàá³ – âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîñëóã 
îäíàêîâ³ äëÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; â³äñóòí³ñòü çîâí³øí³õ 
åôåêò³â – ñóñï³ëüí³ áëàãà, ÿê³ âèðîáëåí³ íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîâ-
í³ñòþ ñïîæèâàþòüñÿ íàñåëåííÿì ö³º¿ ñàìî¿ þðèñäèêö³¿; çäîðîæåííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ öåíòðàë³çîâàíîþ âëàäîþ, – ïåðåâàãè íàñåëåííÿ 
ð³çíèõ ì³ñöåâîñòåé ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âàð³þâàòè 
çàìîâëåííÿ íà îòðèìàííÿ ïîñëóã â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Íàâåäåí³ óìîâè 
çàáåçïå÷óþòü ïðèâàáëèâ³ñòü òàêîãî ìåõàí³çìó ÿê äëÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, 
ó ÿêèõ â³äïàäàº íåîáõ³äí³ñòü îï³êóâàòèñü ïîòî÷íèìè ïðîáëåìàìè íàñåëåííÿ 
âñ³º¿ êðà¿íè, à òàêîæ âèíèêàº ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîñëóãè 
çà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ âàðò³ñòþ, òàê ³ äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³, 
âîëîä³þ÷è îïåðàòèâíîþ ñèòóàö³ºþ, ìîæóòü ðîçðàõóâàòè íà ïåâíèé îáñÿã 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Ïðîòå ô³ñêàëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº é ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ çàãàëîì º íà-
ñë³äêîì òèõ ñàìèõ äæåðåë, ùî é íåäîë³êè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Äî ¿¿ íåäîë³ê³â 
çàðàõîâóþòü òàê³:

– äèñáàëàíñ ì³æ ðåñóðñàìè òà çàêð³ïëåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âè-
êîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ÿê³ äîñòóïí³ âëàä³ íèæ÷îãî ð³âíÿ;
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– ì³æðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ÷èñòèõ ô³ñêàëüíèõ âèãîä – ð³çíèöÿ ì³æ 
îáñÿãîì âèãîäè, ÿêó îòðèìóþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ â³ä ñóáíàö³îíàëüíèõ 
ñóñï³ëüíèõ áëàã, ³ ð³âíåì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ äî öåí-
òðàëüíîãî áþäæåòó, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæåí ³íäèâ³ä ìàº ïðàâî íà ð³âíèé äîñòóï äî ñóñï³ëüíèõ 
áëàã íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ;

– íàÿâí³ñòü ïîá³÷íèõ ãîðèçîíòàëüíèõ ô³ñêàëüíèõ çîâí³øí³õ åôåêò³â, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ âèñîêîìó ð³âíþ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíî ïåðåäóñ³ì ³ç íà-
ìàãàííÿì îáëàñíî¿ òà ì³ñüêî¿ (ðàéîííî¿) âëàäè äîñÿãíóòè âëàñí³ ö³ë³ çà ðà-
õóíîê ³íøèõ òåðèòîð³é (íàïðèêëàä, íåäîáðîñîâ³ñíà ïîäàòêîâà êîíêóðåíö³ÿ, 
åêñïîðò ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ òîùî) [1, c. 35].

Çàçíà÷åí³ íåãàòèâí³ åôåêòè ïîñèëþº êîðóïö³éíèé ñêëàäíèê, ÿêèé ìîæå 
âèÿâëÿòèñÿ íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî â³äêðèòòÿ áþäæåòíèõ 
àñèãíóâàíü òîìó àáî ³íøîìó ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðè öüî-
ìó ìîæå áóòè ïîðóøåíà ñóòí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà 
êîæíîìó ð³âí³ âëàäè òà ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ìàþòü 
îáîâ’ÿçêîâî â³äîáðàæàòè ïåðåâàãè íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. ² ó âè-
ïàäêó çíåâàæàííÿ ³íòåðåñ³â ï³äïîðÿäêîâàíî¿ òåðèòîð³¿ é ïðîñóâàííÿ âëàñíèõ 
ïðîåêò³â âëàäà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìîæå îòðèìàòè çâîðîòí³é åôåêò äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ – ñóòòºâå çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, àäæå êîëè íàñåëåííÿ 
óñâ³äîìëþº íåñïðàâåäëèâ³ñòü â÷èíê³â âëàäè, ÿêà ïðèêðèâàºòüñÿ ³íòåðåñàìè 
öüîãî æ íàñåëåííÿ, âîíî ïðèéìàº äëÿ ñåáå ð³øåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ó öüîìó âèïàäêó – ïîäàòêîâîãî. Òîìó êîðóïö³éí³ 
âèÿâè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ìîæóòü ïðèçâåñòè äî åôåêòó «ñí³ãîâî¿ ëàâèíè»: ñóòòºâå 
íåâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó óòâîðþº äåô³öèò íàÿâíèõ êîøò³â ³ 
âèìàãàº âæèòòÿ åêñòðåíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äøóêóâàííÿ â³ëüíèõ 
êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ì³ñöåâîþ âëàäîþ. ² â ðàç³ 
ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íåìîæëèâî ñïîä³âàòèñü íà äîòàö³¿ ³ç öåíòðàëüíîãî 
áþäæåòó.

Çáàëàíñîâàí³ñòü âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëåæèòü 
â³ä ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè ç íàäàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, 
òàêèõ ÿê ï³äòðèìêà ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
îáîðîíè é áåçïåêè, çáåðåæåííÿ ºäèíèõ êîðäîí³â ðèíêó, íàäàííÿ ïî÷àòêîâî¿ 
îñâ³òè é ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é çàõîä³â ùîäî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ 
áþäæåòíèõ ³íòåðåñ³â ìàº âèêëþ÷àòè áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùîá áþäæå-
òè òåðèòîð³é ïîòðàïëÿëè â ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä íåðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó 
÷àñòîê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåãóëþâàëüíèõ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäæå ³íòåðåñè öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì øëÿõîì çì³öíåííÿ ¿õ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
áàçè íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ãàðàíòîâàíèõ áþäæåò-
íî-ïîäàòêîâèõ äæåðåë.
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Îäíî÷àñíî ì³ñöåâà âëàäà ïîâèííà âîëîä³òè ïåâíèì ô³ñêàëüíèì ñóâåðåí³-
òåòîì – ïåðåäáà÷åíèìè áþäæåòíèì ³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâàìè 
ùîäî ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàäõîäæåíü ³ âèòðàò. Ì³ñöåâ³ 
îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ðåãóëþâàòè äæåðåëà é îáñÿã íàäõîäæåíü äî 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, ¿ì íåîáõ³äí³ êîíêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ï³ëüã òà ³íøèõ ïðåôåðåíö³é, à òàêîæ 
óñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè. Ó ðåçóëüòàò³ ðåã³îíè, ðåãóëþþ÷è â³äïîâ³äíó 
÷àñòêó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþâàòè ñòè-
ìóëþâàëüíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâí³ñòü 
åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, 
à òàêîæ íà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñò³éêîãî ïðèïëèâó êàï³òàëó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. ² ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ-
÷èé îðãàí âëàäè çðîáèâ ïåâí³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³.

Íà ö³é îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ð³âí³â âëàäè ôîðìóº, ç 
îäíîãî áîêó, ñò³éêå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ì³ñöåâèõ óòâîðåíü, îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòê³â, ÿê³ ôîð-
ìóþòü ¿õí³ áþäæåòí³ äîõîäè, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî äåöåíòðàë³çîâà-
íîãî êîíòðîëþ çà áþäæåòíèìè âèòðàòàìè, à ç ³íøîãî – â³äáóâàºòüñÿ çá³ëüøåí-
íÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ÿê öåíòðàëüíî¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
îñê³ëüêè îñòàííÿ çìîæå âïëèâàòè íà îáñÿã áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 
ïåâíèõ ìåæàõ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ âëàñíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, 
çîêðåìà øëÿõîì çì³íè ÿê ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, òàê ³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ.

Îñîáëèâ³ñòü ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, 
ðîçïîä³ë áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü âèÿâëÿºòüñÿ â ñèëüí³é çàëåæ-
íîñò³ â³ä ðîçïîä³ëó íå òàê äîõ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê âèòðàòíèõ, à ïî-äðóãå, 
ðåàëüíà ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîëÿãàº íå 
â òîìó, ùîá ïåðåäàòè íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïðàâî ââîäèòè àáî ñêàñîâóâàòè ïî-
äàòêè, ïîâí³ñòþ âèçíà÷àòè ïîäàòêîâó áàçó òîùî, à â ïåðåäà÷³ ì³ñöåâ³é âëàä³ 
ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Âèñíîâêè. Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ìîæå-
ìî êîíñòàòóâàòè, ùî íåîáõ³äíî òàêå:

– âèçíà÷èòè îïòèì³çàö³éíèé êðèòåð³é «íà âõîä³» ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ç ïî-
çèö³¿ îïòèì³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; 

– óòî÷íèòè íåçì³íí³ êðèòåð³¿ ïðàâîâî¿ îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ 
â³äíîñèí, â ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, 
ïðèíöèï íåéòðàëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 

– óñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè é ³íñòèòóö³îíàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí;

– çä³éñíèòè ³íñòèòóö³îíàëüíó òðàíñôîðìàö³þ ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ 
ìåõàí³çì³â íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â äåðæàâíî-
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ãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ñò³éêîãî áàëàíñó 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â.
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