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Â²ÄÊÐÈÒÒß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 
(ÎÊÐÅÌÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè çóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî ïî÷àòêîâèé åòàï ðîçñë³äóâàííÿ â ñòðóêòóð³ ñë³ä÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìàº âèêëþ÷íî âàæëèâå, êëþ÷îâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå òóò 
çàêëàäàþòü ôóíäàìåíò äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ó÷èíåíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíóâàòîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè, à òàêîæ âèÿâëÿþòü ³ 
çáèðàþòü á³ëüø³ñòü äîêàç³â. Îðãàí³çàö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ íà öüîìó åòàï³ ïå-
ðåäáà÷àº ãîëîâíèì ÷èíîì ðîáîòó ç âèÿâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ îïðàöþâàííÿ 
é îö³íþâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñóâàþòü âåðñ³¿ òà âèçíà÷àþòü 
íàïðÿìè ðîçñë³äóâàííÿ, óõâàëþþòü â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, çàáåçïå÷óþòü ¿õ 
âèêîíàííÿ. Íàäàë³ öåé ïðîöåñ â³äáóâàòèìåòüñÿ øëÿõîì óòî÷íåííÿ çàâäàíü 
òà óõâàëåííÿ íîâèõ ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì îòðèìàíèõ äàíèõ ³ ðåçóëüòàò³â, 
çàâäÿêè ÷îìó ñë³ä÷èé ìàº ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ 
çàãàëîì [1]. Ðàçîì ³ç òèì ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ïî÷àòîê äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ é âèêëèêàº íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ó ñë³ä÷èõ.

Ìåòà ñòàòò³ – êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâàòè òåîðåòèêî-ïðîöåñóàëüíó áàçó 
ïî÷àòêîâîãî åòàïó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â ìåæàõ â³äêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ é íàäàòè îð³ºíòèðè ùîäî âèð³øåííÿ âèÿâëåíî¿ ïðîáëåìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Íîâèé Êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñóàëüíèé êîäåêñ (äàë³ – ÊÏÊ) Óêðà¿íè [2] âí³ñ ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³þ 
ïðîâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ âèêëèêàëè äèñêóñ³¿ 
ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â [3; 4, ñ. 33; 5; 6; 7], îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òèõ 
ïîëîæåíü, ÿê³ ïðÿìî âïëèíóëè íà ïîðÿäîê ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî çà ÊÏÊ 1960 ðîêó ìàëà ì³ñöå ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â óñòàíîâëåíí³ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóò-
íîñò³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïåðåäóìîâ ðîçñë³äóâàííÿ. Çàÿâè, 
ÿê³ ïîäàâàëè äî ì³ë³ö³¿, ðîçãëÿäàëè ôàêòè÷íî âñ³ ñëóæáè: ³ ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòî-
ðè, é îïåðàòèâí³ ñëóæáè. Òàì, äå áóëè îçíàêè çëî÷èíó, ñë³ä÷³ âèíîñèëè ïîñòà-
íîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à äå áóëè ñóìí³âè, òî ïðîâîäèëàñÿ 
ïåðåâ³ðêà (ó òðè-, à ³íêîëè é ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê çàêîí äîçâîëÿâ öå ðîáèòè), 
â ÿê³é ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ñï³âðîá³òíèêè âñ³õ âèùåíàçâàíèõ ñëóæá (çà íåîá-
õ³äíîñò³). Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè óõâàëþâàëè ð³øåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ 
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àáî â³äìîâè â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òîáòî ³ñíóâàâ «ô³ëüòð» äëÿ âè-
â÷åííÿ îòðèìàíîãî ìàòåð³àëó ³ ïðèéíÿòòÿ ùîäî íüîãî â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ1. 
Ïîðÿä ³ç öèì ó ñåðåäîâèù³ íàóêîâö³â ëóíàëè êðèòè÷í³ âèñëîâëþâàííÿ ïðî 
òàêèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, 
Þ.Â. Äåðèøåâ óâàæàº, ùî ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìàº «ôîð-
ìàëüíèé õàðàêòåð» [9, ñ. 34]. Í.À. Âëàñîâà ïðîïîíóº ë³êâ³äóâàòè öþ ñòàä³þ 
òà ïîâåðíóòèñÿ äî ïðàâèë, ÿê³ ä³ÿëè â äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà 
òå, ùî â³ò÷èçíÿíå äîðåâîëþö³éíå ñóäî÷èíñòâî òà çàêîíîäàâñòâî çàêîðäîííèõ 
äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àþòü àí³ ñàìîñò³éíî¿ ñòàä³¿, àí³ îêðåìîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî àêòà ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [10, ñ. 18]. Ó 2003 ðîö³ â³ò÷èçíÿí³ 
ïðîöåñóàë³ñòè: Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Å.Î. Ä³äîðåíêî, Á.Ã. Ðîçîâñüêèé – ñòàâèëè 
ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ é âèñëîâëþâàëèñÿ çà òå, ùîá ðîçãëÿíóòè 
ïèòàííÿ ïðî «âèêëþ÷åííÿ ç ÊÏÊ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà âñòàíîâëåííÿ 
ïîâíîö³ííîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ä³çíàííÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ çàÿâè ÷è ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ï³äãîòîâëþâàíèé àáî â÷èíåíèé çëî÷èí» [11]. Ï³ä ÷àñ ðåôîðìó-
âàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî 
ÑÐÑÐ òàêîæ ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ ïî÷àòêó äîñó-
äîâîãî (ïîïåðåäíüîãî) ðîçñë³äóâàííÿ ç ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ 
äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, Ë.Â. Ãîëîâêî â õîä³ ìîí³òîðèíãó ðåôîðìè 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí2 âèñëîâèâ 
äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâèòèñÿ íå ñò³ëüêè â³ä êîíñòðóêö³¿ «äîñë³ä÷î¿ ïå-
ðåâ³ðêè», ñê³ëüêè â³ä êîíñòðóêö³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ÿê àêòà, ùî 
â³äìåæîâóº «íåïðîöåñóàëüíó» ä³ÿëüí³ñòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ «ïðîöåñóàëüíî¿» [14]. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó «íåìà 
ñòàä³¿ – íåìà ïðîáëåì» ìîæå áóòè âèïðàâäàíî ò³ëüêè ó âèïàäêó ÷³òêîãî ðî-
çóì³ííÿ, îá’ºêòèâíî¿ é äàëåêîãëÿäíî¿ îö³íêè ïðîöåñóàëüíèõ íàñë³äê³â òàêîãî 
ð³øåííÿ. Öå ïèòàííÿ º äóæå àêòóàëüíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îáîõ äåðæàâ – Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ (êóðñèâ 
íàø – Î. Î.) [15], áî é ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü ïåðåáóâàº â ïîñò³éíîìó 
ïîøóêó îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ðåãóëþâàííÿ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè, âæèâàþ÷è ñïðîáè ¿¿ âèäîçì³íèòè [16, ñ. 131]. Îòæå, Î.Â. Êàïë³íà ðî-
áèòü ñëóøíèé âèñíîâîê, ùî â³äìîâà â³ä ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
òà íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ êîæí³é îñîá³, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ïîðóøåíî é 
ùîäî íå¿ â÷èíåíî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ, â³äáóëèñÿ íå íà ïóñòîìó ì³ñö³ 
[17, ñ. 289].

Ç ë³êâ³äàö³ºþ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çíà÷íî çá³ëüøèëîñÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà ñë³ä÷èõ, áî ñåðåä ³íøîãî óñóíåíî ñâîºð³äíèé ô³ëüòð, ùî 

1 Îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà çàçíà÷åí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí çä³éñíþâàëîñÿ â óñ³õ âèïàä-
êàõ, ïðîòå ò³ëüêè 30% çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ì³ñòèëè äîñòàòí³ äàí³ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, 
â³äïîâ³äíî, çà íèìè çä³éñíþâàëîñÿ ïîâíîö³ííå ðîçñë³äóâàííÿ. Çà ³íøèìè 70% çàÿâ ³ ïîâ³-
äîìëåíü, ÿê³ íå ì³ñòèëè òàêèõ â³äîìîñòåé, ïðèéìàëîñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [8].

2 Äî ðå÷³, ÊÏÊ Óêðà¿íè çðàçêà 2012 ð. âçÿòî çà îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè íîâîãî ÊÏÊ Ðåñïó-
áë³êè Êàçàõñòàí, ÿêèé óæå 4 ëèïíÿ 2014 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé ³ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó âñòóïèâ 
ó ä³þ [12; 13].
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â³äñ³âàº ³íôîðìàö³þ ïðî ä³¿, ÿê³ íå ì³ñòÿòü îçíàê çëî÷èíó àáî ÷åðåç çàçíà÷åí³ 
â çàêîí³ óìîâè íå ï³äëÿãàþòü ïåðåñë³äóâàííþ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó, à öå 
îäíàêîâî âàæëèâî ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
òàê ³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [16, ñ. 131]. Íàòåïåð óñ³ çàÿâè ðîçãëÿäàþòü 
ñë³ä÷³, ôàêòè÷íî ñóñï³ëüñòâó çàïðîïîíîâàíî âñ³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè âèð³øó-
âàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øëÿõîì çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ, ïîçíà÷èâøè ¿õ òåðì³íîì «çëî÷èí» [18, ñ. 237–238].

Ñòàòòÿ 214 ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè «Ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ» 
çîáîâ’ÿçóº ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà íåâ³äêëàäíî (íå ï³çí³øå 24 ãîäèí) ï³ñëÿ 
íàäõîäæåííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü 
(äàë³ – ªÐÄÐ) ³ ðîçïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ. Â îçíà÷åí³é íîðì³ (òàê ñàìî ÿê 
³ â ³íøèõ) íåìàº ïîëîæåíü ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè òàêèõ 
â³äîìîñòåé, ùî áóëî íåîáõ³äíèì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ÊÏÊ 1960 ð. (ñò. 94) [19]3. Îòæå, ñóòòºâî çìåíøó-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà çà òàêèé êîðîòêèé ÷àñ ïðèéíÿ-
òè îá ðóíòîâàíå ð³øåííÿ ùîäî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à ðèçèê 
éîãî ïî÷àòè (äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ) áåç äîñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ (àáî çà 
íàÿâíîñò³ â çàÿâ³ ñâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé) çá³ëüøóºòüñÿ. Íàóêîâö³ 
ïðÿìî âèçíà÷àþòü, ùî âíåñåííÿ äî ªÐÄÐ óñ³õ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü, ó ÿêèõ 
ìàþòü ì³ñöå ëèøå çàãàëüí³ â³äîìîñò³, ùî âèêëàäåí³ â ³íòåðïðåòàö³¿ çàÿâíèêà, 
âêàçóþòü íà îçíàêè â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (íàâ³òü íå 
çàâæäè ïåðñîí³ô³êîâàíîãî òà áåç íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ çàÿâíèêà ùîäî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³), ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ìàòåð³àë³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷îãî [20, ñ. 57]. Íåâè-
ïàäêîâî ó ïðîâåäåíîìó íàìè äîñë³äæåíí³ 60,18% îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â 
ïðÿìî âêàçàëè íà âêðàé çàìàëèé ñòðîê (24 ãîäèíè) äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ³ áàæàëè á éîãî çá³ëüøèòè äî òðüîõ ä³á 
(35,3%), ï’ÿòè (12,93%) àáî ïîâåðíóòèñÿ, ÿê ³ ðàí³øå, äî 10 ä³á (23,49%). 
Á³ëüøå òîãî, íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ïðèçâåëà äî òîãî, ùî âñóïåðå÷ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, àëå ÿê çàñ³á âèõîäó ç 
íàâåäåíî¿ ñèòóàö³¿ Íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 14.11.2012  
¹ 113 óíåñåíî çì³íè ùîäî òåðì³íó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ, çá³ëü-
øåíî éîãî äî 7 äí³â ó âèïàäêàõ, ÿêùî â çàÿâ³, ïîâ³äîìëåíí³, âñóïåðå÷ âè-
ìîãàì ÷. 5 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè, íå íàâåäåíî äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ [21]. ² õî÷à çãàäóâàíå «Ïîëîæåííÿ» 
ùå ó 2013 ðîö³ ñêàñîâàíî [22], ÿê ïðèêëàä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çì³í íàâåäåìî 
ñèòóàö³þ, êîëè çàÿâíèê çâåðíóâñÿ ç³ ñêàðãîþ äî ñë³ä÷îãî ñóää³ íà áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðîðà Ã³ðíèöüêîãî ðàéîíó ì. Ìàê³¿âêè, áî òîé íå â³äðåàãóâàâ íà 

3 Á³ëüøå òîãî, çà â³äñóòíîñò³ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðèïèíèëàñÿ é áàãàòî-
ð³÷íà äèñêóñ³ÿ ì³æ êðèì³íàë³ñòàìè òà ïðîöåñóàë³ñòàìè ïðî äîïóñòèì³ñòü ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ 
åêñïåðòèç äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó. Óêàçàíå 
ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ «äîâ³äîê», «âèñíîâê³â ñïåö³àë³ñòà» é ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî íàäàâàëèñü 
ó ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îá³çíàíèìè îñîáàìè. Çâ³äñè ñóäîâà åêñïåðòèçà ìîæå 
ïðèçíà÷àòèñü îäðàçó ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ é 
ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè (ñò. 245 ÊÏÊ Óêðà¿íè).
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çàÿâó ïðî â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ é íå âí³ñ ¿¿ äî ªÐÄÐ. Â³äìîâëÿþ÷è â 
çàäîâîëåíí³ âèìîã çàÿâíèêà, ñë³ä÷èé ñóääÿ â óõâàë³ çàçíà÷èâ, ùî «… çà çàÿ-
âîþ ÎÑÎÁÀ_2 íå ñïëèíóâ âñòàíîâëåíèé Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ 
ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, çàòâåðäæåíèé ñåìèäåííèé ñòðîê, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè íåçàêîííîþ áåçä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðîðà Ã³ðíèöüêîãî ðàéîíó ì³ñòà Ìàê³¿âêè» [23].

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõ íàóêîâö³â-êðèì³íàë³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü, 
ùî ïîïåðåäíº îö³íþâàííÿ îêðåìîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðîâàäèòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî ï³ñëÿ àáî ï³ä ÷àñ éîãî îòðèìàííÿ [24, ñ. 29], òîáòî ùå äî âíåñåííÿ äî 
ªÐÄÐ óïîâíîâàæåíîþ íà òå îñîáîþ, îñê³ëüêè áåç àíàë³çó é îö³íþâàííÿ 
îòðèìàíèõ â³äîìîñòåé íåìîæëèâî ïðèéíÿòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ ùîäî éîãî 
ðåºñòðàö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî íà êîæíîìó íàñòóïíîìó åòàï³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíà îñîáà çíîâó é çíîâó àíàë³çóº òà îö³íþº òó ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêó âîíà ìàº, ïðîòå çàãàëüí³ êðèòåð³¿ òàêîãî îö³íþâàííÿ ïåâíîþ 
ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êðèòåð³¿â íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Á³ëüøå òîãî, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ â îðá³ò³ ñë³äñòâà é ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî âèíí³ñòü ï³äîçðþâàíîãî, ìàº íå äîñòîâ³ðíèé, à øâèäøå éìîâ³ðíèé 
õàðàêòåð, ³ ò³ëüêè â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ ö³ éìîâ³ðí³ çíàííÿ ïîâèíí³ ïå-
ðåòâîðèòèñÿ íà äîñòîâ³ðí³ [25, ñ. 92]. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ 
ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàäè ñèòóàö³é, êîëè â çàÿâ³ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ïîâ³äîìëåíî ïðî ïåâíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòå ï³çí³øå 
öå ïîâ³äîìëåííÿ íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ çóñòð³÷àþòüñÿ é ñèòóàö³¿, 
äå, íàâïàêè, ó ïîâ³äîìëåííÿõ íåäîñòàòíüî äàíèõ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî îçíàêè 
çëî÷èíó. ² ÿêùî â ïåðøîìó âèïàäêó ñèòóàö³ÿ º çðîçóì³ëîþ, òî â äðóãîìó, 
âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ¿õ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ, ñë³ä÷èé òåîðåòè÷íî ìàº òàêó àëüòåðíàòèâó:

à) íåâ³äêëàäíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ ³ ðîçïî÷àòè ðîçñë³äó-
âàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî é ç’ÿñóºòüñÿ éîãî îá ðóíòîâàí³ñòü àáî áåçï³äñòàâí³ñòü;

á) ïåðåäáà÷åíèé ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷àñ (à öå 24 ãîäèíè, ÿê³ ïî-
÷èíàþòü ñïëèâàòè ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿) âèêîðèñòàòè äëÿ 
äîïîâíåííÿ ïåðâèííîãî ìàòåð³àëó çàäëÿ âñòàíîâëåííÿ îçíàê êðèì³íàëü-
íî-êàðàíîãî ä³ÿííÿ, õàðàêòåðó é ðîçì³ðó øêîäè, âæå çà íàÿâíèìè ðåçóëü-
òàòàìè (òîáòî ï³äñòàâàìè) ïðèéíÿòè á³ëüø âèâàæåíå ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî â³äìîâèòè â ïðîâàäæåíí³. Ïðîòå þðèäè÷-
íîãî (íàñàìïåðåä êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî) ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èé ïðàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, òî îäèí ³ç àâòîð³â ÷èííîãî ÊÏÊ 
Óêðà¿íè Ë.Ì. Ëîáîéêî çàñâ³ä÷èâ, ùî íà ïðàêòèö³ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 214 
ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåâàæíî é ðîçóì³þòü ÿê ìîæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîòÿãîì 24 ãîäèí çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó çàÿâ, ïîâ³äî-
ìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ 
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿ òà ïîëîæåíü ïðî êîì³ñ³¿, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì 
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Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 19.11.2010 ¹ 1050, ïåðâèííó 
³íôîðìàö³þ ñïî÷àòêó ðåºñòðóþòü ó æóðíàë³ ªäèíîãî îáë³êó, à ï³ñëÿ ïåðå-
â³ðêè öþ ³íôîðìàö³þ ìîæíà ïåðåíåñòè äî ªÐÄÐ. Ïåðåâ³ðêó çä³éñíþþòü 
ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì â³ä³áðàííÿ 
ïîÿñíåíü. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âíåñåííÿ äî ªÐÄÐ îïåðàòèâí³ 
ñï³âðîá³òíèêè «ñïèñóþòü» çàÿâó ó ñïðàâó îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå ïî-
ñèëàþ÷èñü íà æîäíó ñòàòòþ ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî çàêîíó. «Ñïèñóâàííÿ» 
â òàêèé ñïîñ³á çàÿâ íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíàìè é íàâ³òü â³äîì÷èìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè (íà â³äì³íó â³ä îáîâ’ÿçêó ïîïåðåäèòè îñîáó ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ) [26]. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, íàÿâíà ñèòó-
àö³ÿ (îñîáëèâî â ÷àñòèí³ «ñïèñóâàííÿ» çàÿâ) º íàñò³ëüêè ïðîöåñóàëüíî 
íåêîìôîðòíîþ, ùî òîé ñàìèé Ë.Ì. Ëîáîéêî ¿¿ ïðÿìî âèçíàâ ÿê íåôîð-
ìàëüíó ïðàêòèêó ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêà íå ïîçáàâëåíà êî-
ðóïö³éíîãî àñïåêòó [26, ñ. 44], à ç ³íøîãî áîêó, ñë³ä÷à ïðàêòèêà âèìóøåíî 
íà ñâ³é ðîçñóä (³ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàðàäè ðàö³îíàëüíîñò³) âèêîðèñòàëà 
(ñïîæèëà) ïðàâîâèé âàêóóì (êóðñèâ íàø – Î. Î.) â ÷àñòèí³ íåâèçíà÷å-
íîñò³ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó (à îòæå, ³ ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ), ùî 
³ñíóº ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ é 
äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ, âèêîðèñòîâóþ÷è âèçíà÷åíèé ÊÏÊ Óêðà-
¿íè ÷àñ (äî 24 ãîäèí) äëÿ ïåðåâ³ðêè îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâå 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàâ³òü ïðîöåñóàë³ñòè îáåðåæíî ïðèïóñòèëè, ùî ëèøå íà 
ïåðøèé ïîãëÿä óðåãóëüîâàíà â ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçãëÿ-
äó ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ çâîäèòüñÿ äî «àâòîìàòè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ñë³ä÷îãî 
àáî ïðîêóðîðà íå ï³çí³øå 24 ãîäèí âíåñòè â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ (òîáòî ó 
âèïàäêó îòðèìàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ º «ïèòàí-
íÿì ÷àñó»), îñê³ëüêè àíàë³ç ³íøèõ ïîëîæåíü ÊÏÊ 2012 ð, à òàêîæ ïîãëè-
áëåíå îïðàöþâàííÿ çì³ñòó ñò. 214 äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü 
íåâíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ â îêðåìèõ âèïàäêàõ» [27]. Ä³ÿëüí³ñòü ³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ óïîâíîâàæåíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè â ïåð³îä «ïðà-
âîâîãî âàêóóìó» ÷è (çà ².². Ñòàò³âîþ) «ïèòàííÿ ÷àñó» íå âèïèñàí³ æîäíèì 
ïðàâîâèì àêòîì, ó òîìó ÷èñë³ é ÊÏÊ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì ñò. 214 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, äå êîíöåïòóàëüíî îêðåñëåíî ÷àñîâó ìåæó íàñòàííÿ ïåâíîãî êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåçóëüòàòó.

Î÷åâèäíî, ñêàñóâàííÿ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çàäóìóâà-
ëîñÿ ÿê îäèí ³ç çàñîá³â âèêëþ÷åííÿ ïðèõîâóâàíü çëî÷èí³â, íàáëèæåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ó çàáåçïå÷åíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâ îñîáè, ïðîòå îêðåì³ íàóêîâö³ 
íàãîëîøóþòü, ùî «áàæàíèõ» ðåçóëüòàò³â íå äîñÿãíóòî [28, ñ. 157]. Á³ëüøå 
òîãî, ç îäíîãî áîêó, àäâîêàòè çàóâàæóþòü, ùî ç ïî÷àòêó ââåäåííÿ â ä³þ 
ÊÏÊ 2012 ðîêó îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ôàêòè ïðîòèïðàâíî¿ â³äìîâè 
â ðåºñòðàö³¿ â ªÐÄÐ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè [29], à ç ³íøîãî – 
êóëüòèâóºòüñÿ äóìêà, ùî ñàìå òåïåð ³ñíóþòü ä³ºâ³ êîðóïö³éí³ ìåõàí³çìè íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñïî÷àòêó â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ «äîñòîâ³ðí³ äæåðåëà» ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ âèêèäàþòü ïîòð³á-

Î. Â. Îäåð³é. Â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (îêðåìèé àñïåêò)
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íèé ìàòåð³àë, à ïîò³ì ³ç ïîñèëàííÿì íà ïóáë³êàö³þ â³äêðèâàþòü êðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ïîò³ì çàêðèâàþòü «çà ðåàá³ë³òóþ÷èìè îáñòàâèíàìè» çà 
ïåâíó âèíàãîðîäó [30]). Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî óêðèòòÿ çëî÷èí³â 
ïðîòè äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî-
÷àòîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàéïîøèðåí³øèìè º: 

à) íèçüê³ ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
á) êîðèñëèâà àáî ³íøà îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü;
â) íåäîáðîñîâ³ñíå ÷è íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
ã) øàíòàæ, ïîãðîçè é ³íø³ çëî÷èíí³ ä³¿ ùîäî ñï³âðîá³òíèêà ïðàâîîõîðîííèõ 

îðãàí³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ äî ªÐÄÐ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàäåíå âèùå ³ñòîòíî óñêëàäíþº çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíî¿ òà îäíîìàí³ò-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, à òîìó é íå âèêëþ÷àº ïîìèëîê ó 
éîãî ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Íåâèïàäêîâî ïåâí³ ñëóæáè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî íåå-
ôåêòèâíèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ íå ìîæå áóòè ñïðàâåäëèâèì êðèì³íàëüíèì 
ïðîöåñîì, ñïåö³àëüíî ðîçðîáèëè àäðåñí³ ïàì’ÿòêè äëÿ ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â äëÿ 
ïîëåãøåííÿ ä³é îñòàíí³õ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü [31].

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ ñêëàäíîñò³ çðîçóì³ëîþ ïîñòàº ïîçèö³ÿ îêðå-
ìèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ñò. 214 
ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóº íàãàëüíó ïîòðåáó â ïîâåðíåíí³ äî ñë³ä-
÷î¿ ïåðåâ³ðêè çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ  
[18, ñ. 240; 32, ñ. 47]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ïî-
ãëÿä³â íà öå ïèòàííÿ é ñåðåä ïðàêòèê³â. Òàê, 60,57% îïèòàíèõ íàìè 
ñë³ä÷èõ ï³äòðèìóþòü ³äåþ ïîâåðíåííÿ äî çä³éñíåííÿ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè 
çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òîä³ ÿê 
37% îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â º ïðèõèëüíèêàìè ÷èííî¿ ïðîöåäóðè â³ä-
êðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Âèñíîâêè. Îòæå, íàâåäåíèé ìàòåð³àë çàéâèé ðàç çàñâ³ä÷óº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ðóíòîâíîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç øèðîêèì çàëó-
÷åííÿì íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, íàïðàöþâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é, 
îñê³ëüêè çãàäóâàíà ïðîáëåìà ùå ÷åêàº íà ñâîþ òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó òà 
ïðîöåñóàëüíå âðåãóëþâàííÿ.
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S u m m a r y

Oderii À. V. Opening of criminal production (separate aspect). – Article. 
Coming from positions of code of criminal procedure of Ukraine (2012) one of problems is 

considered in the article, arising up on the primary stage of pre-trial investigation of criminal 
offences, in particular – at opening a criminal production. The theoretical and legal base of this 
stage is analyzed and the opinions of scientists regarding this are considered. Empiric data over 
are brought on investigated questions. Reference-points are outlined for further research work for 
permission of the educed problem. 

Key words: investigator, primary stage of pre-trial investigation, decision-making, criminal 
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