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ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Àêòóàëüíîñòü îñâåùåíèÿ âûáðàííîé òåìû ñâÿ-
çàíà ñ îïóáëèêîâàíèåì â Óêðàèíå ìîíîãðàôèè Ä.ß. Ãàðàäæàåâà «Êîíñòèòóöè-
îííûé ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè: òåîðèÿ, 
ïðàêòèêà, íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» (ã. Îäåññà, 2016 ã.). Â ðàáîòå 
àâòîð ïîäíèìàåò èíòåðåñíåéøèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà 
Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (äàëåå – Ñóä ÅÑ) ïðè ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îñíîâûâàÿ ñâîè âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ íà ñå-
ðüåçíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé è òåîðåòè÷åñêîé áàçå. 

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. Âîïðîñàìè èññëå-
äîâàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàíèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå, êàê 
Í.Â. Âèòðóê, Í.Ä. Ñàâåíêî, Ì.À. Ìèòþêîâ è äð. Îäíàêî â èõ ðàáîòàõ, âî-ïåð-
âûõ, íèêîãäà íå ôèãóðèðîâàëè ñðàâíåíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ñ Ñóäîì ÅÑ, âî-âòîðûõ, íå àíàëèçèðîâàëñÿ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÀÐ). 

Öåëü ñòàòüè – ðàñêðûòü ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ îïûòà Ñóäà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ïðè ðåôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ (íà ïðèìåðå ðîòàöèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè).

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ. Â èññëåäîâàíèè â 
ðàçäåëàõ 3–5 àâòîð ïîñëåäîâàòåëüíî õàðàêòåðèçóåò ýëåìåíòû êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ, îðãàíèçîâàííûå â òðè ãðóïïû 
(ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ èññëåäóåìîãî îðãàíà, ñâÿçàííûå ñ åãî 
âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé åãî äåÿòåëüíîñòè). Êàæ-
äûé èç òðåõ ðàçäåëîâ çàâåðøàåò ïîäðàçäåë, â êîòîðîì àâòîð ïîäâîäèò èòîãè 
è ðàçìåùàåò íàèáîëåå èíòåðåñíûå ðàçðàáîòêè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ 
çàèìñòâîâàíèÿ îïûòà Ñóäà ÅÑ äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýëåìåíòàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÀÐ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ èññëåäóåìîãî îðãàíà, àâòîð 
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ôîðìóëèðóåò âûâîä: äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ çàèìñòâîâàíèå 
îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ Ñóäà ÅÑ â ÷àñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ 
Êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ. 

Îäíàêî çíàêîìñòâî ñ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÀÐ è ïðàêòè-
êîé åãî ïðèìåíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàñëóæèâàåò âíèìàíèå íå 
òîëüêî ýòîò îïûò, íî è ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ðîòàöèè ñóäåé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ. Òàêîé âûâîä ìîæåò áûòü ñäåëàí ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè, ñ 
êîòîðîé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÀÐ ñòîëêíóëñÿ â íà÷àëå 2008 ã., à èìåííî: ó 
2/3 ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêàí÷èâàëñÿ 15-ëåòíèé ñðîê èõ ïîëíî-
ìî÷èé íàõîæäåíèÿ íà äîëæíîñòè. Õàðàêòåðèçóÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, êîòîðûå êîñíóëèñü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ, Ð. Èñìàéëîâ îòìåòèë:  
«4 èþëÿ 2008 ã. íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìèëëè Ìåäæëèñà â ñòàòüþ 79.1 
Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» áûëî âíåñåíî äîïîëíåíèå ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «â ñëó÷àå íå íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íàçíà-
÷åííûõ äî âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñèëó, ïîñëåäíèå ïðîäîëæàþò 
èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîì ñëó÷àå ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé ñ÷èòàåòñÿ 
èñòåêøèì ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (íåçàâè-
ñèìî îò èõ êîëè÷åñòâà)». Ïîïðàâêà ê çàêîíó áûëà ïðîìóëüãèðîâàíà 12 èþëÿ 
2008 ãîäà, çà äâà äíÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé 6 ñóäåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà» [1]. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà íîðìà 
Çàêîíà ÀÐ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé. 

Äàëåå Ð. Èñìàéëîâ ïðîêîììåíòèðîâàë ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Ïî åãî 
ìíåíèþ, «ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå» çàêîíîäàòåëü, íåñîìíåííî, çíàÿ, ÷òî ó 6 èç 9 ñóäåé ïîëíîìî-
÷èÿ çàêàí÷èâàþòñÿ, èñõîäèë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè 
â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Äåëî â òîì, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 6.6 
Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» çàñåäàíèå Ïëåíóìà Ñóäà ïîëíîìî÷íî ïðè 
ó÷àñòèè íå ìåíåå 6 ñóäåé. Îäíîâðåìåííîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé 6 ñóäåé 
âêóïå ñ íå íàçíà÷åíèåì íîâûõ èëè ïîâòîðíûì íå íàçíà÷åíèåì, îòðàáîòàâøèì 
îäèí ñðîê ïîëíîìî÷èé, ñóäåé, ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê äèñôóíêöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî îðãàíà, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ñóùåñòâåííóþ ðîëü êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ â êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå ëþáîé ñòðàíû» [1]. Ð. Èñìàéëîâ ëèøü 
îãðàíè÷èëñÿ êîíñòàòàöèåé ïðèâåäåííûõ âûøå ôàêòîâ è ýêñïåðòíîé îöåíêîé 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, íî íå ñôîðìóëèðîâàë âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå åå ïîâòîðåíèÿ â äàëüíåéøåì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
õàðàêòåðà öèòèðóåìîé ðàáîòû (ðàçâåðíóòîé ñòàòüè ïóáëèöèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, ðàçìåùåííîé íà âåá-ñàéòå http://www.1news.az) òàêèå ïðåäëîæåíèÿ 
âðÿä ëè áûëè áû óìåñòíû. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü âàæíîå îáîáùåíèå, 
ñäåëàííîå àâòîðîì: «Íàçíà÷åíèå ñóäåé â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ òåì, 
÷òî íà ó÷àñòâóþùèõ â íåì ñóáúåêòàõ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü ïî íàçíà÷åíèþ 
íàèáîëåå äîñòîéíûõ þðèñòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, îñóùåñòâèòü âûáîð è ïîäî-
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áðàòü îòâå÷àþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì êàíäèäàòîâ íå òàê-òî ïðîñòî» 
[1]. Èìåííî îíî è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ öåëå-
ñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðîòàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÀÐ, îñîáåííî åñëè îíà ïîÿâèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà 
îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ. 

Îïûò ÅÑ â ýòîé ñôåðå ðîòàöèè ñóäåé Ñóäà ÅÑ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. 
Äîãîâîð î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñò. 253 çàêðåïëÿåò, ÷òî 
«÷àñòè÷íîå îáíîâëåíèå ñîñòàâà ñóäåé … ïðîèñõîäèò êàæäûå òðè ãîäà íà óñ-
ëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòàòóòîì Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà». Â 2016 ã. 
íîðìû Ñòàòóòà (Ïðîòîêîë ¹ 3 ê êîíñîëèäèðîâàííîé âåðñèè Äîãîâîðà î Åâ-
ðîïåéñêîì Ñîþçå è Äîãîâîðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) â 
÷àñòè ðîòàöèè ñóäåé Ñóäà ÅÑ ïîäâåðãëèñü èçìåíåíèÿì, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÷. 1 ñò. 9 ãëàñèò: «Êîãäà êàæäûå òðè ãîäà ñóäüè ÷àñòè÷íî çàìåíÿþòñÿ, 
îáíîâëÿåòñÿ ïîëîâèíà îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñóäåé. Åñëè êîëè÷åñòâî ñóäåé 
ÿâëÿåòñÿ íå÷åòíûì, òî äëÿ ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà ñóäåé, ïîäëåæàùèõ çàìåíå, 
áåðåòñÿ ïîî÷åðåäíî ÷èñëî, ëèáî íà 0,5 ìåíüøåå ðåçóëüòàòà äåëåíèÿ êîëè-
÷åñòâà ñóäåé ïîïîëàì, ëèáî íà 0,5 áîëüøåå ðåçóëüòàòà äåëåíèÿ êîëè÷åñòâà 
ñóäåé ïîïîëàì». Âïåðâûå â Ñòàòóòå çàêðåïëåíà ôîðìóëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ìîæíî ðàññ÷èòàòü êîëè÷åñòâî ïîäëåæàùèõ çàìåíå ñóäåé, íåçàâèñèìî 
îò èõ îáùåãî ÷èñëà – ÷åòíîãî ëèáî íå÷åòíîãî. Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî 
êàê ñ ýêñòåíñèâíûì ðàñøèðåíèåì ÅÑ, òàê è ñ àêòèâíûì ðåôîðìèðîâàíèåì 
ñóäåáíîé ñèñòåìû ÅÑ, âåäü â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ ñò. 9 âñåãäà ðå÷ü øëà 
î êîíêðåòíîì êîëè÷åñòâå ñóäåé Ñóäà ÅÑ (èíîãäà îíî áûëî ÷åòíûì, èíîãäà – 
íå÷åòíûì) è ÷åòêî îïðåäåëÿëîñü, êàêîå êîëè÷åñòâî ïîäëåæèò ðîòàöèè. 

Ïðåèìóùåñòâà ðîòàöèè ñóäåé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè, ñôîðìóëèðîâàë Í.Ä. Ñàâåíêî, à èìåí-
íî: îíà «îáåñïå÷èâàåò áîëåå ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ñóäà, ñïîñîáñòâóåò óìåíü-
øåíèþ îøèáîê âíîâü èçáðàííûì ñîñòàâîì ñóäåé, ïðèîáðåòåíèþ îïûòà âíîâü 
íàçíà÷åííûìè ñóäüÿìè, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòîéêîé 
ãðóïïû áîëüøèíñòâà ñóäåé, ñïîñîáíîé âëèÿòü íà ïðèíÿòèå æåëàåìîãî äëÿ 
íåå ðåøåíèÿ â ïîëüçó îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîçâîëèò ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà ñóäà ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì» [2]. Ñ åãî 
ðàññóæäåíèÿìè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíåãî àðãóìåí-
òà – «ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà ñóäà ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì 
ñèëàì». Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé ([3, ñ. 145–147; 4] è äð.), öåëåñî-
îáðàçíî ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ñóäåé îðãàíà êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

Í.Â. Âèòðóê ñ÷èòàë îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïåðèîäè÷åñêîé ðîòàöèè ñîñòàâà 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðåîäîëåíèå êàäðî-
âîãî «çàñòîÿ» [3, ñ. 202]. È äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ àê-
òèâíî èñïîëüçóþò ðîòàöèþ, î÷åâèäíî, èìåííî ïîýòîìó îíà áûëà çàèìñòâîâà-
íà è ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ñóäà ÅÑ. Êëàññè÷åñêèì 
è íàèáîëåå ÷àñòûì ïðèìåðîì ðîòàöèè ñóäåé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñîâåò Ôðàíöèè. «Ñîâåò îáíîâëÿåòñÿ íà òðåòü êàæäûå 3 ãîäà: ïðåçèäåíò, 
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ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà è ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ íàçíà÷àþò ïî 
îäíîìó ÷ëåíó Ñîâåòà âìåñòî òåõ, ó êîòîðûõ èñòåêëè 9-ëåòíèå ñðîêè. Â ñàìûé 
ïåðâûé ñîñòàâ Ñîâåòà, ñ öåëüþ çàïóñòèòü ìåõàíèçì ðîòàöèè, òðè ÷ëåíà áûëè 
íàçíà÷åíû ñðîêîì íà 9 ëåò, òðè – ñðîêîì íà 6 ëåò è òðè – ñðîêîì íà 3 ãîäà. 
Â ñëó÷àå îòñòàâêè èëè ñìåðòè ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà íà åãî ìåñòî 
òîé æå èíñòàíöèåé íàçíà÷àåòñÿ äðóãîé, íî íå íà 9 ëåò, à äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà ïðåäøåñòâåííèêà. Îäíàêî åñëè ïðåäøåñòâåííèê íàõîäèëñÿ â äîëæíîñòè 
ìåíåå 3 ëåò, òî çàìåùàþùèé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ïîëíûé ñðîê. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ñðîê íàõîæäåíèÿ â äîëæíîñòè ñîñòàâëÿåò 
(12 ëåò ìèíóñ 1 äåíü) = (3 ãîäà – 1 äåíü) + (9 ëåò)» [5, ñ. 166]. 

Ïðåäëîæåíèå ïîçàèìñòâîâàòü îïûò Ñóäà ÅÑ è ïðè ôîðìèðîâàíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ, èñïîëüçîâàòü ðîòàöèþ âûçûâàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, à 
èìåííî: à) êàê ÷àñòî äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ðîòàöèÿ; á) êàê ââåñòè ðîòàöèþ 
â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó ôîðìèðîâàíèÿ óæå ôóíêöèîíèðóþùåãî îðãàíà – 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ; â) êàê ðåøàåòñÿ âîïðîñ ñî ñðîêîì ïîëíîìî÷èé 
òåõ ñóäåé, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â ñîñòàâ èññëåäóåìîãî îðãàíà íå â ñâÿçè ñ 
ðîòàöèåé åãî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà. Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìîæíî íàéòè â 
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. 

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà îïòèìàëüíîé ÷àñòîòû ïðîâåäåíèÿ ðîòàöèè 
ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èíòåðåñåí îïûò 
Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå, ïîæàëóé, íàèáîëåå ÷àñòî ïðèáåãàþò ê ðîòàöèè 
ñóäåé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ: îíà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ åæåãîäíî. Â Ýñòîíèè íåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ, îäíàêî â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ýñòîíèè  ôóíêöèîíèðóåò 
êîíñòèòóöèîííàÿ ïàëàòà (êîëëåãèÿ). Â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) 
Ñóäà Ýñòîíèè âõîäèò 19 ñóäåé, ðàñïðåäåëåííûõ ïî ÷åòûðåì êîëëåãèÿì: òðåì 
êîëëåãèÿì îáùåé þðèñäèêöèè (ïî àäìèíèñòðàòèâíûì, ãðàæäàíñêèì è óãî-
ëîâíûì äåëàì) è îäíîé êîëëåãèè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè (Êîëëåãèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà). Âàæíîñòü êîëëåãèè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî åå âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî (Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) Ñóäà Ýñòîíèè, îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé: â åå ñîñòàâ 
âõîäÿò 9 ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåé; â êîëëåãèè æå îáùåé þðèñäèêöèè äîëæ-
íî âõîäèòü íå ìåíåå òðåõ ñóäåé. Ñóäüè Âåðõîâíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) Ñóäà 
Ýñòîíèè, êîòîðûå âîéäóò â Êîëëåãèþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, îïðåäåëÿ-
þòñÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî (Ãîñóäàðñòâåííîãî) Ñóäà Ýñòîíèè èç ÷èñëà ñóäåé 
ýòîãî Ñóäà. Ïðè ýòîì ðîòàöèÿ ÷ëåíîâ Êîëëåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî: 
äâà ñóäüè èç ñîñòàâà Êîëëåãèè ïîêèäàþò åå è ïåðåâîäÿòñÿ â êîëëåãèè îáùåé 
þðèñäèêöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà åæåãîäíî äâà ñóäüè èç 
êîëëåãèé îáùåé þðèñäèêöèè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ Êîëëåãèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà. 

Îäíàêî åæåãîäíàÿ ðîòàöèÿ ñóäåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëèøêîì ÷àñòîé. Îïûò áîëüøèíñòâà ïðè-
âåäåííûõ âûøå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è Ñóäà ÅÑ äàåò îñíîâàíèå ïðèäòè ê 
çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî áîëüøóþ ïîääåðæêó âûçûâàåò ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ 
ðîòàöèè ðàç â òðè ãîäà. Òðåõãîäè÷íûå ïðîìåæóòêè ìåæäó ðîòàöèÿìè îäîáðè-

Í. Â. Ìèøèíà. Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà...
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ëè è òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Í.Ä. Ñàâåíêî [2] è Í.Â. Îíèùóê [6, ñ. 85].  
Ñ ó÷åòîì ïðåäïî÷òåíèÿ, îòäàâàåìîãî áîëåå äëèòåëüíûì ïðîìåæóòêàì ìåæäó 
ðîòàöèÿìè, à òàêæå ìàòåìàòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü ïðîèç-
âîäèòü ðîòàöèþ 3 ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ êàæäûå 5 ëåò. Âåäü â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÀÐ ñîñòîèò èç 9 ñóäåé, êàæäûé èç 
êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ íà 15 ëåò. 

Âòîðîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ôîðìóëèðîâàíèåì ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè ðåöåïöèè îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ Ñóäà ÅÑ â ÷àñòè ðîòàöèè ÷àñòè åãî 
÷ëåíîâ, ñîñòîÿë â òîì, êàê èìåííî îñóùåñòâèòü ââåäåíèå ðîòàöèè â ïîâñåä-
íåâíóþ ïðàêòèêó ôîðìèðîâàíèÿ óæå ôóíêöèîíèðóþùåãî Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÀÐ. 

Ðåêîìåíäàöèè ïî ââåäåíèþ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÀÐ ïðèíöèïà ðîòà-
öèè 1/3 ñóäåé êàæäûå 5 ëåò ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: 

– â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñòåê ñðîê ïîëíîìî÷èé ó äâóõ ñóäåé, íàçíà÷åííûõ â 
1998 ã, à â 2017 ã. èñòåêàåò ñðîê ïîëíîìî÷èé åùå ó îäíîãî ñóäüè, íàçíà÷åí-
íîãî â 2002 ã. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé çàìåíà â 2017 ã. òðåõ ñóäåé; 

– âòîðóþ òðåòü ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ ñ ó÷åòîì ââîäèìîãî 
ïðèíöèïà ðîòàöèè íåîáõîäèìî áóäåò çàìåíèòü åùå ÷åðåç 5 ëåò, ò. å. â 2022 ã. 
Ê ýòîìó âðåìåíè çàêîí÷èòñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé åùå äâóõ ñóäåé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÀÐ, îäíàêî ïðîáëåìàòè÷íûì îñòàåòñÿ âîïðîñ: êòî æå èç îñòàâ-
øèõñÿ ñóäåé áóäåò òàêæå ïîäëåæàòü çàìåíå? Ýòó ïðîáëåìó öåëåñîîáðàçíåå 
ðåøàòü â 2022 ã.: âîçìîæíî, êòî-ëèáî èç ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî-
êèíåò åãî â ñèëó äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà íàõîæäåíèÿ íà ñóäåéñêîé 
äîëæíîñòè èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì; 

– ïîñëåäíþþ òðåòü òåêóùåãî ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ ñëåäóåò 
çàìåíèòü â 2027 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå íåäàâíåå íàçíà÷åíèå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÀÐ ïîëó÷èë ñóäüÿ Ì. Ìóðàäîâ – â 2012 ã., è â 2027 ã. êàê 
ðàç èñòå÷åò ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé. ×òî æå êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ äâóõ ñóäåé, òî 
â îòíîøåíèè íèõ, òàê æå êàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ ñóäåé, çàìåíà êîòîðûõ 
áóäåò ïðîèçâåäåíà íà ïåðâîì è âòîðîì ýòàïàõ ðîòàöèè, ìîæíî âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ñò. 79.1 Çàêîíà ÀÐ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå», íîðìû êîòîðîé ïðîöèòè-
ðîâàíû âûøå.

Î÷åâèäíî, ÷òî òåêóùèé ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ íå áóäåò çà-
òðîíóò ââåäåíèåì ïðèíöèïà ðîòàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ðåøåíèå 
ïîäñêàçûâàåò èñïîëüçóåìûé êàê â ÀÐ, òàê è â ÅÑ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè. 

Íàêîíåö, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ðîòàöèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÀÐ ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà íîâûé ñóäüÿ áóäåò íàçíà-
÷àòüñÿ íå ïî ðîòàöèè, à â ñâÿçè ñ âîçíèêøåé íåîáõîäèìîñòüþ çàìåíû ñóäüè, 
÷üè ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàòèëèñü äîñðî÷íî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâà 
îñíîâíûõ ñïîñîáà ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû – èíñòèòóò çàïàñíûõ ñóäåé è äî-
ïóùåíèå èñêëþ÷åíèé ïðè áàëëîòèðîâêå íà äîëæíîñòü ïî èñòå÷åíèþ ñðîêà 
íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ). 

Èíñòèòóò çàïàñíûõ (äîáàâî÷íûõ) ñóäåé íàìíîãî áîëåå ðàñïðîñòðàíåí â 
ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé, à íå åâðîïåéñêîé ìîäåëè êîíñòèòóöè-
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îííîãî êîíòðîëÿ. Äåëî â òîì, ÷òî îí ïîÿâèëñÿ åùå äî âîçíèêíîâåíèÿ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äëÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè. Êàê îòìåòèë Å.Ã. Ùåðáàòûõ, «çàìåùåíèå ìèðîâîãî ñóäüè íà âðåìÿ 
åãî äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ (â ñâÿçè ñ äëèòåëüíîé áîëåçíüþ, îòâîäîì, ïðèî-
ñòàíîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé è ò. ï.) ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè»  
[7, ñ. 12], â ñâÿçè ñ ÷åì è âîçíèêëà èäåÿ î çàïàñíûõ ñóäüÿõ, êîòîðàÿ áûëà 
ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå. 

Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà ïîääåðæèâàåò èäåþ âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà çàïàñíûõ ñóäåé, 
ò. ê. «â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà åãî ìåñòî àâòîìàòè÷åñêè çàéìåò çàïàñíîé ÷ëåí, ñðàçó âêëþ÷èâøèñü â 
ðàáîòó áåç îðãàíèçàöèè äîëãîé ïðîöåäóðû âûáîðà» [8, ñ. 83]. Â îòíîøåíèè 
ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñíûõ ñóäåé äëÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ, Í.Â. Âèòðóê îòìå÷àë: «Íàðÿäó ñ îñíîâíûì ñîñòàâîì â ðÿäå ñòðàí 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ … çàïàñíûå ñóäüè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà… Â Àâñòðèè 
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä èìååò øåñòü çàïàñíûõ ñóäåé» [3, ñ. 185–186]. Í.Ä. Ñà-
âåíêî ïðåäëàãàåò ââåñòè â ñîñòàâ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
òðåõ èëè ÷åòûðåõ çàïàñíûõ ñóäåé; îí èìåíóåò èõ «ðåçåðâíûìè ñóäüÿìè» 
[2; 9, ñ. 54].

Îäíàêî â ñëó÷àå ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÀÐ áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ êîíòèíóèòåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èíñòèòóòà çàïàñíûõ 
ñóäåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè åãî ââåäåíèÿ ïîçâîëèò 
ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ ïî ñâîåâðåìåííîìó ïîäáîðó êàíäè-
äàòóð íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëå-
ñîîáðàçíåå áóäåò èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó äîïóùåíèÿ èñêëþ÷åíèé ïðè áàë-
ëîòèðîâêå íà äîëæíîñòü ïî èñòå÷åíèþ ñðîêà íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ). Òàêàÿ 
ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò âî Ôðàíöèè (áûëà îõàðàêòåðèçîâàíà âûøå), à òàêæå 
â Ëèòâå. Â.Ð. Íåñòîð îòìåòèë, ÷òî «îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé îáåñïå-
÷åíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Ëèòîâñêîé Ðåñïó-
áëèêå ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà îäíó 
òðåòü êàæäûå òðè ãîäà» [10, ñ. 83]. Äåéñòâèòåëüíî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷àë òðè 
ãðóïïû ñóäåé – íàçíà÷åííûõ íà òðè ãîäà, íà øåñòü ëåò è íà äåâÿòü ëåò (ïî 
Êîíñòèòóöèè ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëñÿ 9-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé). Òàêèì ñïî-
ñîáîì çàëîæåíà îñíîâà ðîòàöèè òðåòè ñóäåé 1 ðàç â 3 ãîäà. ×òîáû ñîáëþñòè 
ïðèíöèï ðàâåíñòâà ìåæäó ñóäüÿìè, íàçíà÷åííûìè ïðè ïåðâîì ôîðìèðîâàíèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû (ò. å. ìåæäó ñóäüÿìè, íàçíà÷åííûìè íà 3, 6 è  
9 ëåò), áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî äëÿ òåõ ñóäåé, êîòîðûå çàíèìàëè äîëæ-
íîñòü 9 ëåò, ïîâòîðíîå èçáðàíèå èëè íàçíà÷åíèå â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè íåâîçìîæíî, à äëÿ øåñòè ñóäåé, ïðåáûâàâ-
øèõ â äîëæíîñòè 3 ãîäà ëèáî 6 ëåò, îíî äîïóñòèìî åùå îäèí ðàç. 

Èñïîëüçîâàíèå â ÀÐ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà Ôðàíöèè è Ëèòâû ïîçâîëèò 
îñóùåñòâëÿòü íàçíà÷åíèå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ, åñëè îíî ïðî-
èñõîäèò âíå ðîòàöèè íà áîëåå êîðîòêèé ñðîê, îäíàêî ñ ïðàâîì ïîâòîðíîãî 
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòîãî ñðîêà. Ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ 
íà áîëåå êîðîòêèé ñðîê, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíîãî íàçíà÷åíèÿ, èñ-
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ïîëüçóåòñÿ â Ñóäå ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, Ñòàòóò Ñóäà ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî 
«ñóäüè, ôóíêöèè êîòîðûõ ïðåêðàùàþòñÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé, 
çàìåíÿþòñÿ íà îñòàâøèéñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé». Ýòà íîðìà ïîçâîëÿåò ïîääåð-
æèâàòü ïðèíöèï ðîòàöèè â íåèçìåííîì âèäå, åñëè ðå÷ü èäåò î åå ñðîêàõ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òåì êàíäèäàòàì, êîòîðûå äàëè ñâîå ñî-
ãëàñèå áûòü èçáðàííûì íå íà 15 ëåò, à íà áîëåå êîðîòêèé ñðîê, âîçìîæíîñòè 
ïîâòîðíîãî èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ, òî îíî 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êàíäèäàòû ìîãóò ïðîñòî îòêàçû-
âàòüñÿ çàíèìàòü äîëæíîñòü â òå÷åíèå íåïîëíîãî ñðîêà, âåäü òåì ñàìûì îíè 
ëèøàþò ñåáÿ âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ íà íåé ïîëíûé ñðîê. 

Âûâîäû. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ðåêîìåíäóåòñÿ ñòàòüþ 14 «Ñðîê 
ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà» Çàêîíà ÀÐ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
ñóäå» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«14.1. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, èçáèðàåìûå â ïîðÿäêå ðîòàöèè, çà-
íèìàþò ñâîþ äîëæíîñòü â òå÷åíèå 15 ëåò. Ðîòàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ðàç â 5 ëåò 
â îòíîøåíèè òðåõ ñóäåé. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, èçáðàííûé â ïîðÿäêå 
ðîòàöèè, íå ìîæåò áûòü ïîâòîðíî èçáðàí íà ñâîþ äîëæíîñòü.

14.2. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, èçáèðàåìûå â ïîðÿäêå çàìåíû äîñðî÷-
íî âûáûâøèõ ñóäåé, çàíèìàþò ñâîþ äîëæíîñòü äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé âûáûâøåãî ñóäüè. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, èçáðàííûé â ïîðÿäêå 
çàìåíû äîñðî÷íî âûáûâøåãî ñóäüè, ìîæåò áûòü èçáðàí íà ñâîþ äîëæíîñòü 
ïîâòîðíî».

Èòàê, íà ïðèìåðå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ ïðîäåìîíñòðèðîâàíà âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà Ñóäà ÅÑ äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ïåðñïåêòèâû 
äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè âèäÿòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè 
èíûõ ïðåäëîæåíèé â ò. ÷. â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
[11; 12]. Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ îïûòà Ñóäà ÅÑ ðåêîìåíäîâàíî ïðîèçâîäèòü 
ðîòàöèþ òðåõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ êàæäûå 5 ëåò. Äëÿ ââåäå-
íèÿ â ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÀÐ ðîòàöèè ðåêîìåíäîâàíî â ïåðèîä 
2017–2027 ãã. îñóùåñòâëÿòü ïëàíîâîå çàìåùåíèå ñóäåé ïî ñõåìå: 3 ñóäüè – 
â 2017 ã., 3 ñóäüè – â 2022 ã., 3 ñóäüè – â 2027 ã. Ýòè ñðîêè ðàññ÷èòàíû ñ 
ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òîáû íå 
íàðóøèòü ïðàâî íè îäíîãî èç ñóäåé òåêóùåãî ñîñòàâà íà 15-ëåòíåå ïðåáûâà-
íèå â äîëæíîñòè.
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