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Â ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ²É ÑÔÅÐ²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äóæå çíà÷íó ðîëü â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ â³ä³ãðàº ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çàñîá³â, ìåòîä³â, 
ôîðì òà ïðèéîì³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðì, çàïî÷àòêîâàíèõ äåðæàâîþ â ïðàâîîõîðîí-
í³é ñôåð³ â ö³ëîìó òà â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³ä-
íå ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ 
ðåôîðì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, òàêå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êîøò³â ïðèâàòíèõ îñ³á òà äîïîìîãè 
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÑØÀ.

Ñòàí íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òåìè. Ðîçãëÿäîì ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÌÂÑ Óêðà¿íè çàéìàëèñÿ òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³, ÿê  
Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.². Áåñïàëîâà, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Î.Ï. Ãåòüìàíåöü, ².Â. Çî-
çóëÿ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê, Ì.Â. Ëîøèöüêèé,  
Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Ò.Ï. Ì³íêà, Ð.Â. Ìèðîíþê, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.Ä. ×åðíàä-
÷óê, À.Ã. ×óáåíêî, ².Ï. Óñòèíîâà òà ³íø³. Îäíàê ïèòàííÿ ñóá’ºêò³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é 
ñôåð³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ïðàâîòâîðåííÿ òà äåðæàâîòâîðåííÿ çàëèøèëèñÿ 
ïîçà óâàãîþ öèõ â÷åíèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñôåð³. Çàâäàííÿìè ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíó òà çì³ñòó ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè 
â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ 
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ùîäî ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñ³â ðåôîðì ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³ çàçíà÷èìî, 
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ùî ðåôîðìà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ³íîä³ â ðàçè ïåðåâèùóþòü 
âèòðàòè íà ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïðîáëåìà ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ÷åðãîâîñò³ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ. Ñòðàòåã³ÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020» ïåðåäáà÷àº 62 ðåôîðìè òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè º îäí³ºþ ç äåâ’ÿòè «çà âåêòî-
ðîì áåçïåêè» òà îäí³ºþ ç äåñÿòè ïåðøî÷åðãîâèõ. Îòæå, íà ðåôîðìàòîð³â 
î÷³êóº ñêëàäíà áîðîòüáà çà îáìåæåí³ ëþäñüê³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ÿê 
ì³æ «âåêòîðàìè», òàê ³ â êîæíîìó ç «âåêòîð³â». Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñë³ä ðîç-
ðàõîâóâàòè ëèøå íà ÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò, à òàêîæ 
íà ì³æíàðîäíó äîïîìîãó, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå [1]. 

Òàê, â Àíàë³òè÷íîìó çâ³ò³ «Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ñòàí, ïðî-
áëåìè, ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ» áóëî çàçíà÷åíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â çàëèøàºòüñÿ äóæå íèçüêèì ïîð³âíÿíî 
ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, äëÿ êðà¿í ÖÑª 
ñåðåäí³é ïîêàçíèê çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâèòü 40 òèñ. äîë. íà îäíîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî íà ð³ê. Ó 2014 ð. íà àïàðàò ÌÂÑ áóëî ïåðåäáà÷åíî 57,8 òèñ. ãðí íà 
îäíîãî ì³ë³ö³îíåðà, àáî 6 400 äîë. çà êóðñîì 9 ãðí (àáî $7 900 íà îäíîãî 
àòåñòîâàíîãî ïðàö³âíèêà) [1].

Íà 2015 ð. íà àïàðàò ÌÂÑ ïåðåäáà÷åíî 80,7 òèñ. ãðí íà êîæíîãî ïðà-
ö³âíèêà, àáî 99,9 òèñ. ãðí íà êîæíîãî àòåñòîâàíîãî ïðàö³âíèêà. Îäíàê 
çà íèí³øí³ì êóðñîì (21,7 ãðí çà 1 äîë.) öå ñòàíîâèòü ëèøå 300 äîë., àáî  
4 600 äîë. â³äïîâ³äíî, ³ öå ç óðàõóâàííÿì ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ÎÂÑ ç 
225,4 òèñ. ïðàö³âíèê³â ó 2014 ð. äî 198 òèñ. ó 2015 ð. (àòåñòîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â – ç 181,3 òèñ. äî 159,8 òèñ. îñ³á â³äïîâ³äíî) [1].

Îäíàê ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ íàäàºòüñÿ ô³íàíñîâà, òåõí³÷íà òà êîíñóëüòàòèâíà 
ï³äòðèìêà â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ êðà¿í-ïàðòíåð³â. Òèì ñàìèì ïåâíîþ 
ì³ðîþ êîìïåíñóºòüñÿ íåñòà÷à âëàñíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðÿìèé äî-
ñòóï äî ïåðåäîâîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íåçàëåæ-
íî¿ îö³íêè äîêóìåíò³â, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïëàí³â ðåôîðìóâàííÿ, ïðîåêò³â 
çàêîí³â òîùî). Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè îáìåæóºòüñÿ ïåðå-
âàæíî íåäîñòàòíüîþ ãîòîâí³ñòþ äî ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, áðàêîì 
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿, íåóçãîäæåí³ñòþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êîíöåïö³é, 
ñòðàòåã³é ³ ïëàí³â ðîçâèòêó ñòðóêòóð ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè â ö³ëîìó,  
à òàêîæ íåäîñòàòíüîþ êîîðäèíàö³ºþ òà ñï³âïðàöåþ ì³æ îêðåìèìè ì³æíàðîä-
íèìè ì³ñ³ÿìè, ïðîãðàìàìè, ïðîåêòàìè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. 
Ïîïðè çàçíà÷åí³ íåäîë³êè, ïðîåêòè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ãðîìàäñüê³ ³í³-
ö³àòèâè ç ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ º ñóòòºâèì äîïîì³æíèì ôàêòîðîì ³ ñóá’ºê-
òîì ðåôîðì òà ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â ñèñòåìó êîîðäèíàö³¿ íà â³äîì÷îìó, 
ñåêòîðàëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ [1].

Ïîïðè äîïîìîãó ç áîêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, âñå æ íå ìîæíà íå çâåðíóòè 
óâàãó é íà ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ. Íèí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ 
â Óêðà¿í³ º ñêëàäíîþ, ñüîãîäí³ â³äñóòíº íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Òàê, ÿê çàÿâèâ ó ñâîºìó âèñòóï³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
êåð³âíèê àïàðàòó Îëåêñ³é Òàõòàé ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
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ãðîìàäñüêîñò³ ïðîåêòó áþäæåòó, íà 2017 ð³ê ô³íàíñóâàííÿ ÌÂÑ º íå-
äîñòàòí³ì. Çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò áþäæåòó ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ  
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ò³ëüêè íà 60%, Íàöãâàðä³¿ – íà 83%; Äåðæàâíà ñëóæ-
áà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íåäîô³íàíñîâàíà íà 2,5 ì³ëüÿðäà, Ì³ãðàö³éíà 
ñëóæáà – ïîíàä 0,5 ì³ëüÿðäà, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè – 
íà 2,8 ì³ëüÿðäà [2].

Ïîïðè çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè òà âåëèêå çíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ ó ïðàâî-
îõîðîíí³é ñôåð³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ 
âèòðàò ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîãî îáñÿãó êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâ, ïðèâàòíèõ îñ³á, ïðîãðàì äîïî-
ìîãè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÑØÀ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâó óâàãó ñë³ä 
ïðèä³ëÿòè ñàìå íà ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ: ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â  
â ÿêèõ ïðîäóìóþòüñÿ âñ³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ 
çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à òàêîæ 
ìåõàí³çìè çâ³ò³â ïðî âèòðà÷åí³ êîøòè. 

Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ÌÂÑ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðå ó÷àñòü  
ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ, à â³äïîâ³äíî, çä³éñíþº ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³é òà ïðîãðàì, 
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ³ îð³ºíòîâàíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âîäíî÷àñ áåç åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ÌÂÑ íåìîæëèâà. Ó çâ’ÿçêó  
³ç öèì âåëèêå çíà÷åííÿ â ö³é ñôåð³ ìàº âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó [3, ñ. 8].

Çàðàç ó ïèòàííÿõ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÌÂÑ ïàí³âíèì çàëèøàºòüñÿ «âèòðàòíèé ï³äõ³ä», êîëè íåîáõ³äí³ îáñÿãè çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íå ö³ëÿìè ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá ÌÂÑ, à ñòàíäàðò-
íèìè íîðìàòèâàìè êîøòîðèñíî-áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó 
øòàòíó îäèíèöþ, çàõ³ä òîùî [3, ñ. 8]. ßê íàñë³äîê öüîãî, ô³íàíñîâ³ âèòðàòè 
º íååôåêòèâíèìè.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñôåðè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³ ÌÂÑ ìîæ-
íà çàïðîïîíóâàòè òàê³ çàõîäè.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî ô³íàíñîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå: íîðìà-
òèâíî âðåãóëþâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
ïðîåêò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ; âñòàíîâèòè 
êðèòåð³¿ îö³íêè ïð³îðèòåòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â 
ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì òà  
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ìàº áóòè ÷³òêà òà ïðîçîðà ñèñòåìà ô³-
íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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Ïî-äðóãå, îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà, 
ùî âèçíà÷àº çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ìàº áóòè ïàñïîðò 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ó ÿêîìó ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïîêàçíèêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ïî-òðåòº, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ïîâèíåí ì³ñòèòè 
÷èííó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà ïåðåâ³ðÿëà ìàéæå ùîð³÷íî (çà òèì ÷è ³íøèì íàïðÿìîì 
ô³íàíñóâàííÿ). ¯¿ çâ³òè ÷èòàþòüñÿ ÿê íàïèñàí³ ï³ä ïåðåáèâêó, îñê³ëüêè â 
êîæíîìó ç íèõ âêàçóºòüñÿ, ùî òó ÷è ³íøó ñóìó êîøò³â ÌÂÑ âèêîðèñòàëî 
íååôåêòèâíî òà/àáî ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, ö³ë³ áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â íå äîñÿãíóò³ àáî äîñÿãíóò³ ëèøå ÷àñòêîâî. Íàïðèêëàä:

– 2010–2011 ðð.: àóäèò âèêîðèñòàííÿ 2,2 ìëðä ãðí, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
ðåôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ Âíóòð³øí³õ â³éñüê. Âèñíîâîê: «êîøòè âè-
êîðèñòàí³ íååôåêòèâíî. <…> Ôàêòè÷íî <…> ñèñòåìà âíóòð³øí³õ â³éñüê 
ÌÂÑ çàëèøàºòüñÿ íåðåôîðìîâàíîþ, ãðîì³çäêîþ òà îáòÿæëèâîþ äëÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, à íèçüêèé ð³âåíü ¿õ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ òà çàáåçïå-
÷åíîñò³ çíà÷íî óñêëàäíþº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. <...> 
Äîñèòü ìîá³ëüíîãî, îïòèìàëüíîãî çà ÷èñåëüí³ñòþ â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ 
òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî».

– 2010–2011 ðð. – àóäèò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ 
íà åêñïåðòíó ñëóæáó. Âèñíîâîê: âèêîðèñòàííÿ êîøò³â «íå ñïðèÿëî ñòâî-
ðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè åêñïåðò-
íî¿ ñëóæáè, çàïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ìåòîä³â åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, íå 
çàáåçïå÷èëî âèêîíàííÿ íåþ â ïîâíîìó îáñÿç³ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. <…> Ïð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðòèô³êàö³ÿ <…> ô³íàí-
ñóâàëèñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì ³ íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ àóäèòó íå áóëè 
âïðîâàäæåí³ â á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â êðà¿íè».

– 2011 ð. – àóäèò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ ÌÂÑ 
íà öåíòðàë³çîâàíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèñíîâîê: «ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óñïàäêîâàíà 
ùå ç ÷àñ³â ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íå ñïðèÿëà ðàö³îíàëüíîìó òà åôåê-
òèâíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â, çàëèøàëàñÿ íåðåôîðìîâàíîþ 
òà îáòÿæëèâîþ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. <…> Îñíàùåííÿ ÎÂÑ ñó÷àñíè-
ìè âèäàìè îçáðîºííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ô³íàíñóâàííÿ 
ïîòðåá ó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñàõ çä³éñíþâàëîñÿ õàîòè÷íî. <…> 
Óíàñë³äîê íåäîñêîíàëî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåç-
ïå÷åííÿì òà íåîá ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü <…> ì³í³ñòåðñòâîì 
ó 2011 ð. íååôåêòèâíî âèòðà÷åíî 6,9 ìëí ãðí, ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà – 187,5 ìëí ãðí, àáî êîæíà âîñüìà ãðèâíÿ, âèä³ëåíà íà 
çàçíà÷åí³ ö³ë³ [1].

Â. À. Ãëóõîâåðÿ. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ...
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Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº Î.². Äåðåâ÷óê, êîíòðîëü çà âè-
êîíàííÿì áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó òà áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, º á³ëüø åôåêòèâíèì íå òîä³, êîëè âñòàíîâëþþòüñÿ ôàêòè 
ïîðóøåíü, à êîëè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè, ÿê³ á äàëè ìîæëèâ³ñòü ¿õ óíèêíóòè. 
Ñàìå òàêèì çàâäàííÿì â³äïîâ³äàº àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü [3, ñ. 8].

Ï³ä àóäèòîì åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè 
ôîðìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ 
ö³ëåé òà âñòàíîâëåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ öüîìó ïåðåøêîäæàþòü. Îá ðóíòîâóºòüñÿ 
äîö³ëüí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ âèìîã äî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèäàííÿ íàêàçó ÌÂÑ 
«Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ ÌÂÑ». Ïðè öüîìó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê³ñí³ 
òà ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿ ÿê åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ [3, ñ. 8].

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ó ñèñòåì³ ÌÂÑ – öå áåç-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ â³äñòåæåííÿ ïîòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â òà îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè, ô³êñàö³ÿ 
ð³âíÿ òà ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ íèìè ö³ëåé áþäæåòíèõ ïðîãðàì, â³äïîâ³äàëü-
íèì âèêîíàâöåì ÿêèõ º ÌÂÑ, ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíó-
âàíü. Çàçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ÌÂÑ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é óõâàëèòè «²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì â ñèñòåì³ ÌÂÑ», ó 
ÿê³é ìàº áóòè â³äîáðàæåíèé â³äïîâ³äíèé ìàêåò ìîí³òîðèíãó [3, ñ. 8].

Òîìó íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè óâàãó íå ò³ëüêè ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëåí³ íà áþäæåòíó ïðîãðàìó, àëå é ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â, íà ÿê³ áóëè âèä³ëåí³ ö³ êîøòè. Òàêîæ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ïîòðåáè êîðèñòóâà÷³â ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Çà 
â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî ðàçîì ³ç ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì 
êîøò³â âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ³ñòîòí³ çâ³òí³ äàí³ ïðî íàäàí³ ïîñëóãè, âèêî-
íàí³ ðîáîòè, ðåàë³çîâàíèé ïðîäóêò àáî ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò, ùî ìîæóòü 
õàðàêòåðèçóâàòè äîñÿãíåííÿ ìåòè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Ïî-÷åòâåðòå, ñë³ä çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçîê ðàç íà êâàðòàë çâ³òóâàòè Ì³í³-
ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâà òà ïðî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäåíà íà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà-
¿í. Íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³ çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çâ³òóâàííÿ ì³-
í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Òàêèé çâ³ò 
ì³í³ñòð íàäàº ðàç íà êâàðòàë [4].

Âèñíîâêè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
óñï³øí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à â³äïîâ³äíî, é îáñÿã³â ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³-
àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ â³ä ïðàâèëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ òèõ êîøò³â. ÿê³ íàäõîäÿòü äî ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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