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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº 
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ (â³ä ëàò. subsidiarius – 
äîïîì³æíèé). Â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç íèçêîþ óñï³õ³â Óêðà¿íè íà øëÿõó ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå òàêîæ ³íòåðåñ äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî â³í º ïàðíèì ³ç ïðèíöèïîì ºäíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ïðèíöèïàìè º íàñò³ëüêè ò³ñíèì, ùî À.ª. Áàíüêîâñüêèé 
íàâ³òü ïðîïîíóº âåñòè ìîâó ïðî ïðèíöèï ºäíîñò³ é ñóáñèä³àðíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå â³í ñëóøíî âèçíà÷àº, ùî ñóáñèä³àðí³ñòü ïåðåäáà-
÷àº äîäàòêîâ³ñòü, âçàºìîäîïîìîãó òà íàáëèæåí³ñòü äî íàñåëåííÿ ïóáë³÷-
íî-âëàäíèõ îðãàí³â [1].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, Ã.Ç. Á³êêóëîâà çà-
çíà÷èëà, ùî âîíà ïîëÿãàº â îðãàí³÷íîìó ñïîëó÷åíí³ äâîõ ö³íí³ñíèõ íà÷àë 
(ñâîáîäè é ñîë³äàðíîñò³), âçÿòèõ ó ðîçóìíèõ ìåæàõ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿõ, òà 
ï³äêðåñëèëà, ùî äîñâ³ä ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ìîæëèâà â ïåâíîìó ñî-
ö³îêóëüòóðíîìó êîíòåêñò³, ùî ïåðåäáà÷àº ãîòîâí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äî 
óçãîäæåííÿ çàãàëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [2]. Îäíàê ââàæàºìî, ùî ï³ä 
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè àâòîð ìàëà íà óâàç³ âëàñí³ ³íòåðåñè îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, ì³æ ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äæåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
ìîæëèâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³, º äîðå÷íèì òà àê-
òóàëüíèì ïèòàííÿì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
â Óêðà¿í³, äîñë³äæóâàëè Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, Â.Â. Òàáîë³í, Ä.Â. Êðàñ³êîâ òà 
³íø³ â÷åí³. Âàðòî âèä³ëèòè ðîçðîáêè Î.Ñ. Îðëîâñüêîãî òà Î.Â. Ïð³ºøê³íî¿, 
ó ÿêèõ çàïðîïîíîâàíà äåô³í³ö³ÿ òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ». Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³  
â Óêðà¿í³ øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ çíàéøëà ñâîº âò³ëåííÿ âïåðøå â ö³é ïóáë³êàö³¿.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íèí³ º äîñèòü ïîïóëÿðíèì ïðèíöèïîì êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ íà íàäíàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ (íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ)). Öå ïîâ’ÿçàíî 
ç éîãî óí³âåðñàëüí³ñòþ: â³í ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ì³æ íàäíàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè ªÑ ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ì³æ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ì³æ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ê.Â. Åíò³í ñòâåðäæóº: 
«Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ – âèçíà÷åííÿ, íà ÿêîìó 
ð³âí³ ìàº ïðèéìàòèñü ð³øåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³. Ó éîãî îñíîâó ïîêëà-
äåíî ³äåþ, çã³äíî ç ÿêîþ àêòè ìàþòü çà ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòèñü íà ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèæåíîìó äî íàñåëåííÿ ð³âí³ (ðåã³îíàëüíîìó ÷è äåðæàâíîìó). 
Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïîêëèêàíèé îáåð³ãàòè 
êîìïåòåíö³þ äåðæàâ-÷ëåí³â; â³í ìàº íà óâàç³ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì áóäü-ÿêîãî 
àêòà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè 
é ïåðåäáà÷óâàí³ ðåçóëüòàòè, ùîá âèÿâèòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü â÷èíåííÿ 
ä³é» [3, ñ. 35–36]. Ä.Â. Êðàñ³êîâ ââàæàº: «Ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ º ïðà-
âèëî, çã³äíî ç ÿêèì îðãàí³çàö³ÿ âèùîãî ð³âíÿ áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ôóíêö³é ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ 
íèæ÷îãî ð³âíÿ íå â çìîç³ öå çðîáèòè» [4, ñ. 33].

Òîìó âàðòî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº ïàð-
íèé ïðèíöèï. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ «äîáðîãî 
óïðàâë³ííÿ» ö³ äâà ïðèíöèïè ïîâèíí³ ãàðìîí³éíî äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî 
(ìîâà éäå ïðî «ïðèíöèï íàëåæíî¿ öåíòðàë³çàö³¿» (ñîë³äàðí³ñòü) ³ «ïðèíöèï 
íàëåæíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿» (ñóáñèä³àðí³ñòü) – Í. Ì.) [5].

ßêùî çâåðíóòèñü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ 
ïîêè ùî çàêð³ïëåíî ëèøå â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ó ï. 7 ÷. 1  
ñò. 7 öüîãî àêòà âêàçàíî: «Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ – ðîçïîä³ë âèä³â âèäàò-
ê³â ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè ðóíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî 
íàáëèæåííÿ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà-
÷à» [6]. Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöè ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè – 
àäì³í³ñòðàòèâíó é ô³íàíñîâó. Àêòèâíèé ðîçâèòîê öèõ äâîõ ñêëàäíèê³â 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíó äèíàì³êó âäîñêîíàëåííÿ 
éîãî çì³ñòó òà ïîãëèáëåííÿ éîãî ñóòíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿº ïîëåãøåííþ 
éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Îäíàê ê³ëüê³ñòü çãàäîê ïðî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå º 
ïîêàçîâîþ. Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ò. Øèëë³íãà ùîäî òîãî, ùî ÿêùî 
áðàòè äî óâàãè ñóáñèä³àðí³ñòü ñåðéîçíî, òî öå âèìàãàº íå ò³ëüêè çàêð³ïëåí-
íÿ éîãî â ïðàâîâ³é íîðì³. ª ïîäàëüøà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèâàòè öþ íîðìó [7]. 
Ñàìå íà öüîìó äîö³ëüíî àêöåíòóâàòè óâàãó â ïîäàëüøîìó âèêëàä³, à òàêîæ 
ðîçãëÿíóòè öþ ïðîáëåìó íà ïðèêëàä³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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«Ïðèì³ðþþ÷è» ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ äî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, Ï.Ì. Ëþá-
÷åíêî çàçíà÷àº: «Ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïóáë³÷íà 
âëàäà ïîâèííà âòðó÷àòèñü ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ é ó òèõ ìåæàõ, çà ÿêèõ ñóñ-
ï³ëüñòâî òà éîãî ãðóïè (â³ä ³íäèâ³äóóì³â äî ðîäèíè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà ³íøèõ á³ëüø çíà÷íèõ ãðóï) íå â çìîç³ çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ð³çíîá³÷í³ 
ïîòðåáè. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäàâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ â³ä âëàäè á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ äî âëàäè á³ëüø âèñîêîãî 
ð³âíÿ äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè 
êðàùå çä³éñíåí³ íà âèùîìó ð³âí³» [8, ñ. 119].

Ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ íà ëîêàëüíî-
ìó ð³âí³ Â.Â. Òàáîë³í ïèøå: «Âèçíà÷àþ÷è â ñòàòóò³ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêîãî ì³ñòà, âàðòî êåðóâàòèñü ïðèíöèïîì ñóáñèä³àð-
íîñò³, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì (óðáàí³çîâàíèì 
ðåã³îíîì)» [9, ñ. 17–18]. Òèì ñàìèì ó÷åíèé ïðèºäíóºòüñÿ äî äóìêè, ùî 
íàéíèæ÷èì ð³âíåì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ º íå òîé ð³âåíü, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, íà éîãî 
äóìêó, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé òàêîæ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ – ì³ñòà. Â Óêðà¿í³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèõ ïðèêëàä³â 
òàêîãî çàñòîñóâàííÿ º âçàºìîä³ÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê åëåìåíòà 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèâåðòàº óâàãó ìàéæå ïîâíà 
â³äñóòí³ñòü äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü öüîãî ³íñòèòóòó (âèíÿòêè ñòàíîâ-
ëÿòü äåÿê³ íàø³ ðîáîòè [10; 11; 12]) òà íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íàïðèêëàä, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº äåê³ëüêà 
íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ïðè-
÷îìó îäíå âèçíà÷åííÿ äîïîâíþº ³íøå, ïðîòå æîäíå ç íèõ íå º ïîâíèì ³ 
êîðåêòíèì. Ââàæàºìî, ùî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà íàóêîâîìó ð³âí³ 
ñïðèÿòèìå âíåñåííþ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
ïîçèòèâíî âïëèíå íà äèíàì³êó ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ñíóþòü äâà âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ:

– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, äëÿ 
âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð.);

– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ òèì-
÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»  
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.).

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» â çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìàº áóòè îäíàêîâèì. Ó çâ’ÿçêó 

Í. Â. Ì³øèíà. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
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³ç öèì áåçóìîâíî ïðèéíÿòíîþ º ïðàêòèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî÷è-
íàòè çàêîíè Óêðà¿íè ç³ ñòàòò³, ó ÿê³é íàäàºòüñÿ òåðì³íîëîã³ÿ â³äïîâ³äíîãî 
àêòà. Ïðîòå, ÿê ó âèïàäêó ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
öå äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ³ñíóþòü äâà ÷è á³ëüøå âèçíà÷åíü 
îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà.

Îá’ºäíàâøè åëåìåíòè íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Òàêå «îá’ºäíàíå» âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ é óòî÷íåííÿ; â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ì³ñòÿòüñÿ â äîêòðèíàëüíèõ äåô³í³ö³ÿõ, ÿêèõ íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ â Óêðà¿í³ äâ³. Î.Â. Ïð³ºøê³íà ïðîïîíóº âèçíà÷àòè îðãàíè ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – ÷àñòèíè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ çã³äíî ç ð³øåííÿì ðàäè, îáèðàþòüñÿ çàãàëüíèìè 
çáîðàìè ãðîìàäÿí àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè ç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, ÿê³ òèì÷àñîâî ÷è ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà [13, ñ. 77]. Öå âèçíà÷åííÿ âèêëèêàº 
äåê³ëüêà çàóâàæåíü. Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³ ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ  
â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà, íàâðÿä ÷è ìîæ-
íà ââàæàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ «÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè». Ïî-äðóãå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî 
¿õíüîþ íàçâîþ, óòâîðþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, à íå 
çã³äíî ç ð³øåííÿì ðàäè.

Á³ëüø êîðåêòíîþ ââàæàºìî äåô³í³ö³þ Î.Ñ. Îðëîâñüêîãî: «Îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – öå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ 
÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, íå ïîçáàâëåí³ 
ñóäîì ä³ºçäàòíîñò³ òà òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [14, ñ. 261]. Îäíàê öå âèçíà÷åííÿ º 
äåùî ïåðåâàíòàæåíèì óíàñë³äîê äåòàëüíîãî ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Êð³ì òîãî, æîäíå äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü âêàç³âêó íà 
çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Äëÿ óñóíåííÿ 
öüîãî íåäîë³êó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñü äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º òàê³: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòó-
ö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè; çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà 
³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿõîì ñïðèÿííÿ â íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã; 
ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì. Îòæå, çàì³ñòü â³äñèëüíî¿ íîðìè 
«äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñà-
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ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêà âêëþ÷åíà äî äîêòðèíàëüíî¿ äåô³í³ö³¿, ìîæíà 
çàñòîñóâàòè ôðàçó «äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïåðåâàæíî 
ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ÷è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó».

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâà ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, òî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àº, ùî âîíî 
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå «÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òèì-
÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí». Á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç öüîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº çíà÷íî á³ëüøå âèìîã. Öå ïðàâî 
ìàþòü òàê³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè:

– ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî éîãî ÷àñòèíè, ÿêùî 
ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿ íå ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ – öå 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàº 
ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â íà ð³ê);

– ÿêèì íà äåíü â³äïîâ³äíîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèïîâíèëîñü 18 ðîê³â;
– ÿê³ íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè;
– ÿê³ íå º â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ñòðîêîâî¿ ñëóæáè;
– ÿê³ çà âèðîêîì ñóäó íå ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.
Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷àòè êîëî îñ³á, ³íòåðå-

ñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òåðì³íîì «òå-
ðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ». Îòæå, îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè 
ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, – öå ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî 
ì³êðîêîëåêòèâó, ÿê³ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» (ñóêóïí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü â³äíîñíî ñò³éê³ ïðÿì³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè òà ÿê³ ìàþòü 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ìåæ³ ÿêî¿ 
íå ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [15]) çàïðîïîíîâàíî íàìè çà àíàëîã³ºþ ç òåðì³íîì «òåðèòîð³àëü-
íèé êîëåêòèâ». Äåô³í³ö³ÿ «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» (ì³êðîãðîìàäà) 
ïîêè ùî íå çóñòð³÷àºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³.

ßê âèñíîâîê çàçíà÷èìî ïðî ïåâíèé íåäîë³ê ó ñïðèéíÿòò³ ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³: â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë 
âëàäè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî îäíîãî 
ç ïåðøîäæåðåë (êàòîëèöüêî¿ äîêòðèíè) ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî «³äåÿ ñóáñèä³-
àðíîñò³ â êàòîëèöüêîìó ñîö³àëüíîìó â÷åíí³ äåìîíñòðóº ïðèíöèï ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâîþ òà àñîö³àö³ÿìè (ãðóïàìè äîáðîâîëüö³â) äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè áàãàòüîõ âçàºìîâ³äíîñèí ùîäî ïðîáëåì ÿê îñîáèñòîñò³, òàê ³ 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî äîáðîáóòó» [16, ñ. 54]. Îòæå, ó íàö³îíàëüíîìó ðîçóì³í-
í³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïîêè ùî íåìàº àëüòåðíàòèâ. ² âèíèêàº ëîã³÷íå 
çàïèòàííÿ: ÷îìó ïîâíîâàæåííÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåäàþòüñÿ 
ñàìå îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå, ñêàæ³ìî, íåóðÿäîâèì îðãàí³-
çàö³ÿì? ×îìó íå ïåðåäáà÷åíà ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, õî÷à öå ëîã³÷íî ïîñòàº 

Í. Â. Ì³øèíà. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
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ç³ çì³ñòó ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³? Àäæå, íàïðèêëàä, âîëîíòåðè ïðîÿâèëè 
ñåáå ç íàéêðàùîãî áîêó îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, 
ùî ùå â ðàäÿíñüê³ ÷àñè áóëî ïðîâåäåíî áàãàòî äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïåðåäà÷³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó ïîäàëü-
øîìó äîñë³äæåíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó ñóáñèä³-
àðíîñò³ òà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.
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