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ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÑÏÐßÌÎÂÀÍ²ÑÒÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Ó ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ²:

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Îíîâëåííÿ êîíöåïòóàëüíî¿ ïàðàäèãìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
¿¿ ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðèéíÿòòÿì òà íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³ Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2012 ð., (äàë³ —
ÊÏÊ, ÊÏÊ Óêðà¿íè) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 2014 ð.,
çóìîâèëî àêòóàë³çàö³þ äîñë³äæåíü äîñòàòíüî çâè÷íî¿ äëÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ äîêòðèíè ïðîáëåìàòèêè, à ñàìå ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðî-
âàäæåíí³, âðàõîâóþ÷è íîâåë³çàö³þ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ éîãî ñòà-
òóñó ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì (÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ).

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äó-
âàíí³ äåòàëüíî äîñë³äæóâàëèñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. À. Àëüïåðò, À. Ï. Áåãìà, Ä. Ì. Áåðîâà,
ª. Ä. Áîëòîøåâ, Ä. Â. Áîðçèõ, Ñ. ². Â³êòîðñüêèé, Î. Â. Âîðîí³í, Â. Î. Ãðè-
íþê, Â. Â. Äîëåæàí, Ë. Ð. Ãðèöàºíêî, Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Ë. Ì. Äàâèäåíêî,
Ï. Ñ. Åëüê³íä, Ä. ². ªðåæèïàë³ºâ, Î. Ä. Æóê, Â. Ñ. Çåëåíåöüêèé,
Ì. Ï. Êàí, Ï. Ì. Êàðêà÷, Ã. Ì. Êîðîëüîâ, Ì. Â. Êîñþòà, Â. Ô. Êðþêîâ,
À. Â. Ëàïê³í, Î. Ì. Ëàð³í, Ë. Ì. Ëîáîéêî, À. Î. Ëîìàê³í, Ò. Î. Ëîñêóòîâ,
Â. Â. Ëóöèê, Ð. Â. Ìàçþê, ². ß. Ìèðîøíè÷åíêî, Î. Ð. Ìèõàéëåíêî,
Ã. Â. Ìîâ÷àí, Ì. Â. Ìóðàâéîâ, Ä. Î. Ïèëèïåíêî, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé,
Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé, Ð. Ä. Ðàõóíîâ, Â. Ì. Ñàâèöüêèé, Ã. Ï. Ñåðåäà,
Í. Â. Ñ³á³ëüîâà, Î. Á. Ñîëîâéîâ, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, Î. Ì. Òîëî÷êî,
Â. Î. Òðîô³ìîâ, Ã. Ã. Òóð³ëîâ, Î. Î. Òóøåâ, ². ß. Ôîéíèöüêèé, Î. Ã. Õàë³-
óë³í, Î. Â. Õ³ì³÷åâà, À. Ë. Öèïê³í, Î. Î. ×åïóðíèé, Î. Á. ×³÷êàíîâ,
Ã. Þ. ×óð³êîâà, Ç. Õ. Øàã³ºâà, Â. Ì. Øï³ëüîâ, Â. Ì. Þð÷èøèí,
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Ô. Ì. ßãîôàðîâ, Â. Á. ßñòðåáîâ òà ³í.; ºäíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ (ôóíêö³é) äîñÿãíåíî íå áóëî.

Çà ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. ö³ ïèòàííÿ äîñë³äæóþòüñÿ òàêèìè íàóêîâöÿ-
ìè, ÿê Â. Ñ. Áàáêîâà, Â. Â. Äîëåæàí, Â. Î. Ãðèíþê, ². Â. ªíà, Ë. Â. Êàðà-
áóò, Â. Â. Êîëîä÷èí, Î. Ì. Êîñèé, Ì. Â. Êîñþòà, À. Â. Ëàïê³í, Â. Â. Ëó-
öèê, Í. Â. Ìàð÷óê, Ñ. Ì. Ìåðêóëîâ, Ã. Â. Îñòàô³é÷óê, Ä. Ï. Ïèñüìåííèé,
Â. Ï. Ï³âíåíêî, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé, Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé, Î. Â. Ïîïîâè÷,
Ð. Î. Ðèìàð÷óê, Ì. Â. Ðóäåíêî, Î. Â. Ñàï³í, Ñ. Î. Ñîðîêà, À. Â. Ñòî-
ë³òí³é, Ì. Â. ×îðíîóñüêî, Â. Ì. Þð÷èøèí òà ³í. Çîêðåìà, íà ìîíîãðà-
ô³÷íîìó ð³âí³ öå ïèòàííÿ ðîçãëÿíóòî ó äîñë³äæåíí³ Â. Ì. Þð÷èøèíà
(Þð÷èøèí Â. Ì. Ì³ñöå ³ ðîëü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ òà
¿õ â³äîáðàæåííÿ â òåîð³¿, çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðàêòèö³ : ìîíîãðàô³ÿ. —
×åðí³âö³ : Âèäàâíè÷èé Ä³ì «Ðîäîâ³ä», 2013. — 308 ñ.).

Ðàçîì ç òèì ñóïåðå÷ëèâèìè º êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè âèçíà÷åííÿ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³ çà ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð., çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ïðîêó-
ðîðîì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà /àáî îáâèíóâà÷åííÿ òà ³äåíòè-
ô³êàö³¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîêóðîðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³.

Ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 2008 ð.
áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïðîêóðàòóðà â Óê-
ðà¿í³ ìàº ñòàòè ºäèíèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ òàêèõ
ôóíêö³é: à) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; á) êðèì³-
íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ,
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà ñêëàäàííÿ îáâè-
íóâàëüíîãî àêòà; â) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè òà óñòàíî-
âàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ
çàñòîñîâóþòü ³íø³ çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Êîíñòèòóö³éíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ º
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî (ï. 3 ñò. 121 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Ïóíêò 3 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
2014 ð. ïîêëàäàº íà ïðîêóðàòóðó çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî.

ßê íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ âèçíà÷å-
íî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàí-
íÿì (÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ). Â³äì³òèìî, ùî ïðî ïîêëàäåííÿ íà ïðîêóðîðà
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 84
ÊÏÊ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñò. 34 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü,
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ñò. 52 ÊÏÊ Â³ðìåí³¿, ñò. 58 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ñò. 37 ÊÏÊ ÐÔ,
ñò. 71 ÊÏÊ Òóðêìåíèñòàíó.

Ó ë³òåðàòóð³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèä³ëåííÿ ó ñèñòåì³
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Ó ö³ëîìó
ïîøèðåíèì º âèçíà÷åííÿ éîãî ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿, õî÷à
òåðì³íîëîã³÷íî ¿¿ íàçâè íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ [1, c. 21; 2, c. 104; 3; 4, c. 122;
5, c. 32]. ª äóìêà, ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó ìåæàõ
ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ (êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ) [6; 7, c. 70; 8].

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ öüîãî íàïðÿìêó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ôóíêö³¿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü öüîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ òà
ñï³ââ³äíåñòè éîãî ³ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é, à ñàìå:
ä³ÿëüí³ñíèé õàðàêòåð; ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð òà íàÿâí³ñòü çàâäàíü;
ãåíåðóþ÷èé õàðàêòåð (âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³) — âåêòîðí³ñòü ôóíêö³¿; ãåíåðóþ÷èé õàðàêòåð (âèçíà÷åííÿ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â, êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿;
íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä íîñ³ÿ ôóíêö³¿ — ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;
íàä³ëåííÿ ñóá’ºêòà ïðîöåñóàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ àáî ïðîöåñóàëüíèì ñòà-
òóñîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ — ñóá’ºêòíèé åëåìåíò ôóíêö³¿; ïðàâîâèé
õàðàêòåð; íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿.

Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 36 òà ³í. ÊÏÊ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» 2014 ð., ùî áåççàïåðå÷íî óêàçóº íà éîãî ä³ÿëüí³ñíèé
òà ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ ÿê íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³, ùî º
ö³ëåñïðÿìîâàíèì (íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ö³ëîìó), õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âëàñíèõ çàâäàíü, íà äîñÿãíåííÿ
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíî¿ ôóíêö³¿, ùî äîçâîëÿº
â³äìåæóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ îäíà â³ä ³íøî¿. Íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âè-
çíà÷åíèõ ñò. 2 ÊÏÊ ó êîíòåêñò³ ñïðÿìóâàííÿ íà âñåá³÷íå, ïîâíå ³ íåóïå-
ðåäæåíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü òàêèõ çàâäàíü ³
âèçíà÷àº âåêòîðí³ñòü öüîãî íàïðÿìêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðîðà, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ ó äîñó-
äîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ óçãîäæåíî ³ç ³íøèìè íàïðÿìêàìè êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîçñë³äóâàííÿ, êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ),
ùî çä³éñíþºòüñÿ ç áîêó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, â³äíåñå-
íèõ ÊÏÊ äî ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ ñïðÿìóâàííÿ öèõ íà-
ïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî, êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ñàìå òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ³ âèçíà÷àº ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîðà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿: ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ; ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ â³äî-
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ìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äîðó÷àòè îðãàíó äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äîðó÷àòè
ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëåíèé
ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè âêàç³âêè ùîäî ¿õ ïðîâåäåí-
íÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — îñîáèñòî ïðîâîäèòè
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿; äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðà-
òèâíèì ï³äðîçä³ëàì; ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè
ñë³ä÷èõ; ³í³ö³þâàòè ïåðåä êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïèòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ³íøîãî ñë³ä÷îãî; ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó
ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é ÷è ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ; ïðèéìàòè
ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ; ïîãîäæóâàòè çàïèò îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïðî ì³æíàðîäíó ïðàâîâó äîïîìîãó, ïåðåäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ àáî ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ ç òàêèì êëîïîòàííÿì; äîðó÷àòè
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíàííÿ çàïèòó (äîðó÷åííÿ) êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ïðî ïåðåéíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ïåðåâ³ðÿòè ïîâíîòó, âñåá³÷í³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàí-
íÿ ó ïåðåéíÿòîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³; ïåðåâ³ðÿòè ïåðåä íàïðàâ-
ëåííÿì ïðîêóðîðîâ³ âèùîãî ð³âíÿ äîêóìåíòè îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïðî âèäà÷ó îñîáè (åêñòðàäèö³þ), ïîâåðòàòè ¿õ â³äïîâ³äíîìó îðãàíó
ç ïèñüìîâèìè âêàç³âêàìè, ÿêùî òàê³ äîêóìåíòè íåîá´ðóíòîâàí³ àáî íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ôîðì òà ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Â³äðàçó
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñò. 36 ÊÏÊ âèçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð
çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äó-
âàííÿì, ÿêó ñë³ä ââàæàòè çàãàëüíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó. Êð³ì òîãî, ùå ìîæëèâî âèä³ëèòè ñïåö³àëüí³ ôîðìè ïðîêóðîðñü-
êîãî íàãëÿäó, à òàêîæ éîãî ìåòîäè (îäíàê ìåòîäè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó ìîæóòü ìàòè ëèøå îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ðåãëàìåíòóþòüñÿ
ÊÏÊ). Ââàæàºìî, ùî ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ³ç
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ùî ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïðèéíÿòò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü) òà ìåòîäè ðåà-
ë³çàö³¿ ôîðì íàãëÿäó ÿê ñóêóïíîñò³ ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü ïðîêóðîðà ³ç çä³éñíåííÿ íàãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ áåççàïåðå÷íîþ.

². Â. Ãëîâþê. Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
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Íå ìåíø ïîøèðåíîþ º ³ òî÷êà çîðó, ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº ó äîñó-
äîâîìó ïðîâàäæåíí³ ôóíêö³þ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ [5, c. 116;
9, c. 10; 10, c. 94; 11, c. 9–67; 12, c. 6; 13; 14, c. 15; 15; 16, c. 39;
17, c. 384] (îáâèíóâà÷åííÿ [18, c. 146; 19, c. 50; 20]); íà öå âêàçóâàëîñÿ ³
ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð., õî÷à ÊÏÊ 2012 ð. ó
öüîìó êîíòåêñò³ öåé òåðì³í íå âæèâàº, â³äíîñÿ÷è ïðîêóðîðà äî ñòîðîíè
îáâèíóâà÷åííÿ. Íå àíàë³çóþ÷è äåòàëüíî ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ òà
ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè öå ìàº áóòè ïðåäìåòîì
îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ ïîçíà÷åííÿ ÿê êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ñë³ä âè-
çíà÷àòè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, à ñàìå ÿê íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ç ôîðìóëþ-
âàííÿ òâåðäæåííÿ ïðî ïðè÷åòí³ñòü îñîáè äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíóâàò³ñòü îñîáè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ àáî â÷èíåííÿ íåþ ³íøîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ
ç â³äñòîþâàííÿ ö³º¿ òåçè øëÿõîì âèêðèòòÿ îñîáè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ / âñòàíîâëåííÿ â÷èíåííÿ íåþ ³íøîãî ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî îñóäó ¿¿ ä³ÿííÿ (ó ôîðì³
êîíñòàòàö³¿ âèíóâàòîñò³ îñîáè / â÷èíåííÿ íåþ ³íøîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà-
÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà / àáî çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ³íøèõ çàõîä³â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó) òà íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàñë³äê³â òàêîãî îñóäó,
ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ï³çíà-
âàëüíîãî òà çàáåçïå÷óþ÷îãî õàðàêòåðó ó ôîðì³, ðåãëàìåíòîâàí³é êðèì³-
íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíî ïîçèö³þ, ùî «ôàêòè÷íî
âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, âèïèñàí³ ó ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè, º çàñîáàìè
çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ» [21, c. 8]. Ìàáóòü, êàòåãîð³ÿ
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ó ò.çâ. «øèðîêîìó çíà÷åíí³»,
êîëè âîíî ôàêòè÷íî îòîòîæíþºòüñÿ ³ç çä³éñíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðîðà
ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ º ñïðàâîþ
÷àñó» [22]. Âðàõîâóþ÷è òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà çà ÊÏÊ 2012 ð.,
ÿê: ïîâ³äîìëÿòè îñîá³ ïðî ï³äîçðó òà ïîãîäæóâàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ï³äîçðó; çàòâåðäæóâàòè ÷è â³äìîâëÿòè ó çàòâåðäæåíí³ îáâèíóâàëüíîãî
àêòà, êëîïîòàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî
âèõîâíîãî õàðàêòåðó, âíîñèòè çì³íè äî ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà ÷è çàçíà÷åíèõ êëîïîòàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè îáâèíóâàëüíèé
àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ, — î÷åâèäíî, ùî öåé ÷àñ ùå íå íàñòàâ.

ßê îêðåìà ôóíêö³ÿ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì [9, c. 10;
12, c. 6; 16, c. 39; 20; 23, c. 50; 24, c. 122–136; 25; 26]. Íà çä³éñíåííÿ ïðî-
êóðîðîì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì âêà-
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çóºòüñÿ ó ñò. 34 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, ñò. 32 ÊÏÊ Ãðóç³¿, êðèì³-
íàëüíèì ïåðåñë³äóâàííÿì — ñò. 6 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ñò. 7 ÊÏÊ
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Äåÿê³ â÷åí³ íàïîëÿãàþòü íà ìîæëèâîñò³ ðîçìåæóâàííÿ äâîõ
ôóíêö³é — íàãëÿäó òà êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì. Íà äóìêó Î. Àíòî-
íþê, ïîðÿä ³ç ôóíêö³ºþ íàãëÿäó ïðîêóðîð çä³éñíþº ôóíêö³þ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì, ùî º çíà÷íî øèðøèì, í³æ ïðîñòî
ìåòîä (ñïîñ³á) çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèõîäèòü çà ¿¿ ìåæ³ ³ º
îêðåìîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà ç ñâî¿ìè çàâäàííÿìè, ö³ëÿìè òà ôîðìàìè
ðåàë³çàö³¿ [27, ñ. 414]. Öþ òî÷êó çîðó âèñëîâèëè ³ À. Ï. Áåãìà [28, ñ. 4],
Î. Î. Òóøåâ [29, ñ. 71, 137]. ßê çàçíà÷àº Â. Ì. Þð÷èøèí, õàðàêòåðèçóþ-
÷è ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ äâîìà âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèìè àñïåêòàìè — âëàñíå íàãëÿä ÿê òàêèé (îñíîâíà ôóíêö³ÿ) ³ ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì (äîäàòêîâà ôóíêö³ÿ),
çàêîíîäàâåöü ïðèïóñòèâñÿ ãðóáî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïîìèëêè, îñê³ëüêè âè-
çíà÷èâ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ôîðìîþ íàãëÿäó, à íå äîäàòêîâîþ
ôóíêö³ºþ [30, ñ. 26]. À. Î. Ëîìàê³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îêð³ì ôóíêö³é
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
òà êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, äëÿ ïðîêóðîðà ðàéîíó º ïðèòàìàííîþ
ôóíêö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
[31, ñ. 269]. ². Â. ªíà âèä³ëèëà ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïðîêóðîðà
îêðåìî ôóíêö³þ íàãëÿäó çà ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ôóíêö³þ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì [9, ñ. 10].

². ². Òóïåëüíÿê, óêàçóþ÷è íà òå, ùî âèêëèêàº çàóâàæåííÿ —
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íàãëÿäîì ïðîêóðîðà òà ïðîöåñó-
àëüíèì êåð³âíèöòâîì ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ [32, ñ. 120], çàçíà÷àº,
ùî ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðà íàïðàâëåíå íà âñåá³÷íå, ïîâíå
³ íåóïåðåäæåíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âè-
ÿâëåííÿ ÿê òèõ îáñòàâèí, ùî âèêðèâàþòü, òàê ³ òèõ, ùî âèïðàâäîâóþòü
ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, à òàêîæ îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è
îáòÿæóþòü éîãî ïîêàðàííÿ, íàäàííÿ ¿ì íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè òà
çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîííèõ ³ íåóïåðåäæåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ð³øåíü, à ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ âèêîíàííÿ íàâåäåíèõ çàâäàíü —
ïðîêóðîðó íàäàí³ âñ³ âàæåë³ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, ñêàñîâóâàòè
íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ ÷è ³í³ö³þâàòè ïåðåä êå-
ð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ
ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ³íøî-
ãî ñë³ä÷îãî ó âèïàäêó íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
[32, ñ. 121].

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è àðãóìåíòè ïðèõèëüíèê³â òàêîãî ï³äõîäó, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ, â³äïî-
â³äíî, äî ïîâíîâàæåíü ³ç êåð³âíèöòâà òà ïîâíîâàæåíü ³ç çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó, òàê ³ íå ñôîðìóëüîâàíî. Â³äïîâ³äíî, íàâ³òü ñåðåä ïðèá³÷íèê³â
³äå¿ ïðî âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà àáî ïîâíîâàæåíü
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³ç ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà íåìàº ºäíîñò³ ùîäî ïåðåë³êó â³äïîâ³äíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Ì. Ï. Êàí çàçíà÷àëà, ùî äî ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ â³í êåðóº ðîçñë³äóâàííÿì, â³äíîñÿòüñÿ: ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ òà
îñ³á, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³çíàííÿ, äàâàííÿ âêàç³âîê, ñàíêö³îíóâàííÿ ïîñòàíîâ
ñë³ä÷îãî, âèëó÷åííÿ â³ä ñë³ä÷îãî òà îñîáè, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, óñóíåííÿ îñîáè, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, àáî ñë³ä÷îãî
â³ä ïîäàëüøîãî âåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ [12, ñ. 6]. Î. Î. Òóøåâ äî òàêèõ
ïîâíîâàæåíü â³äíîñèòü: äîðó÷àòè ïåðåâ³ðêó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí
îðãàíó ä³çíàííÿ àáî ñë³ä÷îìó; ïîâåðòàòè ìàòåð³àëè äëÿ äîäàòêîâî¿ ïåðå-
â³ðêè; âèð³øóâàòè ñïîðè ïðî ï³äñë³äí³ñòü; äîðó÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè ä³çíàâà÷ó, ñë³ä÷îìó àáî íèæ÷åñòîÿùîìó ïðîêóðîðó;
äàâàòè âêàç³âêè ïðî ñïðÿìóâàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ òà ³í. [33].

Òàê, êîíòðîëüíèé (êåð³âíèé) õàðàêòåð òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê äîðó-
÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíî¿ ñïðàâè ä³çíàâà÷åâ³, ñë³ä÷îìó àáî íèæ÷î-
ìó çà ðàíãîì ïðîêóðîðîâ³; äà÷à ïèñüìîâèõ âêàç³âîê ùîäî ñïðÿìóâàííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îá’ºäíàííÿ òà âèä³ëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; äîðó-
÷åííÿ îðãàíàì ä³çíàííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî çàòðèìàííÿ, ïðèâ³ä,
âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïðîâåäåííÿ îáøóêó, âè¿ìêè, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè, âèêîíàííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é; ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà; âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â îðãàíó ä³çíàííÿ ³
ïåðåäàííÿ éîãî ñë³ä÷îìó; âèçíà÷åííÿ ï³äñë³äíîñò³ òà ïåðåäàííÿ ñïðàâè
â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî îðãàíó ³íøîìó (çà ÊÏÊ 1960 ð.), ñêëàäíî çàïåðå÷ó-
âàòè, ³ ¿õ ïðèíàëåæí³ñòü äî ïîâíîâàæåíü ³ç ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
â³äñòîþºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³ [27, ñ. 414; 34, ñ. 70–71]. Ë. Ãðèöàºíêî äîäàº
äî öèõ ïîâíîâàæåíü òàêîæ ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ ³ íåîá´ðóíòîâàíèõ
ïîñòàíîâ [34, ñ. 71], à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ íà åòàï³ çóïèíåííÿ ³ çàê³í-
÷åííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ñòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ ãðóïè, îá’ºäíàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ [34, ñ. 72], à Î. Á. Ñîëîâéîâ äî òàêèõ ïîâíîâàæåíü â³äíî-
ñèòü ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîñòàíîâ òà äàâàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê [35, ñ. 44].

Á. À. Ãàëê³í äî ïîâíîâàæåíü ³ç íàãëÿäó â³äí³ñ ðîçãëÿä ñêàðã íà ñë³ä÷î-
ãî, ñêàñóâàííÿ éîãî íåçàêîííèõ ïîñòàíîâ, âèìîãà äëÿ ïåðåâ³ðêè êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè, à äî ïîâíîâàæåíü ç êåð³âíèöòâà — óñóíåííÿ ñë³ä÷îãî
â³ä âåäåííÿ ñïðàâè ³ ïåðåäàííÿ ¿¿ ³íøîìó ñë³ä÷îìó, âèëó÷åííÿ ñïðàâè ç
îäíîãî ñë³ä÷îãî îðãàíó òà ïåðåäàííÿ äî ³íøîãî, ñàìîñò³éíå ðîçñë³äóâàí-
íÿ ñïðàâè [36, ñ. 30]. ª. Ä. Áîëòîøåâ óêàçóº, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñêàñîâó-
âàòè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè, óñóâàòè ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî
â³ä ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, äàâàòè çãîäó ä³çíàâà÷ó,
ñë³ä÷îìó ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, ïðîäîâæóâàòè ñòðîê ðîçñë³-
äóâàííÿ, çàòâåðäæóâàòè ïîñòàíîâó ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè,
çóïèíÿòè àáî çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿ º ïîâíîâàæåííÿ ³ç çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó, à ïðè ïðîöåñóàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ ïðîêóðîð äàº ïèñüìîâ³ âêà-
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ç³âêè, áåðå ó÷àñòü ïðè ïðîâåäåíí³ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îñîáè-
ñòî ïðîâîäèòü ñë³ä÷³ ä³¿, âèëó÷àº ñïðàâó â îðãàíó ä³çíàííÿ òà ïåðåäàº ¿¿
ñë³ä÷îìó, ïåðåäàº ñïðàâó â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî ³íøîìó, â³ä îäíîãî îðãàíó
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³íøîìó [16, ñ. 46].

Àíàë³çóþ÷è ö³ ï³äõîäè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî, ïî ñóò³, óñ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîêóðîðà, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 227 ÊÏÊ 1960 ð., ìîæíà
â³äíåñòè äî êîíòðîëüíèõ (êð³ì ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà äîïóñ-
êó çàõèñíèêà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÊÏÊ 2012 ð., òî Â. Ì. Þð÷èøèí äî ïîâíîâàæåíü ³ç
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà â³äí³ñ: ïðàâà ïðîêóðîðà ñêàñîâóâàòè ÷è
çì³íþâàòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ÷è àêò îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 7. ÷. 1
ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ñë³ä÷³é (ðîçøóêîâ³é) ä³¿,
ùî âèêîíóºòüñÿ ä³çíàâà÷åì ÷è ñë³ä÷èì, à òàêîæ îñîáèñòî ïðîâîäèòè òàê³
ä³¿ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó ïîãî-
äæåíí³ êëîïîòàíü îðãàíó ðîçñë³äóâàííÿ äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåí-
íÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷îìó
ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ (ï. 10 ÷. 1 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè); ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ïðî îá’ºäíàííÿ ÷è âèä³ëåííÿ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü â îêðåì³ ïðîâà-
äæåííÿ (ñò. 217 ÊÏÊ Óêðà¿íè); ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³ äîðó-
÷àòè éîãî ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíîìó îðãàíó ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 1, 3 ÷. 1
ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè), ³í³ö³þâàòè ïåðåä êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ ä³çíàâà÷à ÷è ñë³ä÷îãî â³ä ïðî-
âåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ³íøîãî ä³çíàâà÷à ÷è
ñë³ä÷îãî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ â³äâîäó àáî ó âèïàäêó íååôåêòèâ-
íîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 8 ÷. 1 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ïðàâà ïðîêóðîðà äàâàòè ïèñüìîâ³ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè îðãàíàì
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ï. 4 ÷. 1 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Öå ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîð ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ïðè ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ñâîº¿ îñíîâ-
íî¿ ÷è äîäàòêîâî¿ ôóíêö³¿ [30, ñ. 29]. Â. Î. Ãðèíþê äî ïîâíîâàæåíü ³ç
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà â³äíîñèòü ïîâíîâàæåííÿ ïî÷èíàòè äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ; ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ
â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äîðó÷àòè îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äîðó÷à-
òè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëå-
íèé ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; îñîáèñòî ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñó-
àëüí³ ä³¿; äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì; ïðèçíà-
÷àòè ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì; ³í³ö³þâàòè
ïåðåä êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòî-
ðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèçíà-
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÷åííÿ ³íøîãî ñë³ä÷îãî çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ, äëÿ éîãî
â³äâîäó, àáî ó âèïàäêó íååôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ïðèé-
ìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ; ïîãî-
äæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî
ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ,
÷è ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ; ïîâ³äîìëÿòè
îñîá³ ïðî ï³äîçðó; çàòâåðäæóâàòè ÷è â³äìîâëÿòè ó çàòâåðäæåíí³ îáâèíó-
âàëüíîãî àêòà, êëîïîòàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íî-
ãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, âíîñèòè çì³íè äî ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâè-
íóâàëüíîãî àêòà ÷è çàçíà÷åíèõ êëîïîòàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè îáâèíó-
âàëüíèé àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ; çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëü-
íèì àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íî-
ãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç
íàäàííÿì ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àáî ïåðåéíÿòòÿì êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ; âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ó âèïàäêàõ òà ó
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè [37, ñ. 326–327].

Íà äóìêó æ Í.Â. Ìàð÷óê, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ âêëþ÷åííÿ äî çì³ñòó
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òàêèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà: çâåðòàòèñÿ
äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿì ïðî
çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [38, ñ. 373]. Íå º, íà
¿¿ ïîãëÿä, ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ³ ïî-
âíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, ïåðåäáà÷åí³ ï. 16–19 ÷. 2 ñò. 36 íîâîãî ÊÏÊ,
îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ íàëåæàòü íå äî òèõ,
ùî ìàþòü íà ìåò³ ñïðÿìóâàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
éîãî åôåêòèâíîñò³ ³, òàêèì ÷èíîì, âõîäÿòü äî çì³ñòó ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà, à äî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [38, ñ. 374], ³ç ÷èì
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, àäæå ïîâíîâàæåííÿ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëü-
íèì àêòîì, êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íî-
ãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ìåæàõ ôóíêö³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, à ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 16–19 ÷. 2
ñò. 36 íîâîãî ÊÏÊ, — ó ìåæàõ îêðåìî¿ ôóíêö³¿, ïðî ùî áóäå çàçíà÷åíî
íèæ÷å.

Ó ö³ëîìó Í. Â. Ìàð÷óê óêàçóº, ùî ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, ïå-
ðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 36 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî
çì³ñòó ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Çàëåæíî
â³ä ¿õ ïðîöåñóàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè:
1) ³í³ö³þâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; 2) çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
ïðîöåäóðíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Öå ïîëÿãàº ó ïîâíîâàæåííÿõ
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ïðîêóðîðà ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî
äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ÊÏÊ, ÷è ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ; çà-
òâåðäæóâàòè ÷è â³äìîâëÿòè ó çàòâåðäæåíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, êëîïî-
òàíü ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õà-
ðàêòåðó, âíîñèòè çì³íè äî ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâèíóâàëüíîãî àêòà ÷è
çàçíà÷åíèõ êëîïîòàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè îáâèíóâàëüíèé àêò ÷è çàçíà-
÷åí³ êëîïîòàííÿ; 3) çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Öå íàéá³ëüø ÷èñëåííà ãðóïà ïîâíîâàæåíü, äî ÷èñëà ÿêèõ,
çîêðåìà, âõîäèòü: ïðàâî ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà
³íøèõ â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äîðó÷àòè
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòà-
íîâëåíèé ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè âêàç³âêè ùîäî ¿õ
ïðîâåäåííÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — îñîáèñòî
ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
ÊÏÊ; äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì; ïðèçíà-
÷àòè ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì òà ³í.; 4) ðå-
àãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ. Äëÿ öüîãî ïðîêóðîð âèêîðèñòîâóº
ïðàâî ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ,
³í³ö³þâàòè ïåðåä êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
ïðèçíà÷åííÿ ³íøîãî ñë³ä÷îãî [38, ñ. 374–375].

Àâòîðîì çðîáëåíî ö³êàâèé, õî÷à ³ íåáåçñï³ðíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ìîæå ðîçóì³òèñÿ ó
âóçüêîìó ³ øèðîêîìó çíà÷åíí³. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ éîãî çì³ñò âèçíà÷à-
þòü ïîâíîâàæåííÿ òðåòüî¿ ç âèîêðåìëåíèõ ãðóï, à ñàìå âîíè ñïðÿìîâàí³
íà çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ çì³ñò ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ÿê ôîðìè íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ñêëàäàþòü óñ³ ïåðåë³÷åí³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü. Ñàìå òàêîãî øèðî-
êîãî ï³äõîäó äîòðèìóºòüñÿ ³ çàêîíîäàâåöü ïðè êîíñòðóþâàíí³ ïðîöåñó-
àëüíîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [38, ñ. 375].

Íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ³ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, àäæå çàêîíîäàâ-
öåì äåùî íåêîðåêòíî ñêîíñòðóéîâàíî ñò. 36 ÊÏÊ, äå éîìó íå âäàëîñÿ
ðîçìåæóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà, ó çâ’ÿçêó ³ç
÷èì ðÿä ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ ³íøèõ
ôóíêö³é, áóëî àâòîìàòè÷íî â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ³ç çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà.

ßê âèäíî, ñåðåä íàâåäåíèõ äóìîê â÷åíèõ íåìàº ºäíîñò³ ùîäî ìîæëè-
âîñò³ â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâàæåíü ³ç ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òàêèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ÿê çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì,

². Â. Ãëîâþê. Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
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êëîïîòàííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâ-
íîãî õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 16–19 ÷. 2
ñò. 36 ÊÏÊ; ïîâíîâàæåíü ³ç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, ïðîäîâæåííÿ
ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæóâàòè ÷è
â³äìîâëÿòè ó çàòâåðäæåíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, êëîïîòàíü ïðî çàñòîñó-
âàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, âíîñèòè
çì³íè äî ñêëàäåíîãî ñë³ä÷èì îáâèíóâàëüíîãî àêòà ÷è çàçíà÷åíèõ êëîïî-
òàíü, ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè îáâèíóâàëüíèé àêò ÷è çàçíà÷åí³ êëîïîòàííÿ;
ñêàñîâóâàòè ÷è çì³íþâàòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ÷è àêò îðãàí³â ðîçñë³äóâàí-
íÿ; ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ òà âèä³ëåííÿ ìàòåð³àë³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ùå ðàç ï³äòâåðäæóº êðèòè÷í³ñòü øòó÷íîãî ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà íà íàãëÿäîâ³ òà êåð³âí³.

Õî÷à ñë³ä â³äì³òèòè ³ òå, ùî ó äîêòðèí³ çðîáëåíî ñïðîáè âèçíà÷èòè
êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ êåð³âíèõ òà íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ó äîñóäî-
âîìó ðîçñë³äóâàíí³: òàê Ä. Ì. Ì³ðêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòî-
âàíîñò³ âæå âèêîíàíèõ ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, à êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì
ñë³äñòâîì — íà ïåðåâ³ðêó ä³é ³ ð³øåíü, ùî âèêîíóþòüñÿ (ïðèéìàþòüñÿ)
àáî çàïëàíîâàíèõ äî ðåàë³çàö³¿ [39, ñ. 14]. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è ðåã-
ëàìåíòàö³þ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà çà ÊÏÊ 1960 ð. òà 2012 ð., î÷åâèä-
íî, ùî ïðîêóðîð ìàº ³ íàãëÿäîâ³, ³ êåð³âí³ ïîâíîâàæåííÿ ó âèä³ëåíîìó
êîíòåêñò³.

Íàìè ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ îá´ðóíòîâàíî, ùî, âðàõîâóþ÷è ñïå-
öèô³êó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ — âëàä-
íî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü ïðîêó-
ðîðà ïî îïåðàòèâíîìó âïëèâó íà ðîçñë³äóâàííÿ, ïîñò³éíèé, áåçïåðåðâ-
íèé õàðàêòåð, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, ïî-ïåðøå, íàãëÿäîâèõ ïîâíî-
âàæåíü «ó ÷èñòîìó âèãëÿä³» (òîáòî òàêèõ, ÿê³ íå ñòîñóâàëèñÿ á îïåðà-
òèâíîãî âïëèâó íà õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ) ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîêó-
ðîð íå ìàº; ïî-äðóãå, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðîì äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì íå º îêðåìîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà, â³äì³ííîþ â³ä ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó, à º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî
(ôóíêö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³) [40].

Íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. âèä³ëåíî òàê³ ôóíêö³¿
ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, ÿê ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ [9, ñ. 10; 37, ñ. 327;
41, ñ. 85; 42, ñ. 388; 43, ñ. 78], êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
[9, ñ. 10; 23, ñ. 50; 37, ñ. 327; 41, ñ. 190], êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ
çà çä³éñíåííÿì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà [23, ñ. 50]; îðãàí³çàö³éíî-
êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ çà ïðîâåäåííÿì äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ [23, ñ. 50]; îáâèíóâà÷åííÿ [44, ñ. 363; 45, ñ. 92] (ó ôîðì³ ï³äãîòîâ-
êè îáâèíóâàëüíîãî àêòà [41, ñ. 85]); ïðàâîçàõèñíà ôóíêö³ÿ [41, ñ. 126];
ôóíêö³ÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
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øåííÿ [41, ñ. 152, 154]; êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ [35, ñ. 44; 41, ñ. 170]; êðè-
ì³íîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ [41, ñ. 156] (çàïîá³æíà (ïðîô³ëàêòè÷íà) [46, ñ. 105]);
îðãàí³çàö³éíî-çàáåçïå÷óþ÷à [41, ñ. 198; 46, ñ. 105]. Ó äåÿêèõ äîñë³äæåí-
íÿõ ï³äòðèìóºòüñÿ ³äåÿ ïðî ºäèíó ôóíêö³þ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³: òàê, íàïðèêëàä, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé çàçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ çä³éñíþº ºäèíó ôóíêö³þ — ôóíêö³þ îáâèíóâà-
÷åííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
âèêðèòòÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ (¿¿ âñòàíîâ-
ëåííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ ¿é ïðî ï³äîçðó), ñêëàäàíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà,
ïðåä’ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, ï³äòðèìàííÿ éîãî â ñóä³, çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [45, ñ. 92].

Íå çàïåðå÷óþ÷è íàÿâí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ ñë³ä÷èì òà îðãàíîì ä³çíàííÿ
çà ÊÏÊ 1960 ð., ì³æ ñë³ä÷èì òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà ÊÏÊ
2012 ð., à òàêîæ êîîðäèíàö³éíó ðîëü ïðîêóðàòóðè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, íà ùî çâåðòàº óâàãó ³ ÷. 2 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» 2014 ð., ³ Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ
2013 ð. «Ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿», Ïîëîæåííÿ ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ
â³ä 26 ñ³÷íÿ 2012 ð. ¹ 43/375/166/353/284/241/290/236, ñë³ä ï³ääàòè
ñóìí³âó ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð öüîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³, ùî º îäí³ºþ
ç îçíàê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é. Òàê, ÷. 2 ñò. 25 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 2014 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè, êåð³âíèêè ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, ¿õ ïåðø³ çà-
ñòóïíèêè òà çàñòóïíèêè â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíþþ÷è
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, êîîðäèíóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³. Êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðè çä³éñíþþòü øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ðîáî÷èõ ãðóï, à
òàêîæ ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Á³ëüøå òîãî, öå ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî. Âèùåçàçíà÷åíå Ïî-
ëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº òàê³ ôîðìè âçàºìîä³¿: ïðîâåäåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿
íàðàäè êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (îñíîâíà ôîðìà); ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü êîëåã³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ïðîâåäåííÿ ì³æâ³äîì-
÷èõ íàðàä çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèäàííÿ ñï³ëüíèõ íàêàç³â,
âêàç³âîê, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â îðãàí³çàö³éíîãî òà
ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü ñòàíó çëî÷èííîñò³
òà êîðóïö³¿; ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåí-
íÿ, ïðèïèíåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ; ñï³ëüí³ âè¿çäè äî
ðåã³îí³â äëÿ ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, ïåðåâ³ðîê ³ íàäàííÿ äîïî-

². Â. Ãëîâþê. Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
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ìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì íà ì³ñöÿõ; âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿, âïðîâàäæåííÿ
éîãî â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; óòâîðåííÿ
ñï³ëüíèõ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï äëÿ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ îêðå-
ìèõ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â; âçàºìíå âèêîðèñòàííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ ï³äãîòîâêè ³ íàâ÷àííÿ êàäð³â,
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é
òà ³íøèõ íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ òà êîðóïö³¿; ñï³ëüíå ³í³ö³þâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ. ²ç âèùåçàçíà÷åíèõ
ôîðì ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ ìàº ëèøå óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ñë³ä÷î-îïåðà-
òèâíèõ ãðóï äëÿ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ òÿæêèõ òà îñîáëèâî
òÿæêèõ çëî÷èí³â, õî÷à âîíî ³ ðåãëàìåíòîâàíî íå ÊÏÊ, à â³äîì÷èìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Óñ³ ³íø³ ôîðìè ìàþòü íåïðîöåñóàëüíèé
õàðàêòåð, íå ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîáòî íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ³ç êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
ìàº îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð ³ çíà÷íî âèõîäèòü çà ìåæ³ ó÷àñò³ ïðîêó-
ðîð³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ; ó çâ’ÿçêó ç öèì ñêëàäíî ïîâí³ñòþ
ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º, ïîðÿä ³ç ïðîöåñóàëü-
íèì êåð³âíèöòâîì, ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîí-
í³ñòþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [47, ñ. 324]. Íàâ³òü ïåðåë³ê çàâäàíü êî-
îðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàâîäèòüñÿ Â. Ì. Þð÷èøèíèì [41, ñ. 179],
äîâîäèòü, ùî âîíè í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ çàâäàíü, ùî ñòàâëÿòü-
ñÿ ïåðåä ïðîêóðîðîì ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ çà ïðîâåäåííÿì äîñóäîâîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [23, ñ. 50] âèä³ëåíà Î. Ì. Òîëî÷êîì. ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ïîçà ìåæàìè ïðîöå-
ñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Öÿ ôóíêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ êå-
ð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. ßêùî ïðî-
öåñóàëüíèé ïðîêóðîð íå ìîæå çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç çàäîâî-
ëåííÿ çàÿâè ïðî éîãî â³äâ³ä, òÿæêó õâîðîáó, çâ³ëüíåííÿ ç îðãàíó ïðîêó-
ðàòóðè àáî ç ³íøî¿ ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè, ùî óíåìîæëèâëþº éîãî ó÷àñòü ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ïîêëàäàþòüñÿ íà
³íøîãî ïðîêóðîðà êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè. Êð³ì
òîãî, çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè,
éîãî çàñòóïíèêàìè, ïðîêóðîðàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ³ ïðèð³âíÿíèìè äî íèõ ïðîêóðîðàìè ïðè
äîðó÷åíí³ çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³íøîìó îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ðàç³ íå-
åôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [23, ñ. 52–53]. Àíàë³çóþ÷è öþ
ïðîïîçèö³þ, ìîæíà çàçíà÷èòè òàêå. Ïî-ïåðøå, òðè ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
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âêàçóº Î. Ì. Òîëî÷êî, íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íàïðÿìîê ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðîðà. Òèì á³ëüøå, ùî ¿õ ïðàâîâà ïðèðîäà ïîâí³ñòþ âêëà-
äàºòüñÿ ó íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ïðè íåäèôåðåíö³àö³¿ ¿õ
îðãàí³çàö³éíîãî ïîëîæåííÿ. Áåçóìîâíî, åëåìåíò îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðî-
êóðàòóðè òóò ïðèñóòí³é (³ ïîëîæåííÿ ÊÏÊ ïðî ïðèíöèï íåçì³ííîñò³
ïðîêóðîðà ìàº á³ëüøå îðãàí³çàö³éíèé, à íå ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð),
îäíàê ö³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
òà åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ¿õ â³äíîñèòè äî ïîâ-
íîâàæåíü ³ç çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íå
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèêîì, à âèùåñòîÿùèìè ïðîêóðîðàìè.

ßê óêàçóâàëîñÿ âèùå, ïðîêóðîð ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ çä³éñíþº
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ³ âèñóâàº îáâèíóâà÷åííÿ øëÿõîì çàòâåð-
äæåííÿ àáî ñêëàäåííÿ ñâîãî îáâèíóâàëüíîãî àêòà. Òîìó ñêëàäíî ïîãîäè-
òèñü ³ç òèì, ùî â³í çä³éñíþº îáâèíóâà÷åííÿ ó ôîðì³ ï³äãîòîâêè îáâèíó-
âàëüíîãî àêòà [41, ñ. 85], òèì á³ëüøå, ùî ïðîêóðîð éîãî îñîáèñòî íå
ãîòóº, à çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [41, ñ. 152, 154], òî öå îäèíè÷íå ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íå ìîæíà âèçíàòè íàïðÿìêîì ä³ÿëü-
íîñò³, ³, â³äïîâ³äíî, ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî éîãî âèçíà÷åííÿ ÿê ôóíêö³þ.

Îðãàí³çàö³éíî-çàáåçïå÷óþ÷à ôóíêö³ÿ òëóìà÷èòüñÿ Â. Ì. Þð÷èøèíèì
ÿê ñàìîñò³éíèé âíóòð³øí³é íàïðÿì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ âñ³õ çàâäàíü ³ çîâí³øí³õ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè
[41, ñ. 198]. Î÷åâèäíî, ùî îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò âëàñòèâèé ä³ÿëüíîñò³
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîêóðàòóðè; îäíàê ïðîöå-
ñóàëüíî çíà÷åííÿ â³í íå ìàº, îñê³ëüêè ìàþòü ì³ñöå âíóòð³øí³ îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, à íå â³äíîñèíè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³.

Ïîçà ìåæàìè âèçíà÷åíèõ íàìè ôóíêö³é çàëèøàþòüñÿ äåÿê³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ï. 12 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ, ïðîêóðîð óïîâíîâàæåíèé ïðåä’ÿâëÿòè öèâ³ëüíèé
ïîçîâ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè òà ãðîìàäÿí. Ïðàâîâà ïðèðîäà ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèâ³ëüíèì ïîçîâîì, ó ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àºòüñÿ
íåîäíàêîâî. Â. Ã. Ïîæàðîì íà îñíîâ³ ÊÏÊ 1960 ð. îá´ðóíòîâàíî òåçó
ïðî ³ñíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à òàêîæ éîãî ó÷àñòü ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì íà âñ³õ åòàïàõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [48, ñ. 9],
³ óêàçàíî, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ
[48, ñ. 83]. ª äóìêà, ùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ó ðàìêàõ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ [41, ñ. 136] àáî ÿâëÿþòü ñîáîþ îêðåìó ôóí-
êö³þ [49]. Â³äñòîþºòüñÿ äóìêà ³ ïðî òå, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà
çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ [50, ñ. 254]. Ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ º êîíñòèòóö³é-
íîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè, ³ òîìó ¿¿ âèä³ëåííÿ íå â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ,
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ÿêó ñàìå ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ çä³éñíþº ïðîêóðîð. Ñàìå òîìó, âðàõî-
âóþ÷è ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà — â³äñòîþâàííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à
òàêîæ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîêóðîð
çä³éñíþº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³-
íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ïðîêóðîð çà ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº ðÿä ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàí-
íÿì ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³). ßê íàìè
îá´ðóíòîâóâàëîñÿ ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ, ïîâíîâàæåííÿ äîðó÷àòè
îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ðîçøóêó ³ çàòðèìàííÿ
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè,
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ìåòîþ âèäà÷³ îñîáè (åêñòðà-
äèö³¿) çà çàïèòîì êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, äîðó÷àòè
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíàííÿ çàïèòó (äîðó÷åííÿ) êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ïðî ì³æíàðîäíó ïðàâîâó äîïîìîãó,
ïåðåâ³ðÿòè ïîâíîòó ³ çàêîíí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é çä³éñíþ-
þòüñÿ ó ìåæàõ ôóíêö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [51].

Òàêèì ÷èíîì, ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðîð ðåàë³çóº: ôóíêö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó; ôóíêö³þ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; ôóíê-
ö³þ çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì; ôóíêö³þ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðîöåñóàëüíå êå-
ð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì º ôîðìîþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, ³ òîìó íåìîæëèâî ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîðà ³ç çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà ïîâíîâàæåííÿ ³ç çä³éñíåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà, ïåðåë³÷åí³ ó ñò. 36 ÊÏÊ, íå âðàõîâóþòü ð³çíó ôóíêö³îíàëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³,
îñê³ëüêè óñ³ âîíè â³äíåñåí³ äî çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðì íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì; òîìó ñò. 36
ÊÏÊ ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì â³äì³ííîñòåé ó íàïðÿìêàõ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ÿê ó äîñóäîâîìó, òàê ³
ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåííÿõ.
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Glov³uk I. V. The funct³onal or³entat³on of prosecutor’s act³v³ty ³n the pre-tr³al
³nvest³gat³on: problems of def³n³t³on. — Article.

The article is devoted to the research of determining of the functional orientation of
prosecutor’s activity in the pre-trial investigation on the basis of provisions of the Criminal
Procedural Code of Ukraine 2012. Doctrinal approaches on determining prosecutor’s
criminal procedural functions are analyzed; author focuses attention on the possibility of
determining criminal prosecution and procedural guidance as a prosecutor’s criminal
procedural functions. The author makes a conclusion that in the pre-trial investigation
prosecutor exercises such functions as: prosecutor’s supervision; criminal prosecution;
ensuring compensation of damage caused by a criminal offense; international cooperation.
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