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С. В. Êіваëîв

ПРИМИРЕННЯ В ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ СПОРАХ  
ЯК НАСЛІДОК МЕДІАТИВНИХ ПРОЦЕДУР

Чåðãîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ àêòóàë³çóє 
ðîçâèòîê àëüòåðíàòèâíèõ ïðîöåäóð óðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â, ñåðåä 
ÿêèõ ñïîðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå. Ïî-
øèðåííÿ ìåä³àö³¿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ïîïðè íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ 
îêðåìèõ ôàõ³âö³â, ñàìå ñüîãîäí³ ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì êðîêîì äî ðîçâèò-
êó ð³âíîïðàâíèõ â³äíîñèí ëþäèíè òà âëàäè, çàáåçïå÷èòè ãíó÷ê³ñòü ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ñòâîðèòè àòìîñôåðó âçàєìíî¿ äîâ³ðè. Дîïóñòèì³ñòü 
óðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó íà îñíîâ³ êîìïðîì³ñó ï³äòâåðäæó-
єòüñÿ ê³ëüê³ñòþ óãîä ïðî ïðèìèðåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, ÿêà ùîðîêó äåìîíñòðóє ïîçèòèâíó äèíàì³êó. Êð³ì òîãî, ñàìå 
êîìïðîì³ñí³ ð³øåííÿ ñòàþòü íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè â êðèçîâèõ óìîâàõ, ùî 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ ïåð³îäè÷íèì çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü 
ñóá’єêò³â âëàäè â ïîäàòêîâ³é ÷è ìèòí³é ñôåðàõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì 
àáî ñóòòєâîãî ñïàäó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â êðà¿í³. Îòæå, ç îãëÿäó íà 
ïåðåâàãè íåñóäîâèõ ôîðì óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
ìåä³àòèâíèõ ïðîöåäóð óðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ñòàє î÷åâèäíîþ. Âîäíî÷àñ ñïåöèô³êà êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, âèìàãàє âèâàæåíèõ ð³øåíü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
óìîâ ³ ï³äñòàâ ïðèìèðåííÿ, éîãî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Тàêèì ÷èíîì, ïè-
òàííÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðèìèðåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, éîãî 
îñîáëèâîñòåé, ìåæ, ïðîöåäóðè é ôîðìè є íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêà ïðèìèðåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîðàõ âèâ÷àєòüñÿ ïåðåâàæíî â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ö³é ñôåð³ âàãîì³ íàïðàöþâàííÿ ìàþòü Â. Бåâçåí-
êî, Г. Тêà÷, Î. Гð³íåíêî, М. Тóï³÷åâ, Þ. Êîëü÷åíêî, Л. Þõòåíêî òà ³íø³ 
íàóêîâö³. Сïåöèô³êà ïîçàñóäîâîãî ïðèìèðåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
ðàõ ëèøå ïî÷èíàє îïðàöüîâóâàòèñü óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíèêàìè, çîêðåìà 
С. Б³ëóãîþ, Î. Бåë³íñüêîþ, Â. Êóçüìèøèíîþ, М. Мåëüíèêîì, С. Îñÿòèí-
ñüêèì, Ê. Ïðîä³óñîì. Б³ëüø³ñòü àâòîð³â ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìó ïðèïèíåí-
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íÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, ґðóíòóþ÷èñü íà ïåðøèõ ðåçóëüòàòàõ åêñ-
ïåðèìåíòàëüíî çàïðîâàäæåíî¿ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî 
çä³éñíþєòüñÿ íà áàç³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ìàє âèðàæåíèé çâ’ÿçîê ³ç 
ñóäî÷èíñòâîì. Ïðîòå âñå ÷àñò³øå âèçíàєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîâíå â³ää³ëåííÿ 
â³ä ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïåðåâåäåííÿ â êàòåãîð³þ êëàñè÷íèõ ìåä³àòèâíèõ 
ïðîöåäóð.

Íîâ³ ôîðìè âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â âèìàãàþòü âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèìèðåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, éîãî îñîáëèâîñ-
òåé, ìåæ, ôîðìè çàêð³ïëåííÿ äîñÿãíóòîãî ðåçóëüòàòó òà éîãî ïðàâîâèõ 
íàñë³äê³â. Âèð³øåííþ ñàìå öèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åíî ïóáë³êàö³þ.

Мèðîâà óãîäà є îäíèì ³ç íàéá³ëüø øâèäêèõ ³ âçàєìîïðèéíÿòíèõ ñïî-
ñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, ùî âèíèê ì³æ ñòîðîíàìè, îñê³ëüêè òàêèé ñï³ð 
ïðèïèíÿєòüñÿ çà â³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì ñòîð³í òà, ÿê ïðàâèëî, íå çàëè-
øàє â íèõ ïî÷óòòÿ íåâäîâîëåíîñò³ [3, ñ. 67]. Íà ïðàêòèö³ íàÿâí³ äâà âèäè 
ìèðîâèõ óãîä: ïîçàñóäîâ³ ìèðîâ³ óãîäè òà ñóäîâ³ ìèðîâ³ óãîäè. Ïåðøèé âèä 
óãîäè ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíà óêëàäàєòüñÿ ñòîðîíàìè ñïîðó áåç çâåðíåííÿ 
äî ñóäó òà є óãîäîþ ïðî âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðó «íà âçà-
єìîâèã³äíèõ äëÿ ñòîð³í óìîâàõ» [5, ñ. 518]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ 
ìèðîâî¿ óãîäè â³äîìå äîñèòü äàâíî é çóñòð³÷àєòüñÿ ìàéæå â óñ³õ ïðàâî-
âèõ ñèñòåìàõ. Îäíàê çì³ñò, ùî âêëàäàєòüñÿ â íüîãî, ð³çíèòüñÿ çàëåæíî 
â³ä êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà êðà¿íè, ó ÿê³é öå ÿâèùå ðåàë³çóєòüñÿ. 
Â³äì³ííîñò³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñü ìàéæå âñ³õ åëåìåíò³â ìèðîâî¿ óãîäè: â³ä 
ñàìî¿ íàçâè äî ñóá’єêòà, îá’єêòà, ïðîöåäóðè é ñòàä³¿ ïðîöåñó, íà ÿêèõ äîç-
âîëÿєòüñÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Îá’єêòè ìèðîâî¿ óãîäè çàçíàþòü ïåâíèõ âàð³àö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Тàê, ó Яïîí³¿ ìèðîâà óãîäà ìîæå óêëàäàòèñÿ 
ç óñ³õ âèä³â öèâ³ëüíèõ ³ ñ³ìåéíèõ ñïîð³â, â Іñïàí³¿ îáìåæåííÿ ùîäî ïðèìè-
ðåííÿ òîðêàþòüñÿ äåÿêèõ ïèòàíü ñ³ìåéíîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáèñòèì 
ñòàòóñîì îñîáè, ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Сèñòåìà æ òàê çâàíîãî çàãàëüíîãî 
ïðàâà äàє ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ìèðîâî¿ óãîäè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. 
Сóä ìîæå ïðèéìàòè ìèðîâó óãîäó áåç äîñë³äæåííÿ ¿¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
äîáðîñîâ³ñíîñò³ ñòîð³í, îäíàê ³ç öüîãî ïðàâèëà ³ñíóþòü âèíÿòêè. Çîêðåìà, 
ó СШÀ ñóä ìàє îáîâ’ÿçêîâî çàòâåðäèòè äîãîâ³ð ïðî âðåãóëþâàííÿ ñï³ð-
íî¿ ñèòóàö³¿ çà ïîçîâàìè íåïîâíîë³òí³õ ÷è íåä³єçäàòíèõ îñ³á, äåê³ëüêîõ 
îñ³á, ïåâíèõ äîâ³ðåíèõ îñ³á òîùî. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ Єâðîïè ³ñíóє 
ïðàêòèêà âíåñåííÿ ôàêòó óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè äî ïðîòîêîë³â ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, à âèòÿã ³ç òàêîãî ïðîòîêîëó ìàє ñèëó ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà âè-
äàєòüñÿ íà âèìîãó ñòîð³í. Тàêà ïðîöåäóðà çàñòîñîâóєòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, 
ÿê Фðàíö³ÿ, Іñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, ïîä³áíå ïðàâèëî ìîæíà çíàéòè òàêîæ ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Яïîí³¿ [1, ñ. 189].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó ïðîñòîòó ³íñòèòóòó ìèðîâî¿ óãîäè, ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî ñêëàäí³ñòü ¿¿ ïðèðîäè, ÿêó âàðòî ââàæàòè ïîäâ³éíîþ: ÿê 
óãîäó ì³æ ñòîðîíàìè ïðî çàâåðøåííÿ ñïîðó, íàñë³äêè ÿêî¿ íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè ç ïîçèö³¿ ïðèíöèï³â äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, òà ÿê ð³çíîâèä ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ ïðî âðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Яê ñòâåðäæóє  
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Î. Гð³íåíêî, ïðèðîäà ìèðîâî¿ óãîäè çàëèøàєòüñÿ ïîäâ³éíîþ, ïðîòå ç âàãî-
ìèì óõèëîì äî âèäó ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå ìàє áóòè ãàðàíòîâàíå Дåðæàâ-
íîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ» [5, ñ. 519]. Îòæå, ³íñòèòóò ìèðîâî¿ óãîäè ìàє íà ìåò³ ïðè-
ñêîðåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç íàéìåíøèìè âòðàòàìè äëÿ ñòîð³í ñïîðó, õà-
ðàêòåðèçóєòüñÿ ïîäâ³éíîþ ïðèðîäîþ òà є ñâîєð³äíèì ïîêàçíèêîì ïðîçîðî-
ñò³ é ð³âíÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåâíî¿ äåðæàâè. Çà íàëåæíîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó â³í ìîæå âïëèâàòè íà ñêîðî÷åííÿ 
÷àñó, åôåêòèâí³ñòü ³ ä³єâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [6, ñ. 11].

Ó ñïðàâàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ìîæëèâå 
ñâîєð³äíå äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè çãîäè ó ôîðì³ ìèðîâî¿ óãîäè. Тàê, ó ïðîöå-
ñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ñòîñîâíî ä³é ç îçíàêàìè 
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü 
äîñÿãòè çãîäè ùîäî ïåâíèõ âèìîã, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò çàÿâè ïðî çà-
õèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, òà/àáî íàñòóïíèõ ä³é ñòîð³í. Цÿ 
çãîäà ìîæå ìàòè âèãëÿä ìèðîâî¿ óãîäè, ÿêà ïîäàєòüñÿ íà ðîçãëÿä Àíòèìî-
íîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè, ³ áðàòèñü íèì äî óâàãè ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ð³-
øåííÿ çà ñïðàâîþ. Мîæíà íàâåñòè ïðèêëàä óñï³øíîãî äîñÿãíåííÿ ìèðîâî¿ 
óãîäè ñòîðîíàìè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêùî âîíà ñòàє íåäîáðîñîâ³ñíîþ. 
Тàê, ñòîðîíè âçÿëè íà ñåáå âçàєìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ïðèâåëî, ç îäíîãî 
áîêó, äî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó øòðàôó, íàêëàäåíîãî Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³-
òåòîì Óêðà¿íè íà ïîðóøíèêà, à ç ³íøîãî – äî äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ïî-
ðóøíèêîì óçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ ïðèïèíåííÿ ä³é, ÿê³ є 
íåäîáðîñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³єþ, òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðàâîâëàñíèêó âñ³õ äàíèõ 
ùîäî òàêèõ ä³é. Çîêðåìà, ïîðóøíèê çîáîâ’ÿçàâñÿ ïðèïèíèòè âèðîáíèöòâî, 
âèãîòîâëåííÿ, ïðîäàæ, ðåêëàìó, ïðîñóâàííÿ íà ðèíîê òîâàð³â, ìàðêîâàíèõ 
îñïîðþâàíèì ïîçíà÷åííÿì, ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ óïàêîâîê, à òà-
êîæ çíèùèòè âñ³ çàëèøêè òàêèõ òîâàð³â, ùî áóëè â íüîãî.

Íà äóìêó Г. Тèì÷åíêî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íàéâàæëèâ³ø³ ïè-
òàííÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í. Ïåðøà ãðóïà ïèòàíü ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì 
ì³ñöÿ ïðîöåäóð ïðèìèðåííÿ â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Дëÿ íàäàííÿ 
ïðèìèðåííþ çàãàëüíîïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ íåîáõ³äí³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ 
çì³íè äî ñò. 1 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦÏÊÓ), 
ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀСÓ),  
ñò. 5 Гîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Êð³ì íàâåäåíèõ ó 
öèõ íîðìàõ çàâäàíü ñóäî÷èíñòâà, ìàє áóòè ùå îäíå – ñïðèÿííÿ ïðèìèðåí-
íþ ñòîð³í íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Рîçâèòîê ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ÷àñòèí³ ìàє éòè â íàïðÿì³ çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ 
çàñ³äàíü àáî êîíêðåòíèõ (â³äîêðåìëåíèõ) ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â (ïðîöå-
äóð), ìåòîþ ÿêèõ є âèíÿòêîâî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó é ïðèìèðåííÿ ñòîð³í. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Í. Бîíäàðåíêî-Çåë³íñüêî¿, 
ÿêà, äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñóää³ ùîäî ï³äãîòîâêè ñïðàâ, ä³éøëà 
âèñíîâêó, ùî âèêîíàííÿ ä³é ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ìàє â³äáóâàòèñü 
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ó ïîïåðåäíüîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ âèð³øåííÿ âñ³õ ³íøèõ çàâäàíü 
ï³äãîòîâêè [2]. Î. Íîñèðєâà, âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä СШÀ â àëüòåðíàòèâíîìó 
âèð³øåíí³ ñïîð³â, íå âèïàäêîâî íàâîäèëà ð³çí³ ïðèêëàäè ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ùîäî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í ³ ñàìî¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó. Íàóêîâåöü âêàçóâàëà, ùî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ìîæå 
ïåðåäóâàòè ä³ÿì ùîäî ï³äãîòîâêè ñïðàâè àáî, íàâïàêè, îáèäâà íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèêîíóâàòèñü ïàðàëåëüíî [11, ñ. 12].

Дëÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє âîëåâèÿâëåííÿ ñòî-
ð³í, òî÷í³øå, ñâîáîäà ï³ä ÷àñ âèáîðó ñâî¿õ ìîæëèâèõ ä³é. Фàêòè÷íî öå 
âèá³ð ì³æ ïðîâåäåííÿì ñóâîðî ôîðìàë³çîâàíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç éîãî 
áàãàòîðàçîâèìè â³äêëàäåííÿìè é ïåðåðâàìè òà âèêîðèñòàííÿì ïðîöåäóð 
óðåãóëþâàííÿ ñïîðó; ó ðàç³ âèáîðó îñòàíí³õ çâîäèòüñÿ íàí³âåöü êîíôë³êò 
ñòîð³í ³ çàîùàäæóþòüñÿ ¿õí³ ÷àñ, êîøòè é ñèëè. Мîæëèâ³ñòü òàêîãî âèáîðó 
ïîâí³ñòþ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³, є íàâ³òü ðîçøè-
ðåííÿì éîãî ä³¿.

Сâ³òîâà ïðàêòèêà çíàє äåñÿòêè ð³çíèõ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð, äî ÿêèõ 
íàëåæàòü ïåðåãîâîðè, ïîñåðåäíèöòâî, àðá³òðàæ, ïîñåðåäíèöòâî-àðá³òðàæ, 
ïðèìèðíå ïðîâàäæåííÿ, ì³í³-ñóä, íåçàëåæíà åêñïåðòèçà äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, îìáóäñìåí, ïðèâàòíà ñóäîâà ñèñòåìà òîùî  
[15, ñ. 30; 13, ñ. 6]. Тîáòî â çàêîíîäàâöÿ òà ñòîð³í є âåëèêèé âèá³ð ïðîöåäóð, 
ùî äàþòü çìîãó äîñÿãòè ïðèìèðåííÿ, òîìó íåìàє íåîáõ³äíîñò³ «çàöèêëþâà-
òèñü» íà ìèðîâèõ óãîäàõ. М³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà çíàє áàãàòî øëÿõ³â âèð³-
øåííÿ öèõ ïðîáëåì. Бàæàííÿ ñòîð³í çâåðíóòèñü äî àëüòåðíàòèâíèõ ñóäî-
÷èíñòâó ïðîöåäóð є ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³ 
äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â àêòèâíî «ïîïóëÿðèçóєòü-
ñÿ», ñóää³ ÷àñòî âèñëîâëþþòü ïðîïîçèö³¿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ñêîðèñòàòèñÿ öèì íîâîââåäåííÿì, ïðîòå 
ëèøå äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ïåðñïåêòèâíîñò³ òàêîãî âèáî-
ðó, éîãî êîðèñíîñò³ äëÿ îáîõ ñòîð³í. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæíà íàâåñòè äóìêó 
І. Çàõàð’ÿíöåâî¿: «Óêëàäåííÿ ìèðîâèõ óãîä áóäü-ÿêèì ÷èíîì çàîõî÷óєòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì. Íà ñóä ïîêëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê ñõèëÿòè ñòîðîíè äî ìèðó.  
Цå çàîõî÷åííÿ ìèðîâèõ óãîä ïîÿñíþєòüñÿ áàæàííÿì çàêîíîäàâöÿ ïðèïèíÿ-
òè ñïîðè òà ñïðèÿòè ñîö³àëüíîìó ìèðó» [7, ñ. 143].

Îòæå, âîëÿ ñòîð³í – îñíîâíà ðóø³éíà ñèëà ïðèìèðþâàëüíîãî ïðîöåñó. 
Тîìó â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî âêàçàòè íà ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà êëîïîòàííÿì 
îäí³є¿ ç íèõ, çà ¿õ âçàєìíîþ çãîäîþ àáî çà ³í³ö³àòèâè ñóäó. Â îñòàííüîìó 
âèïàäêó òàêîæ íåîáõ³äíå îòðèìàííÿ çãîäè íà ïðîâåäåííÿ ïðèìèðþâàëüíèõ 
ïðîöåäóð (íàïðèêëàä, ó ôîðì³ ô³êñóâàííÿ öüîãî â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ) [9, ñ. 83]. Àíàëîã³÷íî âàðòî ÷èíèòè â ñèòóàö³¿, êîëè êëîïîòàííÿ ïðî 
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çàÿâèëà îäíà ç³ ñòîð³í. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äíèêè 
ñëóøíî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè ïðèìèðåííÿ çà 
³ñíóâàííÿ çàïåðå÷åíü ³íøî¿ ñòîðîíè òà çàáîðîíè ôîðìàëüíîãî ï³äõîäó äî 
ïðîâåäåííÿ ïðèìèðþâàëüíèõ ïðîöåäóð. Ç îãëÿäó íà öå ñò. 113 ÊÀСÓ äî-
ö³ëüíî äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì òàêîãî çì³ñòó: «Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ñïðàâè 
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äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ñóääÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó ìîæå ïðîâåñòè ïðèìèðþâàëüíó ïðîöåäóðó. Ïðèìèðþ-
âàëüíà ïðîöåäóðà ïðîâîäèòüñÿ çà êëîïîòàííÿì îäí³є¿ ç³ ñòîð³í çà â³äñóòíî-
ñò³ çàïåðå÷åíü ³íøî¿ ñòîðîíè, çà ¿õ âçàєìíîþ çãîäîþ àáî çà ïðîïîçèö³єþ 
ñóäó çà çãîäè ñòîð³í» [7, ñ. 144]. Âîäíî÷àñ âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàê³ çì³íè 
ìîæóòü áóòè äîö³ëüíèìè ëèøå ÿê òèì÷àñîâ³ íà ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє òàêîæ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ ñóäó â çä³éñ-
íåíí³ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð. Ââàæàєìî, ùî â òàêîìó ðàç³ ä³¿ ñóäó ìàþòü 
ñïðÿìîâóâàòèñü íå ëèøå íà êîîðäèíàö³þ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í, 
çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó â³äáóâàòèìåòüñÿ â ïåâí³é ïî-
ñë³äîâíîñò³ ç äîòðèìàííÿì íîðì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é íà ïî-
øóê çà çãîäîþ ñòîð³í êîíêðåòíèõ êîìïðîì³ñ³â (ïîñòóïîê) êîæíî¿ ç³ ñòîð³í 
òà, â³äïîâ³äíî, ¿õ ïîäàëüøå ôîðìóëþâàííÿ é ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ.

Дëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ñóäó âêðàé íåîáõ³äíî çàãëèáèòèñü â ³ñ-
íóþ÷èé ñï³ð, â³ä÷óòè éîãî äåòàë³, ç’ÿñóâàòè ïîäðîáèö³, âèñëóõàòè äîâîäè 
êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, ïîïåðåäíüî âèçíà÷èâøè âàãîì³ñòü äîêàç³â ñòîð³í ³ ïðàâî-
òó ¿õí³õ âèìîã ÷è çàïåðå÷åíü (ö³êàâî, ùî ðîçâèòîê íîâèõ òåõíîëîã³é çóìîâ-
ëþє é íîâ³ ìîæëèâîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í 
â îíëàéí-ðåæèì³). Çâè÷àéíî, íå âàðòî ñïîä³âàòèñü, ùî â êîæíîìó âèïàä-
êó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í äîñÿãàòèìå ñòîâ³äñîòêîâîãî 
óñï³õó. Мîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè ñòîðîíè ââàæàòèìóòü âèã³äí³øèì ñóäîâèé 
ðîçãëÿä. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàєìî çà äîö³ëüíå çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè 
ñèòóàö³þ, êîëè ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþâàâ ïðèìèðåííÿ, ùî íå äîñÿãëî ïîçè-
òèâíîãî ðåçóëüòàòó, íå ìîæå ðîçïî÷èíàòè ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³, îñê³ëü-
êè âæå ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäíüî îö³íèòè ïîçèö³þ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í òà, 
íàïåâíî, âèñëîâëþâàâ ñâîþ äóìêó ùîäî ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ïðîöåñó. 
Тîìó ïðîïîíóєìî çàêð³ïèòè â çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ðîçãëÿä 
³ âèð³øåííÿ ñïðàâè çä³éñíþє ñóääÿ, ÿêèé íå áðàâ ó÷àñò³ â ïðèìèðåíí³ 
ñòîð³í; ïðè öüîìó íåîáõ³äíî áóäå âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ïåðåäàííÿ ñïðàâè, 
ïðîâàäæåííÿ â ÿê³é â³äêðèòî, â³ä îäíîãî ñóää³ äî ³íøîãî.

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïðîöåñóàëüí³é «ëåãàë³çàö³¿» ïîñåðåäíèöòâà ÿê îä-
í³є¿ ç ìîæëèâèõ ôîðì óçãîäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó À. Рîæêîâî¿, 
ìàє ñòàòè âêàç³âêà ïðî ïîñåðåäíèêà â íîðì³ ïðî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, 
ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì öÿ íîðìà ìîæå ìàòè òàêó ðåäàêö³þ: «Ó ñóäî÷èíñòâ³ ïîðÿä 
ç îñîáàìè – ó÷àñíèêàìè ñïðàâè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ¿õ ïðåäñòàâíèêè, ïî-
ñåðåäíèêè òà ò³ îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ» [16, ñ. 304]. 
Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ñòîð³í äî ïîñåðåäíèêà çàêîí ïîâèíåí íàäà-
òè ïðàâî ñóäó àáî çóïèíèòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ (öå âæå çàêð³ïëåíî â  
ñò. ñò. 113, 156 ÊÀСÓ), àáî â³äêëàñòè ðîçãëÿä ñïðàâè, à òàêîæ íàäàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîíîâëåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ â ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ 
[1, ñ. 190]. Цþ ïðîïîçèö³þ òàêîæ ìîæå áóòè ñïðèéíÿòî ÷àñòêîâî, äî òîãî 
æ ëèøå ÿê «ïåðåõ³äíèé» åòàï.

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïîçèö³þ À. Бðèæèíñüêîãî ïðî òå, ùî ïî-
ñåðåäíèöòâî ÿê ôîðìà âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ïîòðåáóє äåòàëüíî¿ 

С. В. Êіваëîв. Примирення в публічно-правових спорах...



10 Наукові праці НУ ОЮА

çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íî çàâæäè ä³є ïîçà ìåæàìè 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Тîìó, íà äóìêó â÷åíîãî, ïèòàííÿ ñòðóêòóðè, îêðåìèõ 
ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ìàþòü çàëèøàòèñü íà ðîçñóä ïîñåðåä-
íèêà é êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í, à â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íåîáõ³äíî âèð³-
øèòè ëèøå ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèìîã äî ïðîôåñ³éíèõ ïîñåðåäíèê³â 
(îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè, íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿, âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâèë ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äëÿ ïîñåðåäíèê³â) [4, ñ. 86].

Íà äóìêó Г. Тèì÷åíêî, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ëèøå âèãðàє â³ä 
òîãî, ùî â íüîìó ç’ÿâëÿòüñÿ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü òàêîæ ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ íà ïîïåðåäí³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð [17, ñ. 96]. 
Ïåâíà ð³÷, ìîæíà ïîñëàòèñü íà äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, 
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî â íèõ ïðèéíÿòî ñïåö³àëüí³ çàêîíè ïðî ìåä³àö³þ (ïî-
ñåðåäíèöòâî). Îäíàê â Óêðà¿í³ ï³äãîòîâëåíî ëèøå ïðîåêò çàêîíó ïðî ìåä³-
àö³þ, ÿêèé óæå òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàє íà ñòàä³¿ äîîïðàöþâàííÿ, òîä³ ÿê 
ïåðåâàãè ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ çðîñòàþ÷î¿ ê³ëüêîñò³ ñïîð³â є î÷åâèäíèìè.

Рåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïîñåðåäíèêà â ïðèìèðåíí³ ñòîð³í, ïîäàëüøà äîëÿ 
âçàєìîâ³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó êîíô³äåíö³éíîñò³ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ìîâà éäå íå ëèøå ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíîãî, 
çàêðèòîãî çàõîäó (õî÷à çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ó öüîìó ïëàí³ æîäíèõ 
îáìåæåíü ïðèíöèïó ãëàñíîñò³, íà íàøó äóìêó, óñå-òàêè íåîáõ³äíî â³äïî-
â³äíèì ÷èíîì äîïîâíèòè ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè òà âêàçàòè, ùî ïðîâåäåííÿ 
ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð ïîâèííå ìàòè çàêðèòèé õàðàêòåð), à é ïðî ïåâí³ ãà-
ðàíò³¿ äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³, à ñàìå ïðî çàáîðîíó ðîçãîëîøåííÿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ñòîðîíàì ÷è ïîñåðåäíèêó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð.

Дåÿê³ êðà¿íè äëÿ çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ çàáîðîíè âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ 
«ïðèâ³ëåé», ùî îçíà÷àє çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä îáîâ’ÿçêó ñâ³ä÷èòè â ñóä³. 
ЦÏÊÓ òà ÊÀСÓ òàêå ïîíÿòòÿ íå ì³ñòÿòü, ïðîòå â õîä³ äîñë³äæåííÿ äîêàç³â 
ôàêòè÷íî âñòàíîâëþþòü ïðèâ³ëå¿ (àáñîëþòí³ é â³äíîñí³) íà ðîçãîëîøåííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ â³äîìîñòåé. Дî àáñîëþòíèõ ïðèâ³ëå¿â âêëþ÷åíî íåìîæëè-
â³ñòü äîïèòó ÿê ñâ³äê³â ïåâíîãî êîëà îñ³á (çîêðåìà, çàáîðîíåíî äîïèòóâàòè 
òèõ, õòî çã³äíî ³ç çàêîíîì çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³ãàòè â òàєìíèö³ â³äîìîñò³, 
ùî áóëè äîâ³ðåí³ îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ñëóæáîâèì ÷è ïðîôåñ³éíèì ñòàíîâè-
ùåì, ïðî òàê³ â³äîìîñò³; çàáîðîíåíî äîïèòóâàòè ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ïðî 
â³äîìîñò³, îòðèìàí³ íèìè ï³ä ÷àñ ñïîâ³ä³ â³ðóþ÷èõ òîùî). Дî çàõèùåíèõ 
â³äíîñíèì ïðèâ³ëåєì îñ³á íàëåæàòü òàê³, ÿê³ çà âëàñíèì ðîçñóäîì ìîæóòü 
â³äìîâèòèñü â³ä ñâ³ä÷åííÿ â ñóä³, íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèí ùîäî ñàìîãî ñåáå, 
÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â (ñò. ñò. 51-3, 52 ЦÏÊÓ, ñò. 65 ÊÀСÓ).

Ï³ä ÷àñ çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ âäàòèñü äî ïîñëóã ïîñåðåäíèêà ó âðå-
ãóëþâàíí³ ñïîðó ëîã³÷íî ïîøèðèòè ïðèâ³ëå¿ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ì³æ ïîñåðåäíèêîì ³ ñòîðîíàìè, à òàêîæ âèçíà÷èòè, äî ÿêîãî âèäó ïðèâ³ëå-
¿â (àáñîëþòíîãî ÷è â³äíîñíîãî) íàëåæèòü öÿ ä³ÿëüí³ñòü. Âàðòî âèõîäèòè ç 
òîãî, ùî âèá³ð ïîñåðåäíèêà äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó – öå ïðÿìèé íàñë³äîê 
ä³¿ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³, îñê³ëüêè öåé âèá³ð çàñíîâóєòüñÿ íà îáîï³ëü-
í³é çãîä³ ñòîð³í. Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàéæå ïîâí³ñòþ 
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óíåìîæëèâëþєòüñÿ, îñê³ëüêè â êîæíîìó ³ç ñóä³â, ó ÿêèõ є ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàòè ìåä³àòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ëèøå òðîє 
ñóää³â ç óñüîãî øòàòó çä³éñíþþòü öþ ïðîöåäóðó. Êð³ì òîãî, â Îäåñüêîìó 
òà Â³ííèöüêîìó îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ñòîðîíè ñïîðó ñóää³â íå 
îáèðàþòü, îñê³ëüêè ¿õ ïðèçíà÷àє ãîëîâà ñóäó.

Яêùî âèõîäèòè ç äîö³ëüíîñò³ â³äìåæóâàííÿ ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó òà íàäàííÿ ñòàòóñó ñàìîñò³éíîñò³ ö³é ïðîöåäóð³, îïòèìàëüíèì áóäå 
ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ñòîðîíè ñïîðó ñàì³ îáèðàòèìóòü ìåä³àòîðà. Цüîãî ïîëîæåí-
íÿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü ³ â ïîäàëüøîìó, òîìó ëèøå çà çãîäîþ ñòîð³í 
ìîæóòü áóòè ðîçãîëîøåí³ â³äîìîñò³, ïðî ÿê³ ä³çíàëèñü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ïðèìèðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, äîêàçîâèé ïðèâ³ëåé çà ó÷àñòþ ìåä³àòîðà ìàє 
â³äíîñíèé õàðàêòåð ³ ïðÿìî ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç äóìêîþ ñòîð³í.

Çðåøòîþ, ï³ä ÷àñ çàâåðøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó âàð-
òî ïåðåäáà÷èòè âàð³àíòè ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â. Çàçíà÷èìî, ùî öå îäíå ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ³ íåîäíîçíà÷íèõ ïèòàíü. 
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå âàðòî єäèíèì ðåçóëüòàòîì ïðèìèðåííÿ ñòîð³í 
ââàæàòè ìèðîâó óãîäó. Мîæëèâ³ òàêîæ ³íø³ ôîðìè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í. 
Íàïðèêëàä, ÿêùî ñï³ð âèíèê ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïåâíîãî äîãîâîðó, òî 
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í ïîëÿãàòèìå â óêëàäåíí³ ³íøîãî (íîâîãî) äîãîâîðó, ó 
òîìó ÷èñë³ óãîäè ïðî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó; â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà ðåçóëü-
òàòàìè ïðîâåäåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð ïîçèâà÷ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
â³äêëèêàòè ñâîþ çàÿâó àáî ñóä ìîæå âèíåñòè ð³øåííÿ íà óìîâàõ, ïðèéíÿ-
òèõ ñòîðîíàìè. Дëÿ öüîãî ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, çàêð³ïèâøè â íüîìó òàêå ïîëîæåííÿ: «Сóä çà êëîïîòàííÿì ñòîð³í 
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì êîäåêñîì, âèíîñèòü ð³øåííÿ, çàñíîâàíå íà 
óìîâàõ, äîñÿãíóòèõ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð» [17, ñ. 95].  
Ï³äêðåñëèìî, ùî çà óìîâè â³äìåæóâàííÿ ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â æîäí³ äîäàòêîâ³ ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè «çàñâ³ä-
÷åííÿ» óãîäè, ÿêî¿ äîñÿãëè ñòîðîíè, íå ïîòð³áí³.

Мåä³àòèâíå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî ïîøóê âçàє-
ìîïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ â³äáóâàєòüñÿ íå íà îñíîâ³ ôîðìàëüíèõ äîêóìåíò³â, 
à âèíÿòêîâî ç îãëÿäó íà ïîøóê áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í øëÿõîì ïðîâåäåí-
íÿ íèçêè ïåðåãîâîð³â, âèñëîâëåííÿ äóìîê ³ ïðîïîçèö³é çà ó÷àñòþ íåçàëåæ-
íî¿ îñîáè (ìåä³àòîðà), ÿêà ä³є íà çàñàäàõ íåçàëåæíîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, 
ñïðèÿє ï³äòðèìö³ òà ðîçâèòêó ì³æ ñòîðîíàìè êóëüòóðè ¿õí³õ â³äíîñèí, äî-
ñÿãíåííþ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó òà âçàєìîðîçóì³ííÿ â ñïîð³, ùî âèíèê 
ì³æ íèìè.

Ïåðåâàãà ìåä³àö³¿ ïåðåä ñóäîâèì âèð³øåííÿì ñïîð³â ïîëÿãàє â òàêèõ 
àñïåêòàõ: ïî-ïåðøå, ñóääÿ â ìåæàõ ñóäîâîãî ïðîöåñó íå ìàє ìîæëèâîñòåé 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë óðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ 
êîíêðåòíèìè íîðìàìè çàêîíó, íàâ³òü ÿêùî ö³ ïðàâèëà âçàєìîâèã³äí³ äëÿ 
îáîõ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóääÿ ä³є ëèøå â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 
ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóääÿ êåðóєòüñÿ çàêîíîì ³ íàÿâ-
íèìè äîêàçàìè ó â³äïîâ³äí³é ñïðàâ³. Îñòàíí³ â³í ìîæå òðàêòóâàòè ëèøå ÿê 
äîñòîâ³ðí³ é íåäîñòîâ³ðí³, îö³íþþ÷è ¿õ íà âëàñíèé ðîçñóä. Ó ìåä³àö³¿ áóäü-
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ÿêà ç³ ñòîð³í ìîæå âèçíàòè, ùî ïðåòåíç³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè є ïåâíîþ ì³ðîþ 
îáґðóíòîâàíèìè, òà ïîãîäèòèñü íà êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ.

Âàðòî íàãàäàòè òàêîæ, ùî ÷åðåç çâè÷àéíó äëÿ ñó÷àñíîñò³ ôîðìàëüíó 
ïðîöåäóðó ñóäî÷èíñòâà ðîçãëÿä ñïðàâ çàòÿãóєòüñÿ íà ì³ñÿö³ òà íàâ³òü ðîêè, 
ïðè öüîìó ³íòåðåñè ñòîð³í íå çàäîâîëüíÿþòüñÿ, òîáòî íå çàáåçïå÷óþòüñÿ 
¿õí³ ïðàâà. Íåïîîäèíîêèìè є âèïàäêè, êîëè ÷åðåç òðèâàë³ñòü ñóäîâîãî ïðî-
öåñó ïèòàííÿ, ç ÿêèõ ïîäàâàëèñÿ ñóäîâ³ ïîçîâè, âòðà÷àþòü ñâîþ àêòóàëü-
í³ñòü, à ñòîðîíè íåñóòü ñóòòєâ³ ìàòåð³àëüí³ é ìîðàëüí³ çáèòêè òà âåëè÷åçí³ 
âòðàòè ÷àñó.

Л. Þõíåíêî ââàæàє, ùî â ðàç³ äîñÿãíåííÿ çãîäè ñòîðîíè ï³äïèñóþòü 
ìèðîâó óãîäó, ÿêà ï³äëÿãàє çàòâåðäæåííþ óõâàëîþ ñóäó òà ìàє þðèäè÷íó 
ñèëó ñóäîâîãî ð³øåííÿ [18, ñ. 111]. Îäíàê ââàæàєòüñÿ, ùî òåðì³í «ìèðîâà 
óãîäà» â êîíòåêñò³ ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
âèêîðèñòîâóâàòè íåäîðå÷íî, îñê³ëüêè ìèðîâà óãîäà ³ñíóє â ìåæàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó. Тîìó íåîáõ³äíî â³äìåæîâóâàòè ìèðîâó 
óãîäó, ÿêó ïðîïîíóє çàêëþ÷èòè ñóääÿ íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, â³ä óãîäè ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àö³¿, ó ÿê³é ìåä³àòîð є 
ïîñåðåäíèêîì.

Сòàòòÿ 113 ÊÀСÓ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñòîðîíè ìîæóòü ïîâí³-
ñòþ àáî ÷àñòêîâî âðåãóëþâàòè ñï³ð íà îñíîâ³ âçàєìíèõ ïîñòóïîê. Ïðèìè-
ðåííÿ ñòîð³í ìîæå ñòîñóâàòèñü ëèøå ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ³ ïðåäìåòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Ââàæàєìî, ùî ïîëîæåííÿ ö³є¿ íîðìè ñòîñóєòüñÿ 
ñàìå äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ â ñóä³, àäæå ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àòèâ-
íî¿ ïðîöåäóðè óìîâè óãîäè, ìåæ³ ïîçîâó òà, â³äïîâ³äíî, ìåæ³ ñï³ðíèõ äîìà-
ãàíü íå є çàô³êñîâàíèìè.

ÊÀСÓ íå ðîçêðèâàє çì³ñò ïîíÿòòÿ äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ é ìèðîâî¿ 
óãîäè, ïðîòå àíàë³ç éîãî íîðì, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íàóêîâî¿ ñïàäùèíè äàє 
çìîãó âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè ïðèìèðåííÿ:

1) öå ðîçïîðÿä÷à ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ. Âèìîãè äî îñîáëèâîãî ïîðÿäêó 
îôîðìëåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèêà (ñò. ñò. 58, 59 ÊÀСÓ), ï³äâèùåí³ 
âèìîãè äî ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ ö³є¿ ä³¿ (ñò. 136 ÊÀСÓ) – ïðî-
öåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ 
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ïðàâîì, çà íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é. Сòîðîíè ðîçïîðÿäæà-
þòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì íà îòðèìàííÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ñóá’єê-
òèâíîãî ïðàâà àáî ³íòåðåñó ïîçèâà÷à, ùî îõîðîíÿєòüñÿ çàêîíîì, ³ ïðàâîì 
íà çàõèñò â³äïîâ³äà÷à â³ä íåîáґðóíòîâàíèõ âèìîã ïîçèâà÷à çà äîïîìîãîþ 
âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì. Сåðåä äîñë³äíèê³â ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ (ìè-
ðîâî¿ óãîäè) íåîäíîçíà÷íî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è â³äáóâàєòüñÿ 
ï³ä ÷àñ äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ (óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè) ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì àáî æ ëèøå ïðîöåñóàëüíèì. Б³ëüø³ñòü ó÷åíèõ 
ââàæàþòü, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì ìîæå ³ñíóâàòè ï³ä 
÷àñ äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ (óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè). Б³ëüøå òîãî,  
Î. Бîðòí³ê ââàæàє, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì â àêò³ ïðè-
ìèðåííÿ (ìèðîâ³é óãîä³) ïðèñóòíє çàâæäè, ÷èì öÿ ä³ÿ â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä 
â³äìîâè â³ä ïîçîâó [3, ñ. 118]. Ïðîòå ³ñíóє é ³íøà ïîçèö³ÿ: ó ìèðîâ³é 
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óãîä³ éäåòüñÿ ïðî ìàòåð³àëüí³ ïðàâà, ùî ïðèïóñêàþòüñÿ, òîìó ñòîðîíè 
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Íà ðîçãëÿä³ ñóäó ïåðåáóâà-
þòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïðèïóñêàþòüñÿ, à â³äìîâèòèñü ìîæíà ò³ëüêè â³ä 
ä³éñíîãî ïðàâà [8, ñ. 11]. Дîäàòêîâî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñóäè òàêîæ 
îð³єíòóþòüñÿ íà òå, ùî ï³ä ÷àñ äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ (óêëàäåííÿ ìè-
ðîâî¿ óãîäè) â³äáóâàєòüñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ íå ëèøå ïðîöåñóàëüíèìè, à é 
ìàòåð³àëüíèìè ïðàâàìè, òîìó äëÿ çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿä÷èõ ä³é ïîòð³áíå 
ñïåö³àëüíå çàñòåðåæåííÿ â äîâ³ðåíîñò³ ïðåäñòàâíèêà;

2) öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ñïîðó ñàìèìè ñòî-
ðîíàìè, ùî ñïåðå÷àþòüñÿ, à íå ñóäîì. Мàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé êîíôë³êò çà 
çâè÷àéíîãî ïåðåá³ãó ïðîöåñó âèð³øóєòüñÿ ñóäîì, ÿêèé îö³íþє çàêîíí³ñòü 
òà îáґðóíòîâàí³ñòü âèìîã ïîçèâà÷à é çàïåðå÷åíü â³äïîâ³äà÷à, â³äîáðàæàє 
ñâî¿ âèñíîâêè â ñóäîâîìó ð³øåíí³. Дîñÿãàþ÷è ïðèìèðåííÿ (óêëàäàþ÷è 
ìèðîâó óãîäó), ñòîðîíè ñïîðó òèì ñàìèì â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ïåðñïåêòèâè 
âèð³øåííÿ ¿õ ñïîðó ñóäîì, ÿêèé ìîæå äàòè єäèíó â³äïîâ³äü ïðî õàðàêòåð ³ 
çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí (àáî ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³), ùî ñêëà-
ëèñü ì³æ íèìè (çà óìîâè, ùî ð³øåííÿ áóäå çàêîííèì òà îáґðóíòîâàíèì). 
Рåçóëüòàò âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè ñàìèìè ñòîðîíàìè ìîæå íå çá³ãàòèñü ³ç ð³-
øåííÿì, ÿêå ñóä âèí³ñ áè, ÿêáè ñòîðîíè íå äîñÿãëè ïðèìèðåííÿ (íå óêëà-
ëè ìèðîâó óãîäó). Цåé âèñíîâîê ґðóíòóєòüñÿ íà àíàë³ç³ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â ñò. 136, àáç. 3 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀСÓ ïðî ïîðÿäîê çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â 
ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì ñòîðîíàìè ïðèìèðåííÿ (çàòâåðäæåííÿì 
ñóäîì óìîâ ìèðîâî¿ óãîäè);

3) äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðèïèíåííÿ ñïîðó ñòîðîíè ïîãîäæóþòü óìîâè 
éîãî ïðèïèíåííÿ. Óìîâè, íà ÿêèõ ñòîðîíè çãîäí³ áóäóâàòè ñâî¿ âçàєìèíè, 
çàíîñÿòüñÿ äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ï³äïèñóþòüñÿ ñòîðîíàìè àáî 
çàñòåðåæóþòüñÿ â ïèñüìîâ³é çàÿâ³ ñóäó, ÿêà çàëó÷àєòüñÿ äî ñïðàâè, íà ùî 
âêàçóєòüñÿ â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Âàæëèâ³ñòü ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ óìîâ 
ïðèìèðåííÿ (ìèðîâî¿ óãîäè) îáóìîâëþє îñîáëèâ³ âèìîãè äî ¿õ ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêð³ïëåííÿ, â³äîáðàæåí³ â ñò. 136 ÊÀСÓ;

4) ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ùî îôîðìëþє çàê³í÷åííÿ ñïðàâè øëÿ-
õîì äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ (óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè), є óõâàëà ïðî 
çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Дîñÿãíåííÿ ïðèìèðåí-
íÿ (óêëàäåííÿ ñòîðîíàìè ìèðîâî¿ óãîäè) âåäå äî çàê³í÷åííÿ ñïðàâè áåç 
âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïðîòå óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â  
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì ïðèìèðåííÿ (óêëàäåííÿì 
ìèðîâî¿ óãîäè) ìàє íàñë³äêè ñóäîâîãî ð³øåííÿ [12, ñ. 353] ó ðàç³ â³äìîâè 
â³ä âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè óìîâ ïðèìèðåííÿ (ñò. ñò. 14, 157, 158 ÊÀСÓ);

5) ïðèìèðåííÿ (ìèðîâà óãîäà) – ïðîäóêò âîëåâèÿâëåííÿ äâîõ ÷è á³ëüøå 
îñ³á, ùî є îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ â³ä â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó òà âèçíàí-
íÿ ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì;

6) ïðèìèðåííÿ (ìèðîâà óãîäà) є þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî òÿãíå ïðèïè-
íåííÿ ïðîâàäæåííÿ ëèøå â ðàç³ ïîñâ³ä÷åííÿ éîãî ñóäîì; ó öüîìó ïîëÿãàє 
â³äì³íí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ (ìèðîâî¿ óãîäè) â³ä «ïî-
çàñóäîâî¿ ìèðîâî¿ óãîäè», ÿêà ôàêòè÷íî є çâè÷àéíèì ìàòåð³àëüíî-ïðàâî-

С. В. Êіваëîв. Примирення в публічно-правових спорах...
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âèì äîãîâîðîì ì³æ ñòîðîíàìè. Çàòâåðäæåííÿ ïðèìèðåííÿ (ìèðîâî¿ óãî-
äè) ñóäîì òàêîæ îáóìîâëþє ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ óìîâ ö³є¿ 
óãîäè â ðàç³ óõèëåííÿ ñòîð³í â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ íåþ  
(ñò. ñò. 14, 157, 158, ÷. 1 ñò. 258 ÊÀСÓ, ï. 2 ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» â³ä 21 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 606-ХІV [14]).

Îòæå, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Î. Мèõàéëîâèì ùîäî òîãî, ùî îçíàêè ïðèìè-
ðåííÿ (ìèðîâî¿ óãîäè) ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ є òàêèìè:

– ðîçïîðÿä÷à ä³ÿ;
– áàãàòîñòîðîííÿ (÷àñò³øå äâîñòîðîííÿ) ä³ÿ;
– ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ñïîðó ñòîðîíàìè, ÿê³ 

ñïåðå÷àþòüñÿ, à íå ñóäîì;
– ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ, ùî çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì óçãîäæåííÿ óìîâ, íà ÿêèõ 

ñòîðîíè ïðèïèíÿþòü ñï³ð;
– çàòâåðäæåíå ñóäîì ïðèìèðåííÿ (ìèðîâà óãîäà) є ï³äñòàâîþ äëÿ çà-

êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [10, ñ. 304].
Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 

ñïîðó, ùî óêëàäàєòüñÿ â ðåçóëüòàò³ îçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè, óêëàäàєòüñÿ ì³æ 
ñòîðîíàìè ñïîðó â ïðîñò³é ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàñàä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðèíöèï³â ìå-
ä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ì³ñòèòü âèêëàäåííÿ 
äîñÿãíóòèõ ñòîðîíàìè â õîä³ ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ñï³ëüíèõ 
ð³øåíü ùîäî ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà ï³äïèñóєòüñÿ âñ³ìà ñòî-
ðîíàìè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ì³ñòèòü òàê³ â³äîìîñò³: äàòó é ì³ñöå óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ðåçóëü-
òàòè ìåä³àö³¿; íàéìåíóâàííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà 
ïî áàòüêîâ³ çà éîãî íàÿâíîñò³ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ñòîð³í ìåä³àòèâíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ì³ñ-
öå ïðîæèâàííÿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á); ïðåäìåò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó; 
âèêëàäåííÿ ð³øåííÿ, äîñÿãíóòîãî ñòîðîíàìè ùîäî ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó.

Сòîðîíè âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ìàþòü ïðàâî âèçíà÷è-
òè â óãîä³ ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àö³¿ òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ é äîìîâëåíîñò³ 
ñòîð³í çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè.

Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó óêëàäàєòüñÿ â ê³ëüêîñò³ ïðèì³ðíèê³â â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ ñòîð³í: 
ïî îäíîìó äëÿ êîæíî¿ ñòîðîíè òà îäèí ïðèì³ðíèê äëÿ ñóää³-ïîñåðåäíèêà 
(ìåä³àòîðà) [1, ñ. 190]. Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó íàáèðàє ÷èííîñò³ â äåíü ¿¿ çàòâåðäæåííÿ ñóääåþ 
îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Â óãîä³ ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó ñòîðîíè âêàçóþòü â³äîìîñò³, ÿê³ âîíè ââàæàþòü äîïóñòèìèìè äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ ÿê äîêàç³â äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñóäó àáî ìîæëèâîãî ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Дî â³äîìîñòåé, êîíô³äåíö³éí³ñòü ÿêèõ ó÷àñíèêè ìåä³àòèâíî-
ãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè, íàëåæàòü òàê³ äàí³: ïðîïîçè-
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ö³¿ îäí³є¿ ç³ ñòîð³í ïðî çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿, ÿê ³ ãîòîâí³ñòü îäí³є¿ ç³ ñòîð³í 
äî ó÷àñò³ â çàçíà÷åí³é ïðîöåäóð³; äóìêè ÷è ïðîïîçèö³¿, ÿê³ áóëî âèñëîâëåíî 
îäí³єþ ç³ ñòîð³í ùîäî ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó; âèçíàííÿ ïåâíèõ ôàêò³â, çðîáëåíèõ îäí³єþ ç³ ñòîð³í ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàí-
íÿ ìåä³àö³¿; ãîòîâí³ñòü îäí³є¿ ç³ ñòîð³í ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ ìåä³àòîðà àáî 
³íøî¿ ñòîðîíè ïðî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó; ³íø³ â³äîìîñò³, à òàêîæ ô³êñàö³ÿ 
ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì є âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ óãîäè 
ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àö³¿ òà íàñë³äê³â ¿¿ ïîðóøåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî á³ëü-
ø³ñòü ó÷åíèõ, ÿê³ ðîçïî÷àëè íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ùîäî ïèòàíü ìåä³àö³¿, â³ä-
íåñåíèõ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàãîëîøóþòü íà îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè óêëàäåíî¿ óãîäè. Âîäíî÷àñ ó æîäí³é ³ç 
ïóáë³êàö³é íå çãàäóєòüñÿ ïèòàííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ 
ñòîðîíàìè ñïîðó.

Яêùî çâåðíóòèñü äî óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ, ÿêó óêëàäåíî â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ãàðàíòóєòüñÿ ïîëîæåííÿì ÊÀСÓ, 
çîêðåìà òèì, ùî â ðàç³ íåâèêîíàííÿ óìîâ óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ ñòîðîíà 
ìàє ïðàâî çâåðíóòèñü äî ñóäó, ³ öå є ï³äñòàâîþ äëÿ ïîíîâëåííÿ ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâ³. Ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó âèêîíàòè óãîäó ïðî ïðèìèðåííÿ, 
óêëàäåíó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, òàêîæ íå ìîæíà.

Ç îãëÿäó íà âêàçàíå, à òàêîæ íà áàçîâèé ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ ìå-
ä³àö³¿, íå âàðòî ãîâîðèòè ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óãîäè. Яêùî òàêà óãîäà íå 
âèêîíóєòüñÿ, öå îçíà÷àє, ùî ìåä³àö³ÿ íå äîñÿãëà ñâîє¿ ìåòè, à ïîëîæåííÿ, 
ïðîïèñàí³ â í³é, íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîìó âîëåâèÿâëåííþ ñòîð³í ñïîðó.

Íàãîëîñèìî, ùî íåîáîâ’ÿçêîâî ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîð³â ìîæå áóòè 
ëèøå ð³øåííÿ ñòîð³í, êîëè îäíà ñòîðîíà ïîñòóïàєòüñÿ ïåâíîþ âèãîäîþ 
³íø³é ñòîðîí³ òà/àáî ñï³ð âèð³øóєòüñÿ ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè. Цå ìîæå 
áóòè ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà ìàéáóòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîáóäîâàí³ â ïî-
ðÿäêó òà â ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ï³äêðåñëèìî, ùî 
âèð³øåííÿ ñïîðó ÷åðåç ìåä³àö³þ âèñòóïàòèìå íå ëèøå ïîñòóïêîþ, à é 
ñïîñîáîì çàîùàäæåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó âèãëÿä³ ñóäîâèõ âèòðàò ³ âè-
òðàò íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Цå є îñíîâíîþ â³äì³ííîþ 
îçíàêîþ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â â³ä ³ñíóþ÷î-
ãî ³íñòèòóòó ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ é ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ùî 
ìîæå áóòè çä³éñíåíå ëèøå â ìåæàõ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 
[19, ñ. 108].

Тàêèì ÷èíîì, äëÿ ìåä³àö³¿ є âàæëèâîþ â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü àáî óìîâ 
¿¿ çàñòîñóâàííÿ ùîäî áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ç ìåòîþ åêñ-
ïåðèìåíòàëüíîãî âèÿâëåííÿ çîíè ìîæëèâîãî óçãîäæåííÿ, óñêëàäíåíü ï³ä 
÷àñ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòóï³íü êîíôë³êòíîñò³ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Тàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü á³ëüø 
òî÷íå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ìåä³àö³¿ â ìàé-
áóòíüîìó.

Âàðòî â³äìåæîâóâàòè óãîäè ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ñïîðó â³ä óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íà 
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îñíîâ³ â³äì³ííîñòåé ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿¿ ïîðóøåííÿ. Ç îãëÿäó íà ñóòî 
äîáðîâ³ëüíó ïðèðîäó ìåä³àö³¿ óãîäà ïðî ¿¿ ðåçóëüòàòè âèêîíóєòüñÿ ñòîðî-
íàìè ç äîáðî¿ âîë³. Â³äòàê íåâèêîíàííÿ óãîäè ïðî ðåçóëüòàòè ìåä³àòèâíî-
ãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîíîâëåííÿ ö³є¿ ïðîöåäóðè. Ââàæàєòüñÿ, ùî ïðîöåäóðà íå äîñÿãëà ñâîє¿ 
ìåòè òà êîíôë³êò íå âðåãóëüîâàíî, òîìó ñòîðîíè ìîæóòü âèð³øèòè ñï³ð â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.
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А н о т а ц і я

Êіваëîв C. В. Примирення в публічно-правових спорах як наслідок медіативних 
процедур. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü òà îçíàêè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ìåä³àòèâíèõ ïðîöåäóð. Âèçíà÷åíî â³äì³ííîñò³ óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà çà íàñë³äêàìè ìåä³àö³¿. Îáґðóíòîâàíî íåäîö³ëüí³ñòü 
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ óãîäè, äîñÿãíóòî¿ çà ðå-
çóëüòàòàìè ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ïðîàíàë³çîâàíî çâ’ÿçîê 
ìåä³àòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç îáґðóíòóâàííÿì ïðî-
ïîçèö³¿ âèçíàòè çâåðíåííÿ ñòîð³í äî ìåä³àö³¿ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîíîâëåííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Êëючîві сëîва: ïðèìèðåííÿ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, óãîäà ïðî ïðèìèðåííÿ, ìåä³àö³ÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

А н н о т а ц и я

Êèваëîв С. В. Примирение в публично-правовых спорах как следствие медиатив-
ных процедур. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóùíîñòü è ïðèçíàêè ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìåäèàòèâíыõ ïðîöåäóð. Îïðåäåëåíы îòëè÷èÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðè-
ìèðåíèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è â ðåçóëüòàòå ìåäèàöèè. Îáîñíîâàíà íå-
öåëåñîîáðàçíîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçыâàþùèõ ìåõàíèçìîâ âыïîëíåíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ, äîñòèãíóòîãî ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñâÿçü ìåäèàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà è àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ îáîñíîâàíèåì ïðåäëîæåíèÿ ïðèçíàòü îáðàùåíèå ñòîðîí ê ìåäèàöèè 
îñíîâàíèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñðîêà îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíыé ñóä.

Êëючåвыå сëîва: ïðèìèðåíèå, ïóáëè÷íî-ïðàâîâыå ñïîðы, ñîãëàøåíèå î ïðèìèðåíèè, 
ìåäèàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

S u m m a r y

Kivalov S. V. Reconciliation in public law disputes as a result of mediation  
procedures. – Article.

In the article there are researched the essence and features of the conciliation of the public-le-
gal dispute parties’ through the mediation procedures. There are defined the differences between 
the conciliation agreement in the administrative legal proceeding and the consequence of the me-
diation. There is grounded the non-expediency of the normative provision of the obligation mecha-
nisms of the agreement execution that was achieved as a result of the mediation regulation of the 
public-legal dispute. There are analyzed the connection between the mediation regulation of the 
dispute and administrative legal proceeding with the grounded suggestion of admitting the parties 
appeal to mediation as a ground for restoration of the term for appeal to the administrative court.

Key words: conciliation, public-legal disputes, conciliation agreement, mediation, adminis-
trative legal proceeding.
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УДК 340.13:(347.96/99:342.72/73)(477)

М. Ð. Аðаêåëÿн

ДОСТУП К ПРАВОСУДИЮ КАК ОДИН ИЗ ГЛАВНЫХ  
ПРИНЦИПОВ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
СОВРЕМЕННОГО УКРАИНСКОГО ГОСУДАРСТВА

Иññëåäîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííыõ ñ òåîðåòè÷åñêèìè è ïðàêòè÷åñêè-
ìè àñïåêòàìè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, áåññïîðíî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíыì.  
Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àêòóàëèçèðóþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ñóù-
íîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ эòèì äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç óñëîâèé óòâåðæäåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè êàê ïîëíîöåííîãî è ñàìî-
äîñòàòî÷íîãî ìåõàíèçìà çàùèòы ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ñóáъåêòèâ-
íîãî ïðàâà ðàñêðыâàåòñÿ â íàó÷íыõ èññëåäîâàíèÿõ Î.Б. Àáðîñèìîâîé,  
Â.Ï. Бîæüåâà, Þ.Ï. Быòÿêà, Â.Д. Бðыíöåâà, Â.Â. Гîðîäîâåíêî, Þ.М. Гðî- 
øåâîãî, Ê.Ф. Гóöåíêî, С.Â. Êèâàëîâà, М.И. Êëåàíäðîâà, À.Â. Лóæàíñêî-
ãî, Â.À. Лàçàðåâîé, Â.М. Лåáåäåâà, Â.Т. Мàëÿðåíêî, И.Е. Мàðî÷êèíà,  
À.Р. Мèõàéëåíêî, Л.М. Мîñêâè÷à, Д.М. Ïðèòыêè, Í.Â. Сèáèëåâîé,  
Â.Е. Чèðêèíà, Â.И. Шèøêèíà, Ï.И. Шåâ÷óêà è äðóãèõ ó÷åíыõ.

Целью ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâà íà 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ñóáъåêòèâíîãî ïðàâà ãðàæäàí 
â êîíòåêñòå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìы Óêðàèíы.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå âыäåëÿþò ñëåäóþùèå åãî ñîñòàâëÿþùèå:

à) ôîðìàëüíî-ïðàâîâóþ, ñâÿçàííóþ ñ ïðèçíàíèåì óïîìÿíóòîãî ïðàâà è 
åãî ðåàëèçàöèåé â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà;

á) ñîäåðæàòåëüíóþ, ñâÿçàííóþ ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâыì çàêðåïëåíèåì 
эòîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó ïðàâîâыõ îáÿçàííîñòåé;

â) ïðîöåññóàëüíóþ, ðåãóëèðóþùóþ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè эòîãî ïðàâà è 
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó îáÿçàííîñòåé [1, c. 45].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â êîíòåêñòå эòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà óïîòðåáëÿþòñÿ äâà ïîíÿòèÿ: «äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ» è «äîñòóïíîñòü 
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ïðàâîñóäèÿ». Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Р. Мèõàéëåíêî, êîòîðыé îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïîíÿòèÿ «äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ» è «äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ» 
öåëåñîîáðàçíî îòëè÷àòü. Дîñòóï ñëåäóåò ñâÿçыâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì 
ðàçðåøåíèåì òåõ, îò êîãî çàâèñèò ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáðàòèòü-
ñÿ ê ïðàâîñóäèþ äëÿ çàùèòы ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ. 
Дîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ ìîæíî òîëêîâàòü êàê îäíó èç îñíîâ äîñòóïà ê 
ïðàâîñóäèþ; òî åñòü эòî âîçìîæíîñòü âñåõ æåëàþùèõ ñâîáîäíî è áåñïðå-
ïÿòñòâåííî íà ðàâíыõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàòü äàííыé èíñòèòóò äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ è çàêîííыõ èíòåðåñîâ [2, c. 40].

Íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì íåçàâèñèìîñòè è эôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñóäåáíîé âëàñòè ïðèíöèï ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ñîñòàâëÿåò îñ-
íîâó ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîãî, èëè äîëæíîãî, ïðàâîñóäèÿ. 
Иäåÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ñóäó áыëà ïðèçíàíà ìåæäóíàðîäíыì 
ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíыõ â 1948 ã., êîãäà Гåíå-
ðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îäîáðèëà Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà. Сòàòüÿ 10 эòîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèò îñíîâíыå эëåìåíòы ïðà-
âà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ: «Êàæäыé ÷åëîâåê äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðåäъÿâëåííîãî åìó 
óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ èìååò ïðàâî íà îñíîâå ïîëíîãî ðàâåíñòâà íà òî, 
÷òîáы åãî äåëî áыëî ðàññìîòðåíî ãëàñíî è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâà-
íèé ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìыì è áåñïðèñòðàñòíыì ñóäîì» [3].

Êîíñòèòóöèè íåêîòîðыõ ãîñóäàðñòâ çàêðåïëÿþò ïðàâî íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Рåñïóáëèêè Мîëäîâà â ñò. 20 çàêðå-
ïëÿåò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðыì ëþáîå ëèöî èìååò ïðàâî íà 
эôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíыìè ñóäàìè â ñëó÷àå 
íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ. Íè îäèí çàêîí íå ìî-
æåò îãðàíè÷èòü äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ [4].

Îòíîñèòåëüíî ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â Óêðàèíå íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åãî íåïîñðåäñòâåííîãî çàêðåïëåíèÿ â 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы, â íåé ðå÷ü èäåò î ïðàâå íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Êîí-
ñòèòóöèÿ Óêðàèíы ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ, êîòîðыå ãàðàíòèðóþò ãðàæäàíàì 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó (ñò. ñò. 8, 55, 64). Тàê, ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы åå íîðìы ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. 
Îáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòы êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы ãàðàí-
òèðóåòñÿ ÷. 3 ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíы.

Сîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы ïðàâà è ñâîáîäы ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà çàùèùàþòñÿ ñóäîì (ñò. 55). Â ðàìêàõ äàííîãî ïðàâà, çàêðåïëåííîãî 
Îñíîâíыì Çàêîíîì Óêðàèíы, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâå íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ êàê åãî ñîñòàâëÿþùåì. Â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåíà íåîáõîäèìîñòü 
îáåñïå÷åíèÿ îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòы êîíñòèòóöèîííыõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíы (÷. 3 ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíы). Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíы çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñóäîì, îáåñïå÷åíèè êàæäîìó ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøå-

М. Ð. Аðаêåëÿн. Доступ к правосудию как один из главных принципов...



20 Наукові праці НУ ОЮА

íèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíыõ è ñëóæåáíыõ ëèö (÷. 1 ñò. 55 
Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíы).

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíы òàêæå çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ïîñëå èñïîëü-
çîâàíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíыõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòы îáðàùàòüñÿ çà çà-
ùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíыå ñóäåáíыå 
ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî îðãàíы ìåæäóíàðîäíыõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì èëè ó÷àñò-
íèêîì êîòîðыõ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà (÷. 4 ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíы).

Ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü â äèàëåêòè÷å-
ñêîé ñâÿçè ñ äðóãèìè ñóáъåêòèâíыìè ïðàâàìè, çàêðåïëåííыìè â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíы. Âåäü ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà ïðàâà íà æèçíü, óâàæåíèå äî-
ñòîèíñòâà, íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü 
æèëèùà è òàê äàëåå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé áåç ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.

Тàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ êàê ñóáъåêòèâíîå ïðà-
âî ãðàæäàí Óêðàèíы òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâàìè íà ñóäåáíóþ çàùèòó è íà 
ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå, íà âîçìåùåíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà, íà ïðàâîâóþ 
ïîìîùü, íà ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, íà çàùèòó.

Сóáъåêòèâíîå ïðàâî â ïðàâîâîé äîêòðèíå ðàññìàòðèâàþò êàê çà-
êðåïëåííóþ, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì ñ ïîìîùüþ ïðàâà 
(ïðàâîâыõ ïðèíöèïîâ è íîðì) âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü, ÷òî ïîçâîëÿåò  
ñóáъåêòó âåñòè ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì, òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïîâåäåíèÿ îò äðóãèõ ëèö, ïîëüçîâàòüñÿ óêàçàííыì ñîöèàëüíыì áëàãîì, 
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíыå îðãàíы ãîñóäàðñòâà çà 
çàùèòîé â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íыõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. Эòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò ÷åòêîå ïðàâîâîå êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâà-
íèå, ÷òî îáåñïå÷èâàåò áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî çàêðåïëåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè 
äàííîãî ïðàâà íà óðîâíå îñòàëüíîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Тàêàÿ ïîòðåáíîñòü, ïî ìíåíèþ À.Â. Лóæàíñêîãî, îáóñëàâëèâàåòñÿ îá-
ùèì õàðàêòåðîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíыõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ äðóãèõ ñóáъåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Эòî ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì âîçëîæèëî áы íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü îáåñïå-
÷èòü âñå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ïîçâîëèëî 
áы ÷åòêî è íåäâóñìыñëåííî âыäåëèòü эòî ïðàâî êàê îñíîâíîå, êîíñòèòó-
öèîííîå, ïîäëåæàùåå êîíñòèòóöèîííîé ðåãëàìåíòàöèè è êîíêðåòèçàöèè â 
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Ê òîìó æå íîðìы, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî íà äîñòóï 
ê ïðàâîñóäèþ, ñîäåðæàòñÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì è äðóãèõ îòðàñëÿõ 
ïðàâà, â äðóãèõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííыõ àêòàõ. Ïðèíàäëåæàùåå ê êàòåãî-
ðèè îñíîâíыõ ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ îáъåêòèâíî òðåáóåò ïðîöåñ-
ñóàëüíыõ ãàðàíòèé, êîòîðыå ôîðìàëèçóþò è óïîðÿäî÷èâàþò ìåõàíèçì åãî 
ðåàëèçàöèè è ïðàâîâîé çàùèòы [1, c. 47].

Рåàëèçàöèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì òåð-
ðèòîðèàëüíîé áëèçîñòè ñóäà ê ãðàæäàíàì. Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà â Óêðàèíå â ñî-
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îòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè, îäîáðåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðàèíы îò 10 ìàÿ 2006 ã. [5], ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðыì òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ìåñòíыõ è àïåëëÿöèîííыõ 
ñóäîâ íå ñëåäóåò æåñòêî ïðèâÿçыâàòü ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ìó äåëåíèþ, à íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü, èñõîäÿ èç îáъåêòèâíыõ êðèòåðèåâ, 
íàïðàâëÿÿ íà îáåñïå÷åíèå áëèçîñòè ìåñòíыõ è àïåëëÿöèîííыõ ñóäîâ ê 
÷åëîâåêó è îäíîâðåìåííî íåçàâèñèìîñòè ñóäåé îò ìåñòíыõ âëàñòåé. Þðèñ-
äèêöèþ êàæäîãî ñóäà îäíîãî óðîâíÿ ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà òåððèòîðèþ 
ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Мåñòîíàõîæäåíèå ñóäà 
ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì òðàíñïîðòíыõ ñâÿçåé, â íàèìåíîâàíèè ìåñò-
íыõ è àïåëëÿöèîííыõ ñóäîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íàçâàíèå íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà ïî ìåñòó èõ íàõîæäåíèÿ.

Сòàòüÿ 133 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы çàêðåïëÿåò ïðèíöèï òåððèòîðèàëü-
íîñòè â ïîñòðîåíèè ñóäåáíîé ñèñòåìы, êîòîðыé îçíà÷àåò ñîîòâåòñòâèå 
ñèñòåìы ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíы.

Çàêîí Óêðàèíы «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé» â ÷. 1 ñò. 17 çà-
êðåïèë òåõíè÷åñêè ïðîñòîå ðåøåíèå эòîãî âîïðîñà: ìåñòîíàõîæäåíèå è 
ñòàòóñ ñóäà îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè – àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà [6].

Тåððèòîðèàëüíîñòü, ïî ìíåíèþ Р.Î. Êóéáèäы, îçíà÷àåò ðàçâåòâëåí-
íîñòü íèçøèõ çâåíüåâ ñèñòåìы ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (ìåñòíîé è àïåë-
ëÿöèîííîé) è îáåñïå÷èâàåò òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåæåâàíèå êîìïåòåíöèè 
îäíîðîäíыõ ñóäîâ, òî åñòü îïðåäåëÿåò ïðåäåëы ñóäåáíîãî îêðóãà. Ïîэòîìó 
êàæäыé ìåñòíыé è àïåëëÿöèîííыé ñóäы èìåþò ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ 
þðèñäèêöèþ (ïîäñóäíîñòü), òî åñòü ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïåòåíöèè ñóäà 
íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå è ñóùåñòâóþùèå íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè. Эòî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé äëÿ ðåøåíèÿ ñóäåáíыõ ñïîðîâ â 
ðàçóìíыå ñðîêè â óñëîâèÿõ îñëîæíåíèÿ ïðàâîâыõ îòíîøåíèé è óâåëè÷å-
íèÿ êîëè÷åñòâà ïðàâîâыõ êîíôëèêòîâ. Еñëè áы âñÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà áыëà 
öåíòðàëèçîâàííîé, ñîñðåäîòà÷èâàëàñü òîëüêî â îäíîì ìåñòå, òî äëÿ òàêîãî 
áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà, êàê Óêðàèíà, ïðàâîñóäèå ñòàëî áы îáъåêòèâíî íå-
äîñòóïíыì äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ [7, c. 32].

Еùå îäíèì âàæíыì àñïåêòîì òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóäåáíîé 
ñèñòåìы, êîòîðыé ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà äîñòóï ê ñóäó, ÿâëÿåò-
ñÿ óäîáñòâî ðàñïîëîæåíèÿ ñóäîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Îáùèì ïðà-
âèëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîðàçìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ ñóäåáíыõ 
òåððèòîðèé (ó÷àñòêîâ, ðàéîíîâ, îêðóãîâ è òàê äàëåå) íà òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî íå äîëæíî áыòü ÷ðåçìåðíîé 
êîíöåíòðàöèè ñóäîâ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, â òî æå âðåìÿ íå äîëæíî 
áыòü òåððèòîðèé, íà êîòîðыõ âîîáùå îòñóòñòâóþò ñóäы [8, c. 92].

Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè ñóäà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóäы 
äîëæíы ðàçìåùàòüñÿ ãåîãðàôè÷åñêè áëèçêî îò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, â óäîá-
íыõ äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ñòîðîí ïî äåëó, òðåòüèõ ëèö è ñâèäåòåëåé 
ìåñòàõ. Иñêëþ÷åíèåì èç эòîãî ïðàâèëà òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöà 
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ãîñóäàðñòâà, ãäå ôóíêöèîíèðóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñóäåáíыõ îðãàíîâ.  
Â Êèåâå íàõîäÿòñÿ Âåðõîâíыé Сóä Óêðàèíы, âыñøèå ñïåöèàëèçèðîâàííыå 
ñóäы, à òàêæå Êîíñòèòóöèîííыé Сóä Óêðàèíы.

Дîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå 
îïðåäåëåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåæèìà êàê ñèñòåìы ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîöåññóàëüíыõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà 
çíàòü î ñâîèõ ïðàâàõ íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëå. Сïåöèôèêà ñóäåáíîé 
çàùèòы ïðàâ ÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ïî ìíåíèþ И.Â. Гëîâþê, 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
ñòóïà â ñóä â òå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Âàæíîñòü эòîãî 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, åãî çàêðåïëåíèåì êàê 
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è ïðàâà íà ïîëíîìî÷íыé ñóä â êà÷åñòâå îñíîâ 
îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè â Çàêîíå Óêðàèíы «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòà-
òóñå ñóäåé»[9, c. 1–7].

Ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïðèíöè-
ïîì «ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó», êîòîðыé âыðàæåí â Мåæäóíàðîäíîì 
ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à èìåííî â ñò. 14: «Êàæäыé 
èìååò ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäъÿâëåí-
íîãî åìó <…> íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà êîìïå-
òåíòíыì, íåçàâèñèìыì è áåñïðèñòðàñòíыì ñóäîì, ñîçäàííыì íà îñíîâà-
íèè çàêîíà» [10].

Çàêîí Óêðàèíы «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé» îò 7 èþëÿ 2010 ã. 
â ÷. 3 ñò. 3 çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷è-
âàåò äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ äëÿ êàæäîãî ëèöà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíы». Эòîò äîêóìåíò òàêæå ãàðàíòèðóåò 
êàæäîìó çàùèòó åãî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííыõ èíòåðåñîâ íåçàâèñèìыì è 
áåñïðèñòðàñòíыì ñóäîì, ñîçäàííыì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 7 
Çàêîíà Óêðàèíы «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé») [6].

Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ òàêæå îáóñëàâëè-
âàåòñÿ ïðîñòîòîé ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Сîãëàñíî Рåêîìåíäàöèè ¹ R(81)7 
Êîìèòåòà Мèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðîïы îòíîñèòåëüíî ïóòåé îáëåã÷åíèÿ äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ îò 14 ìàÿ 1981 ã. [11, c. 275–277] äîñòèæåíèþ эòîé 
öåëè ñëóæàò òàêèå ñðåäñòâà: ïðèìèðåíèå ñòîðîí èëè ìèðíîå óðåãóëèðî-
âàíèå ñïîðà äî ïðèíÿòèÿ åãî ê ïðîèçâîäñòâó ëèáî â õîäå ðàññìîòðåíèÿ; 
ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè àäâîêàòà; óïðîùåíèå ïðîöåññóàëüíыõ äåéñòâèé; 
ïðåäîñòàâëåíèå ëèöó, êîòîðîå íå âëàäååò ÿçыêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ 
ïðîöåññ, ïåðåâîä÷èêà; ìàêñèìàëüíîå îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà эêñïåðòîâ, 
êîòîðыå ïðèãëàøàþòñÿ. Тàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííыõ íà òî, ÷òîáы ÷èñëî эêñïåðòîâ, íàçíà÷åííыõ äëÿ ó÷àñòèÿ â 
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî óñìîòðåíèþ ñóäà èëè ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí, 
áыëî ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷åííыì (ñò. «Â»).

Â Рåêîìåíäàöèè ¹ R(87)18 Êîìèòåòà Мèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðî-
ïы îá óïðîùåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 17 ñåíòÿáðÿ 1987 ã.  
[12, c. 284–291] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîãäà ðå÷ü èäåò î íàêàçàíèè çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ òÿæêèìè, òî âîçìîæíî ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé: 
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à) ñóììàðíыõ ïðîöåäóð; á) âíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äåëà êîìïåòåíò-
íыìè ïðàâîîõðàíèòåëüíыìè îðãàíàìè; â) óïðîùåííыõ ñóäåáíыõ ïðîöåäóð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåíäåíöèÿ ê óïðîùåíèþ ïðîöåäóð ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíыõ äåë ñòàëà îáùåé äëÿ áîëüøèíñòâà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îíà õàðàêòåðíà è äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìы Óêðàèíы. 
Â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáî ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ââå-
äåíèþ óïðîùåííыõ ïðîöåäóð è óïðîùåíèþ îòäåëüíыõ ïðîöåññóàëüíыõ 
äåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå òàêîãî ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü îòêàç 
ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ, åñëè â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 
ïðîêóðîð ïðèäåò ê âыâîäó, ÷òî äàííыå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ íå ïîäòâåð-
æäàþò ïðåäъÿâëåííîãî ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ñóä ñâî-
èì îïðåäåëåíèåì (ïîñòàíîâëåíèåì) ïðåêðàùàåò äåëî, åñëè ïîñòðàäàâøèé 
íå æåëàåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì òðåáîâàòü ïðîäîëæåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ 
äåëà è ñàìîñòîÿòåëüíî ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå. Гðàæäàíñêèì ïðîöåññó-
àëüíыì êîäåêñîì îò 18 ìàðòà 2004 ã. ââåäåíî çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà 
â ñëó÷àå íåÿâêè îòâåò÷èêà (ãëàâà 8 ðàçäåëà III) è ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî, 
â ïîðÿäêå êîòîðîãî óäîâëåòâîðÿþòñÿ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííыå áåñ-
ñïîðíыå äåíåæíыå òðåáîâàíèÿ (ðàçäåë II) [13].

Дîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñâÿçыâàåòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà ñïðàâåäëè-
âîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå эòîãî âîïðîñà â ðàçóìíыå ñðîêè íåçàâè-
ñèìыì è áåñïðèñòðàñòíыì ñóäîì, ñîçäàííыì íà îñíîâàíèè çàêîíà. Тàêàÿ 
ôîðìóëèðîâêà çàêðåïëÿåò îäíîâðåìåííî äâà àñïåêòà ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî: èíñòèòóöèîíàëüíыé è ïðîöåññóàëüíыé  
[14, c. 67].

Тàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ â ñîâðåìåííîé òåîðåòè-
÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ êàê ñóáъåêòèâíîå 
ïðàâî ãðàæäàí ñòàëî àêñèîìîé, îäíàêî îíî, êàê è êàæäîå ïðàâèëî, äîëæíî 
áыòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííыì. Ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñîîòâåò-
ñòâóåò îáùèì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы è, íå áóäó÷è çàôèêñèðî-
âàííыì â íåé íåïîñðåäñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ òàêèì ôàêòè÷åñêè. Â Îñíîâíîì 
Çàêîíå Óêðàèíы ðå÷ü èäåò î ïðàâå íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíы ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ, êîòîðыå ãàðàíòèðóþò ãðàæäàíàì íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó.
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access to justice as a fundamental subjective right. Particular attention is paid to the current 
state of regulatory legal consolidation of this law in different branches of the Ukrainian legislation.
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О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé

ЩОДО ВРАХУВАННЯ РОСІЙСЬКОЇ ЗАГРОЗИ  
ТА ЄВРЕЙСЬКИХ ПЕРСПЕКТИВ У ПРАВОВОМУ  

ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ТРАНЗИТНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Сüîãîäí³ îñîáëèâî ãîñòðî ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ ïèòàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ âñüîãî ðîçìà¿òòÿ ïîòåíö³àë³â ãåîãðàô³÷íîãî, äåìîãðàô³÷íîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà ãåîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 
íà ðèíêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íå âèíÿòêîì є é ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè äëÿ ïîáóäîâè ïåðñïåêòèâíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, 
îñê³ëüêè ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè íà êîðäîí³ Єâðîïè é Àç³¿ ñïðè-
ÿє öüîìó. Àãðåñ³ÿ Рîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè çóìîâèëà âèíèêíåííÿ äîäàòêîâèõ 
ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, àäæå óñêëàäíåíî òðàíçèò ì³æ äåð-
æàâàìè, íàêëàäåíî ñàíêö³¿ íà íèçêó ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é, ÿê³ ï³äòðèìà-
ëè îêóïàö³þ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàáëîêîâàíî íèçêó òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â 
ñõ³äíîãî íàïðÿìó.

Рîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðî-
äîâæóє áóòè ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ñòèìóëþâàííÿ äëÿ îíîâëåííÿ â³-
ò÷èçíÿíèõ äîð³ã, çàë³çíè÷íèõ êîë³é, òðàíñïîðòíèõ ðîçâ’ÿçîê, ãîòåëüíîãî 
á³çíåñó, ñåðâ³ñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. Çàâàæàþòü öüîìó ðîçâèòêó íåäî-
ñòàòíÿ ïîâíîòà òà ñòàá³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè; â³äñóòí³ñòü 
ïðîãíîçîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè â ÷àñè 
çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, ñïîä³âàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ÿêî¿ є äîñèòü ïðèìàðíè-
ìè â íàéáëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà â êðà¿í³, êîëè 
ïèòàííÿ ðîçâèòêó ìåæóþòü ³ç ïèòàííÿìè âèæèâàííÿ ö³ëèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè. Ó öèõ óìîâàõ ï³äòðèìêà òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, óòâîðåí-
íÿ ïðàâîâèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó ìîæóòü ñòàòè 
êëþ÷îâèìè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ âñ³є¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà íàáóòè õàðàêòåðó 
îá’єêòà ïåðâèííî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Дî òðàäèö³éíèõ ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì äîäàєòüñÿ íîâèé âèêëèê, çóìîâëåíèé ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè 
òà ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ. Сàìå òîìó íåîáõ³äíî 
ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íàóêîâö³â íà ïîøóê íàéîïòèìàëüí³øèõ øëÿõ³â ïîñè-

© Ïîäöåðêîâíèé Î. Ï., 2015



26 Наукові праці НУ ОЮА

ëåííÿ òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíèõ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ó òîìó 
÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â.

Íà æàëü, âèêîðèñòàííþ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè âëàäà ïîêè 
ùî íå ïðèä³ëÿє íàëåæíî¿ óâàãè. Íå âèñòà÷àє é åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³-
äæåíü, ÿê³ ñïðèÿëè á âèðîáëåííþ ñóñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äíî¿ çíà÷è-
ìîñò³ òà ïîäàëüøèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ö³é ñôåð³.

Îäíå ç íåáàãàòüîõ âèíÿòê³â ó ö³é ñôåð³ – êàíäèäàòñüêà äèñåðòàö³ÿ  
À.Â. М³ùåíêî «Тðàíñïîðòíèé êîðèäîð ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³» íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàí-
äèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.04 «Гîñïîäàðñüêå ïðàâî, 
ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî», ùî áóëà çàõèùåíà â 2009 ð. Îêðåì³ 
ïóáë³êàö³¿ ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ êî-
ðèäîð³â çä³éñíåíî À.Â. Мàòâєєâîþ [1; 2] òà äåÿêèìè ³íøèìè â÷åíèìè [3].

Ç’ÿâèëèñÿ ö³êàâ³ åêîíîì³÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ç öüîãî ïèòàííÿ, õî÷à é äî-
ñèòü ðîçð³çíåí³, ùî äçåðêàëüíî â³äîáðàæàє íåóñòàëåíó äåðæàâíó åêîíîì³÷-
íó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³. Іäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ìîíîãðàô³þ Î.Â. Çàõàðîâî¿ 
«Рîçâèòîê ïîòåíö³àëó ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè» òà äåÿê³ ³íø³ ïðàö³ 
[4; 5; 6; 7; 8]. Рàçîì ³ç òèì ìàéæå â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ ð³çêî¿ çì³íè åêîíî-
ì³÷íèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïîä³é 2014–2015 ðð.,  
ùî ïðÿìî âïëèíóëè íà âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Іäåòüñÿ ïðî ðóéíóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ç Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³-
єþ, îáóìîâëåí³ â³äîìèìè ïðè÷èíàìè îêóïàö³¿ Êðèìó é îêðåìèõ òåðèòîð³é 
Лóãàíñüêî¿ òà Дîíåöüêî¿ îáëàñòåé.

Ïðè öüîìó çíà÷íî çâóæóєòüñÿ íå ëèøå âèá³ð íàïðÿì³â ³ ôîðì çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íîþ-àãðåñîðîì, à é îá-
ìåæóєòüñÿ òåîðåòè÷íà áàçà â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà, ñüîãîäí³ ïðà-
âîâ³ äæåðåëà, ñóäîâà ïðàêòèêà é íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ ³ç ïèòàíü 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ì³ñöå â Рîñ³éñüê³é Фåäåðàö³¿, 
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê áàçà äëÿ «âèñîêèõ» íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, 
à íàñàìïåðåä ÿê îá’єêò ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøèõ íåäðóæí³õ äî Óêðà¿-
íè êðîê³â ìîñêîâñüêî¿ âëàäè, çîêðåìà ùîäî âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ç ðèíêó 
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ³ çàâäàííÿ óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ øêîäè. Â³ò÷èçíÿí³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü âðàõîâóâàòè ñó÷àñí³ åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ðåà-
ë³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðîòèñòîÿííÿ íà áàãàòî ðîê³â óïåðåä, çîêðåìà íîâ³ ïåð-
ñïåêòèâí³ çàõîäè äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ùî ìàþòü âæèâàòèñÿ íà 
íàóêîâ³é áàç³ â Óêðà¿í³ íå ëèøå äëÿ óíèêíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â 
â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè-àãðåñîðà, à é äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
ñó÷àñíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ äîñÿãíåíü óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì, ùî ïðîâàäÿòüñÿ 
Óêðà¿íîþ çà ï³äòðèìêè êðà¿í Çàõîäó, äëÿ îòðèìàííÿ áåçïåðå÷íèõ ðèíêîâèõ 
ïåðåâàã ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî òà òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó.

Êð³ì ñôåðè òðàíçèòó ãàçó, íà ñüîãîäí³ ìàéæå íå â³ä÷óâàєòüñÿ âðàõóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ îñîáëèâîñòåé ó â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ. Íàïðèêëàä, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â ³ç ïåðåâåçåííÿ çâè÷àéíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó (íåòðóáîïðîâî-
äàìè), òî çíà÷íîþ ì³ðîþ óíåìîæëèâèëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êî-
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ðèäîðó «Єâðîïà – Àç³ÿ» (Í³ìå÷÷èíà, Іòàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Чåõ³ÿ, Сëîâà÷÷èíà, 
Óãîðùèíà, Ïîëüùà, Óêðà¿íà, Рîñ³ÿ, Êàçàõñòàí, êðà¿íè Сåðåäíüî¿ Àç³¿ òà 
Êèòàé). Сàìå ïðî öåé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð éøëîñÿ â Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 1512, ÿêîþ áóëî âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ÿê³ Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøèìè êðà¿íàìè ïðî-
ïîíóâàëà âêëþ÷èòè ÿê äîïîâíåííÿ äî ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â. Çá³ëüøóєòüñÿ ïåðñïåêòèâà ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó 
«Єâðîàç³àòñüêèé» (ЄÀТÊ): Іëë³÷³âñüê (Îäåñà) – Ïîò³ (Бàòóì³) – Тá³ë³ñ³ – 
Бàêó (Óêðà¿íà, Гðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí). Ïîòåíö³éíî ïåðñïåêòèâíèì òðàí-
ñïîðòíèé êîðèäîð «Гäàíñüê – Îäåñà» (Бàëò³éñüêå ìîðå – Чîðíå ìîðå), ïðî 
ÿêèé òàêîæ ³äåòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ïîñòàíîâ³ Óðÿäó Óêðà¿íè, çàëèøàєòüñÿ 
ëèøå íà ïàïåð³.

Ïðè öüîìó ìàє áóòè âðàõîâàíî, ùî ñàìà íàçâà ì³æíàðîäíîãî òðàí-
ñïîðòíîãî êîðèäîðó íå є âèçíà÷àëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè ç ïîãëÿäó òðàíçèòíîãî 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íèçêà єâðîïåéñüêèõ êîðèäîð³â ìàє îñòàííüîþ êðà¿íîþ 
ïðèçíà÷åííÿ Óêðà¿íó, à òîìó âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó 
Óêðà¿íè äëÿ ðîçâèòêó öèõ êîðèäîð³â ñï³âïàäàє ç ïèòàííÿìè âíóòð³øí³õ 
ïåðåâåçåíü, íå òîðêàþ÷èñü òðàíçèòíî¿ ñêëàäîâî¿. Çîêðåìà, ÿêùî éäåòüñÿ 
ïðî єâðîïåéñüê³ òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè, òî ¿õ ïåðåë³ê ó 1994 ð. áóëî âèçíà-
÷åíî II Çàãàëüíîєâðîïåéñüêîþ òðàíñïîðòíîþ êîíôåðåíö³єþ (Êðèòñüêîþ), 
ÿêà âèçíà÷èëà 9 îñíîâíèõ ìàðøðóò³â òàêèõ êîðèäîð³â, ³ ñåðåä íèõ íàçâàíî, 
çîêðåìà, êîðèäîð ¹ 3 (Бðþññåëü – Àõåí – Êåëüí – Дðåçäåí – Âðîöëàâ – 
Êàòîâ³öå – Êðàê³â – Лüâ³â – Êè¿â). Àãðåñ³ÿ Рîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî 
çâåëà íàí³âåöü ïåðñïåêòèâè ïðîäîâæåííÿ öüîãî êîðèäîðó íà ñõ³ä.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ðîçâèòîê öüîãî ì³æíàðîäíîãî êîðèäîðó äëÿ Óêðà¿íè 
ìàє âèíÿòêîâî âíóòð³øíє çíà÷åííÿ, äîçâîëÿþ÷è øâèäêî äîñòàâëÿòè âàíòàæ³ 
ç êîðäîíó â ñòîëèöþ Óêðà¿íè. Цå íå îçíà÷àє, ùî òðåáà áàéäóæå ñòàâèòèñÿ 
äî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî êîðèäîðó. Бóäó÷è âèâåäåíèì çà ìåæ³ òðàíçèòíîãî 
êîðèäîðó, öåé òðàíñïîðòíèé øëÿõ ìàє ðîçâèâàòèñÿ çà ³íøîþ åêîíîì³÷íîþ 
ïåðñïåêòèâîþ, í³æ òðàíçèò. Îñòàíí³é ï³ääàíî îñîáëèâîìó ïðàâîâîìó ðå-
æèìó çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâàíî íà ð³âí³ 
ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíçèò âàíòàæ³â â Óêðà¿í³»; â³í ìàє 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åëåìåíò åêñïîðòó ïîñëóã, ùî äîçâîëÿє çàëó÷èòè â êðà¿íó 
äîäàòêîâ³ êîøòè, ³íâåñòèö³¿, ñïðèÿòè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ìàòèìå 
êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ – äëÿ òðàíçèòíèõ ³ âíóòð³øí³õ ïîòðåá.

Àíàëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó âèíèêàþòü òàêîæ ùîäî єâðîïåéñüêî-
ãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹ 5 (Âåíåö³ÿ – Тð³єñò/Êîïåð – Лþáëÿíà –  
Мàðèáîð – Бóäàïåøò – Óæãîðîä – Лüâ³â – Êè¿â).

Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó çáåð³ãàє Дóíàéñüêèé (âîäíèé) òðàíñïîðòíèé êî-
ðèäîð ¹ 7 (Àâñòð³ÿ – Óãîðùèíà – Þãîñëàâ³ÿ – Бîëãàð³ÿ – Рóìóí³ÿ – 
Мîëäîâà – Óêðà¿íà), îñê³ëüêè éîãî ìîæå áóòè óñï³øíî ïðîäîâæåíî ìîð-
ñüêèì øëÿõîì äî Тóðå÷÷èíè, Гðåö³¿. Рåàë³çàö³ÿ ö³є¿ ïåðñïåêòèâè ìîãëà á 
ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåòâîðèòè îçíà÷åíèé êîðèäîð ç «óìîâíî ì³æíàðîäíîãî» 
äëÿ Óêðà¿íè íà ä³éñíî ì³æíàðîäíèé, ó ÿê³é íàøà äåðæàâà çàáåçïå÷óє òðàí-
çèò âàíòàæ³â.

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Щодо врахування російської загрози та європейських перспектив...
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Ó çâ’ÿçêó ç ïîñòàâëåíèìè ïèòàííÿìè ï³äâèùóєòüñÿ ïîòðåáà â êîìïëåê-
ñíèõ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ ó ö³é ñôåð³, ¿õ ö³íí³ñòü ³ç òî÷êè 
çîðó àíàë³çó ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, 
ãåîïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòèìóëþâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ òà òðàíçèòíèõ 
ïåðåâåçåíü äîçâîëèëî á çóïèíèòèñÿ íà áàãàòüîõ ïðîáëåìàõ ³íâåñòóâàííÿ â 
óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó, çîêðåìà ³íîçåìíîãî.

Ó ö³é öàðèí³ çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ íèçêà ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü 
ñòâîðþâàòè ñòàðòîâó áàçó äëÿ àêòèâ³çàö³¿ òðàíçèòíèõ îïåðàö³é â Óêðà¿í³. 
Яêùî ç ïîãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ áàãàòî ùî є çðîçóì³ëèì, âðàõîâóþ÷è 
íèçêó åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â òà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, à òàêîæ çàãàëüíå 
ðîçóì³ííÿ ðåàêö³¿ òðàíçèòíèõ âàíòàæîïîòîê³â íà ñõ³äíó çàãðîçó ¿õ áåçïåêè 
òà îáñÿã³â, òî ïðàâîâå â³äîáðàæåííÿ ïîòðåá â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ òðàí-
ñïîðòíî¿ ïîë³òèêè äîñ³ íå îòðèìàëî íàóêîâå îáґðóíòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó 
ñôåð³ òðàíçèòó íàôòè é ãàçó ïðîãíîçóâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â îäíîá³÷-
íîñò³ òðàíçèòíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó 
Óêðà¿íè äîñèòü äàâíî âèêëèêàëî çàíåïîêîєííÿ. Çîêðåìà, ó ë³òåðàòóð³ çà-
ãàëüíîâèçíàíèì ñòàëî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íà òðóáîïðîâ³äíîìó òðàíñïîðò³ 
íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè є òå, ùî ìàéæå âñ³ øëÿõè îð³єíòîâàí³ íà 
òðàíçèò íàôòè é ãàçó ëèøå ç Рîñ³¿ [9]. Íà æàëü, â³äïîâ³äíå ðîçóì³ííÿ â 
äîâîєííèé ïåð³îä íå íàáóëî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ 
çàõîäàõ, ÿê³ ìîãëè á ñïðèÿòè ïîïåðåäæåííþ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè.

Ïîñòóïîâî íàáèðàє îáåðò³â ïðàâîâå ðåàãóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Çî-
êðåìà, ó 2015 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåíîíñàö³þ Óãîäè 
ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì РФ ïðî òðàíçèò ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü РФ, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Рåñïó-
áë³êè Мîëäîâà» ¹ 463-VIII òà «Ïðî äåíîíñàö³þ óãîäè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿-
íè ³ óðÿäîì РФ ïðî îðãàí³çàö³þ â³éñüêîâèõ ì³æäåðæàâíèõ ïåðåâåçåíü òà 
ðîçðàõóíêè çà íèõ» ¹ 465-VIII. Рàçîì ³ç òèì öå ò³ëüêè ïî÷àòîê ïðàâîâèõ 
çàõîä³â ùîäî ââåäåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íîþ-àãðå-
ñîðîì ó ñòàí, ÿêèé çàõèùàє íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè.

Сàìå òîìó íåîáõ³äíèì є ïðàâîâå ïðîãíîçóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.
Çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ ïîãðîç Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ââåñòè åìáàðãî íà 

äîïóñê óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà âëàñíèé ðèíîê ³ç 2016 ð. ó çâ’ÿçêó ç íà-
áóòòÿì ÷èííîñò³ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³є¿ ñòîðîíè, òà 
Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì, Єâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ 
¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ñòàє âàæëèâèì ïåðåäáà÷åííÿ 
ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ äâîñòîðîíí³õ çàáîðîí, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòü ³ íà 
òðàíçèòíå ñïîëó÷åííÿ.

Ïîâíå íåõòóâàííÿ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ 
íåêîíêóðåíòíîãî é íåïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ ç Óêðà¿íè 
òà ³íøèõ êðà¿í îáóìîâëþþòü ïîäàëüøå çãîðòàííÿ òðàíçèòíèõ êîðèäîð³â, 
äå îäí³єþ ç ëàíîê є Рîñ³ÿ. Çîêðåìà, 4 ÷åðâíÿ 2015 ð. Рîññ³ëüãîñïíàãëÿä 
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ïðèïèíèâ òðàíçèò ÷åðåç òåðèòîð³þ Рîñ³¿ æèâî¿ ïòèö³, ïðîäóêö³¿ ïòàõ³â-
íèöòâà òà ³íêóáàö³éíîãî ÿéöÿ ç³ СШÀ, ïîÿñíþþ÷è ñâîє ð³øåííÿ «ïîøèðåí-
íÿì ïòàøèíîãî ãðèïó» [10]. Íàïåðåäîäí³ áóëè çàáîðîíåí³ ðèáí³ ïðîäóêòè ç 
áàëò³éñüêèõ êðà¿í [11], óâåäåíî åìáàðãî äëÿ óêðà¿íñüêîãî [12] òà çàõ³äíîãî 
ïðîäîâîëüñòâà [13].

Фàêòè÷íî îáìåæóþ÷³ çàõîäè Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ùîäî åìáàðãî íà 
ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà ç Óêðà¿íè, СШÀ, êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, 
СШÀ òà Êàíàäè âèìóøóþòü öþ àâòîðèòàðíó êðà¿íó éòè äàë³, çàáîðîíÿþ-
÷è òðàíçèò â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, îñê³ëüêè çàãàëüíà êîðóïö³éíà ñêëàäîâà 
ôóíêö³îíóâàííÿ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ö³ëêîì óìîæëèâëþє ââåçåííÿ çàáî-
ðîíåíîãî ³ìïîðòó ï³ä âèãëÿäîì òðàíçèòó, ùî îòðèìàëî òàêå âèçíà÷åííÿ â 
åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³, ÿê «îá³ðâàíèé òðàíçèò». Îñòàíí³é ïðèêëàä – çàáî-
ðîíà òðàíçèòó ïðîäóêö³¿ ç Óêðà¿íè [14], óñêëàäíåííÿ òðàíçèòó ÷åðåç òåðè-
òîð³þ Б³ëîðóñ³ [15]. Ó öèõ óìîâàõ ëåãàëüíèé òðàíçèò ó êðà¿í³ ï³äïàäàє ï³ä 
çàáîðîíó, ùî ìàє âðàõîâóâàòè Óêðà¿íà â ïëàíóâàíí³ ñâî¿õ òðàíçèòíèõ óãîä 
ùîäî ïðîäóêö³¿ ç єâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÷åðåç òåðèòîð³þ Рîñ³¿.

Âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ òåîðåòè÷íèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ äîñ³ íàøòîâõó-
єòüñÿ íà äîñèòü çíà÷í³ ïðîãàëèíè. Çîêðåìà, â³äñóòíє ïîñë³äîâíå é ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «òðàíñïîðòíèé êîðèäîð» ó äîêòðèí³ ïðàâà òà 
åêîíîì³÷í³é òåîð³¿. Óñ³÷åíå, îäíîá³÷íå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ çàâ³äîìî 
ïðèðå÷åíå íà íåòî÷íîñò³.

Íàïðèêëàä, â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðó òðàêòóєòüñÿ ÿê «êîìïëåêñ íàçåìíèõ ³ âîäíèõ òðàíñïîðò-
íèõ ìàã³ñòðàëåé ³ç â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, äîïîì³æíèìè ñïîðóäàìè, 
ï³ä’¿çíèìè øëÿõàìè, ïðèêîðäîííèìè ïåðåõîäàìè, ñåðâ³ñíèìè ïóíêòàìè, 
âàíòàæíèìè òà ïàñàæèðñüêèìè òåðì³íàëàìè, óñòàòêóâàííÿì äëÿ óïðàâë³í-
íÿ ðóõîì» [16, ñ. 120]. Рàçîì ³ç òèì ó öüîìó âèïàäêó ñïîñòåð³ãàєòüñÿ çàéâà 
îá’єêòèâ³çàö³ÿ ïîíÿòòÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó øëÿõîì óñóíåííÿ ç éîãî 
çì³ñòó ñîö³àëüíî-ïîâåä³íêîâî¿ ñêëàäîâî¿. Ïðîòå íå ìîæíà óÿâèòè ôóíêö³î-
íóâàííÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó áåç êîìïëåêñó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ñòèìóëþâàííÿ ðóõó 
âàíòàæ³â, áåçïåêè é çàõèñòó ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Іñíóâàííÿ 
ëèøå øëÿõ³â, ïóíêò³â, óñòàòêóâàííÿ íå ðîáèòü â³äïîâ³äíèé îá’єêò òðàí-
ñïîðòíèì êîðèäîðîì.

Тàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ïîâèííî ìîäèô³êóâà-
òèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ùî ï³ääàíî ïðàâîâîìó âïëèâó: îá’єêò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñïåö³àëüíèé ðåæèì ãîñïîäàðþâàííÿ, ñåãìåíò ðèíêó òðàí-
ñïîðòíèõ ïîñëóã àáî ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ðåæèì³â.

Ó öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³єþ À.Â. М³-
ùåíêî ðîçóì³òè òðàíñïîðòíèé êîðèäîð ÷åðåç êàòåãîð³þ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ôîðìè, îòîòîæíþþ÷è öåé êîðèäîð ³ç ïîíÿòòÿì îðãàí³çàö³¿ – ñóá’єêòà 
ïðàâà [17, ñ. 80–81]. Д³éñíî, òåðì³í «îðãàí³çàö³ÿ» ìîæå ìàòè äåê³ëüêà 
çíà÷åíü: öå ³ ïðîöåñ, ³ ðåçóëüòàò, ³ ôîðìà, ³, íàðåøò³, îêðåìèé âèä ñóá’єê-
òà ïðàâà. Çîêðåìà, ç ïîçèö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òåðì³í ãîñïîäàðñüêèõ 
îðãàí³çàö³é є äîñèòü ñò³éêèì ïîíÿòòÿì, ÿêèì õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáè, íà-
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ä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ. Яêùî òðàíñïîðòíèé êîðèäîð íà-
ä³ëÿєòüñÿ ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ, òî âèíèêàє ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó êîðèäîð³ ³íø³ óòâîðåííÿ. Рîçóì³ííÿ 
òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ÿê îðãàí³çàö³¿, íàä³ëåíî¿ ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, 
ïåðåäáà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â öüîãî êîðè-
äîðó ïåâí³é âëàäí³é âåðõ³âö³, ùî íåìîæëèâî óÿâèòè â ñòðóêòóð³ ñåãìåíòó 
ñó÷àñíîãî ðèíêó, â³ëüíîãî âõîäó é âèõîäó íà öåé ðèíîê, îñê³ëüêè ìè íå 
ìîæåìî òðàíñïîðòíèé êîðèäîð îáíåñòè äðîòîì ³ ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíî. Íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ìîæíà çãàäàòè ñòàðîäàâí³é Âåëèêèé øîâêîâèé øëÿõ) 
òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè ³ñíóþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ. Îòæå, äîñòóï îñ³á íà öþ 
òåðèòîð³þ çàâæäè áóäå â³ëüíèì, íåï³äâëàäíèì îðãàí³çàö³éí³é єäíîñò³. Тîìó 
îðãàí³çàö³þ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî, î÷åâèäíî, ïîòðåáóє 
äåðæàâíîãî âðåãóëþâàííÿ, íå ìîæíà íàä³ëÿòè õàðàêòåðèñòèêàìè ñóá’єêòà 
ïðàâà.

Íå ìîæíà ÿê ïðèìåíøóâàòè, òàê ³ ïåðåá³ëüøóâàòè çíà÷åííÿ äåðæà-
âè ÿê îðãàí³çàòîðà ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ç òî÷êè çîðó óòâîðåííÿ 
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â. Тðàíñïîðòíèé êîðèäîð íå áóäå ³ñíóâàòè òàì, äå 
є ëèøå áàæàííÿ äåðæàâè. Ïðîòå æ íàâ³òü ã³ïîòåòè÷íî íåìîæëèâî çàâ÷àñ-
íî âèçíà÷èòè ó÷àñíèê³â ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó; êð³ì 
òîãî, ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îäíèõ ÷ëåí³â íå ìîæå îçíà÷àòè ïðèïèíåííÿ 
ñàìîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó. Îòæå, ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè 
íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó áóäå ³ñíóâàòè ëèøå íà 
ïàïåð³. Ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî òðàíñïîðòíèé êîðèäîð 
ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³ – öå ïåâíà ñèñòåìà â³äíîñèí, óìîâè äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ìàє ñòâîðþâàòè äåðæàâà.

Ïîòð³áíî àêòèâí³øå çàëó÷àòè þðèñò³â, îñîáëèâî ãîñïîäàðñüêîãî ïðîô³ëþ, 
ó ðîçðîáêó ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó òðàíçèòíèõ ïîòóæíîñòåé Óêðà¿íè. Îäíèìè 
åêîíîì³÷íèìè çíàííÿìè òóò íå îá³éòèñÿ. Ïî-ïåðøå, áåç þðèäè÷íîãî ñóïðî-
âîäó åêîíîì³ñòè íå çìîæóòü íàëåæíî ñôîðìóëþâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ åêîíîì³÷íèì çàñîáàì íàëåæ-
íî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè. Âëàñíå çì³ñò íàóêîâèõ ïðàöü þðèñò³â-ãîñïîäàðíèê³â 
äîâîäèòü, ùî åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ (çîêðåìà, ùîäî óòâîðåííÿ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â) ö³ëêîì ìîæóòü ³ ìàþòü áóòè äîñë³äæåí³ þðèñòàìè. Ïî-äðóãå, 
þðèñòè-ãîñïîäàðíèêè çàïðîïîíóâàëè áàãàòî íîâåë, ùî ñòàþòü íà ñòîðîæ³ 
ïðàâ ï³äïðèєìö³â, çîêðåìà, ó ñôåð³ îáìåæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñàíêö³é, âñòàíîâëåííÿ ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîð³â ³ ¿õ ôîðìè, âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî. Íå âèïàäêîâî ãàñëîì Іíñòèòóòó åêîíîì³-
êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè – ïðîâ³äíîãî 
öåíòðó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà – є òàêå: «Еêîíîì³ö³ – ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, 
ïðàâó – åêîíîì³÷íó îáґðóíòîâàí³ñòü». Îòæå, íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî ïî-
øóê åêîíîì³÷íî¿ îáóìîâëåíîñò³ ïðàâîâèõ ð³øåíü, à íå ïðî ðîçìåæóâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî åëåìåíòó ïðàâîòâîð÷îñò³.

Сüîãîäí³ àêòóàëüíèì є ïîâåðíåííÿ äî ³äå¿ ðîçðîáêè Тðàíñïîðòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè. À.Â. М³ùåíêî íàâ³òü ïðîïîíóâàëà éîãî ïðèáëèçíó ñòðóê-
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òóðó [17, c. 53, 54]. Ïðîòå òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ðîçðîáêà êîäåêñó – öå 
ïðîöåñ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Цå îçíà÷àє íå ëèøå íåîáõ³äí³ñòü 
äîîïðàöþâàííÿ áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç òðàíñïîðòíèõ ïèòàíü, à é 
ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ àêò³â òðàíñïîðòíîãî ïðàâà ç âêëþ÷åííÿì ¿õ ó єäèíèé 
êîäåêñ, îñîáëèâî ÿêùî öå ñòîñóєòüñÿ äóáëþþ÷èõ ïîëîæåíü, çàñòàð³ëèõ ÷è 
íååôåêòèâíèõ ïîëîæåíü. Â ³íøîìó âèïàäêó ïåðåòâîðåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òðàíñïîðò» íà Тðàíñïîðòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ìàє ñåíñó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàєìî ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ é çàãà-
ëîì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò», «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé 
òðàíñïîðò», «Ïðî çàë³çíè÷í³é òðàíñïîðò», «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ òðàíñïîðòíèõ», 
«Ïðî óòèë³çàö³þ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» òîùî.

Ïîòð³áíî ïîâåðíóòèñÿ äî àêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ïîáóäîâè çàõ³äíî 
îð³єíòîâàíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â (íà êøòàëò ïðîåêòó ñóõîïóòíîãî 
ìîñòó ì³æ Гäàíñüêîì òà Îäåñîþ). Дëÿ öüîãî ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ðîçðî-
áëåííÿ òà íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè â 
ö³é ñôåð³, áåç ÷îãî çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè áóäóòü ëèøå íîâèìè íîðìàòèâíèìè 
îáòÿæåííÿìè, «ÿðìîì» íà øëÿõó ðîçâèòêó á³çíåñó.

Рàçîì ³ç òèì äîñ³ íå âèð³øåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ôóíêö³î-
íóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³, ùî âæå íå îäèí ð³ê çàâàæàþòü ðîçâèâàòèñÿ 
òðàíçèòíîìó ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè îáãîâîðþâàëîñÿ ïè-
òàííÿ íåêîðåêòíîãî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíçèò âàí-
òàæ³â» ó ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ òðàíçèòó íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â òåðèòîð³єþ 
Óêðà¿íè, êîëè çì³ñò â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü óòâîðèâ ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ïîïåðå-
äí³ìè äîìîâëåíîñòÿìè äåðæàâè (ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè é êîíâåíö³ÿìè 
ïðî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â). Ïðîäîâæóєòüñÿ çàòÿãóâàííÿ ïðî-
öåñó ïðèєäíàííÿ Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ êîíâåíö³é ó ñôåð³ âîäíîãî 
òðàíñïîðòó, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîâíî¿ âòðàòè òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü ð³÷êî-
âèì òðàíñïîðòîì âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó ãàëüìóâàí-
íÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîöåñó ç ïðèєäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñï³ëüíó 
òðàíçèòíó ïðîöåäóðó (Жåíåâà, 1987 ð.), ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîìïëåêñíó ïðîãðàìó óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè ó 
2002–2010 ðð.», ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñóá’єêò³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàâàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äîäàòêîâ³ 
ïîñëóãè ç³ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè ñï³ëüíîãî òðàíçèòó. Цå ïèòàííÿ є îñî-
áëèâî ãîñòðèì, îñê³ëüêè íàø³ îñíîâí³ êîíêóðåíòè – êðà¿íè-÷ëåíè Мèòíîãî 
ñîþçó (Б³ëîðóñü, Рîñ³ÿ, Êàçàõñòàí) – âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ ïðèєäíàííÿ 
äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñï³ëüíó òðàíçèòíó ïðîöåäóðó (Р³øåííÿ Êîì³ñ³¿ Мèòíîãî 
ñîþçó â³ä 22 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 677) [18, ñ. 10–11].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàєìî ãîâîðèòè ñàìå ïðî àêòèâíó ó÷àñòü äåðæàâè 
íå ëèøå â ñòâîðåíí³ åëåìåíò³â ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî äîçâîëÿòü 
ðåàë³çóâàòè àìá³òí³ åêîíîì³÷í³ ïëàíè, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì åëå-
ìåíò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, à é ð³øó÷³ êðîêè ùîäî àäàïòàö³¿ 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî àêò³â ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â.
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Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðîïîçèö³é íàøòîâõóєòüñÿ íà íåñòàá³ëü-
í³ñòü ðèíêîâîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿íè. Яê ïðàâèëüíî çàçíà÷àєòüñÿ â ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, ðîçâèòîê ïåðåâåçåíü ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä 
ïîë³òèêè äåðæàâè â öüîìó íàïðÿì³, òîáòî â³ä íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàє äåê³ëüêà íàïðÿ-
ì³â: òàðèôíà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ ïå-
ðåâåçåíü, îðãàí³çàö³ÿ áóä³âíèöòâà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçâèòîê 
çàêîíîäàâñòâà òà ³íø³ [2, c. 195]. Дî öüîãî ìîæíà äîäàòè çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷í³ çóñèëëÿ òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî çàãàëüíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ âå-
äåííÿ á³çíåñó â êðà¿í³, ïîçàÿê â îêðåì³é ãàëóç³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâîðèòè 
çðàçêîâèé ñòèìóëþþ÷èé ïðàâîâèé ðåæèì.

Íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè é â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
ä³єâîñò³ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³.

Íàïðèêëàä, ó äèñåðòàö³¿ Â.Î. Óñàòîãî íà òåìó «Гîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» âèñíîâêè ґðóíòó-
þòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ðîë³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ùîäî çì³ñòó ïðî-
ìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [19, c. 27–32]. Рàçîì ³ç òèì áåç â³äïîâ³ä³ çàëè-
øàєòüñÿ çàïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíóâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì. 
Ï³ñëÿ 2003 ð. íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíîãî ä³єâîãî àêòà ùîäî ïðîãðàìóâàííÿ 
òà ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó. Чè íå òîìó öå ñòàëîñÿ, ùî Óðÿä Óêðà¿-
íè íå âèêîíàâ ³ ñüîãîäí³ íå çáèðàєòüñÿ âèêîíóâàòè ïîëîæåííÿ ïðîãðàìíèõ 
äîêóìåíò³â? Фàêòè÷íî öå çàëèøàє ïðîãðàìóâàííÿ é äåêëàðàòèâíå îïèñó-
âàííÿ ïðîáëåì áåç øàíñó íà ¿õ ñèñòåìíå âèð³øåííÿ, ïðèêðèâàє ïîë³òè÷í³ 
PR-õîäè ïîë³òèê³â, ÿê³ íå ì³ñòÿòü æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðåäñòàâíèêè îäåñüêî¿ øêîëè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (çîêðåìà, І.Ï. Ïî-
ïîâñüêà) [20] çàïðîïîíóâàëè âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó çàêð³ïëåííÿì ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàâäàíó íåâèêîíàííÿì ÷è 
â³äìîâîþ â³ä âèêîíàííÿ ïëàí³â ³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó. Цå ìîæå ñòèìóëþâàòè äî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïëàí³â, à îòæå, ñïðè-
ÿòè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Тîìó ÿêùî íå âèçíà÷èòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ç â³äïîâ³äíîþ ãàðàíò³єþ 
âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñêëàäíî ðîçðàõîâó-
âàòè íà ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ïîáóäîâè òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â â Óêðà¿íè.
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Podtserkovnyy O. P. On reckoning with the Russian threat and European prospects in 
the legal providing of transit policy of Ukraine. – Article.

The article examines the current economic situation of transit traffic, taking into account 
the factor of Russian aggression that led to blocking the transport of goods, the embargo and 
the risks of transit traffic through the eastern Ukrainian border. The necessity for the pro-
cessing of national legal acts determining the transit policy toward the fullest account of the 
European integration prospects is proposed.

Key words: transit policy of Ukraine, legal support, Russian aggression, economic  
blockade, risks of transit traffic, European integration.



35

УДК 347.122:341.174(4):347.7

ª. О. Õаðèòîнîв

КОНЦЕПТ «ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ»  
В КОНТЕКСТІ ПРАВОВОЇ АДАПТАЦІЇ ДО УМОВ 

ВНУТРІШНЬОГО РИНКУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Àäàïòàö³ÿ â þðèäè÷í³é ãàëóç³ äî óìîâ âíóòð³øíüîãî ðèíêó Єâðîïåéñüêî-
ãî Сîþçó (äàë³ – ЄС) ïîòðåáóє â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðî-
òå õàðàêòåð ³ ñóòí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì, ùå ïðàêòè÷íî íå ñòàëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ùî 
çóìîâëþє äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü.

Ïî÷èíàþ÷è ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â 
ë³òåðàòóð³ âèðàç «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» є øèðîêî âæèâàíèì ó ð³çíîìó 
êîíòåêñò³. Îäíàê â³í âæèâàєòüñÿ çàçâè÷àé ÿê ïîíÿòòÿ «sui generis», íå 
âèçíà÷àєòüñÿ é íå õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñïåö³àëüíî. Íàòîì³ñòü «ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ» íåïðÿìî ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ³íø³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ÿê 
éîãî ñèíîí³ìè: «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», «ïðàâîâà áàçà» òîùî. Íàïðèêëàä, 
òåðì³í «ïðàâîâà áàçà ï³äïðèєìíèöòâà» âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàêîí³â, 
íîðìàòèâíèõ òà ³íñòðóêòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ ï³äïðèєìñòâ, ðåєñòðàö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèєìö³â, ¿õí³ ïðàâîâ³ òà 
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî 
íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, çáóò, ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, â³äíîñèíè ì³æ äåð-
æàâîþ òà ï³äïðèєìöÿìè, ñóá’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ñîáîþ, 
à òàêîæ äàþòü ï³äïðèєìöÿì ïåâí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ [16]. Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ 
îòðèìóєìî äîñèòü íåâèðàçíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî òàêå ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ â ö³é ãàëóç³, à òî÷í³øå, íå îòðèìóєìî éîãî çîâñ³ì, îñê³ëüêè ìîæíà 
âåñòè ìîâó ³ ïðî «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ», ³ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», ³ 
ïðî «íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ» òîùî.

Ïåðåë³ê ïðèêëàä³â òàêîãî âæèâàííÿ òåðì³íîëîã³¿ â ë³òåðàòóð³ ì³ã áè 
áóòè äîñèòü îá’єìíèì. Рàçîì ³ç òèì ó ґðóíòîâí³é «Þðèäè÷í³é åíöèêëî-
ïåä³¿» òàêå ïîíÿòòÿ íàâ³òü íå çãàäóєòüñÿ. Ïðîòå òóò є âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», ÿêå «çàáåçïå÷óєòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëü-
íî ñòâîðåíîãî äåðæàâîþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó» [25, c. 40]. Íåìàє ïîíÿòü 
«þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ», «öèâ³ëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» òîùî ³ â «Еí-

© Хàðèòîíîâ Є. Î., 2015



36 Наукові праці НУ ОЮА

öèêëîïåä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè» [11]. Фàêòè÷íî îòîòîæíþþòüñÿ ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» òà «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ» é ó äîñë³äæåííÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â [9, c. 155, 167, 180].

Íå çóïèíÿþ÷èñü íà îãëÿä³ ë³òåðàòóðè, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî íàâ³òü çà 
âèïàäêîâî-âèá³ðêîâîãî àíàë³çó ïîì³òíà â³äñóòí³ñòü ðîçð³çíåííÿ çîâí³øíüî 
ïîä³áíèõ, ïðîòå ð³çíèõ çà ñóòí³ñòþ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é. Мîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî ï³äõ³ä, çà ÿêîãî íå ðîçð³çíÿþòüñÿ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» òà 
«ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ», є äîñèòü ïîïóëÿðíèì ³ äàє ï³äñòàâè ââàæàòè éîãî 
ïðîÿâîì òèïîâîãî áà÷åííÿ ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é.

Çóñòð³÷àþòüñÿ, ùîïðàâäà, ïðàö³, ó ÿêèõ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ» ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñêëàäíà êàòåãîð³ÿ, ÿêà íå çâîäèòüñÿ äî ïðàâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÿêîãîñü âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Тàê, Î.Ê. Âèøíÿêîâ, 
ðîçãëÿäàþ÷è íàïðÿìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïîä³ëÿє ¿õ íà çàãàëüí³ é îêðåì³, âèçíà÷àþ÷è ïåðøèé 
ÿê çíÿòòÿ ³ñíóþ÷èõ âçàєìíèõ ïðåòåíç³é ì³æ Óêðà¿íîþ òà ЄС ³ ïåðåõ³ä 
íà íîâèé ñòóï³íü â³äíîñè, â³äíîñÿ÷è äî äðóãèõ ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè é ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, 
ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêèõ â³äíîñèí, ³íâåñòèö³éíå ðåãóëþâàííÿ òà 
ïðàâîâó îõîðîíó ³íîçåìíî¿ âëàñíîñò³, ðåôîðìó ñóäîâî¿ ñèñòåìè é çàõèñò 
ïðèâàòíîãî á³çíåñó [8, c. 66–132]. Хî÷à âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» â ö³é ïðàö³ â³äñóòíє, ïðîòå íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó 
¿¿ çì³ñòó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àâòîð ï³ä íèì ìàє íà óâàç³ íå 
ò³ëüêè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, à é âæèòòÿ ïåðåäóñ³ì 
äåðæàâîþ ïåâíèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïåâíî¿ ìåòè. Ïðîòå é ó öüîìó âèïàäêó ïåðåâàæàє àíàë³ç âèð³øåííÿ 
çàâäàíü «ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ» çà äîïîìîãîþ òîãî ñàìîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, ñïðîáóєìî âèçíà÷èòèñÿ ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ» òà éîãî â³äì³ííîñòåé â³ä ñóì³æíèõ êàòåãîð³é.

Дëÿ ïî÷àòêó âñòàíîâèìî, ùî ìàєòüñÿ íà óâàç³ ï³ä «çàáåçïå÷åííÿì» ó 
ïîâñÿêäåííîìó âæèâàíí³ öüîãî ñëîâà â óêðà¿íñüê³é ìîâ³. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî õî÷à öåé ïðèéîì âæå ñòàâ äîñèòü áàíàëüíèì, ïðîòå âàæêî ïðèäóìàòè 
ùîñü êðàùå, çâ³ñíî, ÿêùî âèõîäèòè ³ç ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ òàêèõ åëåìåí-
ò³â êóëüòóðè, ÿê ìîâà òà ïðàâî.

«Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» âèçíà÷àє «çàáåçïå÷åí-
íÿ» ÿê ä³þ çà çíà÷åííÿì «çàáåçïå÷èòè, çàáåçïå÷óâàòè». Ïðè öüîìó ñëîâî 
«çàáåçïå÷óâàòè» ìàє äåê³ëüêà çíà÷åíü. Çîêðåìà, âîíî îçíà÷àє: «1. Ïîñòà-
÷àòè ùîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, çàäîâîëüíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü ó ÿêèõîñü 
ïîòðåáàõ. 2. Сòâîðåííÿ íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ãàðàí-
òóâàòè ùîñü. 3. Çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè» [6, 
c. 280–281]. Â ³íøîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó «çàáåçïå÷åííÿ» âèçíà÷àєòüñÿ 
òàêèì ÷èíîì: «1. Íàäàííÿ ÷è ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â. 2. Îõîðîíà 
êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè. 3. Гàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü» [18, c. 42]. Ó ñâîþ 
÷åðãó «ãàðàíò³ÿ» – öå «çàáåçïåêà, óáåçïåêà, çàïîðóêà», [17, c. 572]; «ãàðàí-
òóâàòè» – «äàâàòè ãàðàíò³þ â ÷îìó-íåáóäü, çàõèùàòè». Гàðàíò³ÿ – âèçíà-



37

÷àєòüñÿ òàêîæ ÿê «ïîðóêà â ÷îìóñü, çàáåçïå÷åííÿ ÷îãî-íåáóäü; óìîâè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü óñï³õ ÷îãî-íåáóäü» [6, c. 173].

Тàêèì ÷èíîì, «çàáåçïå÷åííÿ» – öå «ãàðàíòóâàííÿ», à «ãàðàíò³ÿ» – öå 
«çàáåçïå÷åííÿ». Êîëî çàìêíóëîñÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ñèìïòîìàòè÷íèì є òå, ùî 
â òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³, ïðîòå îêðåìî (³ íå çîâñ³ì 
óçãîäæåíî ç ³íøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ãàðàíò³é) âèçíà÷àþòüñÿ þðèäè÷í³ 
ãàðàíò³¿ ÿê çàêîíîäàâ÷î (ó òîìó ÷èñë³ â êîíñòèòóö³¿) çàêð³ïëåí³ çàñîáè îõî-
ðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñïîñîáè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ çàñîáè îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [6, c. 173].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïîêè ùî âèõîäèìî ç òîãî, ùî «çàáåçïå÷åííÿ» â 
éîãî ïîâñÿêäåííîìó çíà÷åíí³ – öå ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ 
÷îãî-íåáóäü. Â³äïîâ³äíî, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ – öå ñòâîðåííÿ ïðàâîâèìè 
(þðèäè÷íèìè) çàñîáàìè íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, âèð³-
øåííÿ ÿêèõîñü çàâäàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ñóñï³ëüñòâà (äåðæàâè).

Îñê³ëüêè, õàðàêòåðèçóþ÷è «çàáåçïå÷åííÿ», ñëîâíèêè çàçâè÷àé äàþòü 
ïîñèëàííÿ íà ïîíÿòòÿ «ãàðàíòóâàííÿ» òà «ãàðàíò³¿», äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³) ãàðàíò³¿ ÷àñîì ðîçóì³þòüñÿ 
íàäòî øèðîêî. Тàê, äåÿê³ ïðàâîçíàâö³ ÿê þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿, êð³ì «ñèñòåìè 
ïðàâîâèõ íîðì», íàçèâàþòü ùå é ïðèíöèïè, óìîâè òà âèìîãè [14, c. 113]. 
Іíø³ â÷åí³ äî ãàðàíò³é íà ð³âí³ ç íîðìàìè ïðàâà â³äíîñÿòü é ³íø³ ñîö³àëüí³ 
íîðìè: íîðìè ìîðàë³, åòèêè, êîðïîðàòèâí³ íîðìè, íîðìè-çâè÷à¿ [12, c. 6].  
Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ÿê ñóêóïí³ñòü îá’єêòèâíèõ ³ 
ñóá’єêòèâíèõ ÷èííèê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
íà óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïðè÷èí ³ ïåðåøêîä ¿õ íåïîâíîãî àáî íåíàëåæíîãî 
çä³éñíåííÿ é çàõèñò ¿õ â³ä ïîðóøåíü. Çà òàêîãî áà÷åííÿ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ 
çíàõîäÿòü âèðàæåííÿ â ïðèíöèïàõ ïðàâà, ³íñòèòóòàõ ïðàâà, ïðèíöèïàõ çà-
êîíîäàâñòâà, ó ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³, ïðàâîâ³é êóëüòóð³ òà ïðàâîâîìó ïîðÿä-
êó, ùî ìàþòü â³äîáðàæàòè ïðèéíÿòòÿ äåðæàâîþ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â ñòâî-
ðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè é íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ é óñåá³÷íó îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³õ ³ êîæíîãî [20]. 
Îòæå, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ – öå ³ ïðèïèñè íîðì çàêîíîäàâñòâà, ³ ïðèíöèïè 
ïðàâà, ³ ³íñòèòóòè ïðàâà òîùî.

Тàêà ïîçèö³ÿ ìàє ïåâíèé ñåíñ, îñê³ëüêè îá’єêòèâíå (ïîçèòèâíå) ïðàâî 
äåðæàâè є âàæëèâèì ñîö³àëüíèì ðåãóëÿòîðîì, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî âèçíà-
÷àєòüñÿ ñàìå ãàðàíòóâàííÿì (ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ) íàäàíèõ ó÷àñíèêàì 
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ïðàâ. Îäíàê òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ ãà-
ðàíò³é ìàє òàêèé íåäîë³ê: íå ðîçð³çíÿþòüñÿ çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü (àáî äåòàë³çóþòü) ïåâí³ ïðàâà, ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ïðàâ [23, ñ. 28].

Тîìó âèïðàâäàíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ – öå íå ïðàâîâ³ 
íîðìè (ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì), à ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè çàñîáè, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, çîêðåìà íà ðåàë³çà-
ö³þ íîðì îá’єêòèâíîãî ïðàâà, çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà îñîáè òîùî. 
Тàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïðàâîâ³ íîðìè é ìîæíà ââàæàòè þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿ-

ª. О. Õаðèòîнîв. Концепт «правове забезпечення» в контексті правової адаптації ...



38 Наукові праці НУ ОЮА

ìè, òî ëèøå ò³, ùî ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà ïåâí³ þðèäè÷í³ çàñîáè, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ äîñÿãàєòüñÿ ìåòà, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³. Цå äàє ï³ä-
ñòàâè ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ íîðìè (íîðìè ïðàâà) íå ÿê þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿, à 
ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – äåðæàâíî-âëàäíèé ïðèïèñ, 
ÿêèì âñòàíîâëþєòüñÿ àáî ñàíêö³îíóєòüñÿ ïðàâèëî ïîâåä³íêè é âèçíà÷àþòü 
þðèäè÷í³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Óò³ì òàêèé âèñíîâîê íå í³âåëþє íåîáõ³äíîñò³ õàðàêòåðèñòèêè òà ç’ÿñó-
âàííÿ ñóòíîñò³ êîíöåïòó «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ».

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó êîíöåïòó «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» íå ìîæå áóòè 
çàëèøåíà ïîçà óâàãîþ êàòåãîð³ÿ «ïðèìóñ» («äåðæàâíèé ïðèìóñ», «ïóáë³÷-
íèé ïðèìóñ»), îñê³ëüêè ïðàâîâèé âïëèâ (ðåàë³çàö³ÿ íîðì) íà ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à îòæå, ³ âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ îñòàí-
í³õ çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ òà ïðèìóñó [26, ñ. 8]. Çîêðåìà, 
ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ âèìîã íîðì ïðàâà є îäí³єþ 
ç îçíàê, ùî äîçâîëÿє â³äð³çíÿòè ¿õ â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì.

Тóò âàðòî çãàäàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïîçèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äåðæàâíèé ïðèìóñ í³êîëè íå áóâ ãîëîâíîþ ãàðàíò³єþ 
âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Íàòîì³ñòü òàêèìè ãà-
ðàíò³ÿìè çàâæäè ñëóãóâàëè àâòîðèòåò çàêîí³â, ñèëà ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ñâ³-
äîì³ñòü ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí [22, ñ. 802–806].

Ïðîòå òàêà ïîçèö³ÿ çäàєòüñÿ äåùî ðîìàíòè÷íîþ, îñê³ëüêè ðåàëüíèé 
þðèäè÷íèé ïîáóò ñâ³ä÷èòü ÿêðàç ïðî ³íøå: íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïðàâîâîãî 
í³ã³ë³çìó, ðîçá³æí³ñòü îö³íêè â÷èíê³â ëþäåé ³ç ïîãëÿäó çàêîíó é ñóñï³ëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³, ñóïåðå÷í³ñòü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òîùî. Тîìó 
á³ëüø ðåàë³ñòè÷íèì áóëî á âèçíàííÿ çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî (ïðàâîâîãî) 
ïðèìóñó ÿê çàñîáó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî є ï³äґðóíòÿì þðèäè÷íîãî 
ãàðàíòóâàííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ îñîáè òîùî.

Іñíóє äóìêà, ùî äåðæàâíèé ïðèìóñ ñòî¿òü ò³ëüêè çà îõîðîííèìè íîðìà-
ìè é ëèøå îïîñåðåäêîâàíî çà ðåãóëÿòèâíèìè. Êð³ì òîãî, çà ãàðàíò³¿ öåíòð 
òÿæ³ííÿ âñå á³ëüøå çì³ùóєòüñÿ â³ä íåãàòèâíèõ (ïðèìóñîâèõ) åëåìåíò³â äî 
ïîçèòèâíèõ [5, c. 94–103]. 

Îäíàê ïðàâîâèé (äåðæàâíèé, à òàêîæ ñàíêö³îíîâàíèé ïðèâàòíèé) ïðè-
ìóñ àáî éîãî ìîæëèâ³ñòü є íåîäì³ííîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêîãî âèäó ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Цÿ òåçà ïîñòàє ç òàêî¿ îçíàêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿê éîãî 
íîðìàòèâí³ñòü (çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü). Дî öüîãî âàðòî äîäàòè, ùî çàñî-
áîì éîãî ðåàë³çàö³¿ ââàæàєòüñÿ äåðæàâíà âëàäà, ÿêà ðîçóì³єòüñÿ ÿê ïóáë³÷-
íî-ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè âîëîäàðþâàííÿ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ñóá’єêòàìè, 
ùî ñïèðàþòüñÿ íà äåðæàâíèé ïðèìóñ [19, c. 13]. Тàêèì ÷èíîì, ä³ÿ ïðèìó-
ñîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ ìàëè ì³ñöå ñïðîáè ðîçìåæóâàííÿ äåð-
æàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïðèìóñó. Ïðè öüîìó çâåðòàëàñÿ óâàãó íà òå, ùî:  
1) ñôåðà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó çíà÷íî øèðøà, í³æ ñôåðà ïðè-
âàòíîãî ïðèìóñó; 2) ñóá’єêò ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó íå є ñòîðîíîþ 
(ó÷àñíèêîì) òèõ â³äíîñèí, ³ç ÿêèõ ïîñòàє ñï³ð. Íàòîì³ñòü îñîáà, ÿêà çàñòî-
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ñîâóє ïðèâàòíèé ïðèìóñ, ÿê ïðàâèëî, є ñòîðîíîþ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 
3) ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó âðåãóëüîâàíî 
çàêîíîì, òîä³ ÿê ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ïðèìóñó âèçíà÷åíà â 
çàêîí³ ïðèáëèçíî [10, ñ. 413–418].

Ïðîòå ïîêè ùî òàê³ ïðîïîçèö³¿ âèãëÿäàþòü íåäîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèìè. 
Дîñòàòíüî õî÷à á çãàäàòè òå, ùî ó âèïàäêó «íåñïðàöþâàííÿ» ïðèâàòíîãî 
ïðèìóñó ñóá’єêòè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ìîæóòü ïåðåíåñòè ðîçãëÿä ñïîðó 
â ñóä, ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ ñòîñóíêè ïðîäîâæóþòü ðîçâèâàòèñÿ â ìåæàõ «çâè÷àé-
íîãî» ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Яêùî æ âîíè äî ñóäó íå çâåðòàþòüñÿ, òî â 
ðàç³ â³äìîâè çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè ï³äêîðèòèñÿ ïðèâàòíîìó ïðèìóñó, ñòî-
ñóíêè ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí âèáóâàþòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ (çâ³ñíî, 
ÿêùî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðèâàòíîãî ïðèìóñó íå áóäå â÷èíåíî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ). Êð³ì òîãî, íàâðÿä ÷è âèïðàâäàíèì є âèêîðèñòàííÿ ÿê êðèòåð³þ 
ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü íà ò³é îñíîâ³, ùî ñôåðà çàñòîñóâàííÿ 
îäíîãî ç íèõ є øèðøîþ, í³æ ³íøî¿. Цå ñêîð³øå ìîæíà ââàæàòè íàñë³äêîì 
ðåàëüíî¿ ïîòðåáè â òîìó ÷è ³íøîìó ³íñòèòóò³, ùî ³ñíóє â ñóñï³ëüñòâ³, ìåí-
òàëüíîñò³, ïðàâîñâ³äîìîñò³ òîùî.

Тîìó á³ëüø êîðåêòíèì çäàєòüñÿ âåñòè ìîâó ïðî «äåðæàâíèé ïðèìóñ» òà 
«ïðèâàòíèé ïðèìóñ, ñàíêö³îíîâàíèé äåðæàâîþ», ÿê³ âðåøò³ ìîæóòü áóòè 
ïîєäíàí³ â óçàãàëüíåíîìó ïîíÿòò³ «ïðàâîâèé (þðèäè÷íèé) ïðèìóñ». Îñ-
òàííє ïîíÿòòÿ ó ñâîþ ÷åðãó ôàêòè÷íî є òîòîæíèì ïîíÿòòþ «äåðæàâíèé 
ïðèìóñ».

Îòæå, çâåðíåìîñÿ äî õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, äåô³í³ö³¿ 
ÿêîãî ïðîïîíóþòüñÿ ç ð³çíèìè âàð³àö³ÿìè [2, c. 106; 13, ñ. 135; 3, ñ. 40; 
15, ñ. 40]. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïðèìóñ (çàñîáè ïðèìóñó) ðîçóì³þòü ÿê 
âïëèâ íà îñîáó àáî íà ìàéíî ñóá’єêòà ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè àáî ïåâíîãî ðåçóëüòàòó [24, ñ. 146–151]. Сóòí³ñòü 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó õàðàêòåðèçóєòüñÿ ÷åðåç éîãî îçíàêè. Çîêðåìà, â³í 
çä³éñíþєòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ¿¿ îðãàíàìè àáî ³íøèìè ô³ãóðàíòàìè. Íå-
äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ëèøå äî ñâî¿õ ÷ëåí³â 
íà ï³äñòàâ³ ñòàòóò³â çàñîá³â ïðèìóñó, ÿê³ є ôàêòè÷íî çàñîáàìè ìîðàëüíîãî 
ïðèìóñó [4, c. 14–15]; ìàє ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàñòîñîâóєòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ ³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ â³äïîâ³äíèìè êîìïå-
òåíòíèìè îðãàíàìè [21, c. 450]; çä³éñíþєòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâîì³ðíîþ 
ïîâåä³íêîþ ó÷àñíèê³â ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; â³äîáðàæàє êîíôë³êò 
ì³æ äåðæàâíîþ âîëåþ, âèðàæåíîþ â íîðì³ ïðàâà é ³íäèâ³äóàëüíîþ âî-
ëåþ îñ³á, ùî ¿¿ ïîðóøèëè [2, c. 13–14]; ÿâëÿє ñîáîþ çîâí³øí³é âïëèâ íà 
ñóá’єêòà ç ìåòîþ ïðèìóñèòè éîãî âèêîíóâàòè ïðàâîâ³ ïðèïèñè, íå â÷èíÿòè 
ïîðóøåíü òîùî; є çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðà-
âîâ³äíîñèí; çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ þðèñäèêö³éíèõ, ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ 
àêò³â [1, c. 158].

Ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» ìàє âðàõî-
âóâàòèñÿ òàêîæ ñòàí ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, ñòàâëåííÿ äî òàêèõ 
ïîíÿòü, ÿê «ïðàâîñâ³äîì³ñòü», «ïðàâîïîðÿäîê» òîùî. Ïðè öüîìó âèõîäèìî 
ç òîãî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³é öèâ³ë³çàö³éíèõ ôåíî-
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ìåí³â, çîêðåìà ïðàâà, ó ïåâíå ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà ÿê ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ 
æèòòÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâà ìàє çä³éñíþâàòè â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ íèçêó 
çàõîä³â. Ó òàêèé ñïîñ³á â³äáóâàєòüñÿ (ìàє â³äáóâàòèñÿ) «îá’єêòèâ³çàö³ÿ» 
çãàäàíèõ ôåíîìåí³â (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà), ïåðåõ³ä ¿õ ç àáñòðàêòíîãî öè-
â³ë³çàö³éíîãî ð³âíÿ íà ð³âåíü ö³ííîñòåé, êàòåãîð³é, ³íñòèòóö³é â³äïîâ³äíî¿ 
äåðæàâè. Чàñòî â³ä äåðæàâè âèìàãàþòüñÿ çíà÷í³ çóñèëëÿ, ùîá âïðîâàäèòè 
áàæàí³ öèâ³ë³çàö³éí³ ôåíîìåíè, ³äåîëîã³þ, ö³ííîñò³ òîùî â æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà.

Цå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóєòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿ â³ò÷èç-
íÿíîãî åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ïîáóòó äî óìîâ âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
ЄС.

Хî÷à î÷åâèäíî, ùî çóñèëëÿ ìàє ïðèêëàäàòè íå ëèøå äåðæàâà, à é ñóñ-
ï³ëüñòâî â ö³ëîìó, îñê³ëüêè áåç öüîãî ïðîöåñ óïîâ³ëüíþєòüñÿ, à ³íîä³ âçà-
ãàë³ ñòàє íåìîæëèâèì. Тàêà óìîâà íå є îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïðîòå ó âèïàäêàõ, 
êîëè äåðæàâ³ (ñàìîòóæêè ÷è ç äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ ñèë) âäàєòüñÿ íàâ’ÿ-
çàòè ñóñï³ëüñòâó ö³ííîñò³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü éîãî ãåíåòè÷íîìó êîäó ìåíòàëü-
íîñò³ òà ïðèðîäíîìó øëÿõó åâîëþö³¿, ³ñíóє âåëèêà â³ðîã³äí³ñòü çâîðîòíîñò³ 
ïðîöåñó. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ³ñòîð³ÿ ³ìïåð³é, ÿê³ ïðàãíóëè (÷àñîì 
äîñèòü óñï³øíî) ïîøèðèòè íà ï³äâëàäí³ òåðèòîð³¿ ñâî¿ âëàñí³ ö³ííîñò³. Тàê³ 
ö³ííîñò³ ï³ñëÿ ðîçïàäó ³ìïåð³¿ çáåð³ãàëèñÿ ò³єþ ì³ðîþ, íàñê³ëüêè âîíè â³ä-
ïîâ³äàëè ïðàãíåííþ êîëèøíüîãî ï³äâëàäíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ö³ííîñòåé єâ-
ðîïåéñüêîãî ïðàâà ÿê öèâ³ë³çàö³éíî¿ êàòåãîð³¿ (àáî ïåâíî¿ ñèñòåìè ïðàâà) 
íå ìîæå ïîëÿãàòè ëèøå ó âèäàíí³ ïåâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà á³ëüø ÷è 
ìåíø ïîñò³éíîãî é åôåêòèâíîìó íàãëÿä³ çà ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³єþ.

Ц³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè є ëèøå îäí³єþ ç ôîðì ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíÿòè äåðæàâíå òà 
íåäåðæàâíå (ãðîìàäñüêå) ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Хàðàêòåðèçóþ÷è äåðæàâíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, òðåáà ùå ðàç çâåð-
íóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíÿòè â ö³é ãàëóç³ (ÿê ³ â ³íøèõ) ïðàâîâå 
é çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîñòàє ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâî» é «çà-
êîí» íå є òîòîæíèìè.

Щî ñòîñóєòüñÿ êëàñèô³êàö³¿ çóñèëü äåðæàâè çà ïðàâîâèì çàáåçïå÷åí-
íÿì, òî âîíà ìîæå âèãëÿäàòè òàêèì ÷èíîì:

1) ìåòîäîëîã³÷íå òà äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ: ðîçðîáêà êîíöåïö³¿, 
âèçíà÷åííÿ çàñàä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äòðèìêà ïåâíî¿ äîêòðèíè ïðà-
âà, ³äåîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ôîðìà äåðæàâíèõ çóñèëü ç³ ñòâîðåííÿ 
ñâ³òîãëÿäíîãî ï³äґðóíòÿ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ (îáíîâëþâàíèõ) ïðàâîâèõ 
ôåíîìåí³â;

2) çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ: âèäàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà, ñàíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ çâè÷à¿â ³ íîðì ìîðàë³, ùî ñòîñóþòüñÿ 
îá’єêòà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ;

3) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ îá’єêòà çàáåçïå÷åííÿ, çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè;



41

4) ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêå (âèõîâíå) çàáåçïå÷åííÿ: ðîç’ÿñíåííÿ 
ñóòíîñò³ ïîëîæåíü, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ, ìåòè âïðîâàäæåííÿ; ïðàâîâà îñâ³-
òà, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ â ïåâíîìó íàïðÿì³;

5) îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ: âèçíà÷åííÿ îðãàíó (îðãàí³â), ùî â³äïîâ³-
äàþòü çà ò³ ÷è ³íø³ íàïðÿìè âïðîâàäæåííÿ, ¿õ êîìïåòåíö³þ, âçàєìîä³þ òîùî.

Щî ñòîñóєòüñÿ íåäåðæàâíîãî (ãðîìàäñüêîãî) ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
òî äî éîãî ôîðì (âèä³â) ïåðåäóñ³ì âàðòî â³äíåñòè òàê³:

1) çàáåçïå÷åííÿ ñâ³òîãëÿäíîãî ï³äґðóíòÿ, ÿêå ìàє îõîïëþâàòè é ïðàâî-
âó ìåíòàëüí³ñòü íàñåëåííÿ (ñóñï³ëüñòâà); ö³ííîñò³, ³íñòèòóö³¿, êàòåãîð³¿, 
ïîíÿòòÿ, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ, ìàþòü àáî áóòè òàêèìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü 
ñâ³òîãëÿäó á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà àáî àäàïòîâàíèìè äî âèçíàíèõ ñâ³òîãëÿä-
íèõ çàñàä;

2) äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ò³é éîãî ÷àñòèí³, ùî âèíèêàє íåçàëåæ-
íî â³ä çàâäàíü äåðæàâè ùîäî íàóêîâèõ ðîçðîáîê (³ çàö³êàâëåíîñò³ äåðæàâè 
â òàêèõ ðîçðîáêàõ); âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ñèñòåìè ïðàâà, 
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ³íñòèòóö³é ìàє â³äáóâàòèñÿ çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ 
ãîòîâíîñò³ äî òàêîãî âïðîâàäæåííÿ ç áîêó ïðàâîçíàâö³â-ôàõ³âö³â ó öèõ ³ 
ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ;

3) óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè âîíà ìîæå ñëó-
ãóâàòè ÿê ñòèìóëþþ÷èì, òàê ³ ãàëüìóþ÷èì ÷èííèêîì; ö³ííîñò³ ìîæóòü 
âïðîâàäæóâàòèñÿ íà âæå ³ñíóþ÷å ï³äґðóíòÿ, ïðîòå ïåðåâàæíî òàêà îñíîâà 
ôîðìóєòüñÿ â ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ.

Щîäî íåäåðæàâíèõ ôîðì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âàðòî òàêîæ çâåð-
íóòè óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ çíà÷íîãî ðîçìà¿òòÿ ó ñâ³òîãëÿäíèõ 
çàñàäàõ, ìåíòàëüíîñò³, ïîãëÿäàõ ôàõ³âö³â, ð³âíÿõ ïðàâîñâ³äîìîñò³ â ð³çíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ òîùî.

Ó ñóêóïíîñò³ íàçâàí³ é ³íø³ ôîðìè äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè åôåêòèâíèìè çàñîáàìè ïðàâîâî¿ 
àäàïòàö³¿ äî óìîâ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ЄС.
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А н о т а ц і я

Õаðèòîнîв ª. О. Концепт «правове забезпечення» в контексті правової адаптації 
до умов внутрішнього ринку Європейського Союзу. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ êîíöåïòó «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» â êîíòåêñò³ ïðàâî-
âî¿ àäàïòàö³¿ äî óìîâ âíóòð³øíüîãî ðèíêó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Сôîðìóëüîâàíî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñòâîðåííÿ ïðàâîâèìè (þðèäè÷íèìè) çàñîáàìè íàä³éíèõ óìîâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, âèð³øåííÿ ÿêèõîñü çàâäàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà (äåðæàâè). Рîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ³ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïî-
íÿòòÿì «çàáåçïå÷åííÿ». Ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïðèìóñó. Ïðî-
âåäåíî êëàñèô³êàö³þ çóñèëü äåðæàâè ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèçíà÷åíî ôîðìè (âèäè) 
íåäåðæàâíîãî (ãðîìàäñüêîãî) ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëючîві сëîва: ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿, äåðæàâíèé ïðèìóñ, ïðèâàò-
íèé ïðèìóñ, ïðàâîâà àäàïòàö³ÿ, óìîâè âíóòð³øíüîãî ðèíêó Єâðîïåéñüêèé Сîþç.



43

А н н о т а ц и я

Õаðèòîнîв Е. О. Концепт «правовое обеспечение» в контексте правовой адаптации 
к условиям внутреннего рынка Европейского Союза. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ êîíöåïòà «ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå» â êîíòåêñòå ïðà-
âîâîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì âíóòðåííåãî ðыíêà Еâðîïåéñêîãî Сîþçà. Сôîðìóëèðîâàíî 
ïîíèìàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ñîçäàíèÿ ïðàâîâыìè (þðèäè÷åñêèìè) ñðåäñòâàìè 
íàäåæíыõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ëèáî, ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííыõ çàäà÷, êîòî-
ðыå ñîñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâà). Рàññìîòðåíî ïîíÿòèå þðèäè÷åñêèõ 
ãàðàíòèé è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì «îáåñïå÷åíèå». Ïðîàíàëèçèðîâàíы ïîíÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ïî 
ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Îïðåäåëåíы ôîðìы (âèäы) íåãîñóäàðñòâåííîãî (îáùåñòâåííîãî) 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè, ãîñóäàðñòâåííîå ïðè-
íóæäåíèå, ïðàâîâàÿ àäàïòàöèÿ, óñëîâèÿ âíóòðåííåãî ðыíêà Еâðîïåéñêîãî Сîþçà. 

S u m m a r y

Kharytonov E. O. The concept of “legal security” in the context of legal adaptation to 
the European Union internal market. – Article.

The article studies the concept of “legal securing” in the context of legal adaptation to 
the European Union internal market. The idea of “legal securing” is formulated as creating by 
legal (juridical) means of reliable conditions for implementation of something, for resolving any 
problems that are of interest to the public (state). The concept of legal guarantees is examined, 
and its correlation with the concept of “legal securing” is determined. The notion of public and 
private enforcement is defined. It was made classification of the state’s efforts to legal ensuring. 
The forms (types) of non-state (public) legal ensuring are qualified.

Key words: legal securing (ensuring), legal guarantees, state enforcement, private enforce-
ment, legal adaptation, conditions of the European Union internal market.
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О. І. Õаðèòîнîва

ПРОБЛЕМИ СТВОРЕННЯ ЄДИНОГО ЦИФРОВОГО РИНКУ  
Й АВТОРСЬКІ ПРАВА

Íà ïî÷àòêó ëèïíÿ â ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ áóëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèãðàíó 
єâðîïåéñüêèìè ä³ÿ÷àìè ë³òåðàòóðè âàæëèâó áèòâó. Іøëîñÿ ïðî ïåðåãëÿä ³ç 
2014 ðîêó Єâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì äèðåêòèâè 2001 ðîêó ïðî àâòîðñüêå 
ïðàâî é ñóì³æí³ ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïîêëèêàíî¿ çàáåçïå÷èòè âèíèêíåííÿ é îá³ã íîâèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ ÷åðåç ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó ç âèêîðèñòàííÿì ÿê âæå ³ñíóþ÷èõ 
òâîð³â ³ âèêîíàíü, òàê ³ ñòâîðþâàíèõ àáî çä³éñíþâàíèõ çàâäÿêè çàçíà÷å-
íèì òåõíîëîã³ÿì, є îäí³єþ ç³ ñêëàäîâèõ ðîçáóäîâè âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (äàë³ – ЄС). Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ òåõíîëîã³¿, êð³ì 
ñòèìóëþâàííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ìèñòåöüêî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ é åôåêòèâ-
íîãî ïîøèðåííÿ òâîð÷îãî ïðîäóêòó, ðîáëÿòü öåé ïðîäóêò þðèäè÷íî íåçà-
õèùåíèì, çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ЄС ñâîãî 
÷àñó áóëî ïðèéíÿòî íèçêó àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ö³є¿ ãîñòðî¿ é 
íàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Çîêðåìà, ³äåòüñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ Б³ëî¿ òà Çåëåíî¿ êíèã, 
äèðåêòèâè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ЄС. 

Çåëåíà êíèãà «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ âèêëèê òåõíîëîã³é: ïèòàííÿ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà, ùî âèìàãàþòü íåâ³äêëàäíèõ ä³é» áóëà ïðèéíÿòà ùå â 
1988 ðîö³ ç ìåòîþ ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó íåâ³äêëàäíèõ ïðî-
áëåì, ñïðè÷èíåíèõ ðîçâèòêîì íîâèõ òåõíîëîã³é ³ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ЄС. 
Âèñíîâêîì áóëà êîíñòàòàö³ÿ òîãî ôàêòó, ùî íîâ³ òåõíîëîã³¿ â³äêðèâàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ëåãêîãî çä³éñíåííÿ òðàíñêîðäîííèõ îïåðàö³é ³ç ïîðóøåííÿì 
àâòîðñüêîãî ïðàâà é ñóì³æíèõ ïðàâ.

Б³ëà êíèãà «Рîçâèòîê, êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü, çàéíÿò³ñòü: âèêëèêè òà 
øëÿõè â äâàäöÿòü ïåðøå ñòîë³òòÿ» ââîäèòü ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà [1, c. 256].

Щå îäíà Çåëåíà êíèãà ïðî ñòðàòåã³÷í³ ä³¿ äëÿ ïîñèëåííÿ Єâðîïåéñüêî¿ 
ïðîãðàìíî¿ ³íäóñòð³¿ â êîíòåêñò³ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó ïðèéíÿòà â 1994 ðîö³. Íà ïîðÿäîê äåííèé âèñóâàþòüñÿ ïðîáëåìè 
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àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, îñê³ëüêè ³íôîðìà-
ö³éíå ñóñï³ëüñòâî ñòàëî ðåàëüí³ñòþ, à ìåðåæà Іíòåðíåò âñå ÷àñò³øå ñòàє 
çàñîáîì äëÿ âèð³øåííÿ êîìåðö³éíèõ, íàâ÷àëüíèõ, äîçâ³ëüíèõ ³ äîñë³äíèöü-
êèõ ïîòðåá. Óñå ÷àñò³øå ïîñòàє ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ áàëàíñó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â àâòîð³â ³ êîðèñòóâà÷³â òâîð÷îãî ïðîäóêòó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â 
òîìó, ùî ñóá’єêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà áàæàëè ï³äñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ, ó 
òîé ÷àñ ÿê êîðèñòóâà÷³ ïðîäóêòó é ïîñòà÷àëüíèêè â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã âáà-
÷àëè â öüîìó îáìåæåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ïåðåøêîäè â ä³ÿëüíîñò³.

Íà íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ áàëàíñó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àâòîð³â ³ øèðîêî¿ 
ïóáë³êè ó ñôåð³ îñâ³òè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íàãî-
ëîøåíî òàêîæ ó Дîãîâîð³ ÂÎІС ïðî àâòîðñüêå ïðàâî [2].

Êîíêóðåíö³ÿ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîëÿãàє â òîìó, 
ùî ïðàâîâëàñíèêè çàö³êàâëåí³ â íàäàíí³ ¿ì øèðîêî¿ ìîíîïîë³¿ íà âèêîðè-
ñòàííÿ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîä³ ÿê êîðèñòóâà÷³ 
çàö³êàâëåí³ â ñïðîùåíí³ äîñòóïó äî îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ é îáìåæåííÿ ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà òâîðö³â.

Íàñòóïí³ êðîêè íà øëÿõó ïîøóêó êîìïðîì³ñ³â ì³æ ³íòåðåñàìè ïðàâî-
âîëîä³ëüö³â ³ êîðèñòóâà÷³â ïîçíà÷èëèñÿ íèçêîþ äîêóìåíò³â, ùî ìàëè íà 
ìåò³ ïîñòóïîâå ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, çîêðåìà Çåëåíîþ êíèãîþ 
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³» 1995 
ðîêó, Ïîâ³äîìëåííÿì «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà â ³íôîðìàö³é-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³» 1996 ðîêó, Дèðåêòèâîþ 2001/29/ЄС ïðî ãàðìîí³çàö³þ 
ïåâíèõ àñïåêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ â ³íôîðìàö³éíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ (Іíôîðìàö³éíà äèðåêòèâà). Îñòàííÿ ôàêòè÷íî îõîïëþє âñ³ äè-
ðåêòèâè acquis communautaire, ãàðìîí³çóþ÷è äåê³ëüêà íåâ³ä’єìíèõ ïðàâ, 
ùî íàëåæàòü àâòîðàì, ³ ÷îòèðè ãðóïè ïðàâ, ùî íàëåæàòü ñóá’єêòàì ñó-
ì³æíèõ ïðàâ, à òàêîæ îáìåæåííÿ é âèíÿòêè, çàõèñò òåõíîëîã³÷íèõ çàõîä³â 
òà ³íôîðìàö³¿ ç óïðàâë³ííÿ ïðàâàìè òà âàæëèâ³ àñïåêòè ùîäî ñàíêö³é ³ 
ñïîñîá³â îñêàðæåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íà ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî Дèðåêòèâè 2001/29/ЄС, íà-
äàâàâñÿ íåâåëèêèé òåðì³í (1 ð³ê 7 ì³ñÿö³â). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè 
Дèðåêòèâà íå âèð³øèëà, îñê³ëüêè êîë³ç³ÿ ³íòåðåñ³â çáåð³ãàєòüñÿ é äîñ³.

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç çàñîáè òàê 
çâàíîãî «ì’ÿêîãî ïðàâà» ó âèãëÿä³ ð³çíîìàí³òíèõ ðåêîìåíäàö³é, ðåçîëþ-
ö³é ³ äåêëàðàö³é, ùî âèäàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (М³æíàðîä-
íèé ñîþç åëåêòðîçâ’ÿçêó, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÎÎÍ, ÞÍЕСÊÎ, Рàäà Єâðîïè, Іíòåðíåò êîðïîðàö³ÿ ç ïðèñâîєííÿ ³ìåí òà 
íîìåð³â òîùî). Ïîëîæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ôîðìàëüíî íå є îáîâ’ÿçêîâè-
ìè, ¿õ äîòðèìàííÿ ç áîêó äåðæàâ ґðóíòóєòüñÿ âèíÿòêîâî íà àâòîðèòåò³ òèõ 
ñóá’єêò³â, ùî ¿õ ïðèéìàþòü. Рàçîì ³ç òèì íàðàç³ ³ñíóє ïîòðåáà â ïðèéíÿòò³ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ó ÿêîìó á áóëè óðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ 
ìåðåæ³ Іíòåðíåò, ¿¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, ñòðóêòóðè, çàñòîñîâàíîãî ïðàâà, 
óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, à òàêîæ ³íø³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ íà 
íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ. Çâ³ñíî, ïîä³áíå ðåãó-
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ëþâàííÿ ìåðåæ³ Іíòåðíåò ³ â³äíîñèí, ÿê³ â í³é âèíèêàþòü, ìàþòü âðàõîâó-
âàòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ ïðèíöèïè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
òà ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ðîáëÿòüñÿ ïåâí³ êðîêè íà øëÿõó âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó 
çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðîáëåì. Яê çàçíà÷åíî â Рåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü íà òåìó «Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» (çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè 
â³ä 3 ëèïíÿ 2014 ðîêó ¹ 1565-VII), ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ÿê³ñíî íîâèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, íàñàìïåðåä 
ñòð³ìêèì ôîðìóâàííÿì ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ãëîáàëü-
íèì ³íôîðìàö³éíèì ïðîòèáîðñòâîì, ðîçðîáêîþ é âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âèíèêíåííÿì ïðèíöèïîâî íîâèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ð³çíîìàí³òíèìè íàïðÿìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Дåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîçðîáëåíî ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çà-
õèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò», â³äáóâàєòüñÿ 
àäàïòàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïîëîæåíü Дèðåêòèâè 2000/31/
ЄС Єâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Рàäè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â³ä 8 ÷åðâíÿ 
2000 ðîêó ïðî äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ïîñëóã ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå є àäåêâàòíèì òèì âè-
êëèêàì, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Íå â îñòàííþ ÷åðãó öå ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ ìåðåæ³ Іíòåðíåò ³ â³ä-
íîñèí, ùî â í³é âèíèêàþòü. Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â Іíòåðíåò³, ìà-
þòü ñïåöèô³êó, ÿêà çóìîâëåíà â³ðòóàëüíèì ïðîñòîðîì, éîãî ì³æíàðîäíèì, 
òðàíñêîðäîííèì, äåöåíòðàë³çîâàíèì õàðàêòåðîì. Цåé ïðîñò³ð ìàє âëàñí³ 
ïðàâèëà ôóíêö³îíóâàííÿ, ìîâó, ìåðåæåâó êóëüòóðó.

Іíôîðìàö³ÿ ïåðåäàєòüñÿ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ òâîð³â, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ àâòîðñüêèì ïðàâîì áóäü-ÿêî¿ ç êðà¿í Бåðíñüêîãî Сî-
þçó íà ð³âí³ ç òâîðàìè, çàêð³ïëåíèìè â á³ëüø òðàäèö³éíèõ ôîðìàõ, çà óìîâè 
â³äïîâ³äíîñò³ âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè êðèòåð³ÿì îõîðîíè, íå-
çàëåæíî â³ä âèêîíàííÿ ÿêèõ-íåáóäü ôîðìàëüíîñòåé ³ ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ.

Âîëîä³ëüö³ àâòîðñüêèõ ïðàâ ñòèêàþòüñÿ ç³ çíà÷íèìè ðèçèêàìè, îáóìîâ-
ëåíèìè ³ñíóâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Тðàíñêîðäîííèé õàðàêòåð 
Іíòåðíåòó é öèôðîâà ôîðìà ô³êñàö³¿ ðîçì³ùåíèõ ó íüîìó òâîð³â çíà÷íî 
óñêëàäíþþòü çä³éñíåííÿ àâòîðàìè òà ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêàìè ñâî¿õ ïðàâ.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî ç’ÿâëÿєòüñÿ òàêîæ àáñîëþòíî íîâèé âèä â³äíî-
ñèí, ÿêèé âèìàãàє àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ ïîñòó-
ïîâî ôîðìóєòüñÿ ïîíÿòòÿ ³íòåðíåò-â³äíîñèí, òîáòî â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ì³æ êîðèñòóâà÷àìè âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³.

Дëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ³íòåðíåò-â³äíîñèí ³ ìîæëèâîñò³ âèîêðåìëåííÿ 
¿õ â îñîáëèâó ãðóïó òðåáà çâåðíóòèñÿ äî îñîáëèâîñòåé çàçíà÷åíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Тàê, ñïåöèô³êó â³äíîñèí ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò âèçíà÷àþòü:

1) íåâèçíà÷åí³ñòü ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í, ùî çóìîâëþє ìîæëèâ³ ïðî-
áëåìè ç ïðàâîì, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ, à òàêîæ ³ç ðåàëüíèì âèêîíàííÿì çî-
áîâ’ÿçàíü;
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2) ñêëàäí³ñòü ³äåíòèô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò;
3) çàëåæí³ñòü â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ìåðåæ³ Іíòåðíåò â³ä â³äíîñèí ç 

³íôîðìàö³éíèìè ïðîâàéäåðàìè;
4) åëåêòðîííèé õàðàêòåð äîêóìåíòîîá³ãó â ìåðåæ³, ùî çóìîâëþє íåîá-

õ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî é àïàðàòíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ [3, c. 72].

Çàçíà÷àєòüñÿ òàêîæ, ùî ö³ â³äíîñèíè є ñïåöèô³÷íèìè, îñê³ëüêè âèíèêà-
þòü ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó íîðì ì³æíàðîäíîãî é ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, ð³øåíü ñóäó íà ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â [4, c. 10–11 ; 53].  
Сïåöèô³êà çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí âáà÷àєòüñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî äëÿ òèõ ÷è 
³íøèõ óïðàâîìî÷åíèõ ñóá’єêò³â âèíèêàþòü ïðàâà (òîáòî â³äêðèâàєòüñÿ 
ïåðåäáà÷åíà ïðàâîâèìè íîðìàìè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, óãîäàìè, ð³-
øåííÿìè ñóä³â, çâè÷àÿìè é çàáåçïå÷åíà ð³çíèìè äåðæàâàìè ìîæëèâ³ñòü 
ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ Іíòåðíåòó), ðàçîì ³ç òèì íà 
³íøèõ ñóá’єêò³â ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè, ùî ïðèïóñêàþòü íåîáõ³äíó ïîâå-
ä³íêó, çàô³êñîâàíó â äæåðåëàõ ³íòåðíåò-ïðàâà é çàáåçïå÷åíó äîáðîþ âîëåþ 
ñòîð³í àáî äåðæàâíèì ïðèìóñîì [5, c. 54].

Íàçèâàþòüñÿ é ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê³ 
ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ìåðåæ³ Іíòåðíåò (є âîíà ñóá’єêòîì 
÷è îá’єêòîì ïðàâà), ³ñíóâàííÿ â³ðòóàëüíèõ îðãàí³çàö³é, âàæê³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ä³єçäàòíîñò³ îñîáè – ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí òîùî [6, c. 42–55] 
Іñíóþòü òàêîæ ³íø³ îñîáëèâîñò³, ùî óñêëàäíþþòü çàõèñò ïðàâ ñóá’єêò³â. 
Цå ïèòàííÿ äîâåäåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ³ ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç íèì ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ìåðåæ³.

Сèòóàö³ÿ ç êîë³ç³єþ ïðàâ àâòîð³â (ïðàâîâîëîä³ëüö³â) ³ êîðèñòóâà÷³â 
óñêëàäíþєòüñÿ òèì, ùî ìåðåæà Іíòåðíåò ïåðåäáà÷àє âñåçàãàëüíèé äîñòóï 
êîðèñòóâà÷³â. Ïðèéíÿò³ íà 32-é ñåñ³¿ Гåíåðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿ ÞÍЕСÊÎ 
Рåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ áàãàòîìîâíîñò³ é çàãàëüíîãî 
äîñòóïó äî ê³áåðïðîñòîðó ïåðåäáà÷àþòü íèçêó çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ òàêîãî äîñòóïó: âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè é 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ñòâîðåííÿ íà ì³ñöåâîìó, íàö³îíàëüíîìó, ðå-
ã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿþòü çàãàëüíîìó 
äîñòóïó äî Іíòåðíåòó çà äîïîìîãîþ äîñòóïíèõ ö³í íà òåëåêîìóí³êàö³éí³ òà 
³íòåðíåò-ïîñëóãè; ñïîíóêàííÿ ³íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â äî íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ 
òàðèô³â íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó îêðåìèì êàòåãîð³ÿì êîðèñòóâà÷³â.

Ïðàâî íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó ÿê óí³âåðñàëüíó (çàãàëüíîäîñòóïíó) ïî-
ñëóãó çàêð³ïëþє òàêîæ Дèðåêòèâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ïðî óí³âåðñàëüíó 
ïîñëóãó â ðåäàêö³¿ 2009 ðîêó (2009/136/ЕС), ÿêà âñòàíîâëþє, ùî êîæåí 
ó ЄС ïîâèíåí ìàòè äîñòóï äî ì³í³ìàëüíîãî ïåðåë³êó åëåêòðîííî-êîìóí³-
êàö³éíèõ ïîñëóã äîáðî¿ ÿêîñò³ é çà äîñòóïíîþ ö³íîþ, âêëþ÷àþ÷è äîñòóï 
äî Іíòåðíåòó. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâ³òü ïîðóøóєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
âèçíàííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ìåðåæ³ Іíòåðíåò ÿê ñàìîñò³éíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî (îñíîâíîãî) ïðàâà ëþäèíè [7, c. 45].

Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â îáì³íó ³íôîðìàö³єþ â Іíòåðíåò³ є ïðèíöèï 
àíîí³ìíîñò³, çàêð³ïëåíèé ó Дåêëàðàö³¿ ïðî ñâîáîäó êîìóí³êàö³é â Іíòåðíå-

О. І. Õаðèòîнîва. Проблеми створення єдиного цифрового ринку й авторські права



48 Наукові праці НУ ОЮА

ò³, ïðèéíÿò³é Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè 28 òðàâíÿ 2003 ðîêó. Àíî-
í³ìí³ñòü îçíà÷àє, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà 
îáì³íó ³íôîðìàö³єþ é çàõèñòó â³ä ìåðåæåâîãî ñòåæåííÿ òðåáà ïîâàæàòè 
âîëþ êîðèñòóâà÷à íå ðîçêðèâàòè ñâîþ îñîáèñò³ñòü. Ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðîãî-
ëîøåíèõ ó Дåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â âàðòî íàçâàòè òàê³: ïðàâèëà ùîäî çì³ñòó 
(êîíòåíòó) äëÿ Іíòåðíåòó; ñàìîðåãóëÿö³ÿ àáî ñï³ëüíà ðåãóëÿö³ÿ; â³äñóòí³ñòü 
ïîïåðåäíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ; ë³êâ³äàö³ÿ áàð’єð³â äëÿ ó÷àñò³ ³íäèâ³-
ä³â â ³íôîðìàö³éíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³; ñâîáîäà íàäàííÿ ïîñëóã ÷åðåç Іíòåð-
íåò; îáìåæåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã çà çì³ñò ³íôîðìàö³¿.

Рàçîì ³ç òèì ïîïðè ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï àíîí³ìíîñò³ ïîâñÿê÷àñ âè-
íèêàє ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ êîðèñòóâà÷³â ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³, îïåðàòîð³â 
ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì Іíòåðíåòó, à òàêîæ âîëîä³ëüö³â 
ðîçì³ùåíî¿ íà ïðîñòîðàõ Іíòåðíåòó ³íôîðìàö³¿. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
êðàé íåîáõ³äíå ç òî÷êè çîðó çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ìå-
ðåæ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ òà çà ñâîєþ ñóòòþ ïîòðåáóþòü òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ìàþòü áóòè ÷³òêî 
âèçíà÷åí³ ìåæ³ äîïóñòèìî¿ àíîí³ìíîñò³ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò òà îêðåñëåí³ 
âèïàäêè ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ç 2014 ðîêó Єâðîïåéñüêèì ïàð-
ëàìåíòîì äèðåêòèâè 2001 ðîêó ïðî àâòîðñüêå ïðàâî é ñóì³æí³ ïðàâà â 
³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî öåé çàõ³ä ïðÿìî â³ä-
ïîâ³äàâ îäíîìó ç ïð³îðèòåò³â, ÿê³ âèçíà÷èâ ãîëîâà Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿  
Ж.-Ê. Þíêåð: ñòâîðèòè â єâðîïåéñüêîìó ìàñøòàá³ «єäèíèé öèôðîâèé ðè-
íîê». Іç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³í ó ìåõàí³çì³, ùî çàáåçïå÷óє àâ-
òîðñüêå ïðàâî, ç âðàõóâàííÿì ìàñøòàáíîãî ðîçâèòêó öèôðîâèõ òåõíîëîã³é 
áóëî ³í³ö³éîâàíî àíàë³ç âñ³õ îñíîâíèõ éîãî åëåìåíò³â. Çâ³ò çà ðåçóëüòàòàìè 
òàêîãî àíàë³çó ìàëà íàäàòè äåïóòàò Ïàðëàìåíòó Þ. Рåäà (ïðåäñòàâíèöÿ 
í³ìåöüêî¿ Ïàðò³¿ ï³ðàò³â, îäí³єþ ç çàñàä ÿêî¿ є â³ëüíèé îá³ã íàóêîâèõ ïðàöü 
³ êóëüòóðíèõ òâîð³â â Іíòåðíåò³). Іñòîð³ÿ çàê³í÷èëàñÿ òèì, ùî íà ïî÷àòêó 
ëèïíÿ ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ ïîïðàâîê Єâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ñõâàëèâ çàçíà-
÷åíèé çâ³ò, ÿêèé ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ñïîñòåð³ãà÷³ îõàðàêòåðèçóâàëè 
ÿê «óð³âíîâàæåíèé». Îòæå, ÿê çàçíà÷àєòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ñïðîáè îáìåæåí-
íÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà â Єâðîï³ çàçíàëè íåâäà÷³. Çâ³ò, ùî íå ìàє ïðÿìîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî çàñòîñóâàííÿ, áóäå îñíîâîþ äëÿ íîâî¿ äèðåêòèâè, ÿêó Єâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ìàє âèðîáèòè é óõâàëèòè ö³є¿ îñåí³ [8, c. 47].

Îäíàê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â íå çíèêàє, ³ êîìïðîì³ñ ìàє ïîëÿãàòè ó âçàєì-
íîìó îáìåæåíí³ ïðàâ. Тàê, äëÿ òîãî ùîá äåÿêîþ ì³ðîþ çìåíøèòè íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ìîíîïî-
ë³çàö³¿), òðåáà ââåñòè îáìåæåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìåðå-
æ³ Іíòåðíåò. Îáìåæåííÿ âèíÿòêîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå 
äîçâîëåíå â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ îá’єêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿêå íå ïîòðåáóє çãîäè ïðàâîâîëîä³ëüöÿ é íå є ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà 
çà óìîâè, ùî öå íå çàâäàє øêîäè íîðìàëüíîìó âèêîðèñòàííþ îá’єêò³â ³ íå 
óòèñêàє çàêîíí³ ³íòåðåñè ïðàâîâîëîä³ëüöÿ. Óìîâè äîïóñòèìîñò³ îáìåæåíü 
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âèíÿòêîâîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ íà îñíîâ³ «òðèð³âíåâîãî êðèòåð³þ» äëÿ 
îá’єêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà é ñóì³æíèõ ïðàâ àáî íà îñíîâ³ «äâîð³âíåâîãî 
êðèòåð³þ» äëÿ îá’єêò³â ïàòåíòíîãî ïðàâà [9, c. 44].

Дîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè àâòîðà é êîðèñòóâà÷³â ìàє âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ, àäæå є íåîäì³ííîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ³ â³ëüíèì ðîçâèòêîì єäèíîãî 
öèôðîâîãî ðèíêó, ç ³íøîãî áîêó. Çàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïå-
ðåë³ê âèïàäê³â â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òâîð³â ïîòðåáóє ïåðåãëÿäó, çîêðåìà 
ùîäî âèçíà÷åííÿ óìîâ â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’єêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâ ³ 
ñóì³æíèõ ïðàâ ó âñåñâ³òí³é ìåðåæ³ Іíòåðíåò.
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А н н о т а ц и я

Õаðèòîнîва Е. И. Проблемы создания единого цифрового рынка и авторские  
права. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå 
èíòåðíåò-îòíîøåíèÿì, êîòîðыå èìåþò òðàíñãðàíè÷íыé è äåöåíòðàëèçîâàííыé õàðàêòåð.  
Â ñâÿçè ñ эòèì âîçíèêàþò êîëëèçèîííыå íîðìы â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðî-
èñõîäèò íàðóøåíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé.

Êëючåвыå сëîва: öèôðîâîå ïðîñòðàíñòâî, èíòåðíåò-îòíîøåíèÿ, Иíòåðíåò, èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, àâòîðñêîå ïðàâî.

S u m m a r y

Kharitonov A. I. Problems of the digital single market and copyright. – Article.
The article deals with the problem of forming a single digital space and Internet relations, 

with cross-border and decentralized nature. In connection with which there are conflict rules in 
international law and is a violation of human owners and users.

Key words: digital space, Internet relations, Internet, intellectual property, copyright.
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УДК 340.5:341.1/8

Õ. Áåхðóç

СРАВНИТЕЛЬНОЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО – 
 АКТУАЛЬНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

Â ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì îáъåêòîâ íàó÷íыõ 
èññëåäîâàíèé ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ðàçëè÷íыìè îòðàñëÿìè íàó÷íыõ çíàíèé. Эòî îáъÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî òåì, ÷òî íîâыå, áîëåå ñëîæíыå îáъåêòы èññëåäîâàíèé îêàçыâàþòñÿ â 
ïðåäìåòíîì ïîëå ðàçëè÷íыõ îòðàñëåé íàóêè, äëÿ îáъåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ 
êîòîðыõ íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü âåñü àðñåíàë ìåòîäîëîãèè эòèõ íàóê. 
Дàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò ìåæäèñöèïëèíàðíыé õàðàêòåð íà-
ó÷íыõ èññëåäîâàíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîöåññ 
äîñòèãàåò íåîáõîäèìыõ öåëåé. Эòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷å-
ñêîé íàóêå â öåëîì è ê òàêèì åå âàæíåéøèì îòðàñëÿì, êàê ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå.

Сðàâíèòåëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êàê ñôåðà íàó÷íыõ çíàíèé âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîçíà÷íî. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
÷òî èíîå, ÷åì ïðîñòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ.

Иñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíыì ïðàâîì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòî-
äà, ðàçðàáîòàííîãî â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè òåîðèè ïðàâà è ïîëó÷èâøåãî 
ðàçâèòèå â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ èññëåäîâàíèÿ åãî îáъåêòà è ïðåäìåòà. 
Бåçóñëîâíî, åãî ïðèìåíåíèå íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåòîäàìè îáåñïå÷èâàåò ðå-
çóëüòàòèâíîñòü è эôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâыõ èññëåäîâàíèé. 
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ïðàâîâåäîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ, èìåííî эòî ôîðìèðó-
åò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñðàâíèòåëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî». Îäíàêî, 
íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà íå èñ÷åðïыâàåò ïîòåíöèàë 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. 
Иòàê, â ïîíÿòèå «ñðàâíèòåëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî» èññëåäîâàòåëÿìè 
âêëàäыâàåòñÿ ðàçíàÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ íàãðóçêà. Цåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ 
â èçëîæåíèè àâòîðñêîãî âèäåíèÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Дëÿ эòîãî ðàññìî-
òðèì è ïðîàíàëèçèðóåì îïðåäåëåííыå óòâåðæäåíèÿ.

© Бåõðóç Х., 2015
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Сðавнèòåëьнîå ïðавîвåäåнèå – сîвðåìåннîå наïðавëåнèå наóчнî- 
ïðавîвых èссëåäîванèé. Íàêîïëåííыé ïîòåíöèàë ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â øèðîêèõ âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òåîðèè, 
ìåòîäîëîãèè, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâыõ èññëåäîâàíèé 
â þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ íåèñ÷åðïàåìыì. Рåàëèçàöèÿ 
эòîãî ïîòåíöèàëà ïðè èçó÷åíèè îñíîâíыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì ïîçâîëÿåò âы-
éòè íà íîâыé óðîâåíü íàêîïëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäî-
âàíèé.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîäåðæàíèÿ èññëåäîâàíèé ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çíàíèÿ, èìåþùèå ôóíêöèîíàëüíóþ ïðèðîäó, âы-
õîäÿùèå çà ðàìêè íàöèîíàëüíыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì è èìåþùèå óíèâåð-
ñàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü. Фóíêöèîíàëüíîå íà-
çíà÷åíèå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: 
ïðàêòè÷åñêîì (èëè ïðîôåññèîíàëüíîì), ñîöèîëîãè÷åñêîì è êóëüòóðíîì. 
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ íàèáîëåå ÿðêî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè эêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ ãëî-
áàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå 
ðåãèîíàëüíыõ è îò÷àñòè óíèâåðñàëüíыõ ïðàâîâыõ ïðîñòðàíñòâ.

С ïîçèöèé öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà âàæíыì íàïðàâëåíèåì èññëåäî-
âàíèé ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ âыñòóïàåò èçó÷åíèå ìíîæåñòâåííî-
ñòè ïðàâîâыõ ðåàëüíîñòåé, îòðàæàþùèõ ìíîãîîáðàçèå ïðàâîâыõ ÿâëåíèé. 
Цåëåóñòðåìëåííàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ âы-
âîäèò þðèäè÷åñêóþ íàóêó íà íîâыé óðîâåíü ïîñòèæåíèÿ ïðàâà êàê ÿâëå-
íèÿ öèâèëèçàöèè è êóëüòóðы [1, ñ. 8].

Мíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâыõ ñèñòåì è ïðàâîâыõ êóëüòóð îñ-
íîâыâàåòñÿ íà ðàçíыõ ïðàâîâыõ öåííîñòÿõ ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå è ñóùå-
ñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êóëüòóð è öèâèëèçàöèé. Сîãëàñíî ÞÍЕСÊÎ 
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíыì ïðàâîì âыïîëíÿåò 
îáùåãóìàíèòàðíóþ ôóíêöèþ, ñâÿçàííóþ ñ íàëàæèâàíèåì «ìîñòîâ» ìåæäó 
ðàçëè÷íыìè êóëüòóðàìè è öèâèëèçàöèÿìè ïóòåì èõ èçó÷åíèÿ è ïîíèìàíèÿ 
[2, ñ. 93].

Âàæíыì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòíîñòè öèâèëèçàöèè è 
êóëüòóð. Эòîìó ñïîñîáñòâóåò èññëåäîâàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâà-
íèÿ è äèíàìèêè èõ òðàíñôîðìàöèè. Ïðèçíàíèå ðàçíîîáðàçíыõ ïðîÿâëåíèé 
îáùåñòâåííîé æèçíè, âîñïðèÿòèå ðàçëè÷íîãî îáðàçà æèçíè è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îñíîâ èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçëè÷íыõ ôèëîñîôñêèõ è èäåî-
ëîãè÷åñêèõ îñíîâ è ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âыñòóïàåò ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé îñíîâîé òàêèõ èññëåäîâàíèé. Сðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ìîæåò 
ñòàòü ïëàòôîðìîé äëÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî îáìåíà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïî-
ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Сðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå òàêæå ñïî-
ñîáñòâóåò âыÿâëåíèþ âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ 
ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ êóëüòóð.

Сðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå, àíàëèçèðóÿ ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì, à òàêæå äèàëåêòè÷åñêèé õàðàêòåð 
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èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, èìååò íåïîñðåäñòâåííыé âыõîä íà îáùåòåîðåòè÷åñêèå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå êàê òàêîâîì. Сðàâíèòåëüíî-ïðàâîâыå èññëåäîâà-
íèÿ, èñïîëüçóÿ íàêîïëåííыå îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå, 
âыõîäÿò íà óðîâåíü àíàëèçà îòðàñëåâыõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷òî ïðèäàåò 
èì ìåæäèñöèïëèíàðíыé õàðàêòåð.

Â òàêîì ðàêóðñå ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå íå ìîæåò îòîæåñòâëÿòü-
ñÿ ñî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâыì ìåòîäîì, êîòîðыé ôîðìèðóåòñÿ â ðàìêàõ 
òåîðèè ïðàâà. Бåçóñëîâíî, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä îñòàåòñÿ êðàåó-
ãîëüíыì êàìíåì ìåòîäîëîãèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, îäíàêî îí íå 
èñ÷åðïыâàåò åãî ñîäåðæàíèå è ïîòåíöèàë. Тî÷íî òàê æå ôðàãìåíòàðíîå 
ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà íå ìî-
æåò îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñî ñðàâ-
íèòåëüíыì ïðàâîâåäåíèåì. Сðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ñòàëî ïðèçíàí-
íыì íàó÷íыì íàïðàâëåíèåì, èìåþùèì ñâîé ïðåäìåò è ìåòîäîëîãèþ.

Мåжäóнаðîäнîå ïðавî – îснîва сîвðåìåннîãî ìåжäóнаðîäнîãî ïðа-
вîïîðÿäêа: сîвðåìåннîå сîсòîÿнèå è сîвðåìåнныå выçîвы.

Сîâðåìåííыé ìåæäóíàðîäíыé ïðàâîïîðÿäîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé, ïðèäàþùóþ èì ñòðóêòóðíóþ 
óñòîé÷èâîñòü íà îñíîâå öåëåé è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Сîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò äëè-
òåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì öèâèëèçàöèè è 
îäíîé èç âàæíåéøèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, áåç êîòîðîé íå âîç-
ìîæíî ôîðìèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííыõ îòíîøåíèé. Êîíôèãóðàöèÿ è 
äèàëåêòèêà ìåæäóíàðîäíыõ âçàèìîîòíîøåíèé ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå äî-
áðîñîâåñòíîãî âыïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èõ ñóáъåêòîâ.

Â ïîñëåâîåííыé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðåèìóùå-
ñòâåííî áыëî ñâÿçàíî ñ çàäà÷àìè ïî óêðåïëåíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. 
Сîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ íîâыìè âыçîâàìè è 
íîâыìè çàäà÷àìè. Гëàâíàÿ ïðîáëåìà íà эòîì ïóòè – ðàçðóøåíèå ïðåæíåãî 
ïðàâîïîðÿäêà â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ, êàçàëîñü áы, íåçыáëåìыõ ïðèí-
öèïîâ è îñíîâíыõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê îñíîâы ñîâðåìåííîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ïîñëå ðàñïàäà Сîâåòñêîãî Сîþçà è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è îñîáåí-
íî ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñîâðåìåííыé ìåæ-
äóíàðîäíыé ïðàâîïîðÿäîê ïåðåæèâàåò êðèçèñ. Еãî êëþ÷åâыì ôàêòîðîì 
ñòàíîâèòñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð.

Дëÿ âыõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âыäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î 
ïåðåñìîòðå îñíîâíыõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðыõ íà ïðîòÿæåíèè ïîëóâåêà 
áàçèðîâàëñÿ ìåæäóíàðîäíыé ïðàâîïîðÿäîê. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå 
ïðåäëàãàåòñÿ ðåîðãàíèçîâàòü ÎÎÍ, îñîáåííî Сîâåò Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, 
âыñòóïàþùèé â êà÷åñòâå áàçы ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àðõèòåêòóðå ñîâðå-
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðè÷èíы êðèçèñà èññëåäîâàòåëè íàçыâàþò ðàçíыå. Â ñîâðåìåííîé íà-
óêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàèáîëåå ÿðêî âыðàæåíы «ðåàëèñòè÷åñêèé» è 
«íåîëèáåðàëüíыé» ïîäõîäы ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Сòîðîííèêè ïåðâîé 
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êîíöåïöèè îöåíèâàþò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî äîâîëüíî ñêåïòè÷åñêè. Дëÿ 
íèõ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå àíàð-
õèè, â ðàìêàõ êîòîðîé êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå ñòîëüêî 
ñîîáðàæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà èëè îáùå÷åëîâå÷åñêèìè 
èíòåðåñàìè, ñêîëüêî ñîáñòâåííыìè íàöèîíàëüíыìè èíòåðåñàìè, ïîëàãà-
ÿñü ïðè эòîì íå íà ìåõàíèçìы ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à íà èíñòðóìåí-
òы ñàìîïîìîùè. Âìåñòå ñ òåì «ðåàëèñòы» ïðèçíàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî ôîðìèðóåò îïðåäåëåííыé ïîðÿäîê â ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèÿõ.  
Чòî êàñàåòñÿ «íåîëèáåðàëüíîãî» ïîäõîäà, òî åãî ñòîðîííèêè èñõîäÿò èç 
òîãî, ÷òî â ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèÿõ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííыé ïîðÿ-
äîê, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðîÿâëåíèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ïî èõ ìíåíèþ, õîòü è íå ÿâëÿåò-
ñÿ òàêèì æå эôôåêòèâíыì, êàê âíóòðåííåå ïðàâî, âñå-òàêè ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïîëíîöåííîå ïðàâî, îêàçыâàþùåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíыå 
îòíîøåíèÿ [3].

Àíàëèçèðóÿ ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäы íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü ïðèñóòñòâèå îáîñíîâàííыõ 
äîâîäîâ êàê â «ðåàëèñòè÷åñêîì», òàê è â «íåîëèáåðàëüíîì» ïîäõîäàõ ê 
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Âìåñòå ñ òåì ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïî-ïðåæíåìó 
âыñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà, ñèñòåìàòèçèðóþùåãî è 
ðåãóëèðóþùåãî ìåæäóíàðîäíыå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî îíî íå ìîæåò â êîð-
íå ìåíÿòü îòíîøåíèÿ, ñêëàäыâàþùèåñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è äðóãèìè 
ñóáъåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Наïðавëåнèÿ вçаèìîäåéсòвèÿ сðавнèòåëьнîãî ïðавîвåäåнèÿ è ìåж-
äóнаðîäнîãî ïðава.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå âñåõ îñíîâ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì àêêóìóëèðóþò-
ñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèå ïðîáëåìы. Гëîáàëèçàöèîííыå ïðîöåññы ïðèâîäÿò ê 
èçìåíåíèÿì â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì óñòðîéñòâå êàê íà íàöèîíàëüíîì, 
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííыì ñ ôîðìèðîâà-
íèåì èíñòèòóöèîíàëüíыõ è íîðìàòèâíыõ ìåõàíèçìîâ, íîñÿùèõ íàäíàöèî-
íàëüíыé õàðàêòåð.

Âçàèìîäåéñòâèå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
â êîíòåêñòå ñîâðåìåííыõ ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèé ñâîäèòñÿ ê íåñêîëü-
êèì âàæíåéøèì è íàèáîëåå çíà÷èìыì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ïðавî в насòîÿùåå вðåìÿ ïåðåжèваåò фаçó аêòèвнîãî ðаçвè-
òèÿ, ïîñêîëüêó íîâыé âåê ñîïðîâîæäàåòñÿ àêòèâíыìè òðàíñôîðìàöèîí-
íыìè ïðîöåññàìè âî âñåõ ñôåðàõ. Ïðîèñõîäÿò êà÷åñòâåííыå èçìåíåíèÿ 
ñóùíîñòíыõ è ñîäåðæàòåëüíыõ õàðàêòåðèñòèê ìíîãèõ ïðàâîâыõ ÿâëåíèé, 
â òîì ÷èñëå ïðàâîâыõ ñèñòåì.

Ïðàâîâîå áыòèå â ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ ìíîãîóðîâíåâыì: 
íàöèîíàëüíîå ïðàâî, ðåãèîíàëüíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî äîïîë-
íÿþòñÿ óíèâåðñàëüíыì (òðàíñíàöèîíàëüíыì) ïðàâîì. Фóíêöèîíèðîâàíèå 
äàííыõ èíñòèòóöèîíàëüíыõ è íîðìàòèâíыõ ìåõàíèçìîâ, íîñÿùèõ íàöèî-
íàëüíыé è íàäíàöèîíàëüíыé õàðàêòåð, íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç ñîîò-
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âåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Óíèâåðñàëüíîå (ìèðîâîå) ïðàâî, î 
êîòîðîì ìå÷òàëè îðãàíèçàòîðы I Мåæäóíàðîäíîãî Êîíãðåññà ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâà â 1900 ã., â ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ ôèãóðèðóåò êàê êîíãëîìåðàò 
äàííыõ ïðàâîâыõ ìàññèâîâ.

Эòî ñòàâèò ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé íîâыå çàäà÷è, ñâÿçàííыå ñ ïî-
èñêîì îòâåòîâ íà âîïðîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå ìíîãèõ ïðàâîâыõ ÿâëåíèé.  
Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî âыÿñíèòü, êàê ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðàâîâыõ 
ðåøåíèé, ñâÿçàííыõ ñ íыíåøíèì óðîâíåì èíòåãðàöèîííыõ òåíäåíöèé ñ 
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òðàäèöèîííîé äîãìы ïðàâà; êàê èñïîëüçîâàòü ñëî-
æèâøèåñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòы ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â óñëîâè-
ÿõ êðèçèñà ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíыõ 
ìåõàíèçìîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Â.Â. Îêñàìыòíîãî, óêàçыâà-
þùåãî íà îãðàíè÷åííîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìы ëèøü â ðàìêàõ 
ãîñóäàðñòâåííыõ ïðåäåëîâ, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàê ïîëèòèêî-þ-
ðèäè÷åñêèé ôåíîìåí îòðàæàåò ìíîãîîáðàçèå ñîâðåìåííîãî ìèðà, áàçèðó-
þùåãîñÿ íà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ, îòâå÷àþùèõ 
â ñâîåì ïðîÿâëåíèè ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè [4, ñ. 67].

Êàê îòìå÷àåò Г.Дæ. Бåðìàí, ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà ìèðîâîãî ïðà-
âà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî, òî åñòü 
ïðàâî, ñîçäàííîå íàöèîíàëüíыìè ãîñóäàðñòâàìè â ïðîöåññå âçàèìîîòíî-
øåíèé (â òîì ÷èñëå ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ è åå âñïî-
ìîãàòåëüíыõ ìåæãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíèçàöèé), íî è ãðîìàäíóþ ñèñòåìó 
íîðì äîãîâîðíîãî è îáы÷íîãî ïðàâà, êîòîðыå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âîâëå÷åííыìè â äîáðîâîëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü âíå íàöèîíàëüíыõ ãðàíèö. Мèðîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íîâыì 
íàçâàíèåì òîãî, ÷òî ìы êîãäà-òî íàçыâàëè ïðàâîì íàðîäîâ, îáùèì ïðàâîì 
÷åëîâå÷åñòâà, îõâàòыâàþùèì îáùèå ÷åðòы ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì, 
ïðàâîâыõ ñèñòåì ðàçíыõ íàðîäîâ ìèðà [5, ñ. 13].

2. Äèаëåêòèêа è äèнаìèêа вçаèìîïðîнèêнîвåнèÿ ðаçëèчных эëå-
ìåнòîв äанных ïðавîвых ìассèвîв – сîвðåìåннîå наïðавëåнèå èссëå-
äîванèé, êаê сðавнèòåëьнîãî ïðавîвåäåнèÿ, òаê è ìåжäóнаðîäнîãî 
ïðава. Â эòèõ óñëîâèÿõ ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå âыñòóïàåò ñîâðåìåí-
íîé ñôåðîé íàó÷íыõ çíàíèé, ðåøàþùåé çàäà÷è ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåæäóíàðîäíîì 
è íàäíàöèîíàëüíîì èçìåðåíèÿõ, êîãäà äèíàìèêà è òåìïы ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé æèçíè, ìíîãîîáðàçèå êóëüòóð è èíäèâèäóàëüíàÿ èõ ñàìîáыòíîñòü 
îáóñëàâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå íîâыõ òðåáîâàíèé ê ôóíêöèîíàëüíîìó íà-
çíà÷åíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìы.

С÷èòàåì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå íîâыõ êîíöåïöèé, îïðåäåëÿþùèõ ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå òåîðèè ïðàâà è ïóòè òðàíñôîðìàöèè ïðàâà è ïðàâîâыõ 
ñèñòåì â ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ, âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìå-
þò èäåè, âыñêàçàííыå Ï.М. Рàáèíîâè÷åì, î íåîáõîäèìîñòè îòâåòèòü íà 
âîïðîñ î òîì, ÷òî (êàêîå ÿâëåíèå) îòîáðàæàåòñÿ òåðìèíîïîíÿòèåì «ïðà-
âî». Îòâåò íà эòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé ìèññèåé èìåííî âñåîáùåé 
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(óíèâåðñàëüíîé) òåîðèè ïðàâà. Â эòîì êîðåíèòñÿ ïðèíöèïèàëüíыé îòâåò 
íà âîïðîñ î ìåñòå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå åãî 
îáùåòåîðåòè÷åñêîé ÷àñòè, â ñèñòåìå âñåé òåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè, 
òî åñòü î ñîîòíîøåíèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñ äðóãèìè ñôåðàìè, 
ïðåæäå âñåãî ñ óíèâåðñàëüíîé òåîðèåé ïðàâà. Îíà ïðèçâàíà ñòàòü «îáùåé 
÷àñòüþ» âñåõ òåîðèé, íåïîñðåäñòâåííыì îáъåêòîì êîòîðыõ âыñòóïàþò, 
ñîîòâåòñòâåííî, ëèáî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå (íàöèîíàëüíîå) ïîçèòèâíîå 
ïðàâî ëþáыõ ñòðàí, ëèáî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ëèáî îáùåå è îñîáåííîå 
ïðàâî ëþáыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì è èíыõ ïðàâîâыõ ÿâëåíèé. С íåêîòîðîé 
äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåëîñòíàÿ íàóêà òåîðèè ïðàâà 
ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíыõ ïîäðàçäåëåíèé: åå îáùåé ÷àñòè (óíèâåðñàëüíîé 
òåîðèè) è åå ñïåöèàëüíîé ÷àñòè (òåîðèè ïðàâà íàöèîíàëüíîãî, òåîðèè ïðà-
âà ìåæäóíàðîäíîãî, òåîðèè ñðàâíåíèÿ ïðàâîâыõ ñèñòåì è äðóãèõ ïðàâîâыõ 
ÿâëåíèé) [6, ñ. 118].

Тàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ íîâîé ïðàâîâîé òåîðèè ïóòåì ñîçäàíèÿ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé îáùåãî 
ïðèìåíåíèÿ. Îíî òàêæå äàåò îòâåò íà âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èëè 
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðàâîâîé òðàíñïëàíòàöèè â ðàìêàõ ïðàâîâîé àêêóëü-
òóðàöèè.

3. Çаäача сîвðåìåннîé юðèäèчåсêîé наóêè çаêëючаåòсÿ в фîðìèðî-
ванèè нîвîãî ïðавîвîãî ìыøëåнèÿ, êîòîðîå ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé ïðàêòèêè, òðåáóþùåé îò ïðàâîïðèìåíèòåëåé íàâыêîâ 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòыâàþùåé èíòåãðàòèâíыé õàðàêòåð ïðà-
âîâыõ ìàññèâîâ, à òàêæå óìåíèå ðàáîòàòü â ðàìêàõ ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ 
ñèñòåì.

Рàçìыøëÿÿ íàä âîçìîæíîñòÿìè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â íàïðàâ-
ëåíèè îïòèìèçàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, Ê. Îñàêâå îòìå÷àåò, ÷òî 
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ðàçðóøàåò ïðàâîâóþ êñåíîôîáèþ, îáëåã÷àåò 
ïîíèìàíèå çàðóáåæíыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì, ñïîñîáñòâóåò èçó÷åíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ïîâыøàåò êóëüòóðíыé 
óðîâåíü îáó÷àþùèõñÿ, â èòîãå ïîäêðåïëÿÿ ôóíäàìåíòàëüíîñòü þðèäè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ [7, ñ. 59].

Сîâðåìåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå ïðàâîâîå ìыøëåíèå ïðåäïîëàãàåò âы-
õîä çà ðàìêè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ó÷åò ïðàâîâыõ ïðèíöèïîâ è ïðàâîâыõ 
ïîëîæåíèé íàäíàöèîíàëüíыõ ïðàâîâыõ ìàññèâîâ. Ïðàâîïðèìåíèòåëü â ñî-
âðåìåííыõ óñëîâèÿõ îáÿçàí äåìîíñòðèðîâàòü çíàíèÿ è óìåíèå ðàáîòàòü 
íå òîëüêî ñ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçîé, íî è ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè, 
ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíыõ óíèâåðñàëüíыõ è ðåãèîíàëüíыõ ïðàâî-
âыõ àêòàõ. С÷èòàåì, ÷òî èìåííî ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíыì ïðàâîì è òåîðèåé ïðàâà ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü 
ôîðìèðîâàíèå òàêîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìыøëåíèÿ.

Íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìы â ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèÿõ òðåáóþò íîâî-
ãî àäåêâàòíîãî ìыøëåíèÿ â àðõèòåêòóðå ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâîïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà äèàëîãå öèâèëèçàöèé, ïðåäïîëàãàþùåì óâà-
æèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íыì öåííîñòÿì è êóëüòóðàì.
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4. Êîíöåïòóàëüíîå îñìыñëåíèå ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíыì. Рåãèîíàëüíîå ïðàâî êàê îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà âñå ñèëüíåå âêëþ÷àåòñÿ â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îòäåëüíîãî ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èõ îñîáåí-
íîñòåé. Сîâðåìåííыå òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ðàñòóùåì âëèÿíèè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà íà ñèñòåìó ïðàâà íàöèîíàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíыõ ïðàâîâыõ ñèñòåì íà ïðàâîâîé ïàíîðàìå ìèðà. Сðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâыå èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ñïîñîáñòâóþò àäåêâàòíîìó 
îñìыñëåíèþ эòèõ ñëîæíыõ òåîðåòèêî-ïðàâîâыõ ïðîáëåì è óêðåïëåíèþ 
ðåãèîíàëüíыõ ïðàâîâыõ ïðîñòðàíñòâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ðåãèîíàëüíîì ïðà-
âå. Иìåííî ðåãèîíàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ìÿãêîé è эôôåêòèâíîé ôîðìîé 
óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàç-
ëè÷íыõ ðåãèîíîâ.

Íå âыçыâàåò ñîìíåíèé, ÷òî èñòî÷íèêîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîîáðàçèå êóëüòóð è äèàëîã ìåæäó íèìè.  
Â Хàðòèè Çåìëè, ïðîâîçãëàøåííîé ÎÎÍ, ãîâîðèòñÿ: «Íàøå êóëüòóðíîå 
ðàçíîîáðàçèå ÿâëÿåòñÿ öåííыì íàñëåäèåì, è ðàçëè÷íыå êóëüòóðы íàéäóò 
ñîáñòâåííыå ïóòè ê ðåàëèçàöèè ñâîåãî âèäåíèÿ óñòîé÷èâîãî îáðàçà æèçíè».

Ïðîáëåìàòèêà äèàëîãà êóëüòóð è ïàðòíåðñòâà öèâèëèçàöèé íåîäíîêðàò-
íî îáñóæäàëàñü íà ðàçëè÷íыõ ìåæäóíàðîäíыõ íàó÷íыõ ìåðîïðèÿòèÿõ, 
ó÷àñòíèêè êîòîðыõ îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ, 
ëåæàùèõ â îñíîâå òàêîãî äèàëîãà, êàê íåîáõîäèìîé îñíîâы äëÿ ñîñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íыõ öèâèëèçàöèé è êóëüòóð. Дèàëîã êóëüòóð, ïî ìíåíèþ 
À.À. Гóñåéíîâà, ïðåäïîëàãàåò îñîáîãî ðîäà åäèíñòâî ìåæäó íèìè. Дèàëîã 
ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ñîîòíåñåííîñòü è ñâÿçàííîñòü êóëüòóð ìåæäó ñîáîé, 
êîãäà îíè îáъåäèíåíы îáùíîñòüþ êîíå÷íыõ æèçíåííыõ öåëåé, âçàèìíî 
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, íóæäàþòñÿ äðóã â äðóãå, íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü 
äðóã áåç äðóãà. Дèàëîã êóëüòóð ïðåäïîëàãàåò îáùíîñòü îñíîâîïîëîæåíèé, 
êîòîðыå òîëüêî è ìîãóò ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíîå ïðîñòðàíñòâî òàêîãî 
äèàëîãà. С äðóãîé ñòîðîíы, äèàëîã êóëüòóð âîçíèêàåò èç èõ îòëè÷èé. Êà÷å-
ñòâåííыå ðàçëè÷èÿ êóëüòóð – эòî íå òîëüêî ïðåäïîñыëêà è îñíîâà äèàëî-
ãà, íî è åãî ðåçóëüòàò â òîì ñìыñëå, ÷òî äèàëîã íå ñíèìàåò эòè ðàçëè÷èÿ, 
à â îïðåäåëåííîì ñìыñëå îáîñòðÿåò èõ. Эôôåêòèâíîñòü äèàëîãà êóëüòóð 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè îáùåçíà÷èìîãî (óíèâåðñàëüíîãî) ñ ñàìîáыòíыì. 
Ïðîäóêòèâíыì ìîæåò áыòü äâèæåíèå, îòòàëêèâàþùååñÿ îò ñàìîáыòíîñòè 
êóëüòóð è òåì ñàìыì âîçíèêàþùåå èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ êàæäîãî 
èç íèõ îòäåëüíî. Бåç âçàèìîóâàæèòåëüíыõ îòíîøåíèé, îñíîâàííыõ íà 
ïðèçíàíèè èçíà÷àëüíîãî ðàâåíñòâà êóëüòóð ïî öåííîñòíыì êðèòåðèÿì è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ñóâåðåííîñòè êàæäîé èç íèõ â ôîðìóëèðîâêå ñîáñòâåííыõ 
öåííîñòíыõ êðèòåðèåâ è ïðèîðèòåòîâ, íèêàêîãî äèàëîãà ìåæäó íèìè áыòü 
íå ìîæåò [8, ñ. 65].

Сåãîäíÿ ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîõðàíåíèå óíèêàëüíîñòè, ñà-
ìîáыòíîñòè ïðàâîâыõ êóëüòóð, ñôîðìèðîâàííыõ ðàçëè÷íыìè öèâèëèçàöè-
ÿìè è эòíîñàìè, íî è îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà íàöèîíàëüíыõ ãîñóäàðñòâ, 
íåäîïóùåíèÿ âìåøàòåëüñòâà â èõ âíóòðåííèå äåëà. Сîâðåìåííыå ìåæäó-
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íàðîäíыå îòíîøåíèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ áåç ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñóáъåêòîâ ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ çàìêíóòîñòè 
ïðàâîâыõ êóëüòóð. Ïðîèñõîäÿò ïðîöåññы ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè, òî åñòü 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîâыìè ñèñòåìàìè è ïðàâîâыìè êóëüòóðàìè íà 
óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè, þðèäè÷åñêîé íàóêè, þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è òàê äàëåå.

Эòè ïðîöåññы èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àðõè-
òåêòóðы ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà. Âåäü ñîâðåìåííыé 
ìåæäóíàðîäíыé ïðàâîïîðÿäîê ìîæåò áыòü óñòîé÷èâыì ëèøü ïðè óñëîâèè 
ïðèçíàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ñóáъåêòîâ ìåæäóíàðîäíыõ îò-
íîøåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü äèàëîãà ïðàâîâыõ ñèñòåì è ïðàâîâыõ êóëüòóð îáóñëà-
âëèâàåòñÿ íåèçáåæíîñòüþ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííыõ öèâèëèçàöèé, ñ 
êàæäыì äíåì îíà ñòàíîâèòñÿ âñå î÷åâèäíåå. Сîâðåìåííыé ìèð õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íàðàñòàþùåé òåíäåíöèåé ê èíòåãðàöèîííыì ïðîöåññàì ïóòåì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâыõ ñèñòåì. Çàìêíóòîñòü ïðàâîâыõ ñèñòåì ïðèâîäèò 
ê èõ çàñòîþ, òàêèå ñèñòåìы íå ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì è 
èíòåðåñàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî âîïðîñ èõ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòè÷íыì. Âыõîä çà ðàìêè íàöèîíàëüíîãî 
âèäåíèÿ ïðàâà, ïðèìàò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé â ðàçâèòèè öèâèëè-
çàöèè è åå ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé îòíîñÿòñÿ ê ãëàâíыì íàïðàâëåíèÿì 
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Дèàëîã ïðàâîâыõ êóëüòóð äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî 
ïîëíàÿ è íåèñêàæåííàÿ êàðòèíà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáùåñòâå ìî-
æåò áыòü ñîñòàâëåíà íà îñíîâå ïîçíàâàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, äîáыòîãî â 
ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî, íîðìàòèâíîãî è öåííîñòíîãî ïîñòèæåíèÿ ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè. Îäíîé ôîðìы ïîçíàíèÿ, äàæå åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ íàó÷-
íîé, íåäîñòàòî÷íî. Îäíó èç ôîðì íåëüçÿ èñêóññòâåííî ïðåóâåëè÷èâàòü çà 
ñ÷åò äðóãèõ. Тîëüêî âìåñòå îíè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà áîëåå-ìåíåå ïðà-
âèëüíîå îáъÿñíåíèå ðåàëüíîñòè [9, ñ. 76–77]. Гëîáàëüíыé äèàëîã òðåáóåò 
àäåêâàòíîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íыõ öèâèëèçàöèé 
è êóëüòóð, îñíîâàííîãî íà âçàèìíîì óâàæåíèè è ãàðìîíè÷íîì ñîåäèíåíèè 
ðàçíîîáðàçèÿ è åäèíñòâà.

Рåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðàâíèòåëüíîå ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íîâîå êà÷åñòâî, íîâыé óðîâåíü 
âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ âàæíåéøèõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàê ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå. Êðèçèñ â ìåæäóíàðîäíыõ îòíîøåíè-
ÿõ, êîòîðыé íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ñòàâèò 
ïåðåä íèì ñëîæíóþ çàäà÷ó ïî åãî ïðåîäîëåíèþ. Íàóêà ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà êàê îäíà èç çðåëыõ þðèäè÷åñêèõ íàóê ñòðåìèòñÿ ê ðàçðåøåíèþ эòèõ 
íåïðîñòыõ çàäà÷. С÷èòàåì, ÷òî эôôåêòèâíîñòü è áыñòðîòà èõ ðåøåíèÿ 
íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ äðó-
ãèìè þðèäè÷åñêèìè íàóêàìè, â ÷àñòíîñòè ñî ñðàâíèòåëüíыì ïðàâîâåäåíè-
åì. Сåãîäíÿ ñðàâíèòåëüíîìó ïðàâîâåäåíèþ ïðèíàäëåæèò ðîëü ñâÿçóþùåãî 
çâåíà ìåæäó êëàññè÷åñêèì íàöèîíàëüíыì è ìåæäóíàðîäíыì ïðàâîì, ÷òî 



59

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò ïåðåñìîòðó óñòîÿâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ, 
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî âçãëÿäà íà êàçàâøèåñÿ íåçыáëåìыìè íîðìы è ïî-
ñòóëàòы. Сðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ìîæåò ïîìî÷ü íàóêå ñîâðåìåííîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàéòè áàëàíñ ìåæäó äèíàìèêîé è ñòàòèêîé îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì, 
òðåáóþùèõ îáùåãî ïðèçíàíèÿ è îáùåé äëÿ âñåõ ñóáъåêòîâ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà çíà÷èìîñòè.
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А н н о т а ц и я

Áåхðóç Õ. Сравнительное международное право – актуальное направление  
правовых исследований. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñðàâíèòåëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êàê íîâîå êà÷åñòâî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Мåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî ïðåäñòàâëåíî êàê îñíîâà ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà. Рàññìîòðåíы 
íàèáîëåå âàæíыå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîòåíöèàëå эòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðîÿâëÿ-
þùåãîñÿ â ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ òåîðèè, ìåòîäîëîãèè è ðåçóëüòàòîâ 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâыõ èññëåäîâàíèé â þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå.

Êëючåвыå сëîва: ñðàâíèòåëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäå-
íèå, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ãëîáàëèçàöèîííыå ïðîöåññы, ñîâðåìåííыå ìåæäóíàðîäíыå  
îòíîøåíèÿ.

Õ. Áåхðóç. Сравнительное международное право – актуальное направление...
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А н о т а ц і я

Áåхðóç Õ. Порівняльне міжнародне право – актуальний напрям правових  
досліджень. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîð³âíÿëüíå ì³æíàðîäíå ïðàâî ÿê íîâó ÿê³ñòü âçàєìîä³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà é ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. М³æíàðîäíå ïðàâî ðîçãëÿíóòî ÿê îñíîâà 
ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Îõàðàêòåðèçîâàíî íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè âçàєìîä³¿ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà ïîòåíö³àë³ ö³є¿ 
âçàєìîä³¿, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ â ðîçøèðåíí³ ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿ òà 
ðåçóëüòàò³â ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ó þðèäè÷í³é òåîð³¿ é ïðàêòèö³.

Êëючîві сëîва: ïîð³âíÿëüíå ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî, ì³æíàðîä-
íå ïðàâî, ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè.

S u m m a r y

Bekhruz Kh. Comparative international law – the actual direction of legal studies. – 
Article.

The article deals with the comparative international law as a new quality of interaction be-
tween international law and comparative law. International law is presented as the foundation 
of contemporary international law and order. The most significant areas of cooperation between 
the international and comparative law. The attention is focused on the potential of this interac-
tion, as manifested in the expansion of the possibilities of using the theory, methodology, and 
results of comparative legal research in legal theory and practice.

Key words: comparative international law, comparative law, international law, globalization 
processes, modern international relation.
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УДК 342.1

Г. А. Маìåäîв

ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ У 1922–1930-Х РР.

Актуальність проблеми. Рàäÿíñüêèé ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
áóâ äîñèòü íåîäíîçíà÷íèì äëÿ Óêðà¿íè, àäæå ôîðìàëüíî Óêðà¿íñüêà РСР 
ââàæàëàñÿ äåðæàâíèì óòâîðåííÿì ó ñêëàä³ СРСР, îäíàê îñîáëèâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ âîíà ìàëà õ³áà ùî íà ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ Рàäÿíñüêîãî Сîþçó.  
Ó ö³ëîìó ïðîì³æîê ÷àñó ç 1922 ð. ïî 1930 ð. ïîêàçóє, ùî ÓРСР ìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòâîðåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîêóðàòóðè, ÿêà íà öüîìó åòàï³ ôîðìóâàëàñÿ íà 
â³äì³ííèõ â³ä РСФРР çàñàäàõ.

Стан дослідження. Сåðåä â÷åíèõ, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ äîñë³-
äæåííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â 1922–1930-õ ðð., âàðòî âèä³-
ëèòè òàêèõ, ÿê М.Â. Âîðîíîâ, Л.Р. Гðèöàєíêî, Þ.М. Дüîì³í, Î.Є. Çâ³ðêî, 
М.Þ. Іâ÷óê, І.І. Êîãóòè÷, М.Â. Êîæåâí³êîâ, М.Â. Êîñþòà, Â.Ï. Лàêèçþê, 
Î.Р. Мèõàéëåíêî, Â.Т. Íîð, І.Б. Рîòíîâà, Â.М. Рóäåíêî, Â.Â. Сóõîíîñ, 
Â.Â. Óñòèìåíêî, Р.М. Шåñòîïàëîâ òà ³í.

Мета статті – âñòàíîâëåííÿ òà âèîêðåìëåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòó-
ðè â 1922–1930-õ ðð.

Основний зміст роботи. Â³ääàþ÷è íàëåæíå âêàçàíèì ó÷åíèì, ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè 
çàçâè÷àé ðîçãëÿäàâñÿ êîìïëåêñíî íà ôîí³ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Мè ïðîïîíóєìî á³ëüø äåòàëüíî ïðèä³ëèòè 
óâàãó îêðåìîìó ïðîì³æêó ÷àñó ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè, à ñàìå åòàïó 1933–
1930-õ ðð., ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ïåðøèì ïåð³îäîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè ðàííüî-
ãî åòàïó ³ñíóâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè СРСР âàðòî ââàæàòè åòàï  
1922 ð., êîëè óõâàëþâàëîñÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíó íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ. 

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ â 1922 ð. СРСР, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëà Óêðà¿íà 
ÿê Óêðà¿íñüêà Рàäÿíñüêà Сîö³àë³ñòè÷íà Рåñïóáë³êà, îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïèòàíü Рàäÿíñüêîãî Сîþçó â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìèõ ðåñïóáë³ê, çîêðåìà, 
áóëî ïèòàííÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà 
öüîìó ôîí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëà ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àë³çî-
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âàíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â 
äåðæàâ³, à òîìó ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè áóëî íàãàëüíèì.

Яê çàçíà÷àє Â.Â. Сóõîíîñ, îñíîâîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â òîé ÷àñ â 
ÓРСР çàëèøàëàñÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëüîâàíà îðãàí³çàö³ÿìè ÊÏ(á)Ó ñèñòåìà 
ðàä. Б³ëüø-ìåíø çáàëàíñîâàí³ ïðàâîâ³ îñíîâè â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè áóëè âñòàíîâëåí³ ëèøå ðåçîëþö³єþ V Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Рàä. Цå ñòâîðþâàëî ìîæëèâ³ñòü äëÿ єäíîñò³ òà ñêîîð-
äèíîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòèí äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó [1, c. 147]. Íà 
íàøó äóìêó, ôóíäàìåíò ïîë³òèêè á³ëüøîâèê³â ÿêðàç òàêè ³ çàñíîâóâàâñÿ 
íà âñåá³÷íîìó êîíòðîë³ âñ³õ ñôåð, ùî îñîáëèâî ñòîñóâàëîñÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â. Мè ââàæàєìî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì ðåçîëþö³¿ V Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó 
Рàä îñîáëèâîãî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ íå â³äáóëîñÿ, à áóëî íàäàíî ôàê-
òè÷íó ìîæëèâ³ñòü âçàєìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Óò³ì, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùå 
íå äîñÿãíóëè ð³âíÿ, ÿêîãî ïîòðåáóâàëè âñòàíîâëåí³ âèìîãè. Íà äóìêó  
Ï. Лþáèíñüêîãî (äî ðå÷³, â÷åíîãî òîãî ïåð³îäó), ïèòàííÿ íîâèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ, à òî÷í³øå óòâî-
ðåííÿ єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè, îáãîâîðþâàëîñÿ â 1921–1922 ðð. 
øèðîêîþ þðèäè÷íîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè [2, c. 84].

Сóäÿ÷è ç óñüîãî, òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìóє Â.Â. Сóõîíîñ, ÿêèé çàçíà÷àє, 
ùî â Óêðà¿í³, РСФРР òà â ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïèòàííÿ íîâèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ áóëî âèíåñå-
íå íà ïîâ³òîâ³ òà ãóáåðíñüê³ ç’¿çäè ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿, à ïîò³ì íà І Âñåó-
êðà¿íñüêèé (19–23 ñ³÷íÿ 1922 ð.) ³ íà IV Âñåðîñ³éñüêèé (26–30 ñ³÷íÿ 1922 
ð.) ç’¿çäè [3, c. 147]. Тàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ³ñíóâàííÿ СРСР 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó àáî îðãàí³â, ÿê³ á çàéìàëèñÿ 
ïðîáëåìàìè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, áóëî âêðàé àêòóàëüíèì.

Сâ³ä÷åííÿì àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ є íå ëèøå äóìêè â÷åíèõ ç öüîãî ïðè-
âîäó, à é ñïåêòð ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâ-
íî-âëàäíîãî ìåõàí³çìó – â³ä íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ âëàäè äî ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ îðãàí³â. Мè ââàæàєìî, ùî äîñèòü 
ïðàâèëüíîþ áóëà ïîë³òèêà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü ïî-
ðóøåííÿ ïèòàííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó 
çà çàêîíí³ñòþ íà ì³ñöåâîìó ð³âíþ, îñê³ëüêè öå äàâàëî á³ëüø îá’єêòèâíó 
îö³íêó íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿.

Яê â³äçíà÷èâ М.Â. Êîæåâí³êîâ, ïîäàí³ â ïðîåêò³ ïîëîæåííÿ ïðèíöèïè 
íå áóëè ï³äòðèìàí³ íà ç’¿çäàõ. Цåé ïðîåêò ðîçðîáëÿâñÿ â óìîâàõ, êîëè 
íàâ³òü ó êåð³âíèöòâà Íàðêîìþñòó (äàë³ – ÍÊÞ) íå áóëî єäèíî¿ äóìêè 
ç îðãàí³çàö³éíîãî ïèòàííÿ [4, c. 6]. Îäíàê îô³ö³éíî íà Âñåóêðà¿íñüêîìó 
ç’¿çä³ îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à íå ïðîåêò ïîëîæåííÿ 
ïðî íå¿, ÿêèé áóâ ðîçðîáëåíèé ÍÊÞ РСФРР, ³ ç’¿çä óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿê³ 
ïðàêòè÷íî â³äõèëÿëè çàçíà÷åí³ â ïðîåêò³ ïðèíöèïè [5, c. 72]. Íà íàøó äóì-
êó, ôàêò íåâèçíàííÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì ÓРСР ïðîåêòó ïîëîæåííÿ ñë³ä 
ðîçö³íþâàòè ÿê ïîçèòèâíå ÿâèùå, àäæå ó ðàç³ çâîðîòíî¿ ðåàêö³¿ ñë³ä áóëî 
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á ãîâîðèòè ïðî ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ çàëåæíî¿ ïðîêóðàòóðó, ùî ïîðóøóє 
îñíîâí³ ïðèíöèïè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

20 áåðåçíÿ 1922 ð. êîëåã³ÿ ÍÊÞ ðîçãëÿíóëà ³ ñõâàëèëà ïðîåêò ïîëî-
æåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðó, ï³äãîòîâëåíèé êîì³ñ³єþ ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåí-
äàö³é ³ ð³øåíü І Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿. Ó ïðîòîêîë³ 
çàñ³äàííÿ Êîëåã³¿ є òàêèé çàïèñ: «Ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðó. 
Дîïîâ³äà÷ òîâàðèø Î. Мàëèöüêèé. Ïðîåêò ³ç âèïðàâëåííÿìè ïðèéíÿòè ³ 
ïîäàòè â çàêîíîäàâ÷³ óñòàíîâè (ïðîåêò äîäàєòüñÿ)» [6]. Тàêèì ÷èíîì, ðàí³-
øå âèçíà÷åíèé ôîðìàò îñíîâíèõ ïîëîæåíü äîêóìåíòó áóëî çàòâåðäæåíî. 
Íà íàøó äóìêó, êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äàëüíî âèêîíàëà ñâîє çàâäàííÿ, ùî äàëî 
çìîãó ïåðåéòè äî íàñòóïíî¿ ñòàä³¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè.

Âæå 26 òðàâíÿ 1922 ð. ІІІ ñåñ³ÿ ÂЦÂÊ óõâàëèëà äåêðåò ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â РСФРР», ï³äïèñàíèé 28 òðàâ-
íÿ М.І. Êàë³í³íèì [7]. Тàêèì ÷èíîì áóëî îô³ö³éíî çàòâåðäæåíî óòâîðåííÿ 
ïðîêóðàòóðè â ñîö³àë³ñòè÷í³é äåðæàâ³.

Ó ïàðò³éíèõ êóëóàðàõ âåëàñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè íàâðÿä ÷è ìîæíà âèÿâèòè â 
³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òîãî ïåð³îäó (1920-ò³ ðð.) ³íøèé çàêîíî-
ïðîåêò, ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ÿêîãî ñåðåä ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ ä³ÿ÷³â íà-
ñò³ëüêè ÿñêðàâî âèÿâèëèñÿ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ [8, ñ. 146]. 

Тîæ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê îñîáèñòèõ, òàê 
³ ìàéíîâèõ òà ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â òîãî÷àñíîãî ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóâàëè íåçàëåæíîãî îðãàíó âëàäè, ÿêèé çì³ã áè 
êîìïåòåíòíî çàéìàòèñÿ öèìè ïèòàííÿìè, îäíàê âñå öå íàøòîâõóâàëîñÿ íà 
³äåîëîã³þ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà õîò³ëà ìàòè ïðîêóðàòóðó ÿê ³íñòðóìåíò 
ñâîє¿ áåççàïåðå÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 

Íà І Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿ äåëåãàö³ÿ ÍÊÞ РСФРР 
ïðèâåçëà íèçêó ñâî¿õ çàêîíîïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîêóðàòóðó [9, ñ. 13], õî÷à â³í áóâ óæå îïóáë³êîâàíèé ó ñ³÷í³ 1922 ð.  
[9, ñ. 13]. 

Íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëà äèñêóñ³ÿ, ÿêà ìàëà ì³ñöå â 
РСФРР. Ó ðåçóëüòàò³, çíÿâøè âñ³ ïðîåêòè, ùî ðîçðîáëÿëèñÿ, ÍÊÞ ÓРСР 
22 ÷åðâíÿ 1922 ð. ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ äåêðåòó ïðî 
ïðîêóðàòóðó» [10] ³ ïîñòàíîâèâ äåêðåò ïîäàòè äëÿ ðåöåï³þâàííÿ ç íàñòóï-
íèìè âèïðàâëåííÿìè: ó âñòóï³, ñò. ñò. 4, 7, 9-á, 10 ³ 11-á çàì³ñòü ÂЦÂÊ 
ïîñòàâèòè ÂÓЦÂÊ. 

Îäíàê ï³çí³øå ö³ ìîòèâè çíàéøëè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Тàê, ó ïîñòàíîâ³ ÂÓЦÂÊ â³ä 23 ñåðïíÿ 1922 ð. 
«Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓРСР» âèçíàíî çà íåîáõ³ä-
íå îá’єäíàòè âñ³ êàðàëüí³ ïîñòàíîâè â Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿâøè  
(ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ єäíîñò³ êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ðàäÿíñüêèõ ðåñïó-
áë³ê) çà îñíîâó Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ РСФРР [11].

Мîìåíòîì ñòâîðåííÿ Дåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè ÓРСР є 28 ÷åðâíÿ  
1922 ð., êîëè áóëà óõâàëåíà ïîñòàíîâà ÂÓЦÂÊ ¹ 28 ç îäíî÷àñíèì óõâà-

Г. А. Маìåäîв. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó 1922–1930-õ ðð.



64 Наукові праці НУ ОЮА

ëåííÿì ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÓРСР», ó ÿêîìó çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî â ñêëàä³ ÍÊÞ äåðæàâíà ïðîêóðàòóðà óòâîðþєòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ³ â ³íòåðåñàõ ïðàâèëüíî¿ ïîñòàíîâêè 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [12, ñ. 107]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, 
ùî ì³ñöåì ñòâîðåííÿ Дåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè ÓРСР ñòàëî ì³ñòî Хàðê³â.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÓРСР» ïî-
ñòàíîâîþ ÂÓЦÂÊ â³ä 6 âåðåñíÿ òîãî æ ðîêó òà ³íñòðóêö³єþ ÍÊÞ â³ä  
22 âåðåñíÿ 1922 ð. [13, ñ. 71] ãóáåðíñüê³ â³ää³ëè òà ïîâ³òîâ³ áþðî þñòè-
ö³¿ áóëè ñêàñîâàí³, à çàì³ñòü íèõ çàïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò ãóáåðíñüêèõ 
ïðîêóðîð³â òà ¿õí³õ ïîì³÷íèê³â ó ïîâ³òàõ. Çâåðíåìî óâàãó, ùî ãóáåðíñüê³ 
ïðîêóðàòóðè ñêð³çü ðîçïî÷àëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 1 æîâòíÿ 1922 ð.

Мè ââàæàєìî, ùî ïðîêóðàòóðà СРСР áóäóâàëàñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
êëàñîâîñò³ â óìîâàõ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ ïðèíöèï 
íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè. 

Дðóãèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè â 1933–1930-õ ðð. є ïåð³îä 1923–1926 ðð. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàëà âèêîíàòè ïðîêóðàòóðà ùîäî 
çáåðåæåííÿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó â ïåð³îä íåïó, âèìàãàëè ïðèíöè-
ïîâî¿ ïàðò³éíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ïîñòàíîâîþ Ïîë³òáþðî â³ä 26 ñ³÷íÿ  
1923 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ íàðêîì þñòèö³¿ òà ïåðøèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè 
М.Î. Сêðèïíèê ðàçîì ç³ ñêëàäîì êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó [14, ñ. 3]. Â³äïîâ³äíî 
äî ö³є¿ ïîñòàíîâè Ïðåçèä³ÿ ÂÓЦÂÊ çàòâåðäèëà êåð³âíèé ñêëàä â³ää³ëó ïðî-
êóðàòóðè ÍÊÞ, òîáòî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, éîãî çàñòóïíèêà, ñòàðøîãî 
ïîì³÷íèêà òà ïîì³÷íèê³â, à Рàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓРСР, ðîçãëÿíóâøè 
ïèòàííÿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè», 6 ëþòîãî 1923 ð. 
êîíñòàòóâàëà âçÿòè äî â³äîìà, ùî ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÓЦÂÊ ïðîêóðà-
òóðà ðåñïóáë³êè çàòâåðäæåíà â ñêëàä³ ïðîêóðîðà М.Î. Сêðèïíèêà, éîãî 
çàñòóïíèêà М.Й. Рåéõåëÿ, ñòàðøîãî ïîì³÷íèêà ïðîêóðîðà Î.Я. Êàïëàíà òà 
ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîðà М.Є. Шàðãåÿ, М.М. Ïîïîâà ³ І.Д. Фàëüêåâè÷à [15]. 
Îòæå, ðàäÿíñüêà âëàäà ôàêòè÷íî âèéøëà ³ç çàòÿæíîãî ïðîöåñó ïîáóäîâè 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ â ÓРСР, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî ñòàëè êîíêðåò-
í³ ä³¿ ç ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà íàéâèùîãî ð³âíÿ.

Ïðî âàãîìå ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â Рàäÿíñüêî¿ âëàäè ãîâî-
ðèòü ³ òîé ôàêò, ùî М.Î. Сêðèïíèê, áóâøè íàðîäíèì êîì³ñàðîì þñòèö³¿, âè-
êîíóâàâ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè. Сâ³ä÷åííÿì éîãî ñòàòóñó áóëî é òå, 
ùî â³í ïîñò³éíî îáèðàâñÿ ÷ëåíîì ЦÊ ÊÏ(á)Ó ³ íàâ³òü ÷ëåíîì Ïîë³òáþðî ЦÊ 
[16, ñ. 137], à öå ñòàâèëî éîãî ðîáîòó ï³ä áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä ïàðò³¿ [17]. 

Îòæå, ç ÷àñó ñòâîðåííÿ îðãàíè ïðîêóðàòóðè áóëè ï³ä ïîñò³éíèì ïàð-
ò³éíèì íàãëÿäîì ÊÏ(á)Ó, îñê³ëüêè â ¿õ ôóíêö³¿ âõîäèëà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïàðò³éíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó [18, ñ. 272]. 
Â³äçíà÷åí³ ³äåîëîã³÷í³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ïèòàííÿõ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ï³ä ñâ³é êîíòðîëü áóëè ðåàë³çîâàí³ 
íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ïðèêëàä òîãî, ùî ïîâàæíèé ÷ëåí á³ëüøîâèöüêî¿ ïàð-
ò³¿ çàéíÿâ ïîñàäó ïðîêóðîðà ÓРСР, є ïîêàçîâèì ó öüîìó ïëàí³, àäæå ôàêò 
çàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè òåïåð ñòàâ áåçñóìí³âíèì.
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Îäíàê Íàðêîìïðàö³ ïîäàâ ïðîïîçèö³þ ïðî çàñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîêóðàòó-
ðè â éîãî ñêëàä³. Êîëåã³ÿ ÍÊÞ êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëà ïðîòè öüîãî, ââà-
æàþ÷è íåïðàâèëüíèì âèä³ëåííÿ òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè ç єäèíî¿ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â, òîìó ùî öå ñóïåðå÷èëî á ñàì³é 
³äå¿ єäíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Ïîñòàíîâîþ â³ä 18 
ëèñòîïàäà 1924 ð. Êîëåã³ÿ ÍÊÞ âèçíàëà íåäîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ïðîêóðà-
òóðè ç òðóäîâèõ ñïðàâ ÿê ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíî¿ ëàíêè 
ó â³ää³ë³ ïðîêóðàòóðè ÍÊÞ ³ â ñêëàä³ àïàðàòó ãóáåðíñüêèõ ïðîêóðàòóð.

Тàêà ïîçèö³ÿ ÍÊÞ áóëà ï³äòðèìàíà РÍÊ ÓРСР. Цå âèïëèâàє ç òîãî, ùî 
äåðæàâíèìè ïëàíàìè ðîáîòè ÍÊÞ ³ éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â íà 1924–1925 ðð.,  
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ РÍÊ â³ä 14 ëþòîãî 1925 ð. (ïðîòîêîë  
¹ 10/357), ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà îðãàí³â þñòèö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàñíóâàí-
íÿ òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿêà á ä³ÿëà ñï³ëüíî ç ïðîôñï³ëêàìè é îðãàíàìè 
ïðàö³, àëå ³ñíóâàëà ÿê ÷àñòèíà єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè [19, ñ. 293].

Іäåÿ Íàðêîìþñòó ïðî ì³ñöå òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè áóëà çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíà â ïîëîæåíí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓРСР» â³ä 23 æîâòíÿ 1925 ð. [20]. 
Âîíî âñòàíîâëþâàëî, ùî äëÿ íàãëÿäó çà òðóäîâèìè ñïðàâàìè â ñêëàä³ 
ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè ä³є ñïåö³àëüíà ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ ó âè-
ãëÿä³ VI ï³äâ³ää³ëó íà ÷îë³ ç çàâ³äóâà÷åì – ïîì³÷íèêîì Гåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ðåñïóáë³êè, à ïðè îêðóæíèõ ïðîêóðîðàõ ïåðåáóâàþòü ñïåö³àëüí³ 
ïîì³÷íèêè ç òðóäîâèõ ñïðàâ. Ïîì³÷íèê Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ç òðóäîâèõ 
ñïðàâ çàòâåðäæóâàâñÿ çà ïîäàííÿì Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Йîãî êàíäè-
äàòóðà ïîãîäæóâàëàñü ç Íàðêîìïðàö³ ³ ÂЦРÏС. Ïðîêóðîðè ç òðóäîâèõ 
ñïðàâ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ðåñïóáë³êè ³ ïîì³÷íèêè îêðóæíèõ ïðîêóðîð³â 
ç òðóäîâèõ ñïðàâ ïðèçíà÷àëèñÿ Гåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè çà 
ïîãîäæåííÿì ¿õ êàíäèäàòóð ³ç Íàðêîìïðàö³ àáî ç éîãî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
òà ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî (ñò. 96).

Ïîñòàíîâîþ РÍÊ â³ä 23 áåðåçíÿ 1926 ð. øòàòè ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè 
áóëè äîïîâíåí³ ï³äâ³ää³ëîì ç òðóäîâèõ ñïðàâ (VI ï³äâ³ää³ë) ó ñêëàä³ çàâ³ä-
óâà÷à – ïîì³÷íèêà Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, äâîõ ïðîêóðîð³â, 
ñåêðåòàðÿ ³ äâîõ ä³ëîâîä³â. Îäíî÷àñíî ç öèì áóëè ïðèçíà÷åí³ çàâ³äóâà÷³ 
ï³äâ³ää³ëó ç â³äïîâ³äíèì øòàòîì ïðàö³âíèê³â ³ ïîì³÷íèêè îêðóæíèõ ïðîêó-
ðîð³â ç òðóäîâèõ ñïðàâ. 

Íà òðóäîâó ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàâñÿ òàêîæ íàãëÿä çà óêëàäàííÿì êîëåê-
òèâíèõ äîãîâîð³â ³ òàðèôíèõ óãîä, çà ñâîє÷àñí³ñòþ ðåєñòðàö³¿ ¿õ â îðãàíàõ 
Íàðêîìïðàö³ ³ âèêîíàííÿì ñòîðîíàìè. Âèÿâèâøè áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ â ö³é 
ãàëóç³, ïðîêóðîð çâåðòàâ íà íèõ óâàãó ³íñïåêòîð³â ïðàö³ òà âèìàãàâ íåãàé-
íîãî óñóíåííÿ. Ó âèïàäêàõ çë³ñíîãî ïîðóøåííÿ íàéìà÷àìè, ó òîìó ÷èñë³ 
êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ ³ óñòàíîâ, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â àáî 
òàðèôíèõ óãîä ïðîêóðîð ïîðóøóâàâ äèñöèïë³íàðíå, àäì³í³ñòðàòèâíå àáî 
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ïðîòè âèííèõ [21, c. 158].

Тðóäîâîìó ïðîêóðîðó íàïðàâëÿëèñÿ âñ³ ñêàðãè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàí³â 
Íàðêîìïðàö³ é ñîöñòðàõó, íà ð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ îðãàí³â. Ïðàêòèêóâàëî-
ñÿ òàêîæ ïîäàííÿ ñêàðã ïðîêóðîðó íà ð³øåííÿ òà âèðîêè ñóäó â öèâ³ëüíèõ ³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Îäíàê ö³ ñêàðãè ìîãëè áóòè ïîäàí³ ³ â óñòàíîâëåíî-
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ìó ïîðÿäêó. Çà ñêàðãàìè, ùî íàä³éøëè íà éîãî àäðåñó, ïðîêóðîð ïðèéìàâ 
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ: çàëèøàâ ñêàðãó áåç çàäîâîëåííÿ, àáî çà íàÿâíîñò³ äëÿ 
öüîãî ï³äñòàâ âèíîñèâ ïðîòåñò, àáî ïðèòÿãàâ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ.

Îòæå, ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ áóëà ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ â ñèñ-
òåì³ çàãàëüíèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íà íå¿ áóëè ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ëèøå â îäí³é ãàëóç³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíîþ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ â öåíòðàëüíîìó àïàðà-
ò³ é àïàðàòàõ ãóáåðíñüêèõ, à ïîò³ì îêðóæíèõ ïðîêóðàòóð áóëà çåìåëüíà 
ïðîêóðàòóðà. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà 
ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ ïðîêóðàòóð ôóíêö³¿ çåìåëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè ðàçîì ç ³íøèìè ïðîêóðîðñüêèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíóâàëè 
ä³ëüíè÷í³ ïðîêóðîðè òà ¿õ ïîì³÷íèêè. Дî îáîâ’ÿçê³â çåìåëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
íàëåæàâ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî-çåìåëüíèõ 
êîì³ñ³é ³ çåìëåâïîðÿäíèõ óñòàíîâ.

Тåðì³í «çåìåëüíà ïðîêóðàòóðà» âïåðøå çãàäóєòüñÿ ó çâ³ò³ ïðîêóðîðà 
ðåñïóáë³êè М.Î. Сêðèïíèêà І ñåñ³¿ ÂÓЦÂÊ VШ ñêëèêàííÿ «Дâà ðîêè ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè» [22, ñ. 127]. ІІ ñåñ³ÿ ÂÓЦÂÊ IX ñêëèêàííÿ ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 28 æîâòíÿ 1925 ð. âèçíàëà çà íåîáõ³äíå «çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó 
íà ðîçãëÿä ñêàðã ñåëÿíñòâà ïî ë³í³¿ ñóäîâî-çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ òà ïîñèëèòè 
ó÷àñòü ïðîêóðàòóðè â ðîáîò³ öèõ êîì³ñ³é, âèçíàþ÷è äîö³ëüíèì âèä³ëåííÿ â 
ñêëàä³ ïðîêóðàòóðè ñïåö³àëüíèõ ïðîêóðîð³â äëÿ íàãëÿäó çà ïðîõîäæåííÿì 
çåìåëüíèõ ñïðàâ» (ï. 25) [23]. Çàçíà÷åí³ àêòè áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó öè-
ðêóëÿðà ÍÊÞ â³ä 3 ÷åðâíÿ 1926 ð. «Ïðî ïëàíîì³ðíèé íàãëÿä çà ñóäîâî-çå-
ìåëüíèìè ³ çåìëåâïîðÿäíèìè óñòàíîâàìè» [24, ñ. 19]. Ïðîêóðîðó ÀМСРР 
³ âñ³ì îêðóæíèì ïðîêóðîðàì áóëî çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè ñïåö³àëüíèõ 
ïîì³÷íèê³â, ÿê³ äîñêîíàëî çíàëè îñíîâè ðàäÿíñüêî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
çåìåëüíîãî ïðàâà ³ áóëè çíàéîì³ ç ñ³ëüñüêèì ïîáóòîì, äëÿ çä³éñíåííÿ ïëà-
íîâîãî íàãëÿäó çà ñóäîâî-çåìåëüíèìè ³ çåìëåâïîðÿäíèìè îðãàíàìè. Ó öåí-
òðàëüíîìó àïàðàò³ äëÿ öüîãî áóâ îðãàí³çîâàíèé VII ï³äâ³ää³ë ïðîêóðàòóðè 
ðåñïóáë³êè.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ñîþçíèõ â³äíîñèí òðèâàëî äî îñòà-
òî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ 31 ñ³÷íÿ 1924 ð. ІІ Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì ðàä Îñíîâíîãî 
Çàêîíó (Êîíñòèòóö³¿) СРСР, ÿêèé ñóòòєâî îáìåæóâàâ ñóâåðåí³òåò ÓРСР 
[25, ñ. 219]. Сîþçó áóëè íàäàí³ ïðàâà óõâàëþâàòè îñíîâè çàêîíîäàâñòâà 
СРСР ³ ðåñïóáë³ê, ñïî÷àòêó çà ïåâíèì ïåðåë³êîì, à ïîò³ì ³ áåç áóäü-ÿêèõ 
îáìåæåíü.

Щå Êîíñòèòóö³ÿ СРСР 1924 ð. â³äíåñëà äî â³äàííÿ Сîþçó РСР ïðè-
éíÿòòÿ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà. Ïîñòàíîâîþ ЦÂÊ СРСР â³ä 29 æîâòíÿ 1924 ð. 
áóëè ïðèéíÿò³ «Îñíîâè ñóäîóñòðîþ» [26], à 31 æîâòíÿ 1924 ð. – «Îñíîâè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Сîþçó РСР ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» [27]. Ó öèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ áóëè çàêð³ïëåí³ ÿê îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, òàê 
³ íàéâàæëèâ³ø³ íîðìè, ùî âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â 
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäîâîãî íàãëÿäó, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó â óñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Çàêîíîäàâñòâî ñî-
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þçíèõ ðåñïóáë³ê ïîâèííî áóëî âèäàâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîñîþçíèõ 
«Îñíîâ».

Íà ïðîêóðàòóðó â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïîêëàäàëèñÿ:
«à) íàãëÿä íà òåðèòîð³¿ ö³є¿ ðåñïóáë³êè çà çàêîíí³ñòþ ä³é îðãàí³â ðàäÿí-

ñüêî¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á;
á) îïðîòåñòóâàííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó âèðîê³â, ð³øåíü ³ óõâàë, ÿê³ âèíî-

ñÿòü ñóäè ö³є¿ ðåñïóáë³êè;
â) áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä ³ íàãëÿä çà ïðîâàäæåííÿì ä³çíàííÿ, ðîçøóêó ³ 

ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;
ã) ï³äòðèìêà îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó ñóä³;
ґ) íàãëÿä çà âèêîíàííÿì âèðîê³â, çà çàêîíí³ñòþ óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, 

çà ñòàíîì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ;
ä) çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ðîá³òíèê³â ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» 

(ñò. 14 «Îñíîâ ñóäîóñòðîþ»).
Ïîñòàíîâîþ РÍÊ â³ä 6 ëèïíÿ 1925 ð. ó ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè äî ââåäåí-

íÿ â ä³þ ïîëîæåííÿ ïðî ñóä áóëè çàòâåðäæåí³ ñòðóêòóðà òà øòàòè ÍÊÞ 
ÓРСР, îêðóæíèõ ñóä³â ³ îêðóæíèõ ïðîêóðàòóð [28]. Ïðîêóðàòóðà ðåñïóáë³-
êè â³äïîâ³äíî äî öèõ àêò³â áóëà V â³ää³ëîì ÍÊÞ. Ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè, 
ÿê ³ çà ïîëîæåííÿì «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä» (1922), áóâ íàðîäíèé 
êîì³ñàð þñòèö³¿. Îäíàê ïîñòàíîâîþ â³ä 6 ëèïíÿ 1925 ð. éîìó âïåðøå îô³-
ö³éíî áóëî ïðèñâîєíî íàéìåíóâàííÿ Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ðåñïóáë³êè.

Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîêóðàòóðè áóâ ÷ëåíîì êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó ³ ñòàð-
øèì ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè. Дî ñêëàäó â³ää³ëó âõîäèëè ï’ÿòü 
ï³äâ³ää³ë³â, óæå ñôîðìîâàíèõ íà ïðàêòèö³ ³ çàêð³ïëåíèõ ðàí³øå ïðèéíÿòèì 
çàêîíîäàâñòâîì:

1) çàãàëüíèé;
2) àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó;
3) íàãëÿäó çà ñë³äñòâîì ³ ä³çíàííÿì;
4) íàãëÿäó çà îðãàíàìè ДÏÓ;
5) íàãëÿäó çà ñóäîâèìè îðãàíàìè. 
Íà ïðàâàõ VI ï³äâ³ää³ëó â ñêëàä³ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè áóëî ñòâîðåíî 

ñë³ä÷ó ÷àñòèíó ³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òðóäîâó ïðîêóðàòóðó, ÿêà ï³çí³øå 
áóëà ñêàñîâàíà. 

Îòæå, äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè ÷àñ³â 1933–1930-õ ðð. îõîïëþє ÷àñîâ³ ðàìêè ç 1923 ïî 1926 ðð. 
³ â³äçíà÷àєòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ïðîêóðàòóðè á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿, ñòâî-
ðåííÿì ãàëóçåâèõ ïðîêóðàòóð òà íåîáõ³äí³ñòþ ÷åðãîâèõ ðåôîðì.

Тðåò³é ïåð³îä åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè ÷àñ³â 1933–1930-õ ðð. ìè âñòàíîâèëè â ìåæàõ 1927–1930-õ ðð.

Сòàðà îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç äåÿêèìè íåçíà÷íè-
ìè çì³íàìè ³ñíóâàëà äî óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓРСР» â³ä 
11 âåðåñíÿ 1929 ð., ÿêå áóëî çàòâåðäæåíå â «ð³ê âåëèêîãî ïåðåëîìó» ïî-
ñòàíîâîþ ÂÓЦÂÊ ³ РÍÊ ÓРСР, âíîñèëî çì³íè â îðãàí³çàö³þ öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè òà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïëþâà-
ëî ïåðåäà÷ó ñë³ä÷îãî àïàðàòó â îðãàíè ïðîêóðàòóðè ÿê ç ïîãëÿäó óïðàâë³í-
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íÿ òà íàãëÿäó çà éîãî ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïëàí³ [29].

Дî óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ 1929 ð. ÊÏÊ ÓРСР 1927 ð. êåðóâàâñÿ ³äåєþ, 
çà ÿêîþ â ïîðÿäêó íàãëÿäó çà ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì ñë³ä÷³, çà âèíÿòêîì 
àïàðàòó îðãàí³â ДÏÓ, ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³ ïðîêóðàòóðè. Â³äïîâ³äíà îð-
ãàí³çàö³éíà ïåðåáóäîâà áóëà ïðîâåäåíà â³äîì÷èì àêòîì – íàêàçîì ÍÊÞ ³ 
Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, çà ÿêèì ç 1 æîâòíÿ 1928 ð. âåñü ñë³ä-
÷èé àïàðàò îðãàí³â ÍÊÞ ïåðåäàâàâñÿ ó â³äàííÿ ïðîêóðàòóðè [30, ñ. 96].

Гåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè áóâ íàðîäíèé êîì³ñàð þñòèö³¿. 
Ó ñêëàä³ Íàðêîìþñòó ä³ÿâ â³ää³ë ïðîêóðàòóðè, ÿêèé î÷îëþâàâ ñòàðøèé 
ïîì³÷íèê Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Â³í áóâ çàñòóïíèêîì íàðêîìà ³ çä³éñ-
íþâàâ áåçïîñåðåäíє êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè. Дëÿ 
êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó áóëè çàïðîâà-
äæåí³ ïîñàäè ïîì³÷íèêà Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà äëÿ íàãëÿäó:

1) çà îðãàíàìè ñóäó, ñë³äñòâà ³ ä³çíàííÿ (ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî ñóäó);
2) ç òðóäîâèõ ñïðàâ;
3) ³ç çåìåëüíèõ ñïðàâ;
4) ç³ ñïðàâ Дåðæàâíîãî Ïîë³òè÷íîãî Óïðàâë³ííÿ;
5) ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Ó â³ää³ë ïðîêóðàòóðè âõîäèëè òàêîæ ïðîêóðîðè êîëåã³é Âåðõîâíîãî 

ñóäó ³ ïðîêóðîðè ÍÊÞ, ï³äïîðÿäêîâàí³ îêðåìèì ïîì³÷íèêàì Гåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà. 

Îêðóæí³ ïðîêóðàòóðè áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä îáîâ’ÿçê³â ïîäàâàòè çâ³òè ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îêðâèêîíêîìàì. Цèì áóëà óñóíóòà äåÿêà íåïîãîäæåí³ñòü 
êîëèøíüîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âçàєìîâ³äíîñèí îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç â³ä-
ïîâ³äíèìè âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè. Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíêîì³â, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çâ³òóâàòè ïåðåä 
íèìè ïðî ñâîþ ðîáîòó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì 1929 ð. îêðóæí³ ïðîêóðàòóðè 
çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ïîäàâàòè çâ³òè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå â ïðîêóðàòóðó 
ðåñïóáë³êè, à îêðóæíèì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ïîäàâàëèñÿ äîïîâ³ä³ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îêðïðîêóðàòóð.

Ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ â ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÓРСР 
áóëà ïåðåäáà÷åíà ³ ïîëîæåííÿì «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓРСР» â³ä 11 âåðåñíÿ 
1929 ð. [31].

Ïîäàëüø³ çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè ïðîêóðà-
òóðè áóëè ïðîäèêòîâàí³ ïîñòàíîâîþ ЦÂÊ ³ РÍÊ Сîþçó РСР â³ä 23 ëèïíÿ 
1930 ð. «Ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðóã³â» [32]

М³æðàéîíí³ ïðîêóðàòóðè áóëè îðãàí³çîâàí³ â äåâ’ÿòüîõ ì³ñòàõ – Хàð-
êîâ³, Êèєâ³, Îäåñ³, Дí³ïðîïåòðîâñüêó, Сóìàõ, Ïîëòàâ³, Жèòîìèð³, Сòàë³íî 
òà Â³ííèö³. Рîçãëÿíóòà ðåôîðìà îðãàí³â þñòèö³¿ ÓРСР ó 1930 ð. ðàéîí-
íèõ ïðîêóðàòóð íå ïåðåäáà÷àëà. Ó ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ óñ³ ïðîêóðàòóðè 
îáñëóãîâóâàëè, ÿê ïðàâèëî, òðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðàéîíè, à 
ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáëàñíîãî ðîçïîä³ëó – â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ ðàéîí³â, 
îäíàê íàçèâàëèñÿ ö³ ïðîêóðàòóðè íå ì³æðàéîííèìè, à ä³ëüíè÷íèìè ³ çàëè-
øàëèñÿ ïðè ì³æðàéîííèõ ñóäàõ.
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Îòæå, òðåò³é ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè ÓРСР îõî-
ïëþє ÷àñîâ³ ðàìêè 1927–1930-õ ðð. Íà öüîìó åòàï³ â³äáóëàñÿ äåòàë³çàö³ÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà ÷³òêî âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðàòóð 
çàëåæíî â³ä ëîêàö³¿ òà âñòàíîâëåíî ê³ëüê³ñíèé ðîçïîä³ë ïðîêóðîð³â.

Висновок. Тàêèì ÷èíîì, ðàíí³é åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòóðè íàìè áóëî ðîçä³ëåíî íà òðè ÷àñîâèõ ïðîì³æêè:

1) 1922 ð.;
2) 1923–1926 ðð.;
3) 1927–1930 ðð.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàє ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîòÿãîì 

ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ СРСР ïðîêóðàòóðà çàéìàëà íåîäíîçíà÷íå 
ñòàíîâèùå. Щå íà ïî÷àòêó 1922 ð. ¿¿ íå ³ñíóâàëî â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îäíàê âæå òîä³ ðîáèëèñÿ ïåðø³ êðîêè ç³ âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëü-
íî¿ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüîãî îðãàíó íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ.

Тîæ, ÿê áà÷èìî, çíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè, îäíàê ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü âñüîãî äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿ íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóð³ ïðàöþâà-
òè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíî.
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УДК 347.511

Н. Ю. Гîëóбєва

ЗАГАЛЬНІ ПІДСТАВИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗАВДАНУ  
МАЙНОВУ ШКОДУ: НА МАТЕРІАЛАХ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Ïðîãîëîøåí³ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè ïðàâà, ñâîáîäè é 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ïîòðåáóþòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñòó. Цèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ЦÊ Óêðà¿íè) äåòàëüíî ðåãóëþє 
ïèòàííÿ ï³äñòàâ, ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè. Ïðàêòèêà çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ íîðì ñóäàìè íå çàâæäè є îäíàêîâîþ, ùî çóìîâëþє íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿¿ àíàë³çó ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëèõ îñ³á.

Ïèòàííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè àáî ïðî íåäîãîâ³ðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷àñòî ï³äí³ìàєòüñÿ â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³. Сò³éêèé ³í-
òåðåñ äî íüîãî ìîæíà ïîì³òèòè â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ХХ ñòîë³òòÿ. 
Íàïðèêëàä, òàê³ äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëè Б.С. Àíòèìîíîâ, Д.Â. Бîáðîâà, 
Î.Â. Дçåðà, Î.С. Йîôôå, Î.Î. Êðàñàâ÷èêîâ, Í.С. Мàëå¿í, Â.Ï. Мàñëîâ, 
Г.Ê. Мàòâєєâ, Â.Т. Сìèðíîâ, Î.À. Сîá÷àê, Ê.À. Фëåéøèöü, Є.Î. Хàðèòî-
íîâ, Я.М. Шåâ÷åíêî, Ê.Ê. Я¿÷êîâ òà áàãàòî ³íøèõ ó÷åíèõ. Ó ñó÷àñí³é óêðà-
¿íñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ є áàãàòî ðîçâ³äîê ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ó òîìó ÷èñë³ ìîíîãðàô³é.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ç ïîçèö³¿ ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àє çàãàëüí³ ï³äñòàâè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó ìàéíîâó øêîäó.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè, Є.Î. Хàðèòîíîâ çâåðòàє óâàãó, 
ùî âîíà ï³äëÿãàє ïîøèðþâàëüíîìó òðàêòóâàííþ, îñê³ëüêè â í³é, íåçâà-
æàþ÷è íà íàçâó «Çàãàëüí³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó ìàéíîâó 
øêîäó», âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè íå ëèøå â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè âçàãàë³, òîáòî îõîïëþþòüñÿ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ 
íèçêîþ îçíàê. Ïî-ïåðøå, «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» – öå çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, 
ïîâ’ÿçàíå ç îñóäîì ïîâåä³íêè ïîðóøíèêà, òîä³ ÿê «â³äøêîäóâàííÿ øêî-
äè» ìîæëèâå òàêîæ çà â³äñóòíîñò³ ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäó  
(ñò. 1187 ЦÊ Óêðà¿íè). Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàє çà íàÿâíîñò³ 
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, à â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæëèâå òàêîæ ó ðàç³ 
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çàâäàííÿ ¿¿ îá’єêòèâíî ïðîòèïðàâíîþ ä³єþ (ñò. 1178 ЦÊ Óêðà¿íè). Ïî-òðå-
òє, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ìàє ìåòîþ âèõîâíèé âïëèâ íà ïîðóøíèêà, à 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – çàõèñò ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî. Яêùî â ïîïåðåäíüî-
ìó â³ò÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ éøëîñÿ ïðî «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» 
çà çàâäàííÿ øêîäè (ñò. ñò. 440–443, 445–452, 456–457, 461 Цèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó ÓРСР 1963 ð.), òî â ЦÊ Óêðà¿íè òåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ ëèøå â ñò. ñò. 1166, 1167, 1194, à â ðåøò³ íîðì ãë. 82 ЦÊ 
Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî «â³äøêîäóâàííÿ øêîäè» [1, ñ. 1070].

Тîáòî íîðìè ãë. 82 ЦÊ Óêðà¿íè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà â³äíîñèíè â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ÿê ïðàâîì³ðíèìè, òàê ³ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿ-
ìè. Ïðè öüîìó çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â є 
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Сòàòòÿ 1166 ЦÊ Óêðà¿íè ðîçïîâñþäæóєòüñÿ íà âèïàäêè â³äøêîäóâàííÿ 
íåäîãîâ³ðíî¿ øêîäè. Шêîäà, çàâäàíà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, â³äøêî-
äîâóєòüñÿ çà íîðìàìè ãë. 51 ЦÊ Óêðà¿íè. Íàâåäåìî ïðèêëàä ³ç ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè.

Тàê, ó ñ³÷í³ 2003 ð. Т. çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî ïðèâàòíîãî ï³äïðèєìöÿ Ê. 
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî 29 ãðóäíÿ 
2002 ð. â³í ï³øîâ äî ðåñòîðàíó «Êàïåëü», ÿêèé íàëåæèòü Ê. Ó ðåñòîðàí³ 
çà æåòîíîì ¹ 17 â³í çäàâ äî ãàðäåðîáó ñâ³é øê³ðÿíèé ïëàù âàðò³ñòþ 3 
000 ãðí. Êîëè çàê³í÷èâñÿ âå÷³ð, ïîçèâà÷ ï³øîâ äî ãàðäåðîáó, ùîá çàáðàòè 
ïëàù, ïðîòå éîìó ïëàù íå âèäàëè é ïîÿñíèëè, ùî éîãî âèêðàäåíî. Р³øåí-
íÿì Çì³¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 24 ñ³÷íÿ 2003 ð. 
ïîçîâ çàäîâîëåíî. Р³øåííÿì àïåëÿö³éíîãî ñóäó Хàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 2 
ëèïíÿ 2003 ð. ïîñòàíîâëåíî íîâå ð³øåííÿ, ÿêèì ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ 
âèìîã â³äìîâëåíî. Сóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, â³äìîâëÿþ÷è â çàäîâîëåíí³ 
ïîçîâó, âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî Т. ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ ïëàùà äî ãàðäåðîáó ôàêòè÷-
íî óêëàâ äîãîâ³ð çáåð³ãàííÿ. Цèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ÿêà çáåð³ãàє 
ðå÷³, çà ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó ñõîâó íàñòàє çã³äíî ç³ ñò. ñò. 413, 414, 
419 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓРСР. Т. ïîçîâíèõ âèìîã ³ç öèõ ï³äñòàâ íå çàÿâ-
ëÿâ, à íàïîëÿãàâ íà â³äøêîäóâàíí³ éîìó øêîäè çã³äíî ç³ ñò. 440 Цèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó ÓРСР.

Âåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè (äàë³ – ÂСÓ) íå ïîãîäèâñÿ ïîâí³ñòþ í³ ç ïåð-
øîþ, í³ àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³єþ. Тàê, â Óõâàë³ êîëåã³¿ ñóää³â Сóäîâî¿ ïà-
ëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 2005 ð. 
çàçíà÷åíî, ùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíî âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî ïîçîâí³ 
âèìîãè ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ. Ïðîòå â³í ïîìèëèâñÿ â çàñòîñóâàíí³ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, çàñòîñóâàâøè ñò. 440 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓРСР [2], 
òîáòî íîðìó ïðî äåë³êòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à íå ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ äîãîâîðó çáåð³ãàííÿ.

Тàêîæ âàðòî âðàõîâóâàòè êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ðåçóëüòàò³ ðå-
àë³çàö³¿ ÿêèõ âèíèêëà øêîäà. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè íàâåäåíà äàë³ 
ñïðàâà.

Ó ñ³÷í³ 2009 ð. ïðèâàòíèé ï³äïðèєìåöü Ж. çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì 
äî Ê. ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ïîñëàâøèñü íà òå, ùî â³äïî-
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â³äà÷ ïåðåáóâàâ ³ç íèì ÿê ïðèâàòíèì ï³äïðèєìöåì ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, 
ì³æ íèìè óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à 19 
òðàâíÿ 2008 ð. Ê., êåðóþ÷è àâòîìîá³ëåì, ÿêèé íàëåæèòü ïîçèâà÷ó, äîïó-
ñòèâ ç³òêíåííÿ öüîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ç äåðåâîì, óíàñë³äîê ÷îãî àâòî-
ìîá³ëü ïåðåêèíóâñÿ é áóâ ïîøêîäæåíèé. Â³äïîâ³äà÷ âèçíàâ ñâîþ ïðîâèíó 
â ö³é äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³é ïðèãîä³ òà çîáîâ’ÿçàâñÿ â³äøêîäóâàòè çàâäàí³ 
çáèòêè, îäíàê òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç ïîçèâà÷åì ïðèïèíèâ, íå â³äøêîäóâàâøè 
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè.

Çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâ, ñóä êåðóâàâñÿ ï. 1 ñò. 134 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî 
ïðàöþ Óêðà¿íè é ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè òà âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî ì³æ ñòîðîíà-
ìè áóëî óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðîòå ç 
òàêèìè âèñíîâêàìè íå ïîãîäèâñÿ ÂСÓ, ÿêèé â óõâàë³ â³ä 1 âåðåñíÿ 2010 ð. 
çàçíà÷èâ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îñîáè çà çàâäàíó ìàéíîâó øêîäó çàñòîñîâóþòüñÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ ì³æ 
ñòîðîíàìè ñïîðó â äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ. Âîäíî÷àñ ï³äñòàâè, óìîâè, ïî-
ðÿäîê, ìåæ³ é ðîçì³ð ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà øêîäó, 
çàïîä³ÿíó íèìè ï³äïðèєìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, âñòàíîâëþþòüñÿ ãë. IX 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [3].

Íà æàëü, íå çàâæäè ïðàâîâà ïðèðîäà â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ïðàâèëüíî 
òëóìà÷èòüñÿ ñóäàìè. Тàê, Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó 
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (äàë³ – ÂССÓ) íà ïèòàííÿ, ÷è ï³äëÿãàє 
çàñòîñóâàííþ ïîëîæåííÿ ñò. 625 ЦÊ Óêðà¿íè â ðàç³ íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ 
ñóäó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, â Іíôîðìàö³éíîìó ëèñò³ «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ 
çàñòîñóâàííÿ ñò. 625 ЦÊ Óêðà¿íè» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2013 ð. çàçíà÷èâ: «Â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè – öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à íå áîðãîâå (ãðîøîâå) çîáîâ’ÿçàííÿ, 
íà øêîäó íå ïîâèíí³ íàðàõîâóâàòèñü ïðîöåíòè çà êîðèñòóâàííÿ ÷óæèìè 
ãðîøîâèìè êîøòàìè, ùî òàêîæ є â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Îòæå, íàðàõóâàííÿ 
ïðîöåíò³â íà ñóìó øêîäè є ôàêòè÷íî ïîäâ³éíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Тàêèì ÷èíîì, ä³ÿ ÷. 2 ñò. 625 ЦÊ Óêðà¿íè ïðî îáîâ’ÿçîê áîðæíèêà, ÿêèé 
ïðîñòðî÷èâ âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ñïëàòèòè íà âèìîãó êðåäè-
òîðà ñóìó áîðãó ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíîãî ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ çà âåñü ÷àñ 
ïðîñòðî÷åííÿ, à òàêîæ 3% ð³÷íèõ â³ä ïðîñòðî÷åíî¿ ñóìè íå ïîøèðþєòüñÿ 
íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàâäàííÿì øêîäè».

Îäíàê ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â áîðæíè-
êà âèíèêàє îáîâ’ÿçîê êîìïåíñóâàòè çàâäàíó øêîäó, ÿêà çàâæäè ìàє ìàòåð³-
àëüíèé õàðàêòåð, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ãðîøîâèé. Тîìó íà öå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ìàþòü ðîçïîâñþäæóâàòèñü óñ³ çàãàëüí³ íîðìè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî ³íøå 
íå ïîñòàє ç ¿õ ñóò³, òèì ïà÷å íå âñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàííÿ øêîäè є 
ðåàë³çàö³єþ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Щîäî ï³äñòàâ òà óìîâ âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàíü óíàñë³äîê çàâäàííÿ øêî-
äè çàçíà÷èìî, ùî â ñò. 11 ЦÊ Óêðà¿íè ñåðåä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³ñòèòüñÿ «çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) òà ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè ³íø³é îñîá³».

Яê ïîñòàє ç³ ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæëèâå çà 
òàêèõ óìîâ: 1) çàâäàíî øêîäó îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ïðàâàì àáî ìàé-
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íó ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè; 2) ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêèìè çàâäàíà 
øêîäà, є íåïðàâîì³ðíèìè; 3) ³ñíóє ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíèìè 
ä³ÿìè ïðàâîïîðóøíèêà òà øêîäîþ, ÿêà âèíèêëà; 4) íàÿâíà âèíà îñîáè, ÿêà 
çàâäàëà øêîäó. Ïðè öüîìó ä³є ïðåçóìïö³ÿ (ïðèïóùåííÿ) âèíè ïîðóøíèêà: 
ÿêùî ïîòåðï³ëèé äîâ³â íàÿâí³ñòü øêîäè, òî áîðæíèê ìàє äîâåñòè â³äñóò-
í³ñòü ñâîє¿ âèíè. Дëÿ âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ñòóï³íü 
âèíè ïîðóøíèêà çíà÷åííÿ íå ìàє.

Тàêèì ÷èíîì, çîáîâ’ÿçàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè âèíèêàє 
çà íàÿâíîñò³ òðüîõ óìîâ (êð³ì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ – çàâäàííÿ 
øêîäè), ç ÿêèõ äâ³ íîñÿòü îá’єêòèâíèé õàðàêòåð òà îäíà – ñóá’єêòèâíèé.  
Ó ñóêóïíîñò³ âîíè ñêëàäàþòü «ãåíåðàëüíèé äåë³êò», ôîðìóëà ÿêîãî є òà-
êîþ: õòî çàïîä³ÿâ ³íøîìó øêîäó, çîáîâ’ÿçàíèé ¿¿ â³äøêîäóâàòè [4, ñ. 754].

Óìîâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîä³ëÿþòü íà «ïîçèòèâí³» 
(íàñòàííÿ øêîäè, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ øêîäîþ é ïîâåä³íêîþ îñîáè, 
ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó; ¿õ íàÿâí³ñòü äîâîäèòüñÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ äëÿ 
âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) òà «íåãàòèâí³», ùî ïåðåøêîäæàþòü ¿¿ íàñòàí-
íþ (âèíà, çàâäàííÿ øêîäè ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè; ¿õ â³äñóòí³ñòü/íàÿâí³ñòü 
äîâîäèòüñÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ, ùîá íå äîïóñòèòè âèíèêíåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³) [5, ñ. 10].

Âñòàíîâëåí³ â ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè óìîâè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîøèðþ-
þòüñÿ íà âñ³ íîðìè, ùî âõîäÿòü äî ãë. 82 ЦÊ Óêðà¿íè, ò³єþ ì³ðîþ, ó ÿê³é ¿õ 
íå çì³íþþòü ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà, ïåðåäáà÷åí³ îêðåìèìè íîðìàìè ö³є¿ ãëàâè. 
Íàçâàí³ óìîâè ðàçîì ³ç ôàêòîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè є ï³äñòàâàìè òàêîæ þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óòâîðþþòü âîäíî÷àñ ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ íà çàïîä³þâà÷à ìîæå áóòè ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òàêîæ çà óñ³÷åíîãî ñêëàäó ãåíåðàëüíîãî 
äåë³êòó, à ñàìå çà â³äñóòíîñò³ â éîãî ä³ÿõ âèíè ÷è ïðîòèïðàâíîñò³.

Сïåö³àëüí³ äåë³êòè äèôåðåíö³þþòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, à ñàìå: 
1) ñóá’єêòîì, ÿêèé çàâäàâ øêîäó (ñëóæáîâà îñîáà, ïðàö³âíèê þðèäè÷íî¿ 
÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè, ìàëîë³òíÿ îñîáà, íåä³єçäàòíà îñîáà òîùî); 2) îá’єê-
òîì, ÿêîìó çàâäàíî øêîäó (æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ³íø³ íåìàéíîâ³ áëàãà, ìàéíî 
òîùî); 3) ñóá’єêòîì, ÿêèé â³äøêîäîâóє øêîäó (çàïîä³þâà÷ øêîäè, áàòüêè, 
óñèíîâëþâà÷³, îï³êóíè, çàêëàä, ÿêèé ìàâ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ìàëîë³ò-
íüîþ ÷è íåä³єçäàòíîþ îñîáîþ, äåðæàâà òîùî); 4) îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ àáî îá’єêò³â, ÿêèìè çàâäàíî øêîäó (äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, 
âèãîòîâëåííÿ ÷è ïðîäàæ íåÿê³ñíèõ òîâàð³â òîùî) [4, ñ. 751].

Ïîðÿä ³ç íîðìàìè ãë. 82 ЦÊ Óêðà¿íè òàêîæ є ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî îêðåì³ âèäè äåë³êò³â, íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåàá³ë³òà-
ö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â 
ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó» â³ä 1 ãðóäíÿ 1994 ð. 
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ЦÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü âêàç³âêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ñíó-
âàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñò. ñò. 1177, 1207 ЦÊ Óêðà¿íè, 
îäíàê òàêîãî çàêîíó äîñ³ íåìàє, ùî ðîáèòü çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì óñêëàä-
íåíèì, à ñàì³ íîðìè – ìàéæå äåêëàðàòèâíèìè.
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Êð³ì çàïîä³ÿííÿ øêîäè íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, çàêîí ïåðåäáà÷àє ñïå-
ö³àëüí³ âèïàäêè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. Дî îñòàíí³õ íàëåæàòü 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îñîáîþ â ðàç³ çä³éñíåííÿ íåþ ïðàâà íà 
ñàìîçàõèñò (ñò. 1169 ЦÊ Óêðà¿íè), òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ â 
ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ñò. 1171 ЦÊ Óêðà¿íè). Ó öèõ âèïàäêàõ îáîâ’ÿ-
çîê â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó âèíèêàє ëèøå çà óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
çàêîí³, íàïðèêëàä, ïåðåâèùåííÿ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè (ñò. 1169 ЦÊ 
Óêðà¿íè) [4, ñ. 755].

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ìàþòü ì³ñöå ïåâí³ îñîáëèâîñò³ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíè-
êàþòü óíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ øêîäè. Íàïðèêëàä, øêîäó, çàâäàíó ïðèéíÿò-
òÿì çàêîíó ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïåâíå ìàéíî, â³äøêîäîâóє 
â ïîâíîìó îáñÿç³ äåðæàâà (ñò. 1170 ЦÊ Óêðà¿íè).

Щîäî îñîáëèâîñòåé âèçíà÷åííÿ øêîäè çàçíà÷èìî, ùî ìàéíîâà øêîäà 
â ðîçóì³íí³ ÷. 1 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè – öå çìåíøåííÿ ìàéíîâî¿ ñôåðè ïî-
òåðï³ëîãî âíàñë³äîê ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ éîãî ìàéíà àáî âíàñë³äîê 
ïîðóøåííÿ éîãî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ. Çíèùåííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ 
ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó âèêëèêàє ìàéíîâó øêîäó, ãðîøîâå âèðàæåí-
íÿ ÿêî¿ ³ìåíóєòüñÿ çáèòêàìè.

Тåðì³í «çáèòêè» çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì, âñòàíîâëåíèì ó  
ñò. 22 ЦÊ Óêðà¿íè, є âóæ÷èì çà ïîíÿòòÿ «øêîäà», îñê³ëüêè âêëþ÷àє ëèøå 
ðåàëüí³ çáèòêè òà óïóùåíó âèãîäó, à â³äøêîäîâóþòüñÿ âîíè, ÿê ïðàâèëî, çà 
íàÿâíîñò³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ â ãðîøîâîìó âèðàæåíí³. Тåðì³íè «øêîäà» 
òà «óùåðá» (ðîñ.) ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè, ïðîòå çã³äíî ç óñòàëå-
íîþ öèâ³ë³ñòè÷íîþ òðàäèö³єþ òåðì³íîì «óùåðá» (ðîñ.) âèçíà÷àєòüñÿ ëèøå 
îäèí ð³çíîâèä øêîäè – ìàéíîâà øêîäà. Ó ЦÊ Óêðà¿íè, ÿê ³ â óêðà¿íñüê³é 
öèâ³ë³ñòèö³, òåðì³í «óùåðá» («çáèòîê») íå çãàäóєòüñÿ, à éäåòüñÿ ëèøå ïðî 
«çáèòêè» (ðîñ. «óáыòêè»). Ïðî òå, ùî ìàєòüñÿ íà óâàç³ ñàìå ãðîøîâå âèðà-
æåííÿ øêîäè, à íå ìàéíîâà øêîäà/«óùåðá», ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ôîðìóëþ-
âàííÿ ñò. ñò. 22, 623, 1192 ЦÊ Óêðà¿íè [5, ñ. 10].

Çáèòêè çà ñâîєþ ïðèðîäîþ є íåîäíîð³äíèìè é ìîæóòü ñêëàäàòèñü ³ç 
äâîõ ÷àñòèí: ðåàëüíèõ çáèòê³â òà óïóùåíî¿ âèãîäè. Рåàëüí³ çáèòêè òàêîæ 
ìîæóòü áóòè äâîõ òèï³â: âèòðàòè, ÿê³ ïîòåðï³ëà îñîáà àáî ïðîâåëà, àáî 
ïîâèííà ïðîâåñòè äëÿ óñóíåííÿ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, òà âàðò³ñòü 
âòðà÷åíîãî ÷è ïîøêîäæåíîãî ìàéíà ïîòåðï³ëîãî.

Âèòðàòè ïîòåðï³ëîãî é ïîøêîäæåííÿ éîãî ìàéíà îõîïëþþòüñÿ ïîíÿò-
òÿì ðåàëüíèõ çáèòê³â. Íå îòðèìàí³ ïîòåðï³ëèì äîõîäè ñêëàäàþòü éîãî 
óïóùåíó âèãîäó. Лèøå â òàêîìó ðîçóì³íí³ ñêëàäó çáèòê³â áóäå ðåàë³çî-
âàíî ïðèíöèï ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàêð³ïëåíèé ó ÷. 2 ñò. 22 
ЦÊ Óêðà¿íè.

«Ïîâíîòà» â³äøêîäóâàííÿ âêëþ÷àє òàêîæ çáèòêè, çàçíàí³ âíàñë³äîê ³í-
ôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ÷. 3 ñò. 623 ЦÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþє: «Сóä 
ìîæå çàäîâîëüíèòè âèìîãó ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, áåðó÷è äî óâàãè 
ö³íè, âñòàíîâëåí³ íà äåíü, êîëè â³í âèíîñèòü ð³øåííÿ». Щîïðàâäà, öå ïðà-
âèëî âèçíà÷àє òàêó ìîæëèâ³ñòü ëèøå ÿê «ïðàâî» ñóäó íà ñòÿãíåííÿ ³íôëÿ-
ö³éíèõ çáèòê³â.

Н. Ю. Гîëóбєва. Загальні підстави відповідальності за завдану майнову шкоду...
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Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 225 Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè äî ñêëàäó çáèòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ îñîáîþ, ÿêà äî-
ïóñòèëà ãîñïîäàðñüêå ïðàâîïîðóøåííÿ, âêëþ÷àєòüñÿ òàêîæ «ìàòåð³àëüíà 
êîìïåíñàö³ÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè». Â³äíåñåííÿ ðîçðîáíèêàìè Гîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ñêëàäó çáèòê³â ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè ñâ³ä÷èòü ïðî çì³øåííÿ íèìè ïîíÿòü «øêîäà» òà «çáèòêè».

Ó ðàç³ ïîøêîäæåííÿ ìàéíà âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ: 1) ÷è ìîæëèâî 
âèêîðèñòîâóâàòè öå ìàéíî çà éîãî ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì, òîáòî ÷è âòðà-
òèëà ð³÷ íå ëèøå ì³íîâó, à é ñïîæèâàöüêó âàðò³ñòü; 2) ÿêùî ïîäàëüøå 
âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ìîæëèâå, òî ðîçì³ðîì çáèòêó ñëóãóâàòèìå ð³çíèöÿ â 
ïðèìåíøåíí³ éîãî âàðòîñò³, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó âèòðàò, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ â³äíîâëåííÿ ìàéíà (éîãî ðåìîíòó) äî ñòàíó, ùî ïåðåäóâàâ ïîøêî-
äæåííþ. Ï³ä ÷àñ ïîøêîäæåííÿ ìàéíà äîâåäåííÿ çáèòê³â, òàêèì ÷èíîì, 
áóäå çâîäèòèñü äî îáґðóíòóâàííÿ ïðîâåäåíèõ âèòðàò ùîäî â³äíîâëåííÿ 
ìàéíà àáî äî îáґðóíòóâàííÿ âèòðàò, ÿê³ ïîòåðï³ëà ñòîðîíà ïîâèííà ïðîâå-
ñòè çíîâ-òàêè äëÿ â³äíîâëåííÿ ìàéíà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå çîâñ³ì êîðåêòíî 
çàêîíîäàâåöü âêëþ÷èâ «ïîøêîäæåííÿ ìàéíà» â ïîíÿòòÿ çáèòê³â, íàäàíå â 
ñò. 22 ЦÊ Óêðà¿íè.

Âàðò³ñòü âòðà÷åíîãî, ïîøêîäæåíîãî àáî çíèùåíîãî ìàéíà ìàє ï³äòâåð-
äæóâàòèñü äëÿ âêëþ÷åííÿ éîãî äî ñóìè çáèòê³â. Ïðè öüîìó âàðòî ñïèðàòè-
ñÿ íà òàê³ äîêóìåíòè: Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çáèòê³â â³ä ðîçêðàäàí-
íÿ, íåñòà÷³, çíèùåííÿ (ïñóâàííÿ) ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çàòâåðäæåíèé 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ñ³÷íÿ 1996 ð. ¹ 116; Мå-
òîäèêó ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê³ çàïîä³ÿí³ äåðæàâ³ 
â ðåçóëüòàò³ íàäíîðìàòèâíèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåð-
íå ïîâ³òðÿ, çàòâåðäæåíó Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 639; Мåòîäèêó 
îá÷èñëåííÿ çáèòê³â â³ä çàáðóäíåííÿ íàôòîþ, çàòâåðäæåíó Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 631 òîùî.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ðîçì³ðó óïóùåíî¿ âèãîäè íåîáõ³äíî âè-
õîäèòè ç ðåàëüíèõ óìîâ êîìåðö³éíîãî îáîðîòó, íå âäàþ÷èñü äî ïðèïóùåíü 
ïðî â³ðîã³äí³ ïðèáóòêè. Ï³ä ÷àñ äîâåäåííÿ ðîçì³ð³â íåîòðèìàíîãî ïðèáóòêó 
íå áåðóòüñÿ äî óâàãè ãàäàí³ ðîçðàõóíêè ïîçèâà÷à. Сóäè âèìàãàþòü ó öüîìó 
ðàç³ ïðåäñòàâèòè ïèñüìîâ³ äîêàçè ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó.

Яê çàçíà÷åíî â Óõâàë³ Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 29 áåðåçíÿ 2006 ð.,  
ï³ä ÷àñ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó íåîòðèìàíèõ äîõîä³â (óïóùåíî¿ âèãîäè) 
ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ìàє âèçíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ (ðåàëüíîñò³) òèõ 
äîõîä³â, ÿê³ ïîòåðï³ëà îñîáà ïðèïóñêàëà îòðèìàòè çà çâè÷àéíèõ óìîâ 
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó. Ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó óïóùåíî¿ âèãîäè ТÎÂ 
«Х» âèõîäèâ ³ç ñóìè, ïåðåäáà÷åíî¿ â äîãîâîð³ ùîì³ñÿ÷íî¿ îðåíäíî¿ 
ïëàòè (2 000 ãðí), ïîìíîæåíî¿ íà 12 ì³ñÿö³â. Âîäíî÷àñ çà ïðàâèëîì  
ñò. 322 ЦÊ Óêðà¿íè âëàñíèê íåñå òÿãàð óòðèìàííÿ íàëåæíîãî éîìó ìàéíà,  
à òîìó ïðåäñòàâëåíèé ТÎÂ «Х» â îáґðóíòóâàííÿ ïîçîâó ðîçðàõóíîê íå 
äîâîäèòü ðîçì³ð óïóùåíî¿ âèãîäè â³ä íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñï³ðíî-
ãî ìàéíà [6].
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Íîðìà ïðî ïîíÿòòÿ, âèäè é çì³ñò çáèòê³â ì³ñòèòüñÿ â ðîçä³ë³ І «Îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ» ЦÊ Óêðà¿íè òà є óí³âåðñàëüíîþ, îñê³ëüêè òåðì³íîì «çáèòêè» 
çàêîíîäàâåöü îïåðóє â óñ³õ ³íñòèòóòàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä 
÷àñ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî âëàñí³ñòü, þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äøêîäóâàííÿ íå-
äîãîâ³ðíî¿ øêîäè òîùî.

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ ìîæå áóòè 
çìåíøåíî (÷. 4 ñò. 1193 ЦÊ Óêðà¿íè).

Îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ øêîäè òà ¿¿ äîâåäåííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàêîæ 
â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Сòàòòåþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íà-
çåìíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ð. ïåðåäáà÷åíî, ùî ó çâ’ÿç-
êó ç ë³êóâàííÿì ïîòåðï³ëîãî â³äøêîäîâóþòüñÿ îáґðóíòîâàí³ âèòðàòè, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç äîñòàâêîþ, ðîçì³ùåííÿì, óòðèìàííÿì, ä³àãíîñòèêîþ, ë³êóâàí-
íÿì ³ ðåàá³ë³òàö³єþ ïîòåðï³ëîãî ó â³äïîâ³äíîìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ìåäè÷íèì ï³êëóâàííÿì, ë³êóâàííÿì ó äîìàøí³õ óìîâàõ òà êóï³âëåþ ë³êàð-
ñüêèõ ïðåïàðàò³â. Çàçíà÷åí³ âèòðàòè ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ äîêóìåí-
òàëüíî â³äïîâ³äíèì ìåäè÷íèì çàêëàäîì.

Сòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» òàêîæ 
ïåðåäáà÷àє, ùî øêîäà, çàïîä³ÿíà â ðåçóëüòàò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ 
ïðèãîäè ìàéíó ïîòåðï³ëîãî, – öå øêîäà, ïîâ’ÿçàíà ç ïîøêîäæåííÿì ÷è 
ô³çè÷íèì çíèùåííÿì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; ç ïîøêîäæåííÿì ÷è ô³çè÷-
íèì çíèùåííÿì äîð³ã, äîðîæí³õ ñïîðóä, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ 
ðóõó; ç ïîøêîäæåííÿì ÷è ô³çè÷íèì çíèùåííÿì ìàéíà ïîòåðï³ëîãî; ç 
ïðîâåäåííÿì ðîá³ò, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âðÿòóâàííÿ ïîòåðï³ëèõ ó ðåçóëüòàò³ 
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè; ç ïîøêîäæåííÿì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, 
âèêîðèñòàíîãî äëÿ äîñòàâêè ïîòåðï³ëîãî äî â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ÷è çàáðóäíåííÿì ñàëîíó öüîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; ç åâàêóàö³-
єþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ç ì³ñöÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè. Тàêîæ ó 
çãàäàíîìó çàêîí³ íàâåäåíî ³íø³ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ øêîäè çà íàñòàííÿ 
ñòðàõîâîãî âèïàäêó.

Âàðòî íàâåñòè îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ øêîäè, ùî ñòàëà íàñë³äêîì êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Â÷èíåííÿ êîæíîãî ïðîòèïðàâíîãî ç òî÷êè 
çîðó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ä³ÿííÿ íåìèíó÷å çóìîâëþє ð³çíîìàí³òí³ øê³ä-
ëèâ³ íàñë³äêè. Îäíàê äîâåñòè íåîáõ³äíî íå âñ³ ð³çíîìàí³òí³ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè çëî÷èíó, à ëèøå õàðàêòåð òà ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ öèì çëî÷èíîì øêî-
äè. Цÿ îáñòàâèíà çíà÷íî âïëèâàє íà êâàë³ô³êàö³þ ñàìîãî ä³ÿííÿ òà íà 
âèçíàííÿ îñ³á ïîòåðï³ëèìè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.

Чàñòèíà 1 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïðÿìó âêàç³âêó íà ïðîòèïðàâ-
í³ñòü ïîâåä³íêè çàïîä³þâà÷à øêîäè ÿê îáîâ’ÿçêîâó ï³äñòàâó äåë³êòíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç ïðèâîäó ïðîòèïðàâíîñò³ ³ñíóþòü äâ³ ïîçèö³¿. 
Ïðèõèëüíèêè ïåðøî¿ âèõîäÿòü ³ç òîãî, ùî ñàì ôàêò çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
ïîðóøóє çàãàëüíó çàáîðîíó çàêîíó çàïîä³þâàòè ³íøîìó øêîäó, à òîìó âñ³ 
òàê³ ä³¿ ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ïðîòèïðàâí³. Ïðèõèëüíèêè ³íøî¿ ïîçèö³¿ 
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ââàæàþòü, ùî ïðîòèïðàâí³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ íå ïîðóøåííÿì ñóá’єêòèâíîãî 
ïðàâà ïîòåðï³ëîãî, à ëèøå ïîðóøåííÿì íîðìè îá’єêòèâíîãî ïðàâà òà òàêî¿ 
íîðìè, ùî ñïðÿìîâóєòüñÿ íà îõîðîíó ïåâíîãî ³íòåðåñó ïîòåðï³ëîãî.

Дóìêà çàêîíîäàâöÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðîçð³çíÿþòüñÿ íàñë³äêè çàïîä³ÿí-
íÿ øêîäè ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè òà íàñë³äêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîì³ðíè-
ìè ä³ÿìè, äàє ï³äñòàâè äëÿ ñòâåðäæåííÿ, ùî íèì ñïðèéíÿòî äðóãó ïîçèö³þ. 
Сàì ôàêò ñïðè÷èíåííÿ øêîäè (ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóá’єêòèâíîìó çíà÷åíí³) 
íå çàâæäè òÿãíå îáîâ’ÿçîê éîãî â³äøêîäóâàííÿ. Шêîäà, ùî âèíèêëà â ðå-
çóëüòàò³ ïðàâîì³ðíèõ ä³é ó âèãëÿä³ çàãàëüíîãî ïðàâèëà, â³äøêîäóâàííþ íå 
ï³äëÿãàє. Â³äñòóï â³ä öüîãî ïðàâèëà ìîæëèâèé, ÿêùî öå ïðÿìî âñòàíîâëåíî 
çàêîíîì.

Дåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ґðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ ãåíåðàëüíîãî äåë³êòó, 
çã³äíî ç ÿêèì êîæíîìó çàáîðîíÿєòüñÿ çàâäàâàòè øêîäó ìàéíó ÷è îñîá³. 
Îòæå, áóäü-ÿêå çàâäàííÿ øêîäè ³íø³é îñîá³ ââàæàєòüñÿ ïðîòèïðàâíèì, 
ÿêùî îñîáó íå óïîâíîâàæåíî íà öå (íàïðèêëàä, çàâäàííÿ øêîäè îñîáîþ â 
ðàç³ çä³éñíåííÿ íåþ ïðàâà íà ñàìîçàõèñò (ñò. 1169 ЦÊ Óêðà¿íè)).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåäîçâîëåí³ (íåïðàâîì³ðí³) ä³¿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ 
ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðîòå í³êîëè íå є éîãî îá’єêòîì. 
Тàê, çàïîä³ÿííÿ øêîäè çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âåäå äî 
âèíèêíåííÿ îõîðîííîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îäíàê îá’єêòîì öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
є ä³ÿ (çàçâè÷àé ïðàâîì³ðíà), ñïðÿìîâàíà íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Тîìó 
âàðòî ðîçð³çíÿòè ä³¿ áîðæíèêà ÿê îá’єêòà çîáîâ’ÿçàííÿ òà ä³¿ ïîðóøíèêà ÿê 
ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè [7, ñ. 423].

Â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàє øêîäà, çàïîä³ÿíà íå ëèøå íåïðàâîì³ðíèìè ä³-
ÿìè, òîáòî àêòèâíîþ ïîâåä³íêîþ îñ³á, à é áåçä³ÿëüí³ñòþ (íàïðèêëàä, íåâè-
êîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè òà â íàëåæíîìó 
ïîðÿäêó îáîâ’ÿçê³â, ùî íà íèõ ïîêëàäåí³, íåâèêîíàííÿ ä³é, ÿê³ âîíè çã³ä-
íî ³ç çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çä³éñíèòè). 
Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ÂСÓ âèñëîâèâ ñâîє ñòàâëåííÿ äî âêëþ÷åííÿ 
äî ñêëàäó øêîäè âèòðàò íà àäâîêàòñüê³ ïîñëóãè. Â Óõâàë³ êîëåã³¿ ñóää³â 
Сóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³ò-
íÿ 2009 ð. çàçíà÷åíî, ùî âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïëàòîþ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
àäâîêàòà òà ïîíåñåí³ îñîáîþ ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³єþ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, â³äíåñåíî ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì äî ñóäîâèõ âèòðàò. Âîíè 
â³äøêîäîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì 
çàêîíîì, íå є øêîäîþ â ðîçóì³íí³ ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè òà íå ìîæóòü áóòè 
ñòÿãíóò³ çà ïîçîâíîþ âèìîãîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Çã³äíî ç³ çì³ñòîì 
ïîëîæåíü Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ñóäîì ïèòàííÿ ïðî ñóäîâ³ 
âèòðàòè â³äáóâàєòüñÿ ëèøå â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè 
âêàçàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â [8].

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè є ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê ì³æ ä³єþ (áåçä³ÿëüí³ñòþ) çàïîä³þâà÷à øêîäè òà ìàéíîâîþ ÷è ìî-
ðàëüíîþ øêîäîþ, ùî âèíèêëà â ïîòåðï³ëî¿ îñîáè.
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Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè, ÿê³ íàñòàëè, ìîæëèâà ëèøå òîä³, êîëè ö³ 
íàñë³äêè áóëè çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì â÷èíåíîãî îñîáîþ ä³ÿííÿ. Д³ÿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî є îäí³єþ ç óìîâ âèíèêíåííÿ òàêîãî ðåçóëüòàòó, ïðîòå íå 
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç íèì âíóòð³øí³ì íåîáõ³äíèì çâ’ÿçêîì, є ëèøå ìîòèâîì, à íå 
ïðè÷èíîþ íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè [9, ñ. 45].

Дëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñíóâàííÿ ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî äîâåñòè, ùî 
ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ïåðåäóâàëà íàñòàííþ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, øê³ä-
ëèâ³ íàñë³äêè є ðåçóëüòàòîì ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè – çàïîä³þâà÷à 
øêîäè.

Тàê, â Óõâàë³ êîëåã³¿ ñóää³â Сóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÂСÓ 
â³ä 15 æîâòíÿ 2008 ð. âêàçàíî, ùî ñóä, âèð³øóþ÷è ñï³ð ïðî â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîþ ïðèãîäîþ, öèõ ðîç’ÿñíåíü íå 
âðàõóâàâ òà, âñòàíîâèâøè, ùî øêîäó ïîçèâà÷ó çàïîä³ÿíî íåïðàâîì³ðíèìè 
ä³ÿìè îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàëà çà êåðìîì àâòîìîá³ëÿ, ïðîòå âëàñíèêîì öüîãî 
àâòîìîá³ëÿ áóëà ³íøà îñîáà, ñòÿãíóâ çàâäàíó ïîçèâà÷ó øêîäó ç âëàñíèêà, 
íå çàçíà÷èâøè â ð³øåíí³, ÿêèìè ñàìå éîãî ä³ÿìè áóëî ñïðè÷èíåíî øêîäó. 
Ïðè öüîìó ñóä íå ç’ÿñóâàâ, ÷è є ä³¿ âëàñíèêà íåïðàâîì³ðíèìè, ÷è ³ñíóє 
áåçïîñåðåäí³é ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ éîãî ä³ÿìè òà çàïîä³ÿíîþ âíàñë³äîê 
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè øêîäîþ [10].

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äëÿ ïîêëàäåííÿ äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî 
âñòàíîâèòè äåê³ëüêà ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çàâäàííÿ êàë³ö-
òâà ÷è ³íøîãî óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ ô³çè÷í³é îñîá³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ é êàë³öòâîì, 
à òàêîæ ì³æ êàë³öòâîì ³ âòðàòîþ ïðîôåñ³éíî¿ ÷è çàãàëüíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ 
(ñò. 1195 ЦÊ Óêðà¿íè).

Чàñòèíà 2 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè âêàçóє íà çíà÷åííÿ âèíè îñîáè, ÿêà çàâ-
äàëà øêîäó, ðîçãëÿäàþ÷è òàêó âèíó ÿê óìîâó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó 
ìàéíîâó øêîäó.

Âèíà ìîæëèâà ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³. Óìèñåë îçíà÷àє, 
ùî îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð ñâî¿õ ä³é, ïåðåäáà÷àëà ¿õ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè òà áàæàëà íàñòàííÿ øêîäè. Íåîáåðåæí³ñòü ìîæå áóòè 
ãðóáîþ é ïðîñòîþ. Гðóáà íåîáåðåæí³ñòü – öå íåäîòðèìàííÿ åëåìåíòàðíèõ 
âèìîã îáà÷ëèâîñò³, â³äñóòí³ñòü ïåðåäáà÷ëèâîñò³, ÿêî¿ ìîæíà âèìàãàòè â³ä 
ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè. Ïðîñòà íåîáåðåæí³ñòü – öå íåäîòðèìàííÿ âèñîêèõ âè-
ìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî «äîáðîãî ãîñïîäàðÿ».

Тàê, ó ëèñòîïàä³ 2007 ð. С. çâåðíóëàñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì äî ïðèâàòíîãî 
íîòàð³óñà Â., ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà М., çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðè-
ñòâà «Сòðàõîâà êîìïàí³ÿ «Êðåì³íü» ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêî-
äè. Ïîçèâà÷ ïîñëàëàñÿ íà òå, ùî 15 áåðåçíÿ 2006 ð. âîíà óêëàëà äîãîâ³ð 
êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè, ÿêèé ïîñâ³ä÷èâ ïðèâàòíèé íîòàð³óñ Дîíåöüêîãî 
íîòàð³àëüíîãî îêðóãó М. Çã³äíî ³ç öèì äîãîâîðîì âîíà êóïèëà êâàðòèðó â 
ì. Дîíåöüêó. Ïðîäàâöÿ Д. çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó ïðåäñòàâëÿâ Й., 
ÿêèé ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíîñò³ â³ä 12 ñ³÷íÿ 2006 ð. Êè¿âñüêèé ðàéîííèé 
ñóä ì. Дîíåöüêà ð³øåííÿì â³ä 26 ëèïíÿ 2007 ð. äîâ³ðåí³ñòü â³ä 12 ñ³÷íÿ 
2006 ð. òà äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòèðè â³ä 15 áåðåçíÿ 2006 ð. âè-
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çíàâ íåä³éñíèìè òà ïîñòàíîâèâ çîáîâ’ÿçàòè С. ïîâåðíóòè Д. çàçíà÷åíó  
êâàðòèðó.

Çã³äíî ç³ ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» øêîäà, çàïîä³ÿíà îñîá³ 
âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é ÷è íåäáàëîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà, â³äøêîäî-
âóєòüñÿ â ïîâíîìó ðîçì³ð³. Çàçâè÷àé öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäà-
íó ìàéíîâó ÷è ìîðàëüíó øêîäó íàñòàє çà íàÿâíîñò³ ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ: 
íåïðàâîì³ðíîñò³ ä³é çàïîä³þâà÷à øêîäè, íåãàòèâíîãî íàñë³äêó òàêèõ ä³é 
(øêîäè), ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿìè çàïîä³þâà÷à øêîäè é çàâäàíîþ 
øêîäîþ òà âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäó. Дèñïîçèö³ÿ ñò. 27 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ 
ïîòåðï³ëîìó çàâäàíî¿ øêîäè çà íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà âèíè 
ó ôîðì³ íåîáåðåæíîñò³ òà ó ôîðì³ íåäáàëîñò³, íå âèêëþ÷àє íåîáõ³äí³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ ðåøòè ñêëàäîâèõ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ íàñòàє 
öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàíó øêîäó.

Â³äìîâëÿþ÷è â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó äî ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ïðî â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, ñóä ïðàâèëüíî âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî ïîðóøåíü ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é ïðèâàòíèé íîòàð³óñ íå äîïóñòèâ, 
ùîäî íüîãî íåìàє âèðîêó ñóäó, ÿêèì áóëî á ï³äòâåðäæåíî éîãî íåçàêîíí³ 
ä³¿ ÷è íåäáàë³ñòü, ùî ïðèçâåëè äî ñïðè÷èíåííÿ øêîäè, à òàêîæ íåìàє ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè òà ÿêèì âèçíàíî ä³¿ ïðèâàòíîãî 
íîòàð³óñà íåçàêîííèìè é âñòàíîâëåíî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ 
öèìè ä³ÿìè òà çàïîä³ÿíîþ ïîçèâà÷ó øêîäîþ. Êð³ì òîãî, íîòàð³óñ íå ìàє 
ïîâíîâàæåíü ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ ò³é ÷è ³íø³é îñîá³ 
(Óõâàëà êîëåã³¿ ñóää³â Сóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî 
Сóäó Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2010 ð.) [11].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå çíà÷åííÿ ìàє íå ëèøå âèíà îñîáè, ÿêà 
çàâäàëà øêîäó, à é âèíà ïîòåðï³ëîãî, ùî ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ çìåíøåííÿ 
ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ ñóäîì (ñò. 1193 ЦÊ Óêðà¿íè).

Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè âèíà îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäó, ïðè-
ïóñêàєòüñÿ. Îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ â³äñóòíîñò³ âèíè ïîêëàäàєòüñÿ íà òîãî, 
õòî çàâäàâ øêîäó. Дî ñïðîñòóâàííÿ ïðåçóìïö³¿ âèíè îñîáà, ÿêà çàâäàëà 
øêîäó, ââàæàєòüñÿ âèííîþ â çàâäàíí³ øêîäè. ÂССÓ òàêîæ íåîäíîðàçîâî 
ï³äêðåñëþє, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 1166, 1167 ЦÊ Óêðà¿íè ä³є ïðåçóìïö³ÿ 
âèíè çàïîä³þâà÷à øêîäè, òîìó íå ïîçèâà÷ äîâîäèòü âèíó, à â³äïîâ³äà÷ äî-
âîäèòü â³äñóòí³ñòü ñâîє¿ âèíè.

Тàê, Óõâàëîþ ÂССÓ â³ä 25 âåðåñíÿ 2013 ð. çà ñïðàâîþ ¹ 6-25479ñâ13 
çà ïîçîâîì ÎСÎБÀ_3 â ³íòåðåñàõ ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè ÎСÎБÀ_4 äî Ïî-
ëîãîâîãî áóäèíêó Р³âíåíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà 
êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ÎСÎБÀ_3 íà Р³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Р³âíåíñüêî¿ 
îáëàñò³ â³ä 20 òðàâíÿ 2013 ð. âñòàíîâëåíî, ùî 13 æîâòíÿ 2011 ð. â Ïîëî-
ãîâîìó áóäèíêó Р³âíåíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¿¿ ìàëîë³òí³é äèòèí³ çàâ³äóâà÷åì 
â³ää³ëåííÿ ³íòåíñèâíî¿ òåðàï³¿ äëÿ íîâîíàðîäæåíèõ áóëî ïðîâåäåíî âàê-
öèíàö³þ БЦЖ áåç çàñòîñóâàííÿ ïðîáè Мàíòó, áåç ïèñüìîâîãî ô³êñóâàííÿ 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ äèòèíè ïåðåä ïðîâåäåííÿì ùåïëåííÿ òà â³äïîâ³äíîãî ïèñü-
ìîâîãî äîçâîëó áàòüê³â. Ïðîâåäåííÿ ùåïëåííÿ ç ïîðóøåííÿì âèìîã ÷èí-
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íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëî äî çàõâîðþâàííÿ äèòèíè. Тàê³ íåïðàâîì³ðí³ 
ä³¿ â³äïîâ³äà÷à çàâäàëè äèòèí³ ïîçèâà÷à ìîðàëüíó øêîäó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
ïîçèâà÷ ïðîñèëà ñóä ñòÿãíóòè ç â³äïîâ³äà÷à íà ¿¿ êîðèñòü 30 òèñ. ãðí íà 
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà ïîíåñåí³ ñóäîâ³ âèòðàòè. Р³øåííÿì Р³â-
íåíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Р³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ñòÿãíóòî ç Ïîëîãîâîãî áóäèí-
êó Р³âíåíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íà êîðèñòü ÎСÎБÀ_3 â ³íòåðåñàõ ìàëîë³òíüî¿ 
äèòèíè 13 òèñ. ãðí íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Р³øåííÿì àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Р³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20 òðàâíÿ 2013 ð. ð³øåííÿ ì³ñüêîãî 
ñóäó ñêàñîâàíî òà óõâàëåíî íîâå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîçîâ³.

Сêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà â³äìîâëÿþ÷è â ïîçîâ³, àïå-
ëÿö³éíèé ñóä, â³äõèëÿþ÷è ÿê äîêàç âèñíîâîê ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, 
âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî â ìàëîë³òíüîãî ÎСÎБÀ_4 áóëè â³äñóòí³ ïðîòèïîêàçàí-
íÿ äî ùåïëåííÿ, ùî âñòàíîâëåíî òàêîæ âèñíîâêîì åêñïåðòà, à óñêëàäíåí-
íÿ çäîðîâ’ÿ ìîãëè âèíèêíóòè â äèòèíè òàêîæ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ùåïëåííÿ 
ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã â³äîì÷èõ íàêàç³â М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè. Тîìó íàÿâí³ñòü ïðÿìîãî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿìè 
â³äïîâ³äà÷à òà óñêëàäíåííÿìè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ íàñòàëè â äèòèíè, íå äîâåäåíî.

Ïðîòå êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ ç òàêèì âèñíîâêîì àïåëÿö³éíîãî ñóäó íå ïî-
ãîäèëàñü. Çàçíà÷àþ÷è, ùî ïîçèâà÷ ôàêòè÷íî íå äîâåëà âèíó â³äïîâ³äà÷à, 
àïåëÿö³éíèé ñóä íå çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî çã³äíî ç³ ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè 
ä³є ïðåçóìïö³ÿ âèíè çàâäàâà÷à øêîäè, òîìó íå ïîçèâà÷ äîâîäèòü âèíó, à 
â³äïîâ³äà÷ äîâîäèòü â³äñóòí³ñòü ñâîє¿ âèíè.

Àïåëÿö³éíèé ñóä íå âðàõóâàâ, ùî íàêàç ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàð-
íîãî ñòÿãíåííÿ òà ïîñòàíîâà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ùåïëåííÿ 
äèòèí³ ÎСÎБÀ_5 íå îñêàðæóâàëèñü, à òîìó є ÷èííèìè. Íå ïîãîäèâøèñü ³ç 
âèñíîâêîì ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, ñóä ñàìîñò³éíî äàâ îö³íêó òàêîìó 
âèñíîâêó áåç ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ãàëóç³ ìåäèöèíè [12].

Â ³íø³é ñïðàâ³ (Óõâàëà ÂССÓ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2014 ð. çà ñïðàâîþ  
¹ 6-32496ñâ13) ñóä ïðÿìî ï³äêðåñëèâ, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî â äåë³ê-
òíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ïåðåäáà÷àє ïðåçóìïö³þ âèíè; ÿêùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè çàçíà÷åíó ïðåçóìïö³þ íå ñïðîñòîâàíî, âîíà є юðèäèчнîю ïіäсòа-
вîю äëÿ вèснîвêó ïðî наÿвнісòь вèнè çаïîäіювана øêîäè [13]. Ç îãëÿ-
äó íà íàâåäåíå òà âèçíà÷åí³ öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïðèíöèïè 
çìàãàëüíîñò³ é äèñïîçèòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ñàìå íà â³äïîâ³äà÷à 
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ â³äñóòíîñò³ éîãî âèíè â çàâäàíí³ øêîäè 
ïîçèâà÷ó.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ øêîäà â³äøêîäîâóєòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè îñîáè, 
ÿêà ¿¿ çàâäàëà (ñò. 1187 ЦÊ Óêðà¿íè).

Â³äøêîäîâóє øêîäó îñîáà, ÿêà ¿¿ çàâäàëà. Сóä ìàє òî÷íî âñòàíîâèòè 
îñîáó çàïîä³þâà÷à øêîäè òà ï³äñòàâè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Тàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóєòüñÿ òàêîæ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Тàê, Óõâà-
ëîþ ÂССÓ â³ä 29 òðàâíÿ 2013 ð. çà ñïðàâîþ ¹ 6-5471ñâ13 ï³äêðåñëåíî, ùî 
ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàïîä³ÿííÿ øêîäè є ôàêò ¿¿ çàâäàí-
íÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» ï³äïðèєìñòâà, 
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óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàâ-
äàí³ ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèìè ïðîòèïîæåæíèõ âèìîã, â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà ïðàâèëàìè ÷. 2 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè îñîáà, ÿêà 
çàâäàëà øêîäó, çâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî âîíà äîâåäå, ùî 
øêîäó çàïîä³ÿíî íå ç ¿¿ âèíè. Çà òàêèõ îáñòàâèí êîëåã³ÿ ñóää³â ââàæàє, 
ùî ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíî âñòàíîâëåíî îáñòàâèíó ïðî òå, ùî 
«ïîæåæà âèíèêëà íà òåðèòîð³¿ <…> â ïðèì³ùåíí³, ÿêå ïåðåäàíî â îðåíäó 
â³äïîâ³äà÷ó ÎСÎБÀ_9», îñê³ëüêè öå ï³äòâåðäæóєòüñÿ ñóêóïí³ñòþ íàÿâíèõ 
ó ñïðàâ³ äîêàç³â.

Âîäíî÷àñ âèñíîâîê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî ñîë³äàðíèé îáîâ’ÿçîê â³ä-
ïîâ³äà÷³â (îðåíäàðÿ òà îðåíäîäàâöÿ) ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ é 
ìîðàëüíî¿ øêîäè íå ґðóíòóєòüñÿ íà âèìîãàõ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 780 ЦÊ Óêðà¿íè øêîäà, çàïîä³ÿíà òðåò³ì 
îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç êîðèñòóâàííÿì ð³÷÷þ, ïåðåäàíîþ â íàéì, â³äøêîäîâóєòü-
ñÿ íàéìà÷åì íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Çà òàêèõ îáñòàâèí â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîæåæåþ ìàéíó ïîçèâà÷à, ìàє ïîêëàäàòèñü íà â³äïîâ³äà÷à 
ÎСÎБÀ_9, ÿêèé є îðåíäàðåì ïðèì³ùåííÿ, ó ÿêîìó âèíèêëà ïîæåæà, îñê³ëü-
êè îñòàíí³é íå çàáåçïå÷èâ óòðèìàííÿ îá’єêòà, ïåðåäàíîãî â îðåíäó, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà é ïðîòèïîæåæíèõ ïðàâèë [14].

Âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó ìîæå áóòè ïîêëàäåíî 
íà ³íøó îñîáó, âêàçàíó â çàêîí³. Íàïðèêëàä, øêîäà, çàâäàíà ìàëîë³òíüîþ 
îñîáîþ, â³äøêîäîâóєòüñÿ ¿¿ áàòüêàìè (óñèíîâëþâà÷àìè) àáî îï³êóíîì, ³í-
øîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà íà ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ çä³éñíþє âèõîâàííÿ 
ìàëîë³òíüîãî, íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ï³ä íàãëÿäîì ÿêîãî ïåðåáóâàє ìàëî-
ë³òí³é, òîùî (ñò. 1178 ЦÊ Óêðà¿íè).

Хî÷à â ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, ìîæóòü ô³ãóðó-
âàòè êðåäèòîð, ïîòåðï³ëèé, çàïîä³þâà÷ øêîäè òà áîðæíèê, ñòîð³í ó çà-
çíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ëèøå äâ³: êðåäèòîð ³ áîðæíèê. Цå ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç òèì, ùî àáî âîíè îá’єäíóþòü ó ñîá³ äâà ïîíÿòòÿ (êîëè â îäí³é îñîá³ 
ñï³âïàäàþòü êðåäèòîð ³ ïîòåðï³ëèé, áîðæíèê ³ çàïîä³þâà÷ øêîäè), àáî îäíå 
³ç öèõ ïîíÿòü ÿê âèçíà÷àëüíå ïîãëèíàє ³íøå, ùî íå ÿâëÿє ñîáîþ þðèäè÷-
íî ñàìîñò³éíó êîíñòðóêö³þ (íàïðèêëàä, ìàëîë³òí³, íåä³єçäàòí³ òîùî íå є 
ñóá’єêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òîìó íå ìîæóòü áóòè áîðæíèêà-
ìè – ñòîðîíîþ â çîáîâ’ÿçàííÿõ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè).

Сóá’єêòàìè â çîáîâ’ÿçàííÿõ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàçâè÷àé ìîæóòü 
áóòè áóäü-ÿê³ ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ áîðæíèêîì (îñîáîþ, 
çîáîâ’ÿçàíîþ â³äøêîäóâàòè øêîäó) ìîæå áóòè ëèøå ä³єçäàòíà ô³çè÷íà 
îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, äåðæàâà àáî ³íøå ñîö³àëüíî-ïóáë³÷íå óòâîðåííÿ. 
Ó ðàç³, ÿêùî îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè є âîäíî÷àñ 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ íåäîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áîðæ-
íèêîì ó íèõ ìîæå áóòè ëèøå äåë³êòîçäàòíà îñîáà àáî ñîö³àëüíî-ïóáë³÷íå 
óòâîðåííÿ [15, ñ. 225].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè øêîäà, çàâäàíà êàë³öòâîì, ³í-
øèì óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ ÷è ñìåðòþ ô³çè÷íî¿ îñîáè âíàñë³äîê íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè, â³äøêîäîâóєòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.
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Âàðòî âêàçàòè, ùî îäí³єþ ç óí³âåðñàëüíèõ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ çàïîä³-
þâà÷à øêîäè â³ä îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè є íåïåðåáîðíà ñèëà, à 
òàêîæ áóäü-ÿêà ³íøà îáñòàâèíà, íàñòàííÿ ÿêî¿ áîðæíèê íå ì³ã òà íå ìàâ 
ïåðåäáà÷èòè (âèïàäîê). Âèïàäîê ³ íåïåðåáîðíà ñèëà íå є îäíàêîâèìè çà 
çì³ñòîì êàòåãîð³ÿìè, ïðîòå âîíè є çàãàëüíèìè îáñòàâèíàìè çâ³ëüíåííÿ ÿê 
â³ä äîãîâ³ðíî¿, òàê ³ â³ä íåäîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ï³ä ïðàâîâèì âèïàäêîì (êàçóñîì) ðîçóì³єòüñÿ òàêà ïîä³ÿ ÷è ¿¿ ðåçóëüòàò 
(íàñë³äêè), ÿêèõ ìîãëî á íå áóòè, ïðîòå ÿê³ íå áóëè â³äâåðíåí³ â³äïîâ³äàëü-
íîþ îñîáîþ ëèøå òîìó, ùî ¿õ íåìîæëèâî áóëî ïåðåäáà÷èòè òà çàïîá³ãòè 
÷åðåç ðàïòîâ³ñòü ¿õ íàñòàííÿ. Îòæå, âèïàäêîâîþ ìîæå áóòè ïîä³ÿ, ÿêà є 
ïðè÷èíîþ çàâäàííÿ øêîäè, àáî ñàìà øêîäà ÿê íàñë³äîê ïåâíî¿ ïîä³¿. Тîìó 
«âèïàäîê» (casus) ³ â³äñóòí³ñòü ïðîâèíè – äâ³ ñòîðîíè òîãî æ ÿâèùà; òàì, 
äå ê³í÷àєòüñÿ ïðîâèíà, ïî÷èíàєòüñÿ âèïàäîê.

Çíà÷åííÿ âèïàäêó ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü 
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, øêîäè é ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ íèìè, ñòàє 
ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îäíàê íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàê³ 
âèäè çîáîâ’ÿçàíü, çà ÿêèìè áîðæíèê â³äïîâ³äàє çà âèïàäîê. Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íåçàëåæíî â³ä ïðîâèíè îçíà÷àє, ùî ¿¿ ìîæå áóòè ïîêëàäåíî íà ïðà-
âîïîðóøíèêà íå ëèøå çà íàÿâíîñò³ éîãî ïðîâèíè, à é çà âèïàäêîâîãî íåâè-
êîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî âèïàäêîâîãî çàïîä³ÿííÿ øêîäè.

Іñíóþòü ïåâí³ òåîð³¿, ùî ïîÿñíþþòü ñóòí³ñòü ³ ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ 
ñèëè. «Сóá’єêòèâíà òåîð³ÿ» ïîÿñíþє íåïåðåáîðíó ñèëó ÿê ïîä³þ, ÿê³é çà-
ïîä³þâà÷ øêîäè íå ì³ã çàïîá³ãòè, íåçâàæàþ÷è íà âèùèé ñòóï³íü ñòàðàííî-
ñò³, äáàéëèâîñò³ òà ïåðåäáà÷ëèâîñò³. Îäíàê ó òàêîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
ïîíÿòòÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè çá³ãàєòüñÿ ç ïîíÿòòÿì âèïàäêó.

«Îá’єêòèâíà òåîð³ÿ» õàðàêòåðèçóє íåïåðåáîðíó ñèëó äâîìà ðèñàìè: öå 
ÿâèùå, çîâí³øíє ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ó ñôåð³ ÿêî¿ çàïîä³ÿíî øêîäó; 
öå ÿâèùå, íàäçâè÷àéíå çà ñèëîþ ä³¿, ñòèõ³éíå, îïèðàòèñÿ ÿêîìó ëþäñüêèìè 
ñèëàìè íåìîæëèâî.

Íåïåðåáîðíà ñèëà – öå ñèëà ñòîðîííÿ, çîâí³øíÿ, ÿêà ç ä³ÿëüí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äà÷à â æîäíîìó çâ’ÿçêó íå ïåðåáóâàє. Íåïåðåáîðíà ñèëà – öå íàäçâè-
÷àéíà ïîä³ÿ, ÿê³é íåìîæëèâî çàïîá³ãòè çà êîíêðåòíèõ óìîâ ç îá’єêòèâíèõ 
ï³äñòàâ (íà äîñÿãíóòîìó ð³âí³ íàóêè é òåõí³êè).

Âèïàäêó â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ìîæíà îá’єêòèâíî çàïîá³ãòè, íå ìîæå éîìó 
çàïîá³ãòè ëèøå êîíêðåòíà îñîáà, ìàþ÷è äîñòóïí³ çàñîáè.

Íàäçâè÷àéíîþ ââàæàєòüñÿ ïîä³ÿ, ÿêà є â³äõèëåííÿì â³ä íåîáõ³äíî¿ çàêî-
íîì³ðíîñò³ â ðîçâèòêó ÿâèù òà îáóìîâëþєòüñÿ âèïàäêîâèìè ïðè÷èííèìè 
çâ’ÿçêàìè. Íàäçâè÷àéíèì âèçíàєòüñÿ ÿâèùå, ÿêå ïåðåâèùóє âñå îðäèíàð-
íå, òèïîâå òà çâè÷àéíå. Íàäçâè÷àéí³ñòü ÿâèù ìîæå ïðîÿâëÿòèñü ó ð³çíèõ 
àñïåêòàõ. Яê ïðàâèëî, òàê³ ÿâèùà ìàþòü âåëèêó ïîòóæí³ñòü ³ ðóéí³âíó 
ñèëó, à ¿õ âèíèêíåííÿ є åêñòðàîðäèíàðíîþ, íåñïîä³âàíîþ ïîä³єþ. Ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ íàäçâè÷àéí³ñòü ïîëÿãàє â ð³äêîñò³ âèíèêíåííÿ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿, 
ó ñèëüíîìó ïåðâ³ñíîìó ³ìïóëüñ³ àáî ìàñøòàáíîñò³.
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Íåâ³äâîðîòíîþ ââàæàþòü ïîä³þ, ÿêó íåìîæëèâî ïîïåðåäèòè çà äîïîìî-
ãîþ íàÿâíèõ ó ïåâíèõ óìîâàõ òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â.

Íåâ³äâîðîòí³ñòü ä³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè àáî øêîäè, ùî çàïîä³þєòüñÿ íåþ, 
ò³ñíî ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ¿¿ íàäçâè÷àéíèì õàðàêòåðîì. Яê ïðàâèëî, ñàìå íàä-
çâè÷àéíèé õàðàêòåð ïîä³¿ íå äàє ìîæëèâîñò³ îñîá³ çàïîá³ãòè é â³äâåðíóòè 
íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî íåïåðåáîðíà ñèëà 
íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ â³äíîñíèõ ïîíÿòü, îñê³ëüêè òå, ùî є íåâ³äâîðîòíèì 
íà îäíîìó ð³âí³ ðîçâèòêó íàóêè é òåõí³êè, є ïîâí³ñòþ â³äâîðîòíèì çà ³í-
øèõ óìîâ. Тîìó ñóä, âèçíà÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ ÿâèùà äî íåïåðå-
áîðíî¿ ñèëè, ìàє ç’ÿñóâàòè âñ³ îáñòàâèíè çàâäàííÿ øêîäè â êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó, çîêðåìà é ì³ñöå, ÷àñ ïîä³¿ òîùî.

Хî÷à íåïåðåáîðíà ñèëà õàðàêòåðèçóєòüñÿ îá’єêòèâíîþ íåâ³äâîðîòí³ñòþ, 
îñîáà íå ïîâèííà ìèðèòèñü ³ç íåìèíó÷³ñòþ íàñòàííÿ øêîäè âíàñë³äîê ¿¿ 
ä³¿. Âîíà íå ïîçáàâëÿєòüñÿ îáîâ’ÿçêó çä³éñíþâàòè îï³ð íåãàòèâíîìó âïëèâó 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè.

Êàòåãîð³ÿ «íåïåðåáîðíà ñèëà» є ìåæåþ «ï³äâèùåíî¿» öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ âèíè. Çî-
êðåìà, ñàìå ä³ÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè çâ³ëüíÿє â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ «ïðîôåñ³é-
íîãî çáåð³ãà÷à» çà âòðàòó, íåñòà÷ó ÷è ïîøêîäæåííÿ ïåðåäàíîãî íà çáåð³-
ãàííÿ ìàéíà (÷. 2 ñò. 950 ЦÊ Óêðà¿íè) òà âîëîä³ëüöÿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ 
íåáåçïåêè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó öèì äæåðåëîì (ñò. 1187 ЦÊ Óêðà¿íè).

Îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: 1) ïðè-
ðîäí³ ÿâèùà, ùî ìàþòü ñòèõ³éíèé õàðàêòåð (ïîæåæ³, ïîâåí³, çåìëåòðóñè 
òîùî); 2) åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ (âîєíí³ ä³¿, ìàñîâ³ 
çàõâîðþâàííÿ (åï³äåì³¿), ñòðàéêè òîùî); 3) äåÿê³ çàáîðîíí³ àêòè äåðæàâè 
(íàïðèêëàä, îãîëîøåííÿ êàðàíòèíó, îáìåæåííÿ ïåðåâåçåíü íà ïåâíèõ íà-
ïðÿìêàõ, çàáîðîíà òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é ç îêðåìèìè êðà¿íàìè âíàñë³äîê 
çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñàíêö³é òîùî).

Çàçâè÷àé íåïåðåáîðíà ñèëà ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿє â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà-
ïîä³þâà÷à øêîäè. Цå ïîñòàє ç òîãî, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ íå éäåòüñÿ ïðî 
âîëþ ëþäèíè, ðåàë³çàö³þ ¿¿ íàì³ð³â òîùî.

Ïðîòå øêîäó, çàâäàíó êàë³öòâîì, ³íøèì óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ àáî 
ñìåðòþ ô³çè÷íî¿ îñîáè íàâ³òü óíàñë³äîê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ìîæå áóòè 
â³äøêîäîâàíî ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Íàïðèêëàä, àâ³àö³éí³ 
ï³äïðèєìñòâà â³äïîâ³äàþòü òàêîæ çà âèïàäêîâå çàâäàííÿ øêîäè ÷ëåíàì 
åê³ïàæó, ó òîìó ÷èñë³ çà øêîäó, ùî âèíèêëà âíàñë³äîê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè  
(ñò. 29 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Шêîäà, çàâäàíà ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, ÿê ïðàâèëî, íå ï³äëÿãàє â³äøêî-
äóâàííþ.

Тàê, ó â³äøêîäóâàíí³ çàâäàíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó ìîæå áóòè â³äìîâëå-
íî â òàêèõ âèïàäêàõ:

1) ó ðàç³ ¿¿ íàñòàííÿ çà ïðîõàííÿì ÷è çà çãîäîþ ïîòåðï³ëîãî, êð³ì âèïàä-
ê³â çàâäàííÿ øêîäè éîãî æèòòþ òà çäîðîâ’þ; íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçêîâî íå-
ïðàâîì³ðíèì є ïîçáàâëåííÿ õâîðîãî æèòòÿ íà éîãî ïðîõàííÿ (åâòàíàç³ÿ). 
Â³ä òàêîãî ïðîõàííÿ (çãîäè) íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè âèïàäêè çàâäàííÿ øêîäè 



85

âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå ðèçèêó, òîáòî çãîäó ïîòåðï³ëîãî íà â÷èíåííÿ 
ä³é, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ éîìó ìîæå áóòè çàâäàíî øêîäó (íàïðèêëàä, òàêèì 
âèïàäêîì çàâäàííÿ øêîäè âíàñë³äîê çãîäè íà â÷èíåííÿ ðèçèêîâàíèõ ä³é 
є äîìîâëåí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì íåáåçïå÷íèõ ðîá³ò íà ï³äñòàâ³ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó). Ïðîòå ÿêùî øêîäó áóäå çàâäàíî âíàñë³äîê ïîðóøåí-
íÿ âëàñíèêîì (àäì³í³ñòðàö³єþ) ïðàâèë áåçïåêè âèðîáíèöòâà, òî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íàñòàє íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [4, ñ. 755]. Àíàëîã³÷íèé õàðàêòåð 
ìàє çãîäà õâîðîãî òà éîãî ðîäè÷³â íà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ àáî çàñòîñóâàííÿ 
íîâèõ ìåòîä³â ë³êóâàííÿ, ÿê³ íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ íåñïðè-
ÿòëèâèõ íàñë³äê³â;

2) ó ðàç³ çä³éñíåííÿ îñîáîþ ïðàâà íà ñàìîçàõèñò (íåîáõ³äíó îáîðî-
íó), ÿêùî íå áóëî ïåðåâèùåíî ìåæ³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì (ñò. 1169 ЦÊ  
Óêðà¿íè).

Âîäíî÷àñ ó ÷. 4 ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëå-
íèõ Цèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè, íàïðèêëàä, ó ðàç³ 
çàâäàííÿ øêîäè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çä³éñíåííÿ ïðàâ (ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó, ùî ïðèïèíÿє ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïåâíå ìàéíî (ñò. 1170 
ЦÊ Óêðà¿íè), âèêîíàííÿ íàêàçó, ó ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ñò. 1171 ЦÊ 
Óêðà¿íè)).

Яê âèíÿòîê ЦÊ Óêðà¿íè äîïóñêàє â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ïðàâîì³ðíîãî 
¿¿ ñïðè÷èíåííÿ (÷. 2 ñò. 1169 ЦÊ Óêðà¿íè). Ó òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïðî-
âîäèòüñÿ â³äì³íí³ñòü ì³æ â³äøêîäóâàííÿì øêîäè ÿê ôîðìîþ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ùî âèíèêàє ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà íåïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó îñîáè, òà 
â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, ùî íàñòàє ç ³íøèõ, í³æ ïðîòèïðàâíå ïîðóøåííÿ 
ïðàâà, ïðè÷èí, çîêðåìà, ó ðåçóëüòàò³ ïîâåä³íêè, ÿêà ïðàâîïîðÿäêîì âèçíà-
єòüñÿ ïðàâîì³ðíîþ.

Хî÷à öå ïðàâèëî âì³ùåíî â ñò. 1166 ЦÊ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíó ï³äñòàâàì 
«â³äïîâ³äàëüíîñò³» çà çàâäàíó ìàéíîâó øêîäó, çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ òàêå â³ä-
øêîäóâàííÿ є íå â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, à ñïåöèô³÷íèì çàñîáîì çàõèñòó öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ ïîòåðï³ëîãî.
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УДК 343.2.01

О. В. Êîçачåнêî

ПОНЯТТЯ ТА ВЛАСТИВОСТІ  
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ ЗАХОДІВ

Îñòàíí³ì ÷àñîì êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó ñòàëà îá’єê-
òîì ï³äâèùåíî¿ óâàãè ç áîêó ÿê ïðåäñòàâíèê³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîê-
òðèíè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü â³äïîâ³äíå ïîíÿòòÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ òàêî¿ 
âàæëèâî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ïîêàðàííÿ, òàê ³ ïðàê-
òèê³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ôîðì êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Тàêà ñèòóàö³ÿ àêòóàë³çóâàëà ïðîâåäåííÿ íèç-
êè äîñë³äæåíü ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, 
ñåðåä ÿêèõ áàçîâèìè є ðîçâ³äêè Л.Â. Бàãð³é-Шàõìàòîâà, Þ.Â. Бàóë³íà,  
Â.М. Бóðä³íà, Â.Î. Гëóøêîâà, Í.Î. Гóòîðîâî¿, Â.Â. Гîë³íè, Â.Ê. Гðèùó-
êà, Т.À. Дåíèñîâî¿, Î.Î. Дóäîðîâà, Î.М. Êîñòåíêà, Â.Î. Мåðêóëîâî¿,  
À.À. Мóçèêè, Î.Â. Íàäåíà, М.І. Ïàíîâà, Є.Î. Ïèñüìåíñüêîãî, Þ.À. Ïî-
íîìàðåíêà, Є.Л. Сòðåëüöîâà, Â.Я. Тàö³ÿ, Â.Î. Тóëÿêîâà, Â.І. Тþòþã³íà, 
Ï.Л. Фð³ñà, М.І. Хàâðîíþêà, Ï.Â. Хðÿï³íñüêîãî òà áàãàòüîõ ³íøèõ ó÷åíèõ, 
ÿê³ âèâ÷àëè çì³ñòîâí³ é ñóòòєâ³ âëàñòèâîñò³ ÿê îêðåìèõ âèä³â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âïëèâó, òàê ³ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Îäíàê ç îãëÿäó íà 
òå, ùî êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ é äîêòðèíè ìàє êëþ÷îâèé õàðàêòåð, ³ñíóє íàãàëüíà ïîòðåáà ó 
âèçíà÷åíí³ çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîãî âïëèâó íåçàëåæíî â³ä éîãî âèäîâî¿ 
íàëåæíîñò³ òà ò³є¿ ðîë³, ÿêó òàêèé çàõ³ä â³ä³ãðàє â ñèñòåì³ ïðèéîì³â ³ ñïî-
ñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó â óêðà¿í-
ñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñêëàëîñÿ äåê³ëüêà ï³äõîä³â, ÿê³ ìàþòü 
ÿê áåçóìîâíî ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, òàê ³ îêðåì³ íåäîë³êè.

Àäåïòè ïåðøîãî ï³äõîäó ïðîïîíóþòü â³äìîâèòèñü â³ä ñïðîá âèçíà÷åííÿ 
çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ âëàñòèâîñòåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó 
òà õàðàêòåðèçóâàòè éîãî âèíÿòêîâî ÿê ñêëàäíå ñèñòåìíå êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâå ÿâèùå, ùî íå ìàє ñàìîñò³éíî¿ ö³ííîñò³, à òîìó ìîæå âèçíà÷àòèñü 
÷åðåç ïðîñòå ïåðåðàõóâàííÿ ôîðì ñâîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Тàê, 
Л.Â. Бàãð³é-Шàõìàòîâ çàïðîïîíóâàâ ðîçãëÿäàòè ï³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâè-
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ìè çàõîäàìè íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Дî íèõ, ïî-ïåðøå, íàëåæàòü óñ³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ â êðèì³-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (ïîêàðàííÿ òà ³íø³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó); ïî-äðóãå, çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó – öå 
çàõîäè, ùî ìàþòü ñóïóòí³é â³äíîñíî ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ õàðàêòåð; ïî-òðåòє, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó – öå 
ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿ-
äó [1, ñ. 117]. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ âèñëîâëþþòü Â.Ê. Гðèùóê [2, ñ. 141], 
М.І. Хàâðîíþê [3, ñ. 6–7], Þ.À. Ïîíîìàðåíêî [4, ñ. 66], М.Г. Сîðî÷èí-
ñüêèé [5, ñ. 10] òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íà-
óêè. Ïîçèòèâíèé õàðàêòåð çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàє â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ 
éîãî çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî îêðåñëþєòüñÿ êîëî çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó òà ñòâîðþєòüñÿ ï³äґðóíòÿ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ çàõîä³â ïðàâîâî-
ãî âïëèâó ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³. Âîäíî÷àñ äîñë³äæóâàíèé ï³äõ³ä íå 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèçíà÷åííÿì ñóòòєâèõ ³ çì³ñòîâíèõ îçíàê ñàìîãî êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó, ùî çàëèøàє áàãàòî ïèòàíü ùîäî éîãî õàðàêòå-
ðèñòèê ³ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå óñâ³äîìèòè ì³ñöå 
òà ðîëü çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
à é âèçíà÷èòè êîëî çàõîä³â, ÿê³ íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíî â÷åí³ â³äíîñÿòü 
äî çàõîä³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó ïðîïîíóþòü âèçíà÷àòè êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèé çàõ³ä ÷åðåç àíàëîã³÷í³ àáî òîòîæí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ÿê³, íà ¿õ äóì-
êó, ùîäî çàõîäó ìàþòü åëåìåíòàðíèé õàðàêòåð, òîìó íà ¿õ îñíîâ³ ìîæå 
áóäóâàòèñü âèçíà÷åííÿ çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Ó ìåæàõ 
öüîãî ï³äõîäó íàéá³ëüø âðàçëèâèìè äëÿ êðèòèêè âàðòî âèçíàòè ïîçèö³¿ 
òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü âèçíà÷àòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõ³ä 
÷åðåç ñàìó êàòåãîð³þ çàõîäó. Тàê, І.І. Мèòðîôàíîâ çàçíà÷àє, ùî çàñîáè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó – öå çàñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñî-
áè, ÿêà â÷èíèëà ïåðåäáà÷åíå Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ (ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), òà ïîëÿãàþòü ó ïåðåäáà-
÷åí³é öèì êîäåêñîì íåãàòèâí³é, ñïðàâåäëèâ³é ³ íåâ³äâîðîòí³é îö³íö³ (çà-
ñóäæåíí³) â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ é îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà, à â íåîáõ³äíèõ 
âèïàäêàõ – ó ïîçáàâëåíí³ àáî îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ö³є¿ îñîáè [6, ñ. 
451]. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàє Í.Î. Гóòîðîâà, ÿêà ïðîïîíóє ï³ä çàõîäà-
ìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ðîçóì³òè âñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ ïåðåäáà÷å-
íîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ä³ÿííÿ òà ïîëÿãàþòü ó ïîã³ðøåíí³ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè [7, ñ. 19]. Çà òàêîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ïîíÿòòÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè ò³ ñòðóêòóðí³ 
åëåìåíòè çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêèõ ñòâîðþєòüñÿ 
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó, ïðèòàìàííèé ñàìå êðèì³íàëüíîìó ïðàâó â ïðî-
öåñ³ ïîøóêó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.

Íà îñîáëèâó óâàãó ÿê òàêèé, ùî є íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ ñó÷àñíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, çàñëóãîâóє ï³äõ³ä äîñë³äíèê³â, ÿê³ ïðîïîíó-
þòü âèçíà÷àòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõ³ä íå ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ òîòîæ-
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íî¿ êàòåãîð³¿ çàõîäó, à ÷åðåç êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò, ùî àäåêâàòíî ïåðåäàє 
çì³ñòîâí³ îñîáëèâîñò³ àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ. Тàê, À.М. Яùåíêî ïðîïîíóє 
ï³ä çàõîäàìè êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó ðîçóì³òè çàñîáè âïëèâó, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ÷è 
çîâí³ ñõîæîãî íà íüîãî ä³ÿííÿ àáî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç îáìåæåííÿìè ÷è ïîçáàâëåííÿìè íàéá³ëüø çíà÷èìèõ äëÿ ëþäèíè ïðàâ ³ 
ñâîáîä, çâ³ëüíåííÿì îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ 
àáî íàâ³òü ¿¿ íåïðèòÿãíåííÿì äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñïðÿìîâàí³ íà 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé [8, ñ. 781]. Тàêîãî ï³äõîäó äîòðèìó-
þòüñÿ Â.М. Âå÷åðîâà [9, ñ. 126], І.À. Лîçèíñüêà [10, ñ. 188] òà ³íø³ ïðåä-
ñòàâíèêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.

Çâåðòàþ÷èñü äî äåô³í³ö³¿ çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä íèì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â 
çä³éñíåííÿ ïðèìóñîâîãî é ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüíîãî âïëèâó äåðæà-
âè íà êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè (êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îá’єêòèâíî 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì òîùî), ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó, 
ÿêà çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó òà äåòåðì³íóєòüñÿ êóëüòóðíèì ñåðåä-
îâèùåì, ùî ñêëàëîñü ó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ äàє ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî êîæíèé 
çàõ³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó ôîðìóєòüñÿ íà çàñàäàõ íåîáõ³äíî-
ãî çáàëàíñóâàííÿ çàêëàäåíîãî â íüîìó ïðèìóñîâîãî é çàîõî÷óâàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó øëÿõîì ïîєäíàííÿ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ âïëèâó 
íà êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè, âëàñòèâîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îñîáëèâîñ-
òÿìè ìåòîäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàê ³ çì³ñòîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
îêðåìîãî âèäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó. Íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ 
òàêîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó, ÿê ïðèìóñîâèé çàõ³ä âèõîâíîãî õà-
ðàêòåðó, áàçóєòüñÿ íà ïåðøî÷åðãîâîìó âèêîðèñòàíí³ ïðèìóñó ÿê ñïîñîáó 
âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà íå äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ, à âèêîðèñòàí³ 
ïðè öüîìó ïðèéîìè ñâ³ä÷àòü, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä öèì çàõîäîì ö³ë³ (êî-
ðåãóâàííÿ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ÷åðåç ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïåðå-
æèâàííÿ, ìàòåð³àëüí³ âòðàòè, â³ä÷óòòÿ âèõîâíîãî âïëèâó ç áîêó áàòüê³â 
àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ³çîëÿö³þ îñîáè â³ä ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ ç 
ïîì³ùåííÿì ó ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ âè-
õîâíîãî âïëèâó òîùî) íå âèêëþ÷àþòü òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çàîõî÷åíü. 
Îäíàê ïðèìóñ ÿê ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ є äîì³íóþ÷èì, òîìó â 
ö³ëîìó çàõ³ä îáґðóíòîâàíî íàëåæèòü äî ãðóïè ïðèìóñîâèõ. Ó ñâîþ ÷åðãó 
ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüí³ çàõîäè áóäóþòüñÿ íà äîì³íóâàíí³ çàîõî÷åí-
íÿ ÿê îñîáëèâîãî ñïîñîáó çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó, à ïðèéîìè, ÿê³ 
ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ, â³äçíà÷àþòüñÿ íàìàãàííÿì íå ëèøå çàîõî-
òèòè, à é ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèìóñèòè îñîáó äî ïîçèòèâíî¿ ïîñòêðèì³íàëüíî¿ 
ïîâåä³íêè. Тàêèì ÷èíîì, êîæíèé çàõ³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó 
âèçíà÷àєòüñÿ äîì³íóþ÷èì ñïîñîáîì âïëèâó – ïðèìóñîì àáî çàîõî÷åí-
íÿì (ùî ó ñâîþ ÷åðãó äàє ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ äâîõ âèä³â çàõîä³â 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: ïðèìóñîâèõ ³ çàîõî÷óâàëüíî-ðåàá³ë³-

О. В. Êîçачåнêî. Поняття та властивості кримінально-правових заходів
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òàö³éíèõ), à òàêîæ ïðèéîìàìè, ïðèòàìàííèìè òîìó ÷è ³íøîìó çàõîäó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Дîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàíà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì ìîâíà 
êîíñòðóêö³ÿ «çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó» є íå äîñèòü âäà-
ëîþ, îñê³ëüêè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ñóïðîâîäæóєòüñÿ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè. 
Тàê, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî 
õàðàêòåðó ¿õ ïîâíà õàðàêòåðèñòèêà ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ìîâíîþ êîí-
ô³ãóðàö³єþ «çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó – ïðèìóñîâ³ çàõîäè 
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó», ÿêà є øòó÷íî ñêëàäíîþ òà ñóïðîâîäæóєòüñÿ òàâòî-
ëîã³єþ. Ââàæàєìî, ùî á³ëüø âäàëèì є òåðì³í «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõî-
äè», ÿêèé ñàìå áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ïîäàëüøîìó âèêëàä³.

Óñ³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³, 
ùî ìàþòü îá’єêòèâíèé õàðàêòåð, ³ òàê³, ÿêèì ïðèòàìàííèé ñóá’єêòèâíèé 
õàðàêòåð.

Сóòòєâîþ îçíàêîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â îá’єêòèâíîãî õàðàê-
òåðó, ÿêà âîäíî÷àñ óîñîáëþє ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ïðîöå-
ñ³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, є ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü. 
Âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ìåòè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âèìàãàє çâåðíåííÿ äî õàðàêòåðèñòèêè öüîãî 
ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Çàãàëüíî-
â³äîìî, ùî ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿâëÿє ñîáîþ îñíîâíèé åëåìåíò ñîö³-
àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé є ïîõ³äíèì â³ä ð³âíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ ìîæëèâîñòåé 
êîæíî¿ ëþäèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàñíîãî ïîòåíö³àëó. Ç þðèäè÷íî¿ ïîçè-
ö³¿ ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðàâàìè 
é îáîâ’ÿçêàìè, ì³æ ä³ÿííÿì ³ â³ääàííÿì, ì³æ ïðàöåþ òà âèíàãîðîäîþ. Ç 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ñòþ ì³æ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè é ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ì³æ ïðàâîì³ðíîþ ïîñòçëî÷èííîþ ïîâåä³íêîþ 
òà ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüíèìè çàõîäàìè, ì³æ çàïîä³ÿíîþ øêîäîþ é 
çàõîäàìè ùîäî ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ ÷è êîìïåíñàö³¿.

Сîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü â óìîâàõ äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà є á³ëüø ñêëàäíèì ÿâèùåì, í³æ ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ â³äïîâ³äíî-
ñò³ ì³æ çëî÷èíîì ³ ïîêàðàííÿì. Сó÷àñíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ³íñòðóìåíòàëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âèìàãàє çîñåðåäæåííÿ 
óâàãè íà ÷îòèðüîõ íàïðÿìàõ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³: 1) â³äïîâ³äí³ñòü 
ì³æ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì ³ ïðèìóñîâèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè 
çàõîäàìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà; 2) â³äïîâ³äí³ñòü 
ì³æ øêîäîþ, çàâäàíèìè çáèòêàìè òà çàõîäàìè ðåñòèòóö³éíî-êîìïåíñàö³é-
íîãî õàðàêòåðó; 3) â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïîçèòèâíîþ ïîñòçëî÷èííîþ ïîâåä³í-
êîþ òà ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüíèìè çàõîäàìè; 4) ïîøóê óçãîäæåíîñò³ 
ì³æ ³íòåðåñàìè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Тàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ìàє ñóïðîâî-
äæóâàòèñü àáî â³äíîâëåííÿì ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêèé áóëî 
ïîðóøåíî â÷èíåíèì ä³ÿííÿì ç îçíàêàìè çëî÷èíó, ùî äîñÿãàєòüñÿ çàñòî-
ñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, íåîáõ³äíèõ 
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³ äîñòàòí³õ ó ïåâíèõ óìîâàõ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, 
àáî ôîðìóâàííÿì ñòàíó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â çà ðåçóëüòàòàìè ñïðàâåäëèâî¿ îö³í-
êè ïîñòçëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè îñîáè.

Êð³ì çàçíà÷åíî¿ ìåòè, îá’єêòèâí³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çà-
õîä³â ðåïðåçåíòóþòüñÿ â ï³äñòàâàõ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
âïëèâó, ÿêèìè âèñòóïàþòü òàê³ ÿâèùà: çëîчèнè, ó ðàç³ â÷èíåííÿ ÿêèõ 
çàñòîñîâóєòüñÿ ïîêàðàííÿ, ïðèìóñîâ³ çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî îñ³á, 
ÿê³ äîñÿãëè â³êó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ³íø³ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
â³ çàõîäè; ó ìàéáóòíüîìó êðèìінаëьні ïðîсòóïêè, ï³ä ÿêèìè âàðòî ðîçó-
ì³òè íåçëî÷èííå êðèì³íàëüíî êàðàíå ä³ÿííÿ; îб’єêòèвнî ïðîòèïðавні äі-
ÿннÿ, â÷èíåííÿ ÿêèõ ñóïðîâîäæóєòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ðåñòèòóö³éíî-êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â, ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè 11-ð³÷íîãî â³êó, ïðîòå íå 
äîñÿãëè â³êó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî; çëîвжèваннÿ ïðавîì, 
ùî çàáåçïå÷óє çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â âïëèâó, ÿê ïðèìóñîâå ë³êóâàí-
íÿ, ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè äî þðèäè÷íèõ îñ³á 
òîùî; ïîçèòèвні ïîсòçëîчèнні äіÿннÿ (àêòèâíà ïîñòçëî÷èííà ïîâåä³íêà 
é ïîä³¿ ó âèãëÿä³ ïåâíîãî ñòàíó (íàïðèêëàä, âàã³òíîñò³, ïñèõ³÷íîãî çàõâî-
ðþâàííÿ òîùî) àáî çàê³í÷åííÿ ïåâíîãî ñòðîêó), ÿêèìè îáґðóíòîâóєòüñÿ 
çä³éñíåííÿ ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî÷óâàëüíîãî âïëèâó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âñ³ íàâåäåí³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ÿê ïðÿìî (ïîêàðàííÿ, ïðèìóñîâ³ çàõîäè âèõîâíîãî õà-
ðàêòåðó), òàê ³ ïîá³æíî (ñóäèì³ñòü, ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ, êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³ çàõîäè ïðåâåíòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ 
çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á) ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç â÷èíåííÿì 
ä³ÿííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àєòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ÿê çëî÷èí. Сàìå öåé 
çâ’ÿçîê âèçíà÷àє êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòî-
ñîâóєòüñÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ìàþòü îá’єêòèâíèé õàðàêòåð, íàñê³ëüêè îá’єê-
òèâíèì є ïðîöåñ êðèì³íàë³çàö³¿, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ îõîðîíà (çàõèñò) 
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé øëÿõîì ìîæëèâîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ çàõîä³â. Â³äïîâ³äíî, âèçíà÷àþ÷è îá’єêòèâí³ îçíàêè êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ çàõîä³â, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âèñòóïàє ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå âîäíî÷àñ 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïðîòèïðàâíèì õàðàêòåðîì òà ïîñÿãàє íà îõîðîíþâàíó 
çàêîíîì ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ñêëàëàñü ÿê ðåçóëüòàò ãåíåçè-
ñó êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ï³äòâåðäèëà ñâîþ çíà÷óù³ñòü â óìîâàõ ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà òà çà ñâî¿ì çì³ñòîì âèìàãàє ïîøèðåííÿ îõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Êîëî ö³ííîñòåé, ÿê³ є îá’єêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ìîæíà 
óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâà âèäè: 1) ö³ííîñò³ íåçàïåðå÷íîãî õàðàêòåðó, ñèñòå-
ìà ÿêèõ áàçóєòüñÿ íà âèçíàíí³ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî îòðè-
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ìóþòü ö³íí³ñíèé õàðàêòåð íå ÷åðåç ¿õ âèçíàííÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, 
à ÷åðåç çàãàëüíîñîö³àëüíå âèçíàííÿ ¿õ îá’єêòèâíîãî õàðàêòåðó; 2) ö³ííîñò³ 
ì³íëèâîãî õàðàêòåðó, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ êîëî îá’єêò³â, ìåæ³ ÿêîãî âèçíà-
÷àþòüñÿ ð³âíåì êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñó÷àñíèìè íàäáàí-
íÿìè [11]. Тàê, íàïðèêëàä, æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, âëàñí³ñòü áóëè 
îá’єêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ôóíêö³îíó-
âàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òîä³ ÿê ïîë³òè÷í³ ïðàâà, â³äíîñèíè ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ êîìï’þòåð³â, ìèð ³ áåçïåêà ëþäñòâà, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ñòàëè 
ðåçóëüòàòîì äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿. Îá’єêòèâí³ñòü 
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êîëà îá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè (çàõèñòó) 
çàáåçïå÷óє îá’єêòèâí³ñòü çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ â ðàç³ ïîñÿãàííÿ íà íèõ ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà-
÷åíîãî êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ÿê çëî÷èí.

Îêðåìîþ îá’єêòèâíîþ îçíàêîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â íåîáõ³ä-
íî âèçíàòè êðèòåð³¿ êóëüòóðî-àíòðîïîëîã³÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ (äîïóñòèìîñò³) 
âèêîðèñòàííÿ ÿê îêðåìèõ âèä³â òàêèõ çàõîä³â, òàê ³ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ââà-
æàєìî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñü íà çàñàäàõ 
àïðîáîâàíî¿ äîö³ëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ìåíòàëüíèì, ó òîìó ÷èñë³ êóëüòóð-
íèì, îñîáëèâîñòÿì ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîâåäåíå ³ñòîðè÷-
íå äîñë³äæåííÿ [12] ïåðåêîíóє, ùî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñü íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, òà ñòðóêòóðà òàêî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëüíîþ ñïðèé-
íÿòëèâ³ñòþ çàõîä³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñîáè. Тàêà îñîáà, ïî-ïåðøå, íå 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ íàäëèøêîâîþ æîðñòîê³ñòþ ùîäî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî-
÷èí; ïî-äðóãå, âèð³çíÿєòüñÿ ãóìàííèì ñòàâëåííÿì äî ñóá’єêò³â ç³ ñïåö³àëü-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè (íåîñóäíèõ, ìàëîë³òí³õ îñ³á); ïî-òðåòє, â³äçíà÷àєòüñÿ 
óâàæíèì ñòàâëåííÿì äî ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, ùî ñóïðîâîäæóєòüñÿ ñòâîðåí-
íÿì ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ ¿¿ äîçëî÷èííîãî ñòàíó; ïî-÷åòâåð-
òå, îáґðóíòîâóє íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ôîðì 
âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñîáè, ùî ñòâîðþє óìîâè äëÿ ðîçøèðåííÿ ï³äñèñòåìè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîêàðàííÿì; ïî-ï’ÿòå, äî-
ïóñêàє øèðîêå çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ íà ñîö³àëüíî îá-
ґðóíòîâàíèõ çàñàäàõ.

Ïðîãîëîøåíèé ïîøóê áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíèìè é ïóáë³÷íèìè çàñàäàìè 
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ âèäîâèõ îñîáëèâîñòåé òàêèõ çàõîä³â, íîðìàòèâíå ðåãëàìåíòóâàí-
íÿ ï³äñòàâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, çì³íè ÷è ñêàñóâàííÿ) âèìàãàє ñâîãî âèð³øåí-
íÿ. Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ òà êóëüòóðîëîã³÷íà äîö³ëüí³ñòü òàêîãî àêòó 
íå âñòóïàє â ëîã³÷íå ïðîòèð³÷÷ÿ ç îãëÿäó íà ñóòòєâó é çì³ñòîâíó єäí³ñòü 
ïðàâà òà êóëüòóðè, ó ÿê³é ïðàâî, õàðàêòåðèçóþ÷èñü îñîáëèâîñòÿìè, ñâî¿ì 
êîð³ííÿì ñÿãàє êóëüòóðè, îòðèìóþ÷è â³ä íå¿ ³íôîðìàö³þ ïðî ñïðèéíÿòëè-
â³ñòü ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì ïðàâîâèõ ôîðì âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñîáè, 
ó ä³ÿííÿõ ÿêî¿ є îçíàêè çëî÷èíó. Î÷åâèäíîþ є â³äñóòí³ñòü æîðñòêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ì³æ êóëüòóðîëîã³÷íèìè òà ïðàâîâèìè âëàñòèâîñòÿìè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, îäíàê êîíòóð ïåðåõîäó â³ä êóëüòóðîëîã³÷íèõ äî 
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íîðìàòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê çä³éñíþєòüñÿ çà ñóá’єêòíèì ñïðÿìóâàííÿì, 
ùî âèçíà÷àє òðàíñôîðìóâàííÿ êóëüòóðîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé ó ïðàâîâó ôîð-
ìó. Çà âêàçàíèõ óìîâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè â ñó÷àñíîìó âèì³ð³ íå 
ìîæóòü ìàòè æîðñòîêèé õàðàêòåð ³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âèêîðèñòàííÿì çíó-
ùàííÿ, ãëóçóâàííÿ, íåïîâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè.

Çì³ñòîâí³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç ñóá’єêòèâíîþ 
ïðèðîäîþ ïðîÿâëÿþòüñÿ íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, äî ÿêèõ 
çàñòîñîâóþòüñÿ âêàçàí³ çàõîäè, ùî çà îáñÿãîì є çíà÷íî øèðøèì, í³æ êîëî 
îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ñóá’єêòàìè çëî÷èíó. Тàê, ÿêùî çàãàëüíèì ñóá’єêòîì 
çëî÷èíó âèçíàєòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà â³êó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà є îñóäíîþ (÷. 1 ñò. 18 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òî 
ñóá’єêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, êð³ì çàçíà÷åíèõ îñ³á, äî ÿêèõ 
çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ÿê ïîêàðàííÿ, є òàê³ îñî-
áè: à) íåîñóäí³ é îáìåæåíî îñóäí³ îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè-
ìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó; á) îñîáè, ÿê³ íå äîñÿãëè â³êó êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî 
õàðàêòåðó; â) þðèäè÷í³ îñîáè; ã) ³íø³ îñîáè, ÿê³ çà çàêîíîì çîáîâ’ÿçàí³ 
â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿíó çëî÷èííèì ä³ÿííÿì øêîäó â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ðåñòèòóö³éíî-êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â; ґ) ðàí³øå ñóäèì³ îñîáè, äî ÿêèõ 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ïðåâåíòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè; ä) ³íîçåìö³ òà 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì åêñòðàäèö³¿ ÿê îñîáëèâîãî çàõîäó 
çàáåçïå÷åííÿ; å) çàñóäæåí³, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî-
÷óâàëüí³ çàõîäè. Îòæå, ñóá’єêòíèé ñêëàä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â õà-
ðàêòåðèçóєòüñÿ íàÿâí³ñòþ çàãàëüíîãî (ñï³âïàäàþ÷îãî ç îçíàêàìè ñóá’єêòà 
çëî÷èíó), ñïåö³àëüíîãî (ç íàÿâí³ñòþ äîäàòêîâèõ îçíàê ïîðÿä ç îçíàêàìè 
ñóá’єêòà çëî÷èíó) òà îñîáëèâîãî (ç â³äñóòí³ñòþ ïåâíèõ îçíàê ñóá’єêòà çëî-
÷èíó) âèä³â ñóá’єêò³â, äî ÿêèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ïåâí³ âèäè çàõîä³â 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Êð³ì òîãî, ñóá’єêòèâí³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âèðà-
æàþòüñÿ â ïðîöåñóàëüí³é ñêëàäîâ³é, ÿêà çàáåçïå÷óє çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ ÿê ñàìîãî 
ä³ÿííÿ, òàê ³ îñîáè, ùî éîãî â÷èíèëà. Ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò ñóá’єêòèâíèõ 
âëàñòèâîñòåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çíàõîäèòü ñâîє â³äîáðàæåííÿ 
â ñóäîâîìó ðîçñóä³ (ñóäîâ³é äèñêðåö³¿), ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ïðàâîçàñòî-
ñîâíó ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâó ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ â ìåæàõ, âè-
çíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, 
òà ïîëÿãàє â îáґðóíòîâàíîìó é íåóïåðåäæåíîìó âèáîð³ îäíîãî ç âàð³àíò³â 
ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ÷àñòèí³ çàñòîñó-
âàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â.

Çàçíà÷åíà ïðîöåñóàëüíà âëàñòèâ³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â â 
óìîâàõ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óє 
ðåàë³çàö³þ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â çä³éñíþєòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî é äîñòàò-
íüîãî âïëèâó, âèä ³ ìåæ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ íà çàñàäàõ âíóòð³øíüîãî 
ïåðåêîíàííÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì.

О. В. Êîçачåнêî. Поняття та властивості кримінально-правових заходів



94 Наукові праці НУ ОЮА

Сó÷àñíå ðîçóì³ííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ îòðèìàëè íîðìà-
òèâíå çàêð³ïëåííÿ ÿê ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³, òàê ³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ 
³íøî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, ïðîòå õàðàêòåðèçóþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âîþ ïðèðîäîþ çä³éñíþâàíîãî âïëèâó, äàє ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè îá’єêòèâí³ 
é ñóá’єêòèâí³ âëàñòèâîñò³ öèõ çàõîä³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü òàê³: 1) ñîö³-
àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê âèçíà÷àëüíà ìåòà ¿õ âèêîðèñòàííÿ; 2) ï³äñòàâè 
çàñòîñóâàííÿ çàõîäó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó; 3) êóëüòóðî-àíòðîïî-
ëîã³÷íå îáґðóíòóâàííÿ äîïóñòèìîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó; 4) âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, äî ÿêèõ ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõ³ä; 5) ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó, ÿêèé çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â çàñòîñóâàíí³ 
ñóäîâîãî ðîçñóäó.
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А н о т а ц і я

Êîçачåнêî О. В. Поняття та властивості кримінально-правових заходів. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ 

êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè çàïðîïîíîâàíî íîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ÿê ñèñòåìè ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ïðèìóñîâîãî é ðåàá³ë³òàö³éíî-çàîõî-
÷óâàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè, ïðàâîì³ðíó ïîñòçëî÷èííó ïîâåä³íêó 
îñîáè, ùî äåòåðì³íóєòüñÿ êóëüòóðíèì ñåðåäîâèùåì, ÿêå ñêëàëîñü ó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ 
óìîâàõ. Êð³ì òîãî, íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì êóëüòóðî-àíòðîïîëîã³÷íî¿ ìå-
òîäîëîã³¿ âèä³ëåíî îá’єêòèâí³ òà ñóá’єêòèâí³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, äî 
ÿêèõ â³äíåñåíî ìåòó é ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó â ïðîöåñ³ çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, êóëüòóðî-àíòðîïîëîã³÷íå îáґðóíòóâàííÿ äîïóñòè-
ìîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ñóá’єêò³â, ùîäî ÿêèõ 
çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ ³ ñóää³âñüêèé ðîçñóä, ùî óîñîáëþє ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõîäó.

Êëючîві сëîва: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõ³ä, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ï³äñòàâè çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, êóëüòóðî-àíòðîïîëîã³÷íà äîö³ëüí³ñòü, ñóá’єêòè çà-
ñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñóäîâèé ðîçñóä.

А н н о т а ц и я

Êîçачåнêî А. В. Понятие и свойства уголовно-правовых мер. – Сòàòüÿ.
Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íàó÷íыõ âçãëÿäîâ ïðåäñòàâèòåëåé óêðàèí-

ñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíы ïðåäëîæåí íîâыé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ óãîëîâíî-ïðà-
âîâыõ ìåð êàê ñèñòåìы ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ ïðèíóäèòåëüíîãî è ðåàáèëèòàöèîííî-ïîîùðè-
òåëüíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà êðèìèíàëüíыå ïðàêòèêè, ïðàâîìåðíîå ïîñòïðåñòóïíîå 
ïîâåäåíèå ëèöà, äåòåðìèíèðîâàííîå êóëüòóðíîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì êóëü-
òóðî-àíòðîïîëîãè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè âыäåëåíы îáъåêòèâíыå è ñóáъåêòèâíыå ñâîéñòâà 
óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð, ê êîòîðыì îòíåñåíы öåëü è îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð, êóëüòóðî-àíòðî-
ïîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äîïóñòèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð óêàçàííîé 
îòðàñëè ïðàâà, ñóáъåêòы, â îòíîøåíèè êîòîðыõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå è 
ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå, îëèöåòâîðÿþùåå ïðîöåññóàëüíыé àñïåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé ìåðы.

Êëючåвыå сëîва: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ìåðà, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, îñíîâàíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð, êóëüòóðî-àíòðîïîëîãè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, ñóáъåêòы 
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð, ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå.

S u m m a r y

Kozachenko O. V. The concept and properties of criminal law measures. – Article.
The article is based on the analysis of scientific views of the Ukrainian criminal law doctrine 

proposed a new approach to the definition of criminal measures as a system of techniques and 
methods of enforcement and rehabilitation and the promotional impact of the state on criminal 
practice, good behavior after the crime, determined that cultural environment that has devel-
oped in the specific historical conditions. Also in the article on the basis of the analysis with 
the use of cultural and anthropological methodologies with objective and subjective color prop-
erties of criminal measures. These properties included the purport implementation and reasons 
of legal impact in the application of criminal measures, cultural and anthropological impact of 
justification in the application of the said law, subject, in respect of which legal effect and the 
right to choose judges, reflecting the procedural aspect criminal law measure.

Key words: criminal law measure, social justice, application of criminal law measure, 
cultural and anthropological feasibility, subjects the use of criminal law measures, judicial 
discretion.
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УДК 340(477)(063)

М. Ä. Васèëåнêî

РЕЙДЕРСТВО: ЗАГРОЗА ТА ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ 
(ЕКОНОМІКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ)

Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè îñíîâíèìè çàõîäàìè ùîäî ë³áåðà-
ë³çàö³¿ åêîíîì³êè áóëè îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí òà äåìîíòàæ ìåõàí³çì³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàí-
íÿì ö³í, ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíèìè îáìåæåííÿìè çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³. Л³áåðàëüíà ìîäåëü ðèíêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àëà ð³çêå 
ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ïîòðåáè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, çìåíøåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³é. Тåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ 
ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè áóëî ïðèïèíåíî â³äðîäæåííÿì ñó÷àñíî¿ ôîðìè 
åêîíîì³÷íîãî ë³áåðàë³çìó – íåîë³áåðàë³çìó. Ïðåäñòàâíèêè íåîë³áåðàëüíî-
ãî ï³äõîäó âèõîäÿòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñâîáîäè 
ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà ó ñôåðàõ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, ïðèâàòíîãî æèòòÿ òîùî. 
Еêîíîì³÷íèé íåîë³áåðàë³çì ñïèðàєòüñÿ íà òåçó ïðî íåäîïóùåííÿ âòðó÷àí-
íÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó òà ñïðèÿííÿ íåîáìåæåí³é êîíêóðåíö³¿ ÿê íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîìó åêîíîì³÷íîìó ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óє ÷åðåç â³ëüíå ðèíêî-
âå ôîðìóâàííÿ ö³í ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â. Â «Еêîíîì³÷í³é 
åíöèêëîïåä³¿» ïîíÿòòÿ «íåîë³áåðàë³çì» òëóìà÷èòüñÿ ÿê íàïðÿì ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³êè, ÿêèé çàïåðå÷óє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ðîçãëÿäàє 
â³ëüíèé ðèíîê ³ íåîáìåæåíó êîíêóðåíö³þ ÿê îñíîâí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîãðåñó é äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ [1, ñ. 569]. Íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó ïðèïóñêàє 
óñóíåííÿ â³ä ó÷àñò³ â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ êðà¿íè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â, à 
îòæå, ³ ñàìîãî íàñåëåííÿ. Сàìå â òàê³ ÷àñè â Óêðà¿í³ â³äáóâàâñÿ ñèñòåì-
íèé ïåðåõ³ä äî íåîë³áåðàëüíîãî ðèíêó ç ïðîöåñàìè «äèêî¿» ïðèâàòèçàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó âåëèê³ ¿¿ îá’єêòè íå ìîãëè áóòè ïðîäàí³ 
³íäèâ³äóàëüíèì âëàñíèêàì íàâ³òü çà çàëèøêîâîþ áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ, ùî 
çóìîâèëî çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ òàêèõ îá’єêò³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ. Д.Î. Лèòâèíîâ, Â.М. Ï³äêîïàєâ òà С.Î. Çâÿã³í çàçíà÷à-
þòü, ùî âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðèâàòèçàö³¿ ïîðÿä ³ç ðîçä³ëîì îá’єêò³â 
âëàñíîñò³ ñòàëè ïðîÿâëÿòèñü ðåöèäèâè ïåðåä³ëó îá’єêò³â âëàñíîñò³, ó ì³ðó 
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çàâåðøåííÿ êóëüì³íàö³éíîãî ïåð³îäó ïðèâàòèçàö³¿ ïðîöåñ ïåðåä³ëó âëàñíî-
ñò³ ðîçøèðþâàâ ñâî¿ ìàñøòàáè, íàáóâàþ÷è ïðîãðåñóþ÷èõ íåãàòèâíèõ ôîðì 
³ ìåòîä³â [2]. Іç ÷àñîì óâåñü ¿õ íåãàòèâíèé çì³ñò ïåðåð³ñ ó ð³çíîâèä íåçà-
êîííèõ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ä³ÿíü ï³ä íàçâîþ «ðåéäåðñòâî». Ï³ä ñó÷àñ-
íîþ íàçâîþ «ðåéäåð» ðîçóì³þòü ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêî¿ ïîëÿãàє â ïåðåõîïëåíí³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è âëàñíîñò³ ò³є¿ àáî 
³íøî¿ êîìïàí³¿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî ³í³ö³éîâàíîãî á³çíåñ-êîíôë³êòó.  
Ó öüîìó ñåíñ³ ðåéäåðîì âàðòî íàçèâàòè òîãî, õòî íàìàãàєòüñÿ ïðèäáàòè 
þðèäè÷íó îñîáó âñóïåðå÷ âîë³ ¿¿ âëàñíèê³â; îòæå, öå àòàêóþ÷à ñòîðîíà 
â ïðîöåñàõ ïîãëèíàíü. Â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ òåðì³í «ðåéäåð» ïî÷àâ 
äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ïåð³îä ³ç ê³íöÿ XIX ñò. äî ñåðåäèíè 
30-õ ðð. XX ñò. â СШÀ. Сàìå òîä³ öå ïîíÿòòÿ ïî÷àëè ðîçïîâñþäæóâàòè íà 
êîìïàí³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü «âîðîæå ïîãëèíàííÿ» [3].

Сüîãîäí³ ð³çíèì àñïåêòàì ðåéäåðñòâà, éîãî îñîáëèâîñòÿì ³ íàñë³äêàì 
ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â, òàêèõ ÿê 
Î.І. Бєë³êîâ, Î.Â. Бîðçäèêî, Ç.С. Âàðíàë³é, С.Â. Âàñèëü÷àê, Е.Î. Âàø- 
êåáà, Â.Â. Âîëêîâ, Â.Í. Гëàäóíñüêèé, Д.Â. Çåðêàëîâ, Î.Þ. Іñàєâ,  
À.Þ. Êèðєєâ, І.І. Мàçóð, М.С. Мåäóõà, Þ.С. Íєõîðîøåâ, І.Â. Сïàñèáî-Фàòєєâà,  
Є.À. Тàðàí, Ç.Є. Тàðõàíîâà, Î.Þ. Фüîäîðîâ, Â.Î. Шâåöü. Ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âèâ÷åííÿ ïèòàíü ïðîòèä³¿ ðåéäåðñòâó (àáî çíà÷íîãî çìåíøåííÿ éîãî 
ð³âíÿ) ³ ïîäàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ùå íå îò-
ðèìàëî äîñòàòíüî ґðóíòîâíîãî â³äîáðàæåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à çà-
ãðîçè ç áîêó ðåéäåðñòâà ïðè öüîìó çðîñòàþòü, ó ðîáîò³ ïîñòàâëåíî çàâäàí-
íÿ ïðîàíàë³çóâàòè é âèîêðåìèòè åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ çàãðîçè, ùî âèíèêàþòü 
â³ä ðåéäåðñòâà, òà îáãîâîðèòè øëÿõè áîðîòüáè ç íèì. Àêòóàëüí³ñòü òàêîãî 
äîñë³äæåííÿ çóìîâëþєòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèєìñòâ, òàê ³ ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ÿê³ òàê 
÷è ³íàêøå ìîæóòü ñòàòè áåçïîñåðåäí³ìè îá’єêòàìè ðåéäåðñüêîãî íàïàäó. 
Íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè øëÿõè ïîäîëàííÿ àíàë³çîâàíîãî ÿâèùà. Âàðòî òà-
êîæ çàóâàæèòè, ùî ñàìå â ìîìåíòè åêîíîì³÷íèõ ïîòðÿñ³íü äåðæàâà ìàє 
çä³éñíþâàòè çíà÷íî á³ëüøå çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì òåíäåíö³ÿì 
íà ðèíêó çëèòòÿ é ïîãëèíàíü, àäæå âëàñí³ ðåñóðñè ï³äïðèєìñòâ є íå òàêè-
ìè âåëèêèìè, ùîá åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ðåéäåðàì, à çàö³êàâëåí³ñòü ðåé-
äåð³â ó ¿õí³õ àêòèâàõ ïðè öüîìó íå çìåíøóєòüñÿ.

Метою статті є àíàë³ç åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ ðåéäåð-
ñòâà, âèçíà÷åííÿ éîãî îñîáëèâîñòåé ³ çàãðîç, ùî â³ä íüîãî âèíèêàþòü, 
à òàêîæ ïîøóê øëÿõ³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííèì çàõîïëåííÿì ³ ïîãëèíàííÿì, 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîøóê ä³єâèõ 
øëÿõ³â ïîäîëàííÿ öüîãî ÿâèùà. Ïðè÷îìó îñíîâíà óâàãà ìàє çîñåðåäæóâà-
òèñü íà âäîñêîíàëåíí³ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìè ÿêîãî âèçíà-
÷àþòü çì³ñò êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñàìå, äî ðå÷³, çàçâè÷àé ñòàþòü 
îá’єêòîì ðåéäåðñüêèõ àòàê.

Àâòîðè «Âåëèêîãî åêîíîì³÷íîãî ñëîâíèêà» ðîçãëÿäàþòü «ðåéä» ÿê îïå-
ðàö³þ (ñïðîáó) ç ïðèäáàííÿ âåëèêîãî ïàêåòó àêö³é ïåâíî¿ êîìïàí³¿ ç ìåòîþ 
¿¿ ïîãëèíàííÿ [4, ñ. 885]. «Âîðîæå ïîãëèíàííÿ» ðîçóì³þòü ÿê ñïðîáó îâî-
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ëîä³òè êîíòðîëåì íàä êîìïàí³єþ øëÿõîì ñêóïîâóâàííÿ ¿¿ àêö³é íà ðèíêó 
(òîáòî ïðîòè âîë³ êåð³âíèöòâà ÷è ïðîâ³äíèõ àêö³îíåð³â) [4, ñ. 694].

Íàéá³ëüø âëó÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåéäåð», íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, äàâ ðîñ³éñüêèé ôàõ³âåöü Î.Þ. Фüîäîðîâ: «Рåéäåðñòâî – öå ñóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íå, ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç íåçàêîííèì ïðèäáàííÿì 
ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà (àáî) ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè (÷àñòè-
íîþ àêòèâ³â) þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïîâ’ÿçàíå ç³ âñòàíîâëåííÿì êîíòðîëþ íàä 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ øëÿõîì íåçàêîííîãî ïðèäáàííÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ òà (àáî) ðîçïîðÿäæåííÿ ÷àñòêàìè ó÷àñíèê³â þðèäè÷íî¿ îñîáè 
â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà (àáî) ãîëîñóþ÷èìè àêö³ÿìè àê-
ö³îíåðíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî çàïîä³þє øêîäó ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì 
âëàñíèê³â òà çä³éñíþєòüñÿ âñóïåðå÷ ¿õ âîëåâèÿâëåííþ, çàãðîæóє áåçïåö³ 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè» [5, ñ. 38].

Іíàêøå êàæó÷è, ðåéäåðñòâî – öå íåäðóæíє, ÿêå ïåðåáóâàє ïîçà ìåæàìè 
ä³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíå ïðîòè âîë³ âëàñíèêà çàõîïëåííÿ 
÷óæîãî ìàéíà íà êîðèñòü ³íøî¿ îñîáè, âñòàíîâëåííÿ íàä ìàéíîì ïîâíîãî 
êîíòðîëþ íîâîãî âëàñíèêà â þðèäè÷íîìó é ô³çè÷íîìó ðîçóì³íí³ ç âè-
êîðèñòàííÿì êîðóìïîâàíîñò³ ÷èíîâíèê³â òà (àáî) ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèëè. 
Мåòîþ ðåéäåðñòâà, ÿê ïðàâèëî, є ïåðåðîçïîä³ë ÷óæî¿ íåðóõîìîñò³, à òîìó 
âîíî ïðèíîñèòü çíà÷í³ ïðèáóòêè çàãàðáíèêàì [6, ñ. 37].

Рåéäåðñòâî â Óêðà¿í³ íàáóëî íàäì³ðíîãî öèí³çìó é àãðåñ³¿. Îñòàíí³ì 
÷àñîì âîíî ïåðåòâîðèëîñü íà ñïðàâæíþ ñóñï³ëüíó çàãðîçó åêîíîì³÷í³é 
áåçïåö³, ÿêà íå ëèøå çàãðîæóє ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ñïðè÷èíÿє 
êîëàïñ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é ðîáèòü ñóìí³âíèìè ïåðñïåêòèâè ³ñíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðèâàòíîãî ñåðåäíüîãî é ìàëîãî á³çíåñó. Îòæå, ÿê 
áè íå õîò³ëîñÿ öå íå âèçíàâàòè, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâà ôàêòè÷íî íå 
ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â âëàñíèêà, ãàðàíòîâàíèé 
Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè.

Çà êîðäîíîì öèâ³ë³çîâàíå («á³ëå») ðåéäåðñòâî ââàæàþòü ö³ëêîì íîðìàëü-
íèì ³ ïðèéíÿòíèì âèäîì á³çíåñó, ùî ðåãóëþєòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè. 
Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ðåéäåð³â ÷àñòî íàçèâàþòü ñâîєð³äíèìè «ñàí³òàðàìè 
á³çíåñ-ë³ñó», ÿê³ ïîãëèíàþòü ï³äïðèєìñòâà ç³ ñëàáêèì ìåíåäæìåíòîì, à 
îòæå, ïîá³÷íî íàâ³òü ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíè-
ê³â êðà¿íè. Îäíàê â Óêðà¿íó ðåéäåðñòâî ïðèéøëî ç³ Сõîäó ç â³äïîâ³äíèì 
ðîñ³éñüêèì êîëîðèòîì ïî÷àòêó 1990-õ ðð. – åïîõè äèêîãî íàãðîìàäæåííÿ 
ïåðâèííîãî êàï³òàëó. Тîìó â Óêðà¿í³ ðåéäåðè â³ääàþòü ïåðåâàãó íå êóï³âë³ 
ï³äïðèєìñòâ, à ¿õ ñèëîâîìó çàõîïëåííþ, ÷àñòî ç âèêîðèñòàííÿì íàñèëü-
ñòâà é êðèì³íàëüíèõ ìåòîä³â [7, c. 94]. Тàê, Т.М. Бàáè÷ ïîä³ëÿє ðåéäåðñòâî 
íà íàéìàí³ ñòðóêòóðè, ùî ïðàöþþòü ï³ä åã³äîþ âåëèêî¿ á³çíåñ-ñòðóêòóðè, 
òà íà «â³ëüíèõ àâàíòþðèñò³â» – íåçàëåæí³ êîìàíäè [8].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôàõ³âö³ ïîä³ëÿþòü ðåéäåð³â íà «á³ëèõ», «÷îðíèõ» ³ 
«ñ³ðèõ» (ïðîì³æíèé âèä).

«Б³ë³» ðåéäåðè, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü ìåòîäîì êîðïîðàòèâíîãî øàíòàæó â 
ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó íàø³é êðà¿í³ âîíè òðàïëÿþòüñÿ äîñèòü 
ð³äêî, á³ëüø õàðàêòåðí³ âîíè äëÿ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ òà âè-
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ñîêîþ á³çíåñ-êóëüòóðîþ. Тàêå ðåéäåðñòâî ïðÿìî ÷è áåçïîñåðåäíüî ç ïðî-
öåäóðîþ áàíêðóòñòâà óñóâàє â³ä êåð³âíèöòâà íååôåêòèâíèé ìåíåäæìåíò, 
ï³äâèùóє ðåçóëüòàòèâí³ñòü á³çíåñ-ïðîöåñ³â, ñïðèÿє ïðàöåâëàøòóâàííþ âè-
ñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òîùî. Дàë³ ïî÷èíàєòüñÿ àòàêà ñêóïîâóâàííÿ 
àêö³é çà ïîð³âíÿíî âèñîêèìè ö³íàìè. Çàçâè÷àé ðåéäåðàì äîñòàòíüî ñêóïèòè 
10–15% àêö³é, ùîá ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ çáîð³â àêö³îíåð³â ³ç íåîáõ³äíèì 
ïîðÿäêîì äåííèì (íàïðèêëàä, çì³íîþ êåð³âíèöòâà ï³äïðèєìñòâà). Íàé÷àñ-
ò³øå êåð³âíèêè íå éäóòü íà ïåðåãîâîðè, ï³ñëÿ ÷îãî ðåéäåðè ïåðåõîäÿòü äî 
êîíêðåòíèõ ä³é, ùî ïðèíîñÿòü ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.

«Чîðí³» ðåéäåðè äëÿ îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó âèêîðèñòîâóþòü êðèì³íàëü-
í³ ìåòîäè (çàõîïëåííÿ, ï³äðîáêó äîêóìåíò³â, ðåєñòðàö³þ êîìïàí³é íà ï³ä-
ñòàâíèõ îñ³á, ï³äêóï ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÷èíîâíèê³â, ñóää³â ³ ñóäîâèõ âèêî-
íàâö³â, ô³çè÷íå óñóíåííÿ íåâèã³äíèõ îñ³á). Рåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ «÷îðíèõ» 
ðåéäåð³â є âêðàé íåãàòèâíèìè. Âîíè áåçïîñåðåäíüî çàç³õàþòü òàêîæ íà 
âëàñí³ñòü îñîáè, íà ³íø³ ¿¿ îñíîâí³ ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà-
¿íè (ïðàâî íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü òîùî).

Ï³ä ÷àñ çàõîïëåíü «÷îðí³» ðåéäåðè âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè ñêóïîâó-
âàííÿ àêö³é ³ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ³í³ö³þþòü ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà, 
ïðîòèïðàâíèé äîñòóï äî ðåєñòðó àêö³îíåð³â, çíà÷íå çàíèæåííÿ âàðòîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà òîùî. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü äåðæàâí³ òà ïðèâàòí³ 
ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ âîëîä³þòü íåðóõîì³ñòþ.

Âèä³ëÿєòüñÿ òàêîæ «ñ³ðå» ðåéäåðñòâî. Ïðè öüîìó ìîâà éäå ïðî áàëàí-
ñóâàííÿ íà ìåæ³ çàêîíó. Яê ïðàâèëî, öÿ ãðàíü ïîðóøóєòüñÿ. Дëÿ «ñ³ðîãî» 
ðåéäåðñòâà õàðàêòåðíå âèêîðèñòàííÿ ôàëüñèô³êîâàíèõ äîêóìåíò³â, ïîäâ³é-
íîãî ðåєñòðó, íåçàêîííèõ çáîð³â àêö³îíåð³â. Ïðèðîäíèì ïðè öüîìó є ïðî-
ñò³ð äëÿ êîðóìïóâàííÿ ñóää³â, ðåєñòðàòîð³â òà ³íøèõ ïîñàäîâö³â.

Íàãàäàєìî, ùî, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèä³â ðåéäåðñòâà, ³ñíóє òàêîæ òàêå 
ÿâèùå, ÿê «ãð³íìåéë» (çåëåíà ïîøòà), ùî ÿâëÿє ñîáîþ áëîêóâàííÿ òà ïå-
ðåøêîäæàííÿ ðîáîò³ ï³äïðèєìñòâà âíàñë³äîê øàíòàæó ç áîêó âëàñíèê³â 
äð³áíèõ ïàêåò³â àêö³é [8]. Ó öüîìó âèïàäêó ñåðåä ãðàâö³â-àãðåñîð³â íàéïî-
øèðåí³øèìè є òàê³ îñîáè:

– îë³ãàðõè é ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè, ÿê³ ïîãëèíàþòü êîìïàí³¿ òà 
¿õí³ àêòèâè äëÿ ðîçâèòêó âëàñíîãî á³çíåñó àáî äëÿ äèâåðñèô³êàö³¿ âæå íà-
ÿâíèõ âëàñíèõ á³çíåñ-³ìïåð³é ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàëóçåâèõ õîëäèíã³â;

– ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîãëèíàííÿ ÷åðåç âëàñíèé á³ç-
íåñ (ó ïîäàëüøîìó êîìïàí³¿, ùî ïîãëèíàþòüñÿ, òà ¿õí³ àêòèâè ïðîäàþòüñÿ 
çàö³êàâëåíèì îñîáàì çà ìàêñèìàëüíî âèñîêèìè ö³íàìè àáî æ çàëèøàþòüñÿ 
ó âëàñíîìó á³çíåñ³);

– ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿-ïîñåðåäíèêè, ÿê³ ä³þòü â ³íòåðåñàõ çàìîâíèêà;
– ³íâåñòèö³éí³ êîìïàí³¿ – ïðîôåñ³éí³ ãð³íìåéëåðè.
Рåøòà ãðàâö³â íå ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíî¿ çàãðîçè ï³äïðèєìñòâó õî÷à á 

òîìó, ùî äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ¿ì ïîòð³áí³ çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè.

Îë³ãàðõè é ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè âîëîä³þòü çíà÷íèìè ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè, çàëó÷àþòü äî ñâî¿õ ä³é àäì³í³ñòðàòèâí³, ñóäîâ³ òà ñèëîâ³ 
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ðåñóðñè. Âàæëèâèì äëÿ íèõ є ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ï³äêóï ñóäî-
âèõ âèêîíàâö³â ³ ì³ñöåâèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Çðåøòîþ, ëåã³òèìí³ âëàñíè-
êè ï³äïðèєìñòâà ï³ñëÿ óñï³øíî¿ îïåðàö³¿ ïåðåõîïëåííÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêó 
çä³éñíþþòü ñóäîâ³ âèêîíàâö³ çà â³äïîâ³äíî¿ ñèëîâî¿ ï³äòðèìêè, çàëèøà-
þòüñÿ «çà âîðîòàìè» òà çìóøåí³ îñêàðæóâàòè íåçàêîíí³ ä³¿ ñâî¿õ îïîíåí-
ò³â. Мåíø àãðåñèâíèìè, ïðîòå íå ìåíø æîðñòîêèìè ìîæíà ââàæàòè ä³¿ 
³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é. Сïðàâà â òîìó, ùî àêòèâè, ùîäî ÿêèõ òðèâàþòü 
áåçê³íå÷í³ ñóäîâ³ ïðîâàäæåííÿ, çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìíèìè, ³ ïðîäàòè ¿õ çà 
ìàêñèìàëüíî âèñîêîþ ö³íîþ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Дî àãðåñ³¿ òàê³ êîìïà-
í³¿ âäàþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè ðîçïî÷àòèé êîðïîðàòèâíèé êîíôë³êò íå ìîæå 
áóòè âðåãóëüîâàíî ìèðíèì øëÿõîì. Мîæëèâîñò³ é òàêòèêà ³íâåñòèö³éíèõ 
êîìïàí³é-ïîñåðåäíèê³â âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî ìîæëèâîñòÿìè ¿õ çàìîâ-
íèê³â. Çàçâè÷àé âîíè íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ âîëîä³þòü íåçíà÷íèìè êîøòàìè 
òà äîñèòü ð³äêî ñïèðàþòüñÿ íà çíà÷íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé, ñóäîâèé ÷è ñè-
ëîâèé ðåñóðñ, îñê³ëüêè ö³ ³íñòðóìåíòè є äëÿ íèõ äîñèòü äîðîãèìè. Îäíàê 
ÿêùî çàìîâíèêîì âèñòóïàє âåëèêà ñòðóêòóðà, òî ìîæëèâîñò³ ïîñåðåäíèêà 
ñåðéîçíî çðîñòàþòü.

Çàãàëîì íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè є ïðîôåñ³éí³ ãð³íìåéëåðè. Âîíè âèñòó-
ïàþòü ÿê ó÷àñíèêè ïðîåêòó ùîäî íåäðóæíüîãî ïîãëèíàííÿ, ïðèõîâóþ÷è 
äî ïåâíîãî ÷àñó ãîëîâíîãî ãðàâöÿ, àáî ðåàë³çóþòü âëàñíó ñòðàòåã³þ, ñòâî-
ðþþ÷è ïåðåäóìîâè äëÿ íåäðóæíüîãî ïîãëèíàííÿ. Ïðîôåñ³éí³ ãð³íìåéëåðè 
ïîâîäÿòüñÿ äîñèòü æîðñòêî, ñâ³äîìî ñòâîðþþ÷è ñîá³ àãðåñèâíèé ³ì³äæ, 
ÿêèé çäåá³ëüøîãî ñòàє ñâîєð³äíèì ï³àð-ïðîåêòîì [9].

Ç.Є. Тàðõàíîâà çàçíà÷àє, ùî â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåéäåðàìè òà ãð³íìåéëåðà-
ìè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ðåéäåðè íàö³ëþþòüñÿ íà íåçàêîííå çàõîïëåííÿ 
ë³êâ³äíîãî àêòèâó é íåðóõîìîñò³ â áóäü-ÿêîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ä³þòü 
íà çàìîâëåííÿ çàãàðáíèêà, ðîçðîáëÿþ÷è ñàìîñò³éíî âñþ ñòðàòåã³þ çàõî-
ïëåííÿ. Íàòîì³ñòü ãð³íìåéëåðñòâî âèêîðèñòîâóєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äëÿ êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ó ÿêîìó ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿєòüñÿ ñàìèì 
çàãàðáíèêîì ÿê ìàéáóòí³ì âëàñíèêîì ï³äïðèєìñòâà, ïðè÷îìó, ÿê ïðàâèëî, 
ó ìåæàõ çàêîíó. Тàê, çà âñ³ìà îçíàêàìè ãð³íìåéë є ôàêòè÷íî îñîáëèâèì 
ð³çíîâèäîì ðåéäåðñòâà [10, c. 347]. Ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó é òåîðåòè÷í³ 
íàïðàöþâàííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îá’єêòîì ðåéäåðñüêèõ ïîãëè-
íàíü ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ ï³äïðèєìñòâà (çàêîíîñëóõíÿí³ ÷è àêòèâí³ ïî-
ðóøíèêè), îñê³ëüêè ðåéäåð ìîæå ³í³ö³þâàòè ñï³ð, âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîáè 
«÷îðíîãî» ðåéäåðñòâà, çàõîïèòè þðèäè÷íó îñîáó íàâ³òü ó âèïàäêàõ, êîëè 
êîðïîðàòèâíà, êðåäèòíà é çàãàëüíîô³íàíñîâà ³ñòîð³ÿ êîìïàí³¿ є áåçäîãàí-
íîþ, àáî íàâ³òü òîä³, êîëè á³çíåñ, ÿêèé ïëàíóєòüñÿ çàõîïèòè, íå ñòàíîâèòü 
³íòåðåñ äëÿ ï³äïðèєìíèöòâà.

Ó ö³ëîìó ðåéäåðñüêå çàõîïëåííÿ ï³äïðèєìñòâ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà âè-
êîíàííÿ êîíêðåòíèõ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü: 1) çì³íó ìåíåäæìåíòó êîìïà-
í³¿-æåðòâè (ö³ëü, ÿêà є çàâæäè îáîâ’ÿçêîâèì íàñë³äêîì ïðîöåäóðè àãðåñèâ-
íîãî ïîãëèíàííÿ ï³äïðèєìñòâà); 2) íåïðàâîì³ðíå çàâîëîä³ííÿ âëàñí³ñòþ 
(ìàéíîâèìè ïðàâàìè íà âëàñí³ñòü) ï³äïðèєìñòâ ÷àñòèíàìè ³íâåñòîð³â (çà-
õîïëåííÿ àêö³é òà (àáî) çìåíøåííÿ ÷àñòêè), íåïðàâîì³ðíå çàâîëîä³ííÿ 
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êîøòàìè, òåõí³êîþ, ïðîäóêö³єþ ï³äïðèєìñòâà, çàéíÿòèìè ï³äïðèєìñòâîì 
òåðèòîð³ÿìè, áóäèíêàìè é ñïîðóäàìè, çàñîáàìè âèðîáíèöòâà, á³çíåñîì ó 
ö³ëîìó òîùî [11, c. 205].

Óí³âåðñàëüíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ï³äïðèєìñòâà â³ä ðåéäåðñòâà íåìàє. 
Îäíàê øàíñè ðåéäåðà íà óñï³øíó àòàêó çíà÷íî çíèæóþòüñÿ, ÿêùî âëàñ-
íèê â÷àñíî âèáóäóє äåê³ëüêà «ë³í³é îáîðîíè», ðåòåëüíî ñòðóêòóðóє ñèñòå-
ìó âëàñíîñò³, ðîçðîáèòü ñïîñîáè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç 
Т.М. Бàáè÷, ÿêà çàçíà÷àє, ùî íàéåôåêòèâí³øèì ìåòîäîì â³ä çàõîïëåííÿ 
ï³äïðèєìñòâà ðåéäåðàìè є çàõèñò ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó. Йîãî ñòðàòå-
ã³÷íà ìåòà – ìàêñèìàëüíå ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ çàõîïëåííÿ ï³äïðèєìñòâà, 
ùîá çðîáèòè àòàêó ðåéäåð³â íåðåíòàáåëüíîþ, à îòæå, ³ íåäîö³ëüíîþ [9]. 
Â³äïîâ³äíî, âëàñíèêó íåîáõ³äíî çä³éñíèòè çàõîäè, ùîá ïåðåâåñòè ³íòåðåñ 
ïîòåíö³éíîãî ðåéäåðà ç ïëîùèíè êîðïîðàòèâíîãî çàõîïëåííÿ íà öèâ³ë³çî-
âàíèé ìåõàí³çì îá’єäíàííÿ òà ïîãëèíàííÿ. Дëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïðîâåñòè 
ñèñòåìíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ á³çíåñó, ùî äàñòü çìîãó ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó 
âîëîä³ííÿ é óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè àêòèâàìè, ÿêà çðîáèòü 
çàõîïëåííÿ ï³äïðèєìñòâà ðåéäåðàìè íåðåíòàáåëüíèì á³çíåñîì.

Дîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîòèä³ÿ ðåéäåðñòâó ìàє çä³éñíþ-
âàòèñü ÿê íà ð³âí³ îêðåìîãî ï³äïðèєìñòâà, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Íà 
ð³âí³ ï³äïðèєìñòâà òàêèìè çàõîäàìè є ñàìîçàõèñò â³ä ðåéäåðñüêî¿ àòàêè, à 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ – ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ àíòèðåéäåðñüêî¿ ïîë³òèêè. 
Íå âèêëèêàє ñóìí³â³â ³ òîé ôàêò, ùî â íåîë³áåðàëüí³é åêîíîì³ö³ ñüîãîäí³ 
ïåðåâàæíà ÷àñòêà ÂÂÏ äåðæàâè ôîðìóєòüñÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ïðîòå, 
ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ñèñòåìà, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á éîãî 
áåçïåêó.

Щîäî ìîæëèâèõ ñõåì ñàìîçàõèñòó çàóâàæèìî, ùî õî÷à êîæíèé âèïà-
äîê çàõîïëåííÿ є óí³êàëüíèì, ³ñíóє íèçêà çàãàëüíèõ íàïðÿì³â àíòèðåéäåð-
ñüêèõ ä³é, çîêðåìà òàê³:

1) þðèäè÷íèé çàõèñò, êîëè îáèðàєòüñÿ ÷³òêà ñõåìà óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
єìñòâîì, ³ñíóâàííÿ «÷èñòî¿» é «ïðîçîðî¿» ³ñòîð³¿ ïðèâàòèçàö³¿;

2) ñîö³àëüí³ çàõîäè, òîáòî ðîáîòà ç òðóäîâèì êîëåêòèâîì, ïðîôñï³ëêàìè, 
êîëèøí³ìè ñï³âðîá³òíèêàìè òà ïåíñ³îíåðàìè ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ âîëîä³þòü 
éîãî àêö³ÿìè, à òàêîæ ä³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ï³äïðè-
єìñòâà, áëàãîä³éíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ðîáîòà ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

3) ô³íàíñîâèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àє ÷³òêó ïîäàòêîâó é ô³íàíñîâó çâ³ò-
í³ñòü, ðåãóëÿðíèé âíóòð³øí³é àóäèò, ìàêñèìàëüíå çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì 
ïîðóøåííÿì, ùîá íå äàòè ðåéäåðàì ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ íèìè;

4) ô³çè÷íèé çàõèñò, çà ÿêîãî ìàþòü çíà÷åííÿ òàêîæ ÷èñòî ïðàêòè÷í³ 
çàõîäè (íàä³éíà é åôåêòèâíà îõîðîíà ï³äïðèєìñòâà, êîæíîãî ç áóäèíê³â, 
ùî ìîæå ñòàòè îá’єêòîì ñèëîâîãî çàõîïëåííÿ, òåðèòîð³¿ òîùî), îñê³ëüêè â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðåéäåð³â ö³êàâèòü ñàìå íåðóõîì³ñòü [12, ñ. 84–85].

Âîäíî÷àñ âàðòî òàêîæ ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ С.М. Мîñêàëåíêà, ùî íàé-
ïðîñò³øèìè ìåòîäàìè ïðîòèñòîÿííÿ ðåéäåðñòâó є òàê³:

– êîíöåíòðàö³ÿ àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó àáî âèêóï ÷àñòêè â ó÷àñíèê³â, ÿê³ 
íå áåðóòü ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà;

М. Ä. Васèëåнêî. Рейдерство: загроза та шляхи подолання...
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– ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã çì³í ó ñêëàä³ àêö³îíåð³â;
– ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ï³äðîçä³ë³â ç³ çì³íîþ ¿õíüîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî-

ãî ñòàòóñó;
– êîíòðîëüíå ñêóïîâóâàííÿ àêö³é ³ äîäàòêîâà åì³ñ³ÿ;
– âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âëàñíîñò³, çä³éñíåííÿ ïåðåîö³íêè ìàé-

íà (â óìîâàõ çíà÷íîãî ðèçèêó áóäå êîðèñíîþ ñòðóêòóðèçàö³ÿ âëàñíîñò³ ç 
âèêîðèñòàííÿì äî÷³ðí³õ ñòðóêòóð, ñòâîðåííÿ øòó÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³ä-
ïðèєìñòâà òà ïåðåäà÷à íåðóõîìîñò³ é ³íøèõ àêòèâ³â ó ïîçè÷êó ï³ä êðåäè-
òóâàííÿ);

– íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ é ïðîñòðî÷åííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³;

– óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ìåíåäæìåíòó òà ïåðñîíàëó (íåäîïóùåííÿ êîí-
ôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ïðîòèïðàâíîãî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â òîùî);

– ï³äâèùåííÿ êóëüòóðè ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðîçîð³ êîíêóðåíòí³ 
â³äíîñèíè, ï³äòðèìàííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ òîùî);

– âèêîðèñòàííÿ â ñëóæá³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â êîíêó-
ðåíòíî¿ ðîçâ³äêè;

– çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî áîðîòüáè ç 
ðåéäåðñòâîì [13, ñ. 119].

Îáãîâîðþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ìåòîä³â áîðîòüáè ç ðåéäåðñòâîì, âàæêî íå 
ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ С.М. Мîñêàëåíêà, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè є òàê³:

à) àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðåñè â áîðîòüá³ ç ðåéäåðñòâîì (ïðî 
áóäü-ÿêèé âèïàäîê ÷è ïðîÿâ ðåéäåðñòâà ïîòð³áíî ïèñàòè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿);

á) âèêîðèñòàííÿ òàêèõ æå ìåòîä³â (ñèëîþ â³äñòîþâàòè ñâî¿ îá’єêòè);
â) ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ñïåöï³äðîçä³ë³â Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàí³â 

âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïðîêóðàòóðè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, ïðîòèä³þ òà 
áîðîòüáó ç ðåéäåðñòâîì;

ã) áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ íå «íà ïàïåð³», à íàñïðàâä³, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, ñóää³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [13, ñ. 119].

Тàêèì ÷èíîì, ðåéäåðñòâî â Óêðà¿í³ є ôîðìîþ àãðåñèâíî¿ êîíêóðåíö³¿, 
ùî ÿâëÿє ñîáîþ ³íñòðóìåíò ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ òà çàäîâîëåííÿ îñî-
áèñòèõ ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ âàæåë³ âïëèâó 
(åêîíîì³÷íèé, ³íòåëåêòóàëüíèé, òåõí³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ðåñóðñ), ùî ðåàë³çóєòüñÿ øëÿõîì âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ä³é 
(ïðîöåäóðè) ùîäî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, àêòèâàìè òà (àáî) êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âñóïåðå÷ áàæàííþ é âîë³ éîãî âëàñíèêà 
(âëàñíèê³â) ç âèêîðèñòàííÿì ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ íåïðàâîâèõ, íåçàêîííèõ 
ìåòîä³â [14]. Цåé âèñíîâîê, çðîáëåíèé Â.Î. Шâåöåì, ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàє ç 
ñó÷àñíîþ ïîçèö³єþ àâòîðà.

Àíòèðåéäåðñüêèé çàõèñò ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êîìïëåêñ ð³çíî-
ìàí³òíèõ çàõîä³â (ñóäîâèõ ³ ïîçàñóäîâèõ, ïóáë³÷íèõ ³ íåïóáë³÷íèõ, ùîäî 
àêö³é (÷àñòîê) ³ ùîäî ìàéíà) òà ð³çíèõ çàõîä³â (ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ òîùî), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ (ïðåâåíòèâí³ çàõîäè) 
òà ïðîòèä³þ ðåéäåðñüêèì çàõâàòàì (êîíòðçàõîäè). Îñê³ëüêè ðåéäåðñòâî 
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íàáóâàє îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà òà çàãðîæóє íå ëèøå ïåâí³é ãàëóç³ ïðî-
ìèñëîâîñò³, à é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ çàãàëîì, Óêðà¿íà íå ïîâèííà áóòè ³äå-
àëüíèì ì³ñöåì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåéäåð³â. Àäæå â á³ëüøîñò³ єâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ïðèéíÿòî ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç ðåéäåðàìè. 
Â Óêðà¿í³ äîñèòü ÷àñòî ðåéäåðñòâî çàëèøàєòüñÿ áåçêàðíèì ³ç áîêó äåðæà-
âè. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîñòàє âêðàé íåîáõ³äíèì çàõîäîì, 
îñê³ëüêè ðåéäåðñòâî ñòâîðþє çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Îòæå ïîäàëüøå îáґðóíòóâàííÿ é ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ ðåéäåðñòâà â Óêðà¿í³ ìîæëèâå çàâäÿêè 
ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ³íñòèòóò³â – ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë âå-
äåííÿ á³çíåñó, ùî âèñòóïàє îñíîâîþ ñòâîðåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ ãîñïî-
äàðþâàííÿ òà є ãîëîâíîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â ðîñòó 
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè é ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Тîìó â 
ïèòàíí³ ïðîòèä³¿ ðåéäåðñòâó ñâî¿ çóñèëëÿ ïîâèíí³ îá’єäíàòè âëàäà, ïàðëà-
ìåíò, á³çíåñ ³ ãðîìàäñüê³ñòü. Бåçóìîâíî, öå äîçâîëèòü çíà÷íî ñêîðîòèòè 
ê³ëüê³ñòü ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü ó êðà¿í³.
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А н о т а ц і я

Васèëåнêî М. Ä. Рейдерство: загроза та шляхи подолання (економіко-правовий 
аналіз). – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïðîòèä³¿ ðåéäåðñòâó ÿê îäí³é ³ç 
çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³. Îáґðóíòîâóєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ öüîãî ÿâèùà íà ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Îáãîâîðåíî âèäè 
ðåéäåðñòâà òà âñòàíîâëåíî ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåéäåðñüêèõ 
íàïàä³â. Ïðîàíàë³çîâàíî çàõîäè ùîäî çàõèñòó â³ä ñõåì ðåéäåðñüêèõ àòàê íà ï³äïðèєìñòâàõ. 
Ïðîòèä³ÿ ðåéäåðñòâó ìàє åôåêòèâíî çä³éñíþâàòèñü ÿê íà ð³âí³ îêðåìîãî ï³äïðèєìñòâà, òàê 
³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Êëючîві сëîва: ðåéäåðñòâî, ï³äïðèєìñòâî, êîðïîðàòèâíèé øàíòàæ, çàêîíîäàâñòâî,  
àíòèðåéäåðñüêèé çàõèñò, ðåéäåðñüêå çàõîïëåííÿ, þðèäè÷íà îñîáà.

А н н о т а ц и я

Васèëåнêî Н. Ä. Рейдерство: угроза и пути преодоления (экономико-правовой ана-
лиз). – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâыå àñïåêòы ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåéäåð-
ñòâó êàê îäíîé èç óãðîç эêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îáîñíîâыâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ íà óðîâíå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Îáñóæäåíы âèäы ðåéäåðñòâà è óñòàíîâëåíы ôîðìы çàùèòы 
ïðàâ ñóáъåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îò ðåéäåðñêèõ íàïàäåíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåðы ïî çàùèòå 
îò ñõåì ðåéäåðñêèõ àòàê íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðîòèâîäåéñòâèå ðåéäåðñòâó äîëæíî эôôåêòèâíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà óðîâíå îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Êëючåвыå сëîва: ðåéäåðñòâî, ïðåäïðèÿòèå, êîðïîðàòèâíыé øàíòàæ, çàêîíîäàòåëüñòâî, 
àíòèðåéäåðñêàÿ çàùèòà, ðåéäåðñêèé çàõâàò, þðèäè÷åñêîå ëèöî.

S u m m a r y

Vasylenko N. D. Raiding: threat and ways of overcoming (economic and legal  
analysis). – Article.

The administrative and legal aspects of counteraction to raiding, as one of the threats to 
economic security, are examined in the article. The necessity of regulation for this phenomenon 
at the level of national security is justified as a whole. Types of raiding was discussed and forms 
of protection of the rights of economic entities from raider attacks was established. Measures 
to protect against schemes of raider attacks on businesses are analyze. Opposition to raiding 
must be effectively implemented both at the enterprise level and at the state level.

Key words: raiding, enterprise, corporate blackmail, legislation, anti-raider protection,  
raider seizure, legal entity.
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УДК 351.743(477)

О. В. Äжафаðîва

ВИДИ ДОЗВІЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ В УКРАЇНІ

Íàñòóïàëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà єâðî-
ïåéñüêî¿ äåðæàâè âèìàãàє ïåðåãëÿäó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
éîãî îðãàí³â ³ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè. Íà îñîáëèâó 
óâàãó â öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóє ïèòàííÿ âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè îáñÿãè îñòàííüî¿ ñâ³ä÷àòü, ùî 
âîíà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñêëàäàє îñíîâíèé çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ó ìåæàõ ïóáë³êàö³¿ ñïðîáóєìî âèçíà÷èòè âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Сïî÷àòêó çâåðíåìîñü äî íàïðàöþâàíü, ÿê³ ³ñíóþòü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòó-
ð³. Тàê, Þ.Î. Тèõîìèðîâ, ðîçãëÿäàþ÷è äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèîêðåìëþє ïåâí³ ¿¿ âèäè ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó 
é ñòóïåíÿ ñàìîñò³éíîñò³, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’єêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå 
òàê³, ÿê ë³öåíçóâàííÿ, àêðåäèòàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ [1]. Â³äðàçó çàóâàæèìî, 
ùî ðîçãëÿä äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êð³çü ïðèçìó ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, 
ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ ëèøå äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, є ñâ³-
äîìèì çâóæåííÿì îáñÿãó îñòàííüî¿. C.C. Àëåêñєєâ äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äíîñèòü ðåєñòðàö³þ òà ñïåö³àëüí³ ïðàâà, íàïðèêëàä, ïðàâî íà óïðàâë³ííÿ 
àâòîòðàíñïîðòíèì çàñîáîì [2]. Ó ñâîþ ÷åðãó Л.Â. Лîñþê îáґðóíòîâóє, ùî 
ñåðòèô³êàö³ÿ є ñêëàäîâîþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ [3, ñ. 7].  
Д.М. Бàõðàõ äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ðåєñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ, 
â³äíîñèòü òàêîæ ïàñïîðòèçàö³þ [4]. Î.М. Бàíäóðêà òà М.М. Тèùåíêî 
âèîêðåìëþþòü ó ñòðóêòóð³ ðåєñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ ïðîâàäæåíü òàê³ âèäè, 
ÿê ðåєñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, âëàñíå äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ëåãàë³çàö³ÿ (êîí-
ñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â), íîñòðèô³êàö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ, 
ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â÷åí³ íå áà÷àòü ðîçá³æ-
íîñòåé ó öèõ ÿâèùàõ [5, ñ. 194–219]. Î.Â. Êóçüìåíêî íàçèâàє äîçâ³ëüí³, 
ë³öåíç³éí³ òà ðåєñòðàö³éí³ ïðîâàäæåííÿ. Â.Б. Àâåð’ÿíîâ âèîêðåìëþє ñåðåä 
íåþðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ðåєñòðàö³éíå é äîçâ³ëüíå 
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[6]. Яê áà÷èìî, íàóêîâö³ íå îòîòîæíþþòü äîçâ³ëüí³ òà ðåєñòðàö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, îäíàê ââàæàþòü ¿õ îäíîïîðÿäêîâèìè.

Ц³êàâîþ є òàêîæ ïîçèö³ÿ Е.Ф. Дåìñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àє, ùî ðåєñòðàö³ÿ 
ï³äïðèєìíèöüêî¿ àáî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çáðî¿, 
øëþáíèõ â³äíîñèí, öèâ³ëüíîãî ñòàíó îñîáè, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ 
ïåðåáóâàííÿ, âèäà÷à ïàñïîðò³â, ë³öåíç³é, äèïëîì³â, ñåðòèô³êàò³â, ïàòåíò³â, 
àâòîðñüêèõ ñâ³äîöòâ, íîñòðèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðè-
ìóñó òîùî є ñóòî óïðàâë³íñüêîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ïóáë³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á, ÿê³ çã³äíî 
³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðåàë³çàö³єþ é çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á [7].

Мè ÷àñòêîâî ïîãîäæóєìîñü ³ç íàâåäåíèì, îñê³ëüêè ââàæàєìî, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ïîâ’ÿçàíå ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàє â çàõèñò³ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ³ 
öÿ ä³ÿëüí³ñòü є âòîðèííîþ ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñïðèÿííÿì ãðî-
ìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ òîùî. Â àñïåêò³ ðîçóì³ííÿ îñòàííüî¿ ÿê 
ñóòî óïðàâë³íñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ââàæàєìî, ùî ö³ êàòåãîð³¿ íå є ð³âíîçíà÷íèìè. Íà íàøó äóì-
êó, ðåєñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàòåíòóâàííÿ 
(ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ – öå 
ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþєòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³єþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ц³ â³äíîñèíè є ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè, óðåãóëüîâàíèìè íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, 
îñê³ëüêè â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé äàє çìî-
ãó ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ðåàë³çóâàòè çàêð³ïëåí³ ð³âí³ ñâîáîäè. 
Тîáòî äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàє ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå 
ïåðåøêîäæàþ÷è â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, óïîðÿäêîâóє ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ.  
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àє òàê³ íàïðÿìè (âèäè), 
ÿê ðåєñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàòåíòóâàííÿ 
(ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, âëàñíå äîçâ³ëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü, àïîñòèë³çàö³ÿ (êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â), àêðå-
äèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ (òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ), 
êâîòóâàííÿ òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî êîæíèé òàêèé íàïðÿì (âèä) äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàє ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè (îòðèìàííÿ ñòàòóñó, ï³äòâåðäæåí-
íÿ ñòàòóñó îñîáè, ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà), âëàñíó ïðîöåñóàëüíó 
ôîðìó çä³éñíåííÿ, ñóá’єêòà çä³éñíåííÿ òà ñóá’єêòà çâåðíåííÿ, ôîðìó äî-
êóìåíòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè òîùî. Îäíàê ¿õ îá’єäíóє òîé ôàêò, ùî 
çà äîïîìîãîþ îñòàíí³õ çàáåçïå÷óєòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóìà, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ÿê îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñ³á, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
â ö³ëîìó.
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Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ îêðåìèõ âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàìè 
áóëè âèîêðåìëåíî, òà íàâåäåìî äîäàòêîâó àðãóìåíòàö³þ ùîäî ¿õ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè.

Сüîãîäí³ íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ðîçãîðòàþòüñÿ æâàâ³ äèñêóñ³¿ 
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ë³öåíçóâàííÿ òà âëàñíå äîçâ³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü. Тàê, äåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæîâóâàòè 
ö³ êàòåãîð³¿ [8, ñ. 214–221], ³íø³ æ ãîâîðÿòü ïðî ¿õ òîòîæí³ñòü [9]. І öå íå 
âèïàäêîâî, îñê³ëüêè ñëîâî «ë³öåíç³ÿ» (ëàò. licetia) òëóìà÷èòüñÿ ÿê «äîç-
â³ë», «äîêóìåíò, ùî äåìîíñòðóє ïåâíèé äîçâ³ë» [10]. Ïëóòàíèíè, íà íàøó 
äóìêó, äîäàє ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåí-
çóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó 
ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ» é «äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» âæèòî â îäíàêîâîìó çíà÷åíí³. Â³äðàçó çàóâàæèìî, 
ùî âåñòè ìîâó ïðî ë³öåíçóâàííÿ ÿê ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî ðåãó-
ëþє ëèøå â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñüîãîäí³ íåìàє äîñòàòí³õ ï³äñòàâ. 
Л³öåíçóâàííÿ є ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³єì äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (âèêëþ÷íà ë³öåíç³ÿ, îäèíè÷íà ë³öåíç³ÿ, 
íåâèêëþ÷íà ë³öåíç³ÿ, ïðèìóñîâà ë³öåíç³ÿ, â³äêðèòà ë³öåíç³ÿ, ñóáë³öåíç³ÿ), 
ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ðîá³ò ïðîòèïîæåæíîãî çíà÷åííÿ 
òîùî. Л³öåíç³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãåíåðàëüí³, ðàçîâ³ (³íäèâ³äóàëüí³), â³äêðèò³, 
àíòèäåìï³íãîâ³, êîìïåíñàö³éí³, ñïåö³àëüí³.

Ó çàãàëüíîâæèâàíîìó ðîçóì³íí³ ë³öåíçóâàííÿ – öå ïîðÿäîê íàäàííÿ äîç-
âîë³â íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà 
òå äåðæàâîþ îðãàíàìè. Íèí³ áàãàòî ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’єð³â ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó, çàïðîâàäæåííÿ äåðåãóëÿö³éíèõ çàõîä³â, îäíèì ³ç ÿêèõ ìîæå ñòàòè ë³áåðà-
ë³çàö³ÿ ë³öåíç³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àє çàì³íó îñòàííüîãî îáîâ’ÿç-
êîâèì ñòðàõóâàííÿì öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó äîçâ³ëüíèé äîêóìåíò – öå ð³øåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî є þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, îäíàê ÿêùî ìîâà éäå ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ïðàâî÷èí çä³éñíþєòüñÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, õàðàêòåðèçó-
єòüñÿ ïåâíèì ð³âíåì ñâîáîäè, ïðîòå çä³éñíþєòüñÿ çà ð³øåííÿì äåðæàâè), òî 
â³í є åëåìåíòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî äîçâîëó. Яê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñòðà-
õóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ äëÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Тàêèì ÷èíîì, ë³öåíçóâàííÿ є îäíèì ³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
âèðàæàєòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ äåðæàâîþ çà ïåâíèìè ñóá’єê-
òàìè ïðàâ íà ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè, âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âèçíàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó é êâàë³-
ô³êàö³¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ôàêòè÷íî çä³éñíþâàíèìè ä³ÿìè â 
³íòåðåñàõ îñîáè, äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.

Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ âëàñíå äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íàäà-
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єòüñÿ âèçíà÷åííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó: öå äîçâ³ë, âèñíîâîê, 
ð³øåííÿ, ïîãîäæåííÿ, ñâ³äîöòâî, ³íøèé äîêóìåíò, ÿêèé äîçâ³ëüíèé îðãàí 
çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ñóá’єêòó ãîñïîäàðþâàííÿ â ðàç³ íàäàííÿ éîìó ïðàâà 
íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî ñóá’єêò ãîñïî-
äàðþâàííÿ íå ìîæå ïðîâàäèòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11]. Àíàë³ç ñò. 1 çàçíà÷åíîãî 
çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî çàêîíîäàâåöü äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòü äî-
ñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» íà ñüîãîäí³ 
âèçíà÷åíî 82 äîêóìåíòè, ÿê³ є äîçâ³ëüíèìè. Ïðîòå öå áåç óðàõóâàííÿ äîç-
âîë³â, ùî íàäàþòüñÿ íà îá’єêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òà íà ä³ÿëüí³ñòü, íå 
ïîâ’ÿçàíó ç ãîñïîäàðñüêîþ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó М³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó» â³ä 
12 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576 íàäàþòüñÿ äîçâîëè íà ïðèäáàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîєïðèïàñ³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â, íà 
ÿê³ ïîøèðþєòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà; äîçâîëè íà â³äêðèòòÿ é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’єêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ïðàöþþòü ³ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè, 
ï³ðîòåõí³ê-ìàéñòåðåíü òîùî.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàêîæ ñïåö³àëüí³ äîçâîëè. Тàê, çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè» â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð.  
¹ 615 äî ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â â³äíåñåíî òàê³: ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ðî-
äîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî- 
ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó, ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ 
êîïàëèí; ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàôòîãàçîíîñíèõ íàäð, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³ä-
íî-ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó ðîäîâèù, ç ïîäàëüøèì âèäîáóâàííÿì íàôòè, ãàçó; 
áóä³âíèöòâî é åêñïëóàòàö³þ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, òîùî.

Дàë³ ðîçãëÿíåìî êâîòóâàííÿ ç àñïåêòó äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà 
êð³çü ïðèçìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà. Сâîє÷àñí³ñòü àíàë³çó ïðàâîâèõ àñïåêò³â êâîòóâàííÿ ÿê íàïðÿìó 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ îáóìîâëþ-
єòüñÿ ñëàáêîþ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ ðîçðîáëåí³ñòþ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè öåé çàñ³á íàä³ëÿєòü-
ñÿ ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Êâîòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 14 Гîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü».

Íàãîëîñèìî, ùî êâîòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ є âèäîì 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îãëÿäó íà ñóêóïí³ñòü òàêèõ îçíàê: 1) îá’єêòîì є 
åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè; 2) öÿ ä³ÿëüí³ñòü є ö³ëåñïðÿìîâàíîþ; 3) ìàє 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð; 4) є ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîþ; 5) çä³éñ-
íþєòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ 
âñòàíîâëåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Îñê³ëüêè êâîòóâàííÿ çàïðîâàäæóєòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿, ïðîäîâîëü÷î¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âîíî є îäíèì ³ç íàïðÿì³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Дîçâ³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâëåíà êîìïëåêñîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çà-
êð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íà íåäîïóùåííÿ ìîæëèâî¿ øêîäè 
ÿê â³ä áåçêîíòðîëüíîãî ïîâîäæåííÿ ç îá’єêòàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, òàê 
³ â³ä çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íåñóòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é 
òà îñîáèñò³é áåçïåö³ ãðîìàäÿí. Çàóâàæèìî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» íåìàє âèçíà÷åííÿ êâîòóâàííÿ, íàòîì³ñòü 
âèêîðèñòàíî òåðì³í «íåàâòîìàòè÷íå ë³öåíçóâàííÿ», à òàêîæ âêàçàíî, ùî 
âîíî çä³éñíþєòüñÿ çà ïåâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Îòæå, êâîòóâàííÿ – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ³í-
øèõ ãàëóçåé ïðàâà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ êâîòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëî-
ìó. Êâîòóâàííÿ є âèäîì ë³öåíçóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïðîïîíóєìî 
óçãîäèòè òåðì³íîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóєòüñÿ â Гîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè, ç òåðì³íîëîã³єþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü».

Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ ðåєñòðàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðîíèçóþòü 
óñ³ ñôåðè é íàïðÿìè ³ñíóâàííÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàє æîäíîãî ґðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ é çì³ñòó ðåєñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Íà íàøó äóìêó, ìåòà ðåєñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàє â ñïðèÿíí³ ãðî-
ìàäÿíàì ó íàáóòò³, çì³í³ ÷è ïðèïèíåíí³ ïðàâîñóá’єêòíîñò³. Тîáòî â ãëî-
áàëüíîìó ðîçóì³íí³ îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåðæàâè є çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Çàçíà÷åíà ìåòà òðàí-
ñôîðìóєòüñÿ â íèçêó ³íøèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ äåð-
æàâà. Сàìå äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñòâîðþєòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ïîòðåáóє óâàãè â öüîìó êîíòåêñò³ ïîçèö³ÿ М.М. Êàëþæíîãî, ÿêèé çàçíà-
÷àє, ùî ðåєñòðàö³ÿ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ç 
çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, є ÷èííèêîì ãàðàíò³¿ òàêîãî çàõèñòó, îô³ö³éíîãî âè-
çíàííÿ òà þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â – ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á – íà îá’єêòè íåðóõîìîãî ìàéíà [12, ñ. 39]. Сóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåє-
ñòðàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿê ñòâåðäæóє Â.М. Бåâçåíêî, çä³éñíþє âîäíî÷àñ 
äâ³ ôóíêö³¿: ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê 
îá’єêòà íåðóõîìîãî ìàéíà òà âèçíàííÿ äåðæàâîþ ðå÷îâîãî ïðàâà ïåâíî¿ 
îñîáè íà íå¿ [13, ñ. 38]. Тàêèì ÷èíîì, ðåєñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü є îäíèì ³ç 
âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàєòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ 
äåðæàâîþ çà âèçíà÷åíèìè ñóá’єêòàìè ïåâíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, à çà îá’єê-
òàìè – ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ íåñóòü ó ñîá³ ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ 
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æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé, à òàêîæ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, áåçïåêè é íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òîùî [14, ñ. 23].

Îòæå, ðåєñòðàö³éí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ ðåєñòðàö³éíèõ 
(äîçâ³ëüíèõ) ïîñëóã є ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè, à â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà 
ñóá’єêòîì íàäàííÿ ðåєñòðàö³éíèõ ïîñëóã (îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) 
ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ é êîíòðîëþ çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ 
є óïðàâë³íñüêèìè.

Мîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåєñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê âèä äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàє òàê³ ðèñè:

1) ìàє äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêòà àáî 
íàä³ëåííÿ íîâèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè îá’єêòà;

2) ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ðåєñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â ïîâèííà âñòàíîâëþ-
âàòèñü âèíÿòêîâî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òà çàáåçïå÷óâàòèñü ïðèìóñîâîþ 
ñèëîþ äåðæàâè;

3) є çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîþ;
4) ó÷àñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàþòü ðåєñòðàö³éí³ ïîâíîâàæåí-

íÿ, є îáîâ’ÿçêîâîþ;
5) çà äîïîìîãîþ ðåєñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè 

òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïåâíî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàêð³ïëåí³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íå ïîðóøóþòüñÿ, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä çàõèñòîì 
äåðæàâè, ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á [14, ñ. 24].

Дàë³ ïðîàíàë³çóєìî òàêèé âèä äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê àêðåäèòàö³ÿ 
é àòåñòàö³ÿ. Àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ íàìè ÿê îäèí ³ç âèä³â 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì çàêð³ïëþєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ àêðåäè-
òîâàíèì ÷è àòåñòîâàíèì ñóá’єêòîì ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Ïðàâîâà 
ïðèðîäà àêðåäèòàö³¿ (àòåñòàö³¿) ïîëÿãàє â òîìó, ùî äåðæàâà äåëåãóє ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ïó-
áë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ïðàâà. Тîáòî ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, áóäó÷è àêðåäèòîâàíèìè (àòåñòîâàíèìè), îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïåâí³é ñôåð³, òîìó ¿õ ð³øåííÿ є ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè. Îòæå, àòåñòàö³ÿ é àêðåäèòàö³ÿ – öå îäèí ³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó 
îñîáè (þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿). Яê ïðàâèëî, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå ñòî-
ñóєòüñÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïåâíî¿ îñîáè.

Ïîòðåáóє óâàãè ðîçãëÿä òàêîãî âèäó äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ï³äòâåð-
äæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà, ïðîäóêòó, ïîñëóãè – ñåðòèô³êàö³ÿ é ñòàíäàð-
òèçàö³ÿ. Л.Â. Лîñþê âèçíà÷àє ñåðòèô³êàö³þ ÿê ñêëàäîâó äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ùî ïðåäñòàâëåíà ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ ïðîöåäóð, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó (ñåðòèô³êàò³â) 
ùîäî âèïóñêó ïðîäóêö³¿ çà óìîâè ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî âñòàíîâëå-
íèì âèìîãàì, à òàêîæ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì ¿õ îòðèìóâà÷àìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâèë [3, ñ. 7]. Мè ï³äòðèìóєìî òâåðäæåííÿ íàóêîâöÿ ùîäî 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñåðòèô³êàö³¿. Îòæå, ñåðòèô³êàö³ÿ – öå âðåãóëüîâàíà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ â 
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ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, îðãàíîì ç îö³í-
êè â³äïîâ³äíîñò³, ÿêèé â÷èíÿє ïåðåâ³ðêó òà äîêóìåíòàëüíî (øëÿõîì âèäà-
÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó) ï³äòâåðäæóє â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿ 
ñèñòåìàì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñèñòåìàì åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìàì 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà ³íøèì óñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì, 
ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Щî ñòîñóєòüñÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ñôåðè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ), òî çà-
ãàëüí³ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ ñòàíäàðò³â ðåãëàìåí-
òîâàíî ðîçä³ëîì II Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè 
òà ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³», à òàêîæ ДСТÓ 1.2:2003 «Íàö³îíàëü-
íà ñòàíäàðòèçàö³ÿ. Ïðàâèëà ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíò³â».

Дîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó âèãëÿä³ íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó є 
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ì³ñòèòü âèìîãè äî ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, ïåâ-
íèõ ñïîðóä ³ ïðèñòðî¿â, ùî є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü áàæàííÿ 
àáî çä³éñíþþòü ¿õ âèðîáíèöòâî ÷è íàäàííÿ ïîñëóã. Тîáòî ñòàíäàðòèçàö³ÿ 
(òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè) ðàçîì ³ç ñåðòèô³êàö³þ є íàïðÿìàìè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ñòàòóñ ïðåäìåòà, ïðîäóêòó, ïîñëóãè òîùî.

Тàêîæ çâåðíåìî óâàãó íà òàê³ íàïðÿìè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâà-
í³ íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíòà, ÿê êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêó-
ìåíò³â, ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, âàë³äàö³ÿ.

Лåãàë³çàö³ÿ îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà îçíà÷àє ïåðåâ³ðêó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè àáî çàêîíîäàâñòâó äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ, 
âñòàíîâëåííÿ é ïîñâ³ä÷åííÿ ä³éñíîñò³ äîêóìåíòà ÷è ñïðàâæíîñò³ ï³äïè-
ñó, ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ï³äïèñàëà äîêóìåíò àáî çàñâ³ä÷èëà 
ïîïåðåäí³é ï³äïèñ, à òàêîæ ä³éñíîñò³ â³äáèòêà øòàìïó, ïå÷àòêè, ÿêèìè 
ñêð³ïëåíî äîêóìåíò [15]. Ïðèєäíàâøèñü äî Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóє âèìîãó 
ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (1961 ð.), Óêðà¿íà òèì ñàìèì 
çâ³ëüíèëà ñåáå â³ä íåîáõ³äíîñò³ êîíñóëüñüêî¿ ëåãàë³çàö³¿ äîêóìåíò³â äëÿ 
äåðæàâ – ó÷àñíèöü ö³є¿ êîíâåíö³¿. Єäèíîþ ôîðìàëüíîþ âèìîãîþ ëåãàë³çà-
ö³¿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â є ïðîñòàâëÿííÿ àïîñòèëþ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì 
äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè àáî íà ñàìîìó äîêóìåíò³, àáî íà îêðåìîìó àðêóø³, ùî 
ñêð³ïëþєòüñÿ ç äîêóìåíòîì. Àïîñòèëü – öå ñïåö³àëüíèé øòàìï, ÿêèé ïðî-
ñòàâëÿєòüñÿ íà îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ùî íàäõîäÿòü â³ä äåðæàâ – ó÷àñíèöü 
Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóє âèìîãó ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â 
[15]. Â Óêðà¿í³ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîñòàâëÿííÿ àïîñòèëþ íàäàíî М³í³ñòåð-
ñòâó îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà М³í³ñòåðñòâó 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó (íîñòðèô³êàö³ÿ) 
ìàє íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ çäîáóëè îñâ³òó â ³íøèõ äåð-
æàâàõ, íà ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè é ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ 
çä³éñíþєòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîöåäóðè âèçíàííÿ 
âëàñíèê ³íîçåìíèõ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó îòðèìóє ñâ³äîöòâî, ÿêèì ï³äòâåð-
äæóєòüñÿ ïðàâî âëàñíèêà äîêóìåíò³â, âèäàíèõ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ³íøî¿ 
äåðæàâè, íà ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ôàõîì ó âèùî-
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ìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ Óêðà¿íè ÷è â óñòàíîâàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Âèäà÷à òàêîãî ñâ³äîöòâà çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíó – âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè 
Óêðà¿íè [16].

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíò³â ÿê âèäó äîç-
â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíàòè âåðèô³êàö³þ. Çã³äíî ç³ ñò. 47 Мèòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè âåðèô³êàö³ÿ (ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòèô³êàò³â ïðî 
ïðîõîäæåííÿ òîâàðó ç Óêðà¿íè çä³éñíþєòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
âåðèô³êàö³¿ ñåðòèô³êàò³â ïðî ïðîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè çàòâåðäæå-
íèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹ 1861 
òà ïåðåäáà÷àє ïåðåâ³ðêó ñåðòèô³êàòà íà àâòåíòè÷í³ñòü (ñïðàâæí³ñòü) ³ ïå-
ðåâ³ðêó äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ є òàêèìè:

1) ë³öåíçóâàííÿ; ïàòåíòóâàííÿ (³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü), êâîòóâàííÿ, 
ñïåö³àëüí³ äîçâîëè, âëàñíå äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü; ñïåö³àëüí³ ïðàâà;

2) ðåєñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü;
3) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó îñîáè (ïàñïîðòèçà-

ö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ);
4) ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà, ïîñëóãè (ñåðòèô³-

êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ);
5) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíòà (ïðîöå-

äóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ, êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â, âåðèô³-
êàö³ÿ).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå îñòàííÿ ñêëàäàє çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìàãàþ÷è ïåðåãëÿäó ÿê ³ç ïîçèö³¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äåðåãóëÿö³éíèõ òà àëüòåðíàòèâ-
íèõ ³íñòðóìåíò³â.
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А н о т а ц і я

Äжафаðîва О. В. Види дозвільної діяльності органів публічної адміністрації в 
Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ âèä³ëåíî òà äîñë³äæåíî îñíîâí³ âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Àíàë³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî 
çà ¿õ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óєòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó 
³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóìà, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ÿê îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñ³á, òàê 
³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Дîâåäåíî, ùî äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàє çì³ñò ïóáë³÷-
íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèìàãàє ïåðåãëÿäó ç ïîçèö³¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
à òàêîæ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äåðåãóëÿö³éíèõ òà àëüòåðíàòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â.

Êëючîві сëîва: äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèäè, ë³öåíçóâàí-
íÿ, ïàòåíòóâàííÿ, êâîòóâàííÿ, ñïåö³àëüí³ äîçâîëè, ïàñïîðòèçàö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, ñåðòèô³êà-
ö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ.
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Äжафаðîва А. В. Виды разрешительной деятельности органов публичной админи-
страции в Украине. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå âыäåëåíы è èññëåäîâàíы îñíîâíыå âèäы ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Àíàëèç âèäîâ ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïó-
áëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ èõ ïîìîùüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå 
îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé, ïîääåðæàíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ èíäèâèäóóìà, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå êàê ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ëèö, òàê è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 
öåëîì. Дîêàçàíî, ÷òî ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ïóáëè÷íî-ñåð-
âèñíîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñ ïîçèöèè ëèáåðàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à òàêæå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ äåðåãóëÿöèîííыõ è àëüòåðíàòèâíыõ èíñòðóìåíòîâ.

Êëючåвыå сëîва: ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíы ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, 
âèäы, ëèöåíçèðîâàíèå, ïàòåíòîâàíèå, êâîòèðîâàíèå, ñïåöèàëüíыå ðàçðåøåíèÿ, ïàñïîðòèçà-
öèÿ, àêêðåäèòàöèÿ, ñåðòèôèêàöèÿ, ñòàíäàðòèçàöèÿ.
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S u m m a r y

Jafarovа O. V. Types licensing of public administration in Ukraine. – Article.
The article singled out and studied the main types of leisure activities of the public ad-

ministration. Analysis of the types of licensing activities of public administration in Ukraine 
shows that with the latest ensured ordering social relations, maintain the balance of interests 
of individual, society and the state and ensure the safety of both personal and national security 
in general. Proved that licensing activity is the content of public service activities and requires 
a review of the position as liberalization of current legislation, and through deregulation and 
use of alternative instruments.

Key words: licensing activities, public administration bodies, types, licensing, patents,  
quotas, special permits, certification, accreditation, certification, standardization.
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УДК 321.1

Ю. В. ×èжìаðь

СУЧАСНИЙ СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТРУДОВИХ ВІДНОСИН У ФРАНЦІЇ

Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³ ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â 
êðà¿íàõ Çàõîäó îð³єíòóєòüñÿ íà ñîö³àëüíèé âåêòîð. Тàêèé íàïðÿì є íàñë³ä-
êîì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â áóäü-ÿê³é çàõ³äí³é êðà¿í³, ùî ñêëàäàєòüñÿ 
ç íîðìàòèâíèõ, þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþ-
þòü ð³çí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî é âèðîáíè÷îãî æèòòÿ. Îñíîâíîþ ìåòîþ òà-
êî¿ ïîë³òèêè є çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ 
òà äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä ä³¿ ñòèõ³éíèõ ðèíêîâèõ ñèë, íàñàìïåðåä íà 
ðèíêó íàéìàíî¿ ïðàö³ [1, ñ. 52].

Дîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
äîñâ³ä á³ëüø ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³äîáðàæàє ñèòóàö³þ, 
ÿêà ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ìîæå ñêëàñòèñü ó ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Тîìó 
âèâ÷åííÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó äîïîìàãàє âèä³ëèòè àñïåêòè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè àäàïòîâàí³ â ïðîöåñ³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³.

Сòàí äîñë³äæåííÿ. Сó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó âèâ÷àëè С.Â. Бóðÿê, 
Д.Î. Гðåäÿê³í, І.À. Гðèöÿê, Â.М. Çàâãîðîäíÿ, À.Я. Êàïóñò³í, À.Л. Êîçèê, 
І.Я. Êèñåëüîâ, Í.М. Хóòîðÿí, Ф.À. Цåñàðñüêèé, Г.Â. Шîí³ÿ òà ³íø³ íàóêîâ-
ö³, ÿê³ ðîçãëÿíóëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ÿê ó Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³ 
çàãàëîì, òàê ³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ çîêðåìà.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç äîñâ³äó êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (íàïðèêëàä, 
Фðàíö³¿) ó ãàëóç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí 
äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.

Виклад основного матеріалу. Рîçãëÿäàþ÷è äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàö³ â êðà¿íàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà 
òàêó ïðîâ³äíó äåðæàâó, ÿê Фðàíö³ÿ.

Ó òåêñò³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè 1958 ð. íå ïðîãî-
ëîøóþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà. Лèøå â ïðåàìáóë³ äî Êîíñòè-
òóö³¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè âêàçóєòüñÿ: «Фðàíöóçüêèé íàðîä óðî÷èñòî 
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ïðîãîëîøóє ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü ïðàâàì ëþäèíè ³ ïðèíöèïàì íàö³îíàëüíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, ÿê âîíè áóëè âèçíà÷åí³ â Дåêëàðàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
é ãðîìàäÿíèíà 1789 ð., ï³äòâåðäæåí³é òà äîïîâíåí³é ó ïðåàìáóë³ äî Êîí-
ñòèòóö³¿ 1946 ð.». Цå äàє ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Фðàíöóçüêî¿ 
Рåñïóáë³êè 1958 ð. çàëèøèëà â ñèë³ ïðåàìáóëó Êîíñòèòóö³¿ Фðàíöóçüêî¿ 
Рåñïóáë³êè 1946 ð., ó ÿê³é áóëî ïðîãîëîøåíî âàæëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïðàâà, çîêðåìà òàê³:

– ïðàâî íà ïðàöþ («êîæåí ïîâèíåí ïðàöþâàòè òà ìàє ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ ïîñàäè»);

– ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïðàö³ («í³õòî íå ìîæå ó ñâî¿é ïðàö³ òà 
ó ñâî¿é ïîñàä³ áóòè ïðèãíîáëåíèì ÷åðåç ñâîє ïîõîäæåííÿ»);

– ð³âí³ñòü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â («çàêîí ãàðàíòóє æ³íö³ â óñ³õ ñôåðàõ ð³âí³ 
ïðàâà ³ç ÷îëîâ³êîì»);

– ïðàâî íà îá’єäíàííÿ òà ïðîôñï³ëêó («êîæíà ëþäèíà ìîæå çàõèùàòè 
ñâî¿ ïðàâà é ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç ïðîôñï³ëêîâó îðãàí³çàö³þ òà íàëåæèòü äî 
ïðîôñï³ëêè çà ñâî¿ì âèáîðîì»);

– ïðàâî íà ñòðàéê («ïðàâî ñòðàéê³â çä³éñíþєòüñÿ â ìåæàõ çàêîí³â, ÿê³ 
éîãî ðåãëàìåíòóþòü»);

– ïðàâî òðóäÿùèõ íà êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà íà ó÷àñòü ó êåðóâàíí³ 
ï³äïðèєìñòâîì («êîæíèé òðóäÿùèé ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî ñâî¿õ äåëåãàò³â 
áåðå ó÷àñòü ó êîëåêòèâíîìó âèçíà÷åíí³ óìîâ ïðàö³, ÿê ³ â êåðóâàíí³ ï³ä-
ïðèєìñòâîì») [2].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ïðàâî íà ïðà-
öþ. Тàê, ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïèñàíî ãàðàíò³¿ äåðæàâè íà ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ, ð³âí³ ìîæëèâîñò³ 
ï³ä ÷àñ âèáîðó ïðîôåñ³¿ òîùî [3]. Ïðàâî íà ïðàöþ – öå âèçíà÷àëüíå ïðàâî 
äëÿ êîìïëåêñó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é ñôåð³. Ó ìåæàõ 
íàøî¿ äåðæàâè îñíîâíîþ âèçíàєòüñÿ ñó÷àñíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ïðàöþ, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàє íå â ãàðàíòóâàíí³ íàäàííÿ ðîáîòè é çàáåçïå-
÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, à ó ñâîáîä³ âèáîðó ïðàö³.

Ïîëîæåííÿ ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè 1958 ð. 
(äàë³ – Êîíñòèòóö³ÿ ФР) ââàæàþòüñÿ íîðìàìè, ùî ìàþòü ïðÿìó ñèëó, ÿê³ 
ñêëàäàþòü íåâ³ä’єìíó ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Фðàíö³¿. Çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³єþ ФР çàêîíè ìîæóòü âèçíà÷àòè ëèøå ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè òðóäî-
âîãî ïðàâà. Ïèòàííÿ, ùî íå âõîäÿòü äî ñôåðè çàêîíîäàâñòâà, âèð³øóþòüñÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (ñò. ñò. 34, 37 Êîíñòèòóö³¿ ФР). Тàêèì ÷è-
íîì, Êîíñòèòóö³ÿ ФР çàëèøàє ïàðëàìåíòó ïðàâî ðîçðîáëÿòè ëèøå çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çàö³þ æ ïðèíöèï³â ïåðåäàíî óðÿäó. Çàêîíè, 
ÿê³ ñõâàëåí³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³єþ ФР, ìîæóòü áóòè çàì³íå-
í³ çà äîïîìîãîþ óðÿäîâèõ äåêðåò³â (ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ ФР). Êîíñòèòóö³ÿ 
ФР íå äîïóñêàє ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ âèêëèêàþòü 
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â (ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ ФР). Óðÿä ìîæå îò-
ðèìàòè â³ä ïàðëàìåíòó ïîâíîâàæåííÿ âèäàâàòè øëÿõîì îðäîíàíñ³â íîðìè, 
ÿê³ çàçâè÷àé є ïðåäìåòîì çàêîíîäàâñòâà (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ ФР) [4, ñ. 11].  
Îðäîíàíñè çà ñâîєþ ñóòòþ є àêòàìè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ïî-
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÷àòêó ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ ФР âîíè ðîçãëÿäàëèñü ÿê âèíÿòêîâèé çàõ³ä, çóìîâ-
ëåíèé íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè. Îäíàê çãîäîì óðÿä ³ áåçïîñåðåäíüî 
ïðåçèäåíò ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè öþ ïðîöåäóðó ÿê çâè÷àéíèé ìåòîä ó 
êåðóâàíí³ êðà¿íîþ. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàÿâíà òåíäåí-
ö³ÿ äî çð³âíÿííÿ çàêîí³â òà àêò³â óðÿäîâèõ îðãàí³â.

Дåÿê³ íîðìè ó ãàëóç³ ïðàö³ ì³ñòÿòüñÿ â ñïåö³àë³çîâàíèõ êîäåêñàõ  
(ó С³ëüñüêîìó êîäåêñ³ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, ó Êîäåêñ³ ðåãóëþâàííÿ 
ïðàö³ ìîðÿê³â òîðãîâîãî ôëîòó Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, ó Êîäåêñ³ ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàö³ íà çàìîðñüêèõ òåðèòîð³ÿõ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè). Бàãàòî ³í-
øèõ ïèòàíü òðóäîâîãî ïðàâà ðåãëàìåíòóþòüñÿ Цèâ³ëüíèì êîäåêñîì Фðàí-
öóçüêî¿ Рåñïóáë³êè. Çîêðåìà, éîãî íîðìè øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ùîäî 
òðóäîâîãî äîãîâîðó [5, ñ. 212].

Îêðåìà ðîëü ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Фðàíö³¿ â³äâîäèòüñÿ àêòàì, âè-
äàíèì óðÿäîì ùîäî äåëåãóâàííÿ ïàðëàìåíòó: çàêîíàì (ó ïåð³îä Тðåòüî¿ òà 
Чåòâåðòî¿ ðåñïóáë³ê) òà îðäîíàíñàì (ó ïåð³îä Ï’ÿòî¿ ðåñïóáë³êè) [1, ñ. 96].

Дåêðåòè ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ïðåôåêò³â âèçíà÷àþòü ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ 
çàêîí³â äî êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ÷è ðåã³îí³â [6, ñ. 174]. Âåëèêå çíà÷åííÿ 
ìàþòü äåêðåòè ì³í³ñòðà ïðàö³, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòü ä³¿ êîëåêòèâíèõ äî-
ãîâîð³â. Çàçâè÷àé ó äåêðåòàõ çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâèëà òåõí³êè áåçïåêè é 
âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿ [5, ñ. 108].

Êîëåêòèâí³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ â ãàëóçåâîìó ìàñøòàá³ àáî â ìåæàõ 
ï³äïðèєìñòâ. Іñíóþòü òàêîæ êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, ÿê³ ä³þòü ó ìàñøòàáàõ 
óñ³є¿ ïðîìèñëîâîñò³ (çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ì³æêîíôåäåðàëüí³ óãîäè), òà 
òàê³, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ âèõ³äíî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, êîëåêòèâíîãî çâ³ëüíåííÿ, â³äïóñòêè, äîïîìîãè çà 
âàã³òí³ñòþ é ïîëîãàìè [7, ñ. 41]. Тàêèì ÷èíîì, êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ðîçä³-
ëÿþòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, ãàëóçåâ³, ðåã³îíàëüí³ òà êîëåêòèâí³ äîãî-
âîðè ï³äïðèєìñòâ. Âîíè ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ùî íàëåæàòü óñ³ì êàòåãîð³ÿì 
ðîá³òíèê³â. Сïåö³àëüí³ äîïîâíåííÿ ñòîñóþòüñÿ ðîá³òíèê³â, ìàéñòð³â, ³íæå-
íåð³â òà ³íøèõ îñ³á [8]. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ï³äïðèєìö³ Фðàíö³¿ ââàæàþòü 
çà äîö³ëüíå âïðîâàäæóâàòè òðóäîâ³ êîíòðàêòè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ùî çàêð³ïëþþòü óìîâè ïðàö³ òà íîðìè, ïðîïèñàí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ é äåêðåòàõ. Êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà óãîäè ìîæóòü ¿õ ïîêðàùèòè 
íà êîðèñòü ðîá³òíèê³â çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèєìö³â, òîìó îñòàíí³ êî-
ðèñòóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèìè êîíòðàêòàìè. Îäíàê ³íäèâ³äóàëüí³ êîíòðàêòè 
âñå-òàêè ïîã³ðøóþòü ìàòåð³àëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ðîá³òíèêà òà ñòâî-
ðþþòü òðóäíîù³ äëÿ ï³äïèñàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó íà ï³äïðèєìñòâ³.

Ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó âêëþ÷àþòü íîðìè ùîäî 
äèñöèïë³íè, òåõí³êè áåçïåêè é âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿, íàéìó òà çâ³ëüíåííÿ, 
à òàêîæ ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ïðèéìàòèñü íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèєìñòâàõ, 
ÿê³ íàë³÷óþòü ùîíàéìåíøå 20 ðîá³òíèê³â. Ц³ ïðàâèëà ðîçðîáëÿþòüñÿ êå-
ð³âíèêîì ï³äïðèєìñòâà. Îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé ëèøå ïðî³íôîðìóâàòè ïðî 
¿õ ñêëàä êîì³òåò ï³äïðèєìñòâà òà äåëåãàò³â ïåðñîíàëó, âèñëóõàâøè äóìêó, 
ÿêó ìîæå é íå ïðèéíÿòè [9, ñ. 270]. Çãàäàí³ ïðàâèëà ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ 
ïðàö³âíèê³â íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ïðèéíÿòòÿ òà âèäó ðîá³ò, ÿê³ âîíè âèêî-

Ю. В. ×èжìаð. Сучасний стан нормативно-правового регулювання...
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íóþòü. Îòæå, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó є ëîêàëüíèì 
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ¿õ çì³ñò ìàє âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà, à íå ëèøå âèçíà÷àòèñÿ çàãàëüíèìè íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ïðàö³.

Дî âàæëèâèõ äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà íàëåæàòü ð³øåííÿ ñóäó âèùî¿ 
³íñòàíö³¿ – Êàñàö³éíîãî ñóäó Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, à òàêîæ ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, ÿêà âèçíà÷àє ïèòàííÿ, ùî 
íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà òà є âîäíî÷àñ 
ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó. Êîíñòèòóö³éíà ðàäà Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè 
ïåðåâ³ðÿє â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì àêò³â Êîíñòèòóö³¿ ФР. 
Сïåöèô³÷íèì äæåðåëîì òðóäîâîãî ïðàâà є ð³øåííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿, íàñàìïåðåä ¿¿ âèùîãî îðãàíó – Дåðæàâíî¿ Рàäè Фðàíöóçüêî¿ 
Рåñïóáë³êè [10, ñ. 65]. Âèêîðèñòàííÿ àðá³òðàæó ó ñôåð³ òðóäîâîãî ïðàâà ó 
Фðàíö³¿ є äîñèòü ð³äêèì ÿâèùåì. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ð³øåííÿ àðá³òðàæ-
íèõ îðãàí³â ïðèð³âíþþòüñÿ äî êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â.

Рîëü ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ÿê äæåðåëà òðóäîâîãî ïðàâà âèçíà÷àєòüñÿ 
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ ФР, ÿêà âèçíàє ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïåðåä 
âíóòð³øí³ìè çàêîíàìè, ÿêùî ö³ äîãîâîðè íàëåæíèì ÷èíîì ðàòèô³êîâàí³ é 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íøîþ ñòîðîíîþ [11, ñ. 76].

М³æíàðîäíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðàö³ ñòîñóєòüñÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

17 òðàâíÿ 2006 ð. ôðàíöóçüêà Assemblée Nationale ñõâàëèëà Çàêîí 
Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðî ì³ãðàö³þ òà ³íòåãðàö³þ [12], çã³äíî ç ÿêèì 
ôðàíöóçüêà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ îð³єíòóєòüñÿ íà ñòðàòåã³þ «âèáîð÷î¿/
ñåëåêòèâíî¿ ì³ãðàö³¿» (immigration choisie) òà îõîïëþєòüñÿ òðüîìà ïóíêòà-
ìè: «âèáîð÷îþ ïîë³òèêîþ ùîäî ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ», îáîâ’ÿçêîâîþ 
³íòåãðàö³єþ äëÿ òèõ, õòî òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàє â êðà¿í³ òà/àáî íà òðèâà-
ëèé ÷àñ â’¿æäæàє â êðà¿íó, «âçàєìîä³єþ/ñï³âïðàöåþ» [13].

Ïîë³òèêà âèáîð÷î¿/ñåëåêòèâíî¿ ì³ãðàö³¿ áàçóєòüñÿ íà ââåäåíí³ êàðòè 
êîìïåòåíö³¿ ì³ãðàíòà (carte competences et talents). Âëàñíèêè öèõ êàðò, 
çã³äíî ç³ ñò. 15 Çàêîíó Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðî ì³ãðàö³þ òà ³íòåãðàö³þ, 
áóäóòü çä³éñíþâàòè ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü â îáðàíîìó íèìè íàïðÿì³. Çà 
çì³ñòîì öÿ êàðòà ïðèçíà÷åíà äëÿ ïîëåãøåíîãî â’¿çäó â êðà¿íó ñïåö³àë³ñò³â 
âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ó÷åíèõ ³ ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ «ðîáî÷îìó ðèí-
êó» Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè [14, ñ. 117]. Тàêèé çàñ³á ñëóãóє äëÿ çàëó÷åííÿ 
íåîáõ³äíèõ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ÿêèõ íå âèñòà÷àє ó Фðàíö³¿, ç 
³íøèõ êðà¿í ñâ³òó (íàïðèêëàä, âóçüêîïðîô³ëüíèõ ñïåö³àë³ñò³â â àòîìí³é 
åíåðãåòèö³ òîùî).

Сòàí çîâí³øí³õ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Óêðà-
¿íà ÷åðåç ñâîє ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ñòàëà îäí³єþ ç îñíîâíèõ òðàíçèò-
íèõ êðà¿í íà øëÿõó ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Âîäíî÷àñ óíàñ-
ë³äîê ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ Óêðà¿íà ñàìà ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ç 
íàéá³ëüøèõ êðà¿í-äîíîð³â ì³ãðàíò³â äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó [15, ñ. 125].  
Тîìó íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ є àêòóàëüíèì ðîçðîáëåííÿ ïðàâèëüíî¿ «âè-
áîð÷î¿ ïîë³òèêè», ÿêó áóäå ñêåðîâàíî íà çìåíøåííÿ ïîòîêó íåçàêîííèõ 
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ì³ãðàíò³â øëÿõîì ââåäåííÿ êàðòêè ì³ãðàíòà, ùî äîïîìîæå çàëó÷àòè âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè íà â³ëüí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ.

Дðóãèì âàæëèâèì åëåìåíòîì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Фðàíö³¿ є îáîâ’ÿç-
êîâèé äîãîâ³ð ïðî ³íòåãðàö³þ (contract d’accueil et d’intégration) çã³äíî ç³ 
ñò. L311-9 Çàêîíó Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðî ì³ãðàö³þ òà ³íòåãðàö³þ, ùî 
çîáîâ’ÿçóє ì³ãðàíòà (ÿê òàêîãî, ÿêèé æèâå â êðà¿í³, òàê ³ òàêîãî, ÿêèé óïåð-
øå â’¿æäæàє íà ¿¿ òåðèòîð³þ) äîêëàñòè âñ³õ çóñèëü äëÿ ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëü-
ñòâî, ÿêå éîãî ïðèéìàє, ñòàòè ÷ëåíîì ÿêîãî-íåáóäü ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ 
(öåðêîâíîãî õîðó, ôóòáîëüíî¿ êîìàíäè òîùî) òà çàñâî¿òè ìîâó äî íåîáõ³ä-
íîãî çàêîíîì ð³âíÿ. Тàê³ åëåìåíòè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè є äîö³ëüíèìè òà 
äîñèòü âàæëèâèìè äëÿ Фðàíö³¿, ÿêùî ïîð³âíþâàòè ç Óêðà¿íîþ [16, ñ. 76].

Висновки. Îòæå, äëÿ Óêðà¿íè â àñïåêò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ äîñâ³äó Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè ïî-
òð³áíî çàïîçè÷èòè ïðèéíÿòòÿ «âèáîð÷î¿ ïîë³òèêè» äëÿ ì³ãðàíò³â øëÿõîì 
óïðîâàäæåííÿ êàðòêè ì³ãðàíòà, ÿêà äîïîìîæå çàëó÷àòè êðà¿í³ íà â³ëüí³ 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ ëèøå ïîòð³áí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè, à òàêîæ áîðîòèñü 
³ç íåëåãàëüíèì ïîòîêîì ì³ãðàíò³â äî êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ öèâ³ë³çîâàíèõ ñîö³àëü-
íî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, óñ³ì ïîòðåáàì 
ñóñï³ëüñòâà, íàáóâàє äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí êðà¿í – ÷ëåí³â 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Р³âíÿ âèñîêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â 
öèõ äåðæàâàõ áóëî äîñÿãíóòî çà äîïîìîãîþ ñï³âïðàö³ ³ç ñîö³àëüíèìè ïàðò-
íåðàìè. Тîìó äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî âèñîê³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè äîñÿãàþòüñÿ íà óìîâàõ ñîö³àëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà, êîëè êîæåí ç ó÷àñíèê³â ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí 
áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äïîâ³äàє çà ïðèéíÿòòÿ é óïðîâàäæåííÿ 
âçàєìîïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíîãî ìèðó.
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УДК 349.2:347:15/17(477)

І. В. Ëаãóòіна

ЮРИСДИКЦІЙНІ ФОРМИ ЗАХИСТУ ОСОБИСТИХ  
НЕМАЙНОВИХ ТРУДОВИХ ПРАВ

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàє áóòè çàõèñò ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ, ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ 
ïðàâ.

Еôåêòèâí³ñòü çàõèñòó, éîãî çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ñòàí ïðàâîâî¿ êîì-
ôîðòíîñò³ âèçíà÷àєòüñÿ íå ÿê³ñòþ é ðåçóëüòàòèâí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ îê-
ðåìèõ ïðàâîçàõèñíèõ çàñîá³â, à åôåêòèâí³ñòþ â ¿õ âçàєìîçàëåæíîñò³ òà 
âçàєìîä³¿. Тîìó âàðòî âèçíàòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð íå ëèøå îá’єêòà çàõè-
ñòó – ïðàâà ëþäèíè, à é ñàìîãî çàõèñòó [1, ñ. 5].

Ïðîáëåìè þðèñäèêö³éíèõ ³ íåþðèñäèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà äîñë³äæóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷-
íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Îêðåì³ àñïåêòè çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³â-
íèê³â âèâ÷àþòü ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíî¿ é çàðóá³æíî¿ íàóêè òðóäîâîãî 
ïðàâà Â.М. Àíäð³¿â, М.І. Бàðó, Í.Б. Бîëîò³íà, Â.Я. Бóðÿê, Г.С. Гîí÷àðîâà,  
Â.С. Âåíåäèêòîâ, Â.Â. Жåðíàêîâ, С.Â. Ê³âàëîâ, Â.Â. Лàçîð, Л.І. Лà-
çîð, Ï.Д. Ïèëèïåíêî, С.М. Ïðèëèïêî, Î.І. Ïðîöåâñüêèé, Â.Г. Рîòàíü,  
М.Ï. Сòàäíèê, Í.М. Хóòîðÿí, Г.І. Чàíèøåâà òà ³íø³.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí³â 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ÿê îðãàí³â ³ç çàõèñòó 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ.

Çàõèñò îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â 
ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü þðèñäèêö³éíèõ ³ íåþðèñäèêö³éíèõ ôîðì, îðãàí³-
çàö³éíèõ, ïðîöåäóðíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ñïîñîá³â, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ³ êîìïåíñàö³þ çàâäàíî¿ âíàñë³äîê òàêèõ ïîðóøåíü øêîäè. 
Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ, 
¿õ âèä³â òà ñïîñîá³â çàõèñòó ñïðèÿòèìå âèðîáëåííþ åôåêòèâíîãî ãàëóçåâî-
ãî ìåõàí³çìó ¿õ çàõèñòó.

© Лàãóò³íà І. Â., 2015
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Þðèñäèêö³éíà ôîðìà çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ 
ÿâëÿє ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îðãàí³â (ñóä³â, îðãàí³â ³ç 
ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â, îðãàí³â ³ç íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, îìáóäñìåí³â) ³ç çàõèñòó ïîðóøåíèõ àáî îñïî-
ðþâàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Сóòí³ñòü ö³є¿ ôîðìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî îñîáè, 
ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, çâåðòà-
þòüñÿ çà çàõèñòîì äî äåðæàâíîãî àáî ³íøîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèé 
óïîâíîâàæåíèé âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî 
ïðàâà, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè.

Þðèñäèêö³éí³ ôîðìè çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â òàêîæ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà ì³æíàðîäí³ é íàö³î-
íàëüí³. М³æíàðîäí³ ôîðìè âêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ (êîíòðîëüíèé ìåõà-
í³çì М³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³) òà ñóäîâ³ (þðèñäèêö³ÿ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè). Â³äïîâ³äíî, íàö³îíàëüí³ þðèñäèêö³éí³ ôîðìè çàõèñòó 
âêëþ÷àþòü çàõèñò îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â 
îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíàõ ³ç ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â, à òàêîæ â 
îðãàíàõ äåðæàâíîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ïîñ³äàþòü 
âàæëèâå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè öå ¿õí³é âàæ-
ëèâèé êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê. Âîäíî÷àñ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü íå є 
îñíîâíèì çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ ç íèõ, à ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ âèêî-
íàííþ ãîëîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàâëåíî ïåðåä êîíêðåòíèì äåðæàâíèì îð-
ãàíîì, òà є îäí³єþ ç óìîâ, ùî ñïðèÿþòü éîãî íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàí-
íþ é äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Îáîâ’ÿçêè äåðæàâè, â³äïîâ³äí³ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà, çíàõîäÿòü ñâîє âèðàæåííÿ â ñóêóïíîñò³ ð³çíèõ çàô³êñîâàíèõ ó çàêîí³ 
ãàðàíò³é, òîáòî òèõ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðèòè òà 
íàäàòè îñîáàì äëÿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ç’ÿñîâóþ÷è õàðàêòåð òà çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà þðèñäèêö³éíèõ îð-
ãàí³â, äîö³ëüíî çâåðíóòèñü äî ñóòí³ñíèõ ³ òåðì³íîëîã³÷íèõ îö³íîê êàòåãîð³¿ 
«þðèñäèêö³ÿ» [2, ñ. 237].

Дîñèòü ïîøèðåíèì є ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîíÿòòÿ «þðèñäèêö³ÿ» 
(ëàò. jurisdictio) ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ï³äñóäí³ñòü, ïðàâî çä³éñíþâàòè ñóä, âè-
ð³øóâàòè ïðàâîâ³ ïèòàííÿ; ÿê ìåæ³ êîìïåòåíö³¿, ïðàâîâà ñôåðà, íà ÿêó 
ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó [3, ñ. 1082].

Îòæå, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ó òðóäîâîìó ïðàâ³ – 
öå âèçíà÷åíà íà ï³äñòàâ³ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà çäàòí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ 
þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ìàòè (íàáóâàòè, çä³éñíþâàòè) ñèñòåìó âëàäíèõ 
íàãëÿäîâî-êîíòðîëüíèõ òðóäî-ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè 
òðóäîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Хàðàêòåðíèìè ðèñàìè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ó òðó-
äîâîìó ïðàâ³ є òàê³ îçíàêè: 1) öå îñíîâíà ïðàâîâà âëàñòèâ³ñòü þðèñäèê-
ö³éíèõ îðãàí³â; 2) ¿¿ íàáóòòÿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç³ ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãà-
íó òà íàä³ëåííÿì éîãî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ 
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ïðàö³; 3) ÷³òêî îêðåñëåíå êîëî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüíèõ òðóäî-ïðàâîâèõ ïî-
âíîâàæåíü; 4) є ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóá’єêò³â 
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 5) ¿¿ ïðèïèíåííÿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ë³êâ³äàö³єþ â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó àáî ïîçáàâëåííÿì éîãî â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
ïðàö³ [4, ñ. 16].

Â àñïåêò³ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî âñ³ 
ïðàâà ґðóíòóþòüñÿ íà âëàñòèâ³é ëþäñüê³é îñîá³ ã³äíîñò³. Лþäñüêà ã³äí³ñòü 
ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê äæåðåëî ïðàâ ëþäèíè, òîáòî ï³äíîñèòüñÿ íà ð³âåíü ïðèí-
öèïó ïðàâà, à ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ïîñ³äàþòü âèçíà÷àëüíå 
ì³ñöå â çàáåçïå÷åíí³ ïîâàãè äî ã³äíîñò³. Лþäè є íîñ³ÿìè ñóñï³ëüíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ³ áàæàíü òà ïîòðåáóþòü ñóñï³ëüíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó [5, ñ. 8].

Гðóá³ ïîðóøåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ íàëåæàòü 
äî äîêîð³ííèõ ïðè÷èí êîíôë³êò³â, à â³äñóòí³ñòü áîðîòüáè ³ç ñèñòåìàòè÷íîþ 
äèñêðèì³íàö³єþ òà íåð³âí³ñòþ â êîðèñòóâàíí³ öèìè ïðàâàìè ìîæå ï³äðèâà-
òè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ êîíôë³êòó.

Îñíîâíîþ é íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ñåðåä íàö³îíàëüíèõ þðèñ-
äèêö³éíèõ ôîðì çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ є ñóäîâèé çàõèñò.

Сóäîâèé çàõèñò є îäí³єþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè ëèøå â³í äîç-
âîëÿє çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷à-
ñò³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷îãî ì³æ íèìè ñïîðó ïðî ïðàâà, 
óíàñë³äîê ÷îãî çàáåçïå÷óєòüñÿ áåçêîíôë³êòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, à îòæå, 
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïîâîãî ÿê³ñíîãî ¿õ ðîçâèòêó, îò-
ðèìàííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ, ùî ãàðàíòóє çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê ó 
äåðæàâ³, à òàêîæ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [6, ñ. 5].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìàє îñíîâîïîëîæíå çíà-
÷åííÿ. Êîëè â³äñóòí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó áóäü-ÿêîãî ïðàâà, âèíèêà-
þòü ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è âçàãàë³ âîíî є ïðàâîì. Цå çîâñ³ì íå îçíà÷àє, 
ùî çàáåçïå÷åííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó є єäèíîþ àáî íàéêðàùîþ ôîðìîþ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ. Îäíàê çàáåçïå÷åííÿ 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó áåçïåðå÷íî ñïðèÿє ïîãëèáëåííþ ðîçóì³ííÿ öèõ ïðàâ, 
íàäàííþ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ó âèïàäêàõ î÷åâèäíèõ ïîðóøåíü òà 
ïðèéíÿòòþ òàêèõ ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü ïðèâîäèòè äî ñèñòåìàòè÷íèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ïîïåðåäæàòèìóòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ìàé-
áóòíüîìó [7, ñ. 41].

Еôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ îö³íþєòüñÿ íà îñíîâ³ âè-
â÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Щîäî ðîçãëÿäó ñóäîì ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ 
ñïîð³â íàãîëîøóєòüñÿ íà â³äì³ííîñò³ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í, ó òîìó ÷èñë³ 
â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîäàííÿ äî-
êàç³â òîùî. Âêàçóєòüñÿ íà çàãîñòðåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè â óìîâàõ ðîçâèòêó 
çìàãàëüíîñò³ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Щîäî ³íøèõ ñóäîâèõ ôîðì 
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ êîíñòàòóєòüñÿ âèíÿòêîâà ð³äê³ñòü ð³øåíü, âèíåñå-
íèõ íà êîðèñòü ïðàö³âíèê³â.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ñóä êåðóєòüñÿ çàãàëü-
íèì ïðèíöèïîì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ ñòîð³í.

І. В. Ëаãóòіна. Юрисдикційні форми захисту особистих немайнових трудових прав
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Ó òðóäîâèõ ñïîðàõ ð³âí³ñòü ñòîð³í ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ (îñê³ëüêè ïðàö³â-
íèê є íàéá³ëüø ñëàáêîþ ñòîðîíîþ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí). Тàêèì ÷èíîì, 
ÿêùî â³äñóòíÿ ð³âí³ñòü ôîðìàëüíà, òî íåìàє é ð³âíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàö³âíèê (÷åðåç ñâîє ñòàíîâèùå ñëàáêî¿ 
ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí) ïðàêòè÷íî æîäíèõ äîêàç³â íàäàòè íå ìîæå. 
Íàñàìïåðåä öå ñòîñóєòüñÿ ïèñüìîâèõ äîêàç³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü àêòè, 
äîãîâîðè, äîâ³äêè, ä³ëîâà êîðåñïîíäåíö³ÿ, ³íø³ äîêóìåíòè é ìàòåð³àëè, 
âèêîíàí³ ó ôîðì³ öèôðîâîãî, ãðàô³÷íîãî çàïèñó, ó òîìó ÷èñë³ îòðèìàí³ 
çà äîïîìîãîþ ôàêñèì³ëüíîãî, åëåêòðîííîãî ÷è ³íøîãî çâ’ÿçêó àáî â ³í-
øèé, òàêèé, ùî äîçâîëÿє âñòàíîâèòè äîñòîâ³ðí³ñòü äîêóìåíòà, ñïîñ³á. Дî 
ïèñüìîâèõ äîêàç³â íàëåæàòü òàêîæ âèðîêè é ð³øåííÿ ñóäó, ³íø³ ñóäîâ³ 
ïîñòàíîâè, ïðîòîêîëè â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïðîòîêîëè ñóäîâèõ 
çàñ³äàíü, äîäàòêè äî ïðîòîêîë³â â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ñõåìè, 
ìàïè, ïëàíè, êðåñëåííÿ).

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóє äîêàçîâà áàçà â ñïðàâ³ 
ó çâ’ÿçêó ³ç çàâäàííÿì øêîäè çäîðîâ’þ ïðàö³âíèêà é êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè. Дîêóìåíòè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
áóòè îôîðìëåíèìè íàëåæíèì ÷èíîì òà óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè. Ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ øêîäîþ çäîðîâ’þ ïðàö³âíèêà é íåíàëåæíè-
ìè óìîâàìè ïðàö³ є îñíîâíèì ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ â ñóä³.

Ïðàö³âíèê ìîæå âèìàãàòè ñòÿãíåííÿ ç ðîáîòîäàâöÿ êîìïåíñàö³¿ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè â ðàç³, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòà-
ìè, äîïîìîãó çà çàâäàííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ïðàö³âíèêîâ³ ó âñòàíîâëåíîìó 
ðîçì³ð³, ïîðÿäêó òà çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ. Ïðè öüîìó íåîáõ³ä-
íî çàáåçïå÷èòè ì³öíó äîêàçîâó áàçó, ùî çàáåçïå÷óє ïðåäìåò äîêàçóâàí-
íÿ: íàÿâí³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì; íàÿâí³ñòü 
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ àáî âèðîáíè÷î¿ òðàâìè; íàÿâí³ñòü øê³äëèâèõ 
óìîâ ïðàö³ ÷è íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ñòàâñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïîçèâà÷åì; íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ íàÿâ-
íèì çàõâîðþâàííÿì (òðàâìîþ) òà øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³ (íåùàñíèì 
âèïàäêîì); ñòóï³íü ìîðàëüíèõ ³ ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü, çàïîä³ÿíèõ ïðàö³âíè-
êîâ³ ó çâ’ÿçêó ç ïîøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ [8, ñ. 45].

Àíàë³ç òðóäîâèõ ñïîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè ð³ç-
íîãî ð³âíÿ, ï³äòâåðäæóє òåçó, ùî ³ñíóє íèçêà ñêëàäíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðà-
ö³âíèê³â. Ïðè öüîìó ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ðîçðîáêè ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó 
ãðîøîâî¿ âèïëàòè áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àєòüñÿ ðîçóì³ííÿì ñàìîãî ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ êîìïåíñàö³¿ çà çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó.

Îñîáëèâ³ñòþ êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðàö³âíèêîâ³, є òå, 
ùî ñóä íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè é â³ä ïðåäìåòà ñïîðó íà 
âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àє ôàêò çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà ðîçì³ð íàëåæ-
íî¿ êîìïåíñàö³¿. Шêàëè, ÿêà âèçíà÷àëà á ðîçì³ðè êîìïåíñàö³é çàëåæíî â³ä 
îñîáëèâîñòåé ñèòóàö³¿, íå ³ñíóє, òîáòî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó 
áàãàòî çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿäàє ñïðàâó.
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Ó Тðóäîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ïðèíöèï ïðåçóìï-
ö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðàö³âíèê ââàæàòèìåòüñÿ îñîáîþ, 
ÿêà çàçíàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêùî ðîáîòîäàâåöü íå äîâåäå ïðîòèëåæíå. 
Ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî ïðàâà çàâæäè òÿãíå çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè õî÷à 
á òîìó, ùî ïðàö³âíèêà ïîçáàâèëè òîãî, íà ùî â³í ìàâ ïðàâî ðîçðàõîâó-
âàòè. Íàïðèêëàä, óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà 
ïîçáàâëÿþòü ïðàâà íà çàêîííå é îáґðóíòîâàíå çâ³ëüíåííÿ, íà ñâîє÷àñíó 
âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè íå ïîâèííå âèìàãàòè 
äîêàçóâàííÿ ïðàö³âíèêîì.

Âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ íà-
ëåæèòü äåðæàâíîìó íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðàöþ.

Іíñïåêòîðè ïðàö³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ ñïîðàì ³ç ïè-
òàíü òðóäîâèõ ïðàâ. Âîíè ïîâèíí³ âæèâàòè ñâîє÷àñíèõ çàõîä³â ³ç òàêîþ 
ìåòîþ: à) ùîá ïðàö³âíèêè é ðîáîòîäàâö³ áóëè ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî çì³ñò 
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â; á) ùîá ïðàö³âíèêè òà ðîáîòîäàâö³ îòðèìóâàëè 
êîíñóëüòàö³¿ ùîäî òîãî, ùî ¿ì íåîáõ³äíî ðîáèòè, ùîá íàëåæíèì ÷èíîì 
äîòðèìóâàòèñü â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â; â) ùîá çàêîíè é ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âèêîíóâàëèñü, à 
â ðàç³, ÿêùî çàêîí, íåçâàæàþ÷è íà íàäàíó ³íôîðìàö³þ é êîíñóëüòàö³¿, íå 
äîòðèìóєòüñÿ, çàñòîñîâóâàëèñü ñàíêö³¿ [9, ñ. 188].

Ó ÷. 2 ñò. 345 ïðîåêòó Тðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷àєòüñÿ, ùî äåð-
æàâíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áåç-
ïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ çä³éñíþþòü òàê³ îðãàíè: 1) öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî 
é åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ; 2) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåç-
ïåêè; 3) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ 
áåçïåêè; 4) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ òåõ-
íîãåííî¿ áåçïåêè.

Âèçíà÷åíèé ó ïðîåêò³ ïåðåë³ê îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó â ö³é ñôåð³ 
íå ìîæíà ââàæàòè âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ âèÿâèòüñÿ íåîäíî-
çíà÷íèì íàä³ëåííÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ³íøèõ îðãàí³â, çîêðåìà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, ñëóæáè â ñïðàâàõ ä³òåé òîùî, 
íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ ïðàâîçàõèñí³ ôóíêö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåä ÿêè-
ìè äåðæàâà çâ³òóє çà äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíîþ є ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ñò. ñò. 344, 346 ïðî-
åêòó Тðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), îñê³ëüêè öå ïîâ’ÿçàí³ çà çì³ñòîì âèäè 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàãëÿä ââàæàєòüñÿ ñêëàäîâîþ ôóíêö³¿ êîíòðî-
ëþ), ùî ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³ âïëèâó íà ó÷àñíèê³â â³äíîñèí øëÿõîì ïå-
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ðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ âèìîã ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿  
ïðî ñòàí ¿õ âèêîíàííÿ òà âæèòòÿ ñâîє÷àñíèõ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ 
ðåçóëüòàòó [10].

Фàêòè÷íî ³íñòèòóò ³íñïåêö³¿ ïðàö³ ìàє ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. Ïðî öå ñâ³ä-
÷àòü âèçíà÷åí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî Дåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ 
¿¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, â³í äîçâîëÿє êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ 
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ò³, ùî íàëåæàòü äî ïðàâ ïðàö³âíèê³â. 
Цå íå îáìåæóєòüñÿ óìîâàìè ïðàö³ é çàéíÿòîñò³, áåçïåêè òà ã³ã³єíè ïðàö³. 
Іíñïåêòîðè ïðàö³ çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ ïèòàíü. Ç ³íøîãî áîêó, îðãàíè ³íñïåêö³¿ 
ïðàö³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ òà ïðîâîäÿòü êîíñóëüòàö³¿, à òàêîæ îðãàí³çî-
âóþòü íàâ÷àííÿ. Цÿ ïîäâ³éíà ïðèðîäà ³íñïåêö³¿ ïðàö³ îçíà÷àє, ùî âîíà 
â³ä³ãðàє êëþ÷îâó ðîëü ó ñôåð³ ïðàö³ é ïîâèííà ìàòè çìîãó åôåêòèâíî âèð³-
øóâàòè øèðîêå êîëî òðóäîâèõ ïðîáëåì [11, ñ. 69].

Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ ìàє âèêîíóâàòè âàæëèâó ðîëü 
ó çàïîá³ãàíí³ é âèêîð³íåíí³ ïðàêòèêè äèñêðèì³íàö³¿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. 
Çîêðåìà, ³íñïåêòîðè ïðàö³ ïîâèíí³ îçíàéîìëþâàòè ç îñâ³òí³ìè ïðîãðàìàìè 
é íàâ÷àëüíèìè êóðñàìè äëÿ ïðàö³âíèê³â ç óñ³õ àñïåêò³â ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â, 
îñîáëèâî òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ òà ñïðèÿííÿ ð³âíèì 
ìîæëèâîñòÿì ùîäî çàéíÿòîñò³; âàðòî òàêîæ çàîõî÷óâàòè çâåðíåííÿ ïðà-
ö³âíèê³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà ³íôîðìàö³єþ òà 
ðîç’ÿñíåííÿìè ùîäî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî âèíèêàþòü ïðîáëåìè 
ùîäî ïðàêòèêè äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³.

Âàæëèâèì êðîêîì ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåííÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ìîæå áóòè çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ³íñïåêö³¿ ïðà-
ö³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç ðîáîòîäàâöåì, ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ïðèéîìó ãðîìàäÿí íà ðîáîòó (íàïðèêëàä, 
íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã ³ç ïèòàíü òðóäîâîãî ïðàâà, ïðîâåäåííÿ 
ñåì³íàð³â íà òåìó «Тèïîâ³ ïîðóøåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ 
ïðèéîìó íà ðîáîòó»).

Яêùî ðîáîòîäàâåöü íå âèêîíóє âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõîðîíè 
ïðàö³, äëÿ íüîãî íàñòàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îäíàê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàö³ íå ìîæå íà-
ñòàòè áåç äîòðèìàííÿ çàêîííî¿ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ñèñòåìè îõîðîíè ïðàö³.

Тàêå ïðàâî ïåðåâ³ðêè ìàє Дåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðî-
ìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðîòå âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàÿâíà â Óêðà¿í³ 
ñèñòåìà ïåðåâ³ðêè áåçïåêè ïðàö³ є çàñòàð³ëîþ òà íå â³äïîâ³äàє ì³æíà-
ðîäíèì âèìîãàì. Íèí³ á³ëüø³ñòü êðà¿í Єâðîïè âèêîðèñòîâóþòü ó ñâîєìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðîöåäóðó àóäèòó, ÿêà ïåðåäáà÷àє êîíòðîëü íàä çîâí³øíüîþ 
òà âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ. Óêðà¿í³ òåïåð íåîáõ³äíî âèâ÷àòè äîñâ³ä ðîçâè-
íåíèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ âïðîâàäæóâàòè ó ñâîє çàêîíîäàâñòâî äîêîð³íí³ 
çì³íè, ÿê³ äîçâîëÿòü óíèêíóòè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ïðîöåñ³ âèðîáíè-
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öòâà. Лèøå òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íà çìîæå ãàðàíòóâàòè ïðàö³âíèêàì áåçïåêó 
âèðîáíèöòâà é ïîêðàùóâàòè åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè [12, ñ. 11].

Сåðåä ìåõàí³çì³â çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ îñîáëè-
âå ì³ñöå ïîñ³äàє ³íñòèòóò îìáóäñìåíà – Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Рàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Д³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó 
ñôåð³ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, çîêðåìà é çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïðîãðåñóþ÷ó òåíäåíö³þ çíèæåííÿ ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³ ëþäèíè, 
ïðî çëîâæèâàííÿ é ïîðóøåííÿ ðîáîòîäàâöÿìè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, íåäîñòàòíþ îá³çíàí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó 
ìåõàí³çìàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó é ïîíîâëåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðîâàäæåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-
íè çà çâåðíåííÿìè ùîäî çàõèñòó â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ ñâ³ä÷àòü, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà âñòàíîâëåíèé ÷èííèì òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåë³ê âèïàäê³â, êîëè äîçâîëÿєòüñÿ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó çà 
³í³ö³àòèâîþ ðîáîòîäàâöÿ, îñòàíí³é çàâæäè ìîæå çíàéòè âàð³àíòè çâ³ëü-
íåííÿ «íåáàæàíîãî ïðàö³âíèêà», ñïåö³àëüíî ñòâîðþþ÷è äëÿ öüîãî ïðà-
âîâ³ ï³äñòàâè. Тàê, øòó÷íî ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ âàã³òíèõ 
æ³íîê, ïðàö³âíèê³â ³ç ñ³ìåéíèìè îáîâ’ÿçêàìè, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
çàéìàþòü ïðèíöèïîâó ïîçèö³þ ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ, øòó÷-
íî ïîã³ðøóþòüñÿ óìîâè ïðàö³, çìåíøóєòüñÿ îïëàòà ïðàö³ äî ð³âíÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî. Íåïîîäèíîêèìè є âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ 
ïðàö³âíèê³â ñòàðøîãî â³êó, êîëè ëþäè, ÿê³ ùå íå ìàþòü ïðàâà íà ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàëèøàþòüñÿ áåç çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ÷åðåç îáìå-
æåíèé ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó é ïåâí³ äèñêðèì³íàö³éí³ â³êîâ³ îáìåæåííÿ 
ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ðîáîòó. Ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì âèð³øåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íå ñòâîðþє 
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèêà, çàõèñòó éîãî 
ïðîôåñ³éíî¿ ÷åñò³ é ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ òà ìàòåð³-
àëüíî¿ øêîäè òîùî [13, ñ. 357].

Ââàæàєìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ïðàö³ ìàє ï³äïîðÿäêîâóâà-
òèñü çàâäàííþ ãàðìîí³÷íî¿ âçàєìîä³¿ ç ³íøèìè ñòðóêòóðàìè äëÿ îòðèìàííÿ 
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó â ï³äòðèìö³ çàêîííîñò³ â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ, à òàêîæ äëÿ âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñ³â ï³ä ÷àñ ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí 
ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³íøèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. 
Еôåêòèâíèìè ìîæóòü áóòè çóñèëëÿ îìáóäñìåíà â ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèêî-
ðèñòàííÿ ³íøèõ ñïîñîá³â çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â çà òèìè ÷è ³íøèìè ïðè÷èíàìè íà ïðàêòèö³ íå äàє áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü 
òàêîæ â³ä äîòðèìàííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó íà âèðîáíèöòâ³. Еôåêòèâíèìè òàêîæ ìîæóòü 
áóòè çóñèëëÿ îìáóäñìåíà â ïðèïèíåíí³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äèñêðèì³íà-
ö³þ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â.

І. В. Ëаãóòіна. Юрисдикційні форми захисту особистих немайнових трудових прав
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Îìáóäñìåí ñïðèÿє óçãîäæåííþ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè ç ì³æíàðîäíè-
ìè òà єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Îäíàê éîãî íå 
íàä³ëåíî ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî çíà÷íî îáìåæóє éîãî âïëèâ 
íà çàêîíîòâîð÷³ñòü, ³í³ö³þâàííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè. Хî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
íàäàííÿ òàêîãî ïðàâà îáãîâîðþєòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Îòæå, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ öåé ³íñòèòóò, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè 
äåìîêðàòè÷íèìè ðèñàìè, ÿê íåçàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³äêðè-
ò³ñòü, â³äñóòí³ñòü ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó çâåðíåíü, áåçïëàòíå 
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì äîïîìîãè, ôóíêö³îíóє â áàãàòüîõ äåðæàâàõ, øâèäêî 
ðîçâèâàєòüñÿ òà íàáóâàє ì³öíèõ ïîçèö³é ó ñèñòåì³ ãàðàíò³é ïðàâîâîãî çà-
õèñòó.
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А н о т а ц і я

Ëаãóòіна І. В. Юрисдикційні форми захисту особистих немайнових трудових 
прав. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ îáґðóíòîâóєòüñÿ, ùî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà ïîñ³äàþòü çíà÷íå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè öå ¿õí³é âàæëèâèé 
êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê. Гðóá³ ïîðóøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íàëåæàòü äî 
äîêîð³ííèõ ïðè÷èí êîíôë³êò³â, à â³äñóòí³ñòü áîðîòüáè ³ç ñèñòåìàòè÷íîþ äèñêðèì³íàö³єþ 
é íåð³âí³ñòþ â êîðèñòóâàíí³ öèìè ïðàâàìè ìîæå ï³äðèâàòè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ êîí-
ôë³êòó. Ï³äêðåñëåíî ïðîâ³äíó ðîëü çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàíàìè íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Êëючîві сëîва: îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ïðàö³âíèê, ñóä, îðãàíè íàãëÿäó é êîíòðîëþ, 
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ôîðìà çàõèñòó.

А н н о т а ц и я

Ëаãóòèна И. В. Юрисдикционные формы защиты личных неимущественных  
трудовых прав. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå îáîñíîâыâàåòñÿ, ÷òî âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó эòî 
èõ âàæíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü. Гðóáыå íàðóøåíèÿ эêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíыõ 
ïðàâ îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíыì ïðè÷èíàì êîíôëèêòîâ, à îòñóòñòâèå áîðüáы ñ ñèñòåìàòè÷åñêîé 
äèñêðèìèíàöèåé è íåðàâåíñòâîì â ïîëüçîâàíèè эòèìè ïðàâàìè ìîæåò ïîäðыâàòü ïðîöåññ 
âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå êîíôëèêòà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå îáåñïå÷å-
íèÿ ëè÷íыõ íåèìóùåñòâåííыõ òðóäîâыõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, îð-
ãàíàìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, Óïîëíîìî÷åííыì 
Âåðõîâíîé Рàäы Óêðàèíы ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êëючåвыå сëîва: ëè÷íыå íåèìóùåñòâåííыå ïðàâà, ðàáîòíèê, ñóä, îðãàíы íàäçîðà è 
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, Óïîëíîìî÷åííыé Âåðõîâíîé Рàäы 
Óêðàèíы ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ôîðìà çàùèòы.

S u m m a r y

Lagutina I. V. Jurisdictional forms of protection of employee’s personal non-property 
labor rights. – Article.

The article proves that the question of the rights and freedoms of man and citizen has a 
significant place in all sectors of government, because it is their most important constitutional 
duty. Gross violations of economic and social rights are among the main causes of conflict 
and the lack of a systematic struggle against discrimination and inequality in the enjoyment of 
those rights may undermine the process of post-conflict reconstruction. Emphasize the critical 
importance of ensuring the personal non-property labor right by courts of general jurisdiction, 
supervisory authorities, the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights.

Key words: personal non-property labor right, employee, court, supervisory authorities, 
Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights, form of protection.
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О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ЮРИСПРУДЕНЦІЯ: 
ТРАДИЦІЇ ТА НОВАЦІЇ ОДЕСЬКОЇ НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНОЇ 

ШКОЛИ ЮРІЯ МИКОЛАЙОВИЧА ОБОРОТОВА

Всòóï.
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèêëàäåíî ð³çí³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî 

áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Çâàæàþ÷è íà 
äóàë³ñòè÷í³ñòü ¿¿ ïðåäìåòó, ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿: îäí³ 
ïðîïîíóþòü îáìåæèòèñÿ ò³ëüêè ïðàâîì ³ äåðæàâó ðîçãëÿäàòè ëèøå â 
þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ ÿê ñóá’єêò ïðàâà â óñüîìó ðîçìà¿òò³ éîãî ïðîÿâ³â; 
³íø³ äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, ùî äåðæàâà ìàє çàëèøèòèñÿ ó ñôåð³ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ, ïðè÷îìó áàæàíî ôîðìóâàòè çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íó íàóêó, ÿêà á îõîïëþâàëà ³ äåðæàâó, ³ ïðàâî ÿê âçàєìîïîâ’ÿçàí³ òà 
ñîö³àëüíî çóìîâëåí³ ÿâèùà. Óñ³ ³íø³ ïîçèö³¿ ðîçòàøîâóþòüñÿ â ä³àïàçîí³ 
ì³æ öèìè ï³äõîäàìè.

Бàãàòîìàí³òí³ñòü ïîçèö³é ïðîÿâëÿþòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ³ â íàçâàõ äèñ-
öèïë³íè: «Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè», «Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà», 
«Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» òîùî. Ïèòàííÿìè, ÿê³ çàëèøàþòü-
ñÿ íåâèð³øåíèì çà áóäü-ÿêèõ ï³äõîä³â, є ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿêà äèñöè-
ïë³íà ³ â ÿêîìó ôîðìàò³ ìàє äîñë³äæóâàòè äåðæàâó; ÷è є âîíà âçàãàë³ 
ïðåäìåòîì ÿêî¿ñü îäí³є¿ äèñöèïë³íè; ó ÿêèõ ïëîùèíàõ, ðàêóðñàõ, àñïåê-
òàõ äîñë³äæóєòüñÿ äåðæàâà òèìè ÷è ³íøèìè äèñöèïë³íàìè, ÿêà ç íèõ 
çä³éñíþє ñèíòåç âñüîãî ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíîãî çíàííÿ ³ ÷è òàêèé ñèíòåç 
ïîòð³áíèé ³ íåîáõ³äíèé; ÷è ìîæå ìàòè òîé àáî ³íøèé ï³äõ³ä íàö³îíàëüí³ 
êîðåí³; ÷è áàæàíî ôîðìóâàòè çàãàëüíå áà÷åííÿ äëÿ âñ³õ êðà¿í, ÷è áà÷åí-
íÿ äåðæàâè ïîâèííî áóòè â îñíîâ³ çàãàëüíèì, à îñîáëèâ³ òà óí³êàëüí³ 
âëàñòèâîñò³ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè çàäàþòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàáàðâëåííÿì.

Дðóãà ïðîáëåìà – ïðîáëåìà ðîçóì³ííÿ ò³є¿ ñóêóïíîñò³ çíàíü, ó ÿê³é 
ôîðìóєòüñÿ îáðàç ïðàâà ³ äåðæàâè. Цå ò³ëüêè íàóêîâ³ çíàííÿ ÷è íàóêîâ³, 
îñâ³òí³ òà ïðàêòè÷í³? Чè ì³ñòÿòü ó ñîá³ ñèñòåìè çíàíü ïðî ïðàâî ³ äåðæà-
âó ëèøå íàóêîâ³ ñêëàäîâ³, ÷è âîíè òàê ñàìî âêëþ÷àþòü ì³ôè, â³ðóâàííÿ 
òîùî? À çâ³äñè âèò³êàє é ïèòàííÿ: ÿêèì òåðì³íîì ó òîìó ÷è ³íøîìó 
âàð³àíò³ âîíà ïîâèííà ïîçíà÷àòèñÿ – þðèäè÷íà íàóêà, ïðàâîçíàâñòâî, 
þðèñïðóäåíö³ÿ?
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Тðåòÿ ãðóïà ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³ÿìè ò³є¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ÷è 
ãðóïè ñïîð³äíåíèõ êðà¿í, òèìè òðàäèö³ÿìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè, 
ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè óìîâàìè, ùî ñêëàëèñÿ â íèõ, íà-
ö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíü â ³íøèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíî-ãóìàí³òàðíîãî çíàííÿ; ç íåäîñòàòí³ñòþ íàÿâíèõ çíàíü, ïåðñïåêòèâ 
¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ìîæëèâîñòÿìè ñïðèéíÿòòÿ íîâåë ò³є¿ ÷è ³íøî¿ 
ïîçèö³¿ íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ òîùî.

Чåòâåðòà ãðóïà ïðîáëåì ñòîñóєòüñÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ÿê þðèäè÷-
íî¿ íàóêè, òàê ³ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. Цå, çîêðåìà, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó îð-
ãàí³çàö³¿ íàóêè â ³íøèõ êðà¿íàõ, ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè «Гîðèçîíò-2020», 
ïîєäíàííÿ íàóêè é îñâ³òè, êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ¿õ ô³íàíñó-
âàííÿ, ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, òåîðåòè÷íîãî òà ïðàê-
òè÷íîãî íàâ÷àííÿ òîùî.

Тàêèé ïåðåë³ê ïèòàíü ìîæíà ïðîäîâæóâàòè; ¿õ àíàë³ç âèõîäèòü çà 
ìåæ³ ö³є¿ ïóáë³êàö³¿, àëå ì³æ òèì îêðåñëþє «ïîëå», ó ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóє 
ï³äõ³ä äî ¿õ âèð³øåííÿ, çàïðîïîíîâàíèé îäåñüêîþ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîþ 
øêîëîþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ïîçèö³î-
íóþòü ¿¿ ÿê âàð³àíò ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ї¿ îñíîâí³ îñîáëèâîñ-
ò³ ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì òðàäèö³é ³ íîâàö³é ïðàâîâîãî òà äåðæàâíîãî 
ðîçâèòêó, çàòâåðäæåííÿì ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, â³äìîâîþ â³ä єâ-
ðîïîöåíòðèçìó ³ åòíîöåíòðèçìó, ïðîãîëîøåííÿì ïðèíöèïó ìíîæèííîñò³ 
ïðàâîâèõ êóëüòóð, çàãîñòðåííÿì óâàãè íà ïðàâîâîìó ìåíòàë³òåò³ òà ïðà-
âîâîìó ìèñëåíí³ ÿê íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ñêëàäîâèõ áóòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà é ³íäèâ³äà, ôîðìóâàííÿì ïîñòìîäåðí³ñòñüêèõ ìîäåëåé äåðæàâíî¿ ³ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåì, ùî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî òà ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè.

Сüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â çàçíà÷åí³é âèùå ïðîáëåìí³é ñôå-
ð³, ÿêà çäåá³ëüøîãî ³íøèìè â÷åíèìè äèñêóòóâàëàñÿ, àëå íå çíàéøëà ðîç-
ãîðíóòîãî áà÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà îñâ³òÿíñüê³é 
ïðàêòèö³, áà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì â ö³é íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³é øêîë³ 
íå ò³ëüêè çíàéøëî òåîðåòè÷íå îáґðóíòóâàííÿ, äåòàë³çàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, àëå é áóëî çàïðîâàäæåíî â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ 
ó âèãëÿä³ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í ³ ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â, ¿õ íàâ÷àëüíî-ìå-
òîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âëàñíå ïåäàãîã³÷íî¿ ïðàêòèêè. Íàïðèêëàä, âè-
êëàäàííÿ òàêî¿ äèñöèïë³íè, ÿê «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ», äàє 
ìîæëèâ³ñòü ñàìå íà îñâ³òí³é ïðàêòèö³ âèÿâèòè åôåêòèâí³ñòü òàêîãî ï³ä-
õîäó, ïîð³âíÿòè ç òèìè ï³äõîäàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè â Îäåñüê³é øêîë³ ïðàâà â 
ìèíóëîìó, à òàêîæ ç ï³äõîäàìè â ³íøèõ âèùèõ çàêëàäàõ îñâ³òè â Óêðà¿í³ 
òà ³íøèõ êðà¿íàõ. 

Íåîáõ³äíî îêðåìî íàãîëîñèòè, ùî öÿ øêîëà є ñàìå íàóêîâî-ïåäàãîã³÷-
íîþ, àäæå âîíà âèä³ëÿєòüñÿ ç-ïîì³æ ³íøèõ íå ò³ëüêè îñîáëèâîñòÿìè íàó-
êîâîãî áà÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àëå é çàïðîâàäæåííÿì íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü â îñâ³òÿíñüêó ïðàêòèêó, íåðîçðèâí³ñòþ òà âçàєìîâïëèâàìè 
íàóêè é îñâ³òè. Дåâ³çîì ö³є¿ øêîëè є «òðàäèö³¿ òà íîâàö³¿», ³ â³í ðåàë³çó-

О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та новації...
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єòüñÿ íå ò³ëüêè â íàóêîâèõ ³ ïåäàãîã³÷íèõ ïîøóêàõ, à é âëàñíå ó «æèòò³» 
ñàìî¿ øêîëè, ¿¿ ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó, ùî ïðîãëÿäàєòüñÿ óæå íà ð³âí³ 
çáåðåæåííÿ òèõ òðàäèö³é, ÿê ñêëàäàëèñÿ òà ³ñíóþòü â Îäåñüê³é þðèäè÷-
í³é àêàäåì³¿.

Сòанîвëåннÿ наóêîвî-ïåäаãîãічнîї øêîëè çаãаëьнîòåîðåòèчнîї 
юðèсïðóäåнції.

Сó÷àñíà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà øêîëà çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ є ñïàäêîєìöåì íàóêîâî¿ øêîëè âèäàòíîãî â÷åíîãî-þðèñòà ³ ïèñü-
ìåííèêà, êîðèôåÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, äîêòîðà 
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà, çàñëóæåíîãî ä³ÿ÷à íàóêè òà òåõí³êè Óêðà-
¿íè Îëåêñ³ÿ Âàñèëüîâè÷à Сóð³ëîâà, ÿêèé çàñíóâàâ â³äîìó çà ìåæàìè 
Óêðà¿íè òà СРСР íàóêîâó øêîëó, ùî ñïðèÿëà ïðîôåñ³éíîìó ñòàíîâëåí-
íþ 27 êàíäèäàò³â è 5 äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê, à ñåðåä íèõ 6 ïðåä-
ñòàâíèê³â Гåðìàí³¿, Йîðäàí³¿, Íåïàëó, Àôãàí³ñòàíó, Йîìåíó. Ïðîôåñîð  
Î.Â. Сóð³ëîâ î÷îëþâàâ êàôåäðó òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ñïî÷àò-
êó â Îäåñüêîìó äåðæàâíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ І.І. Мå÷íèêîâà, à ïîò³ì â 
Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ ïðîòÿãîì 30 ðîê³â (ç 1968 ð ïî  
1998 ð.). Íàóêîâ³ çäîáóòêè, ïåäàãîã³÷íèé àâòîðèòåò ³ îñîáèñò³ ÿêîñò³ áà-
ãàòî â ÷îìó âèçíà÷èëè ðîçâèòîê ÿê êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ 
íàóêîâî¿ øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Çîêðåìà, íå âòðà÷à-
þòü ñâîãî âïëèâó éîãî íàóêîâ³ ðîçðîáêè ùîäî íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, 
ãíîñåîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿¿ ñòðóêòóðè, àâ-
òîíîìíîñò³, ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîçíàâñòâà, çàãàëüíèõ ïèòàíü òåîð³¿ äåðæàâè 
³ ïðàâà òà ³íø³. 

Çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³äåé Î.Â. Сó-
ðèëîâà ñüîãîäí³ çä³éñíþєòüñÿ ó ôîðì³ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é. Тàê, òðàäè-
ö³éíèì ñòàëî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî¿ ç þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì Лüâ³âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Іâàíà Фðàíêà Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ 
êîíôåðåíö³¿ ìîëîäèõ â÷åíèõ, àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè 
òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðàâà ³ äåðæàâè», ïðèñâÿ÷åíî¿ ïàì’ÿò³ âè-
äàòíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â Ï.Î. Íåäáàéëà, Î.Â. Сóð³ëîâà, Â.Â. Êîïåé÷èêîâà, 
ÿêà ç 2012 ðîêó íàáóëà ñòàòóñó ì³æíàðîäíî¿; ïðîâîäÿòüñÿ é òåìàòè÷í³ 
êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ¿¿ 
ô³ëîñîôñüêèì àñïåêòàì, ãàëóçåâèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó òîùî. Íåïåðå-
ñ³÷íå çíà÷åííÿ ìàє âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïåäà-
ãîã³÷íèõ ðîçðîáîê Î.Â. Сóð³ëîâà â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, íàóêîâîìó 
çàáåçïå÷åíí³ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, ï³äãîòîâö³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, 
ôîðìóâàíí³ ó íèõ ñó÷àñíîãî þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ òîùî.

Íîâà â³õà â ñòàíîâëåíí³ îñâ³òíüî-íàóêîâî¿ øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ ðîçïî÷àëàñÿ ó 1999 ð., êîëè â³äáóëîñÿ ðîçä³ëåííÿ êàôå-
äðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ 
àêàäåì³¿ ³ íîâîñòâîðåíó êàôåäðó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà î÷îëèâ Þð³é 
Мèêîëàéîâè÷ Îáîðîòîâ, ÿêèé ðîçïî÷èíàâ ñâîþ íàóêîâó ³ ïåäàãîã³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ï³ä âïëèâîì Î.Â. Сóðèëîâà òà М.Ï. Îðç³õà. Ïðåäñòàâíèêàìè 
ö³є¿ øêîëè ââàæàþòü ñåáå ïîíàä 40 íàóêîâö³â ³ ïåäàãîã³â, ñåðåä ÿêèõ 6 
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äîêòîð³â è 27 êàíäèäàò³â íàóê. Êîëî ¿õí³õ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â îõîïëþє 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íó þðèñïðóäåíö³þ ÿê çàãàëüíèé íàïðÿì äîñë³äæåíü, à 
òàêîæ ¿¿ êîíöåïòóàë³çàö³þ, êîíêðåòèçàö³þ íà ö³é îñíîâ³ îêðåìèõ òåîðå-
òè÷íèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî òà ïðàâîâîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â 
¿õ íàóêîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Âàæëèâîþ â³õîþ ó ñòàíîâëåíí³ øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ áóëî â³äïîâ³äíå ïåðåéìåíóâàííÿ êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, 
ÿêå áóëî ñõâàëåíå Â÷åíî¿ ðàäîþ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà 
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 8 êâ³òíÿ 2016 ð. Цå ñòàëî íå ëèøå ï³äòâåðäæåííÿì 
âàæëèâîñò³ ³äåé çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ äëÿ þðèäè÷íî¿ óí³-
âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè, àëå é âàãîìèì ôàêòîðîì ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ö³є¿ 
øêîëè ÿê âïëèâîâîãî öåíòðó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Наïðÿìè äîсëіäжåнь îсвіòньî-наóêîвîї øêîëè çаãаëьнîòåîðåòèч-
нîї юðèсïðóäåнції.

Âàæëèâîþ ³äåєþ øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, î÷îëþ-
âàíî¿ Þ.М. Îáîðîòîâèì, є ìåòîäîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì, ùî çóìîâëþє 
ìíîæèíí³ñòü íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ç áîêó ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â. Тàê, çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íå áà÷åííÿ þðèñïðóäåíö³¿ ðîçðîáëÿєòüñÿ â êîíòåêñò³ ³í-
øèõ þðèäè÷íèõ ³ íåþðèäè÷íèõ íàóê ó çâ’ÿçêó ç ðåàëüíèìè ïðîáëåìà-
ìè ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, çîêðåìà ó çâ’ÿçêàõ ç ô³ëîñîô³єþ ïðàâà  
(Þ.М. Îáîðîòîâ, Â.Â. Çàâàëüíþê, Â.Â. Дóä÷åíêî, À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé, 
Ê.Â. Гîðîáåöü) àíòðîïîëîã³єþ ïðàâà (Â.Â. Çàâàëüíþê), àêñ³îëîã³єþ ïðà-
âà (Ê.Â. Гîðîáåöü), ãåðìåíåâòèêîþ ïðàâà (Â.Â. Дóä÷åíêî), ìåòîäîëîã³єþ 
þðèñïðóäåíö³¿ (Þ.М. Îáîðîòîâ, À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé, Í.М. Êðåñòîâ-
ñüêà, Ê.Â. Гîðîáåöü, Î.С. Мåëüíè÷óê), êóëüòóðîëîã³єþ ïðàâà (À.Ï. Îâ-
÷èíí³êîâà), ³ñòîð³єþ ïðàâîâî¿ äóìêè (Í.М. Êðåñòîâñüêà, À.Â. Дçåâåëþê, 
À.І. Êîðìè÷). М³æäèñöèïë³íàðíèé ñòàòóñ äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â 
ìåæàõ ö³є¿ øêîëè, ñòâîðþє ïåðåäóìîâè äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó ÿê â³äêðèòî¿ äî 
íîâèõ ³äåé òà êîíöåïö³é, àäàïòèâíî¿ äî íîâ³òí³õ óìîâ ³ñíóâàííÿ ïðàâà òà 
äåðæàâè. Тàêîæ öå íàäàє ìîæëèâ³ñòü äîñë³äíèêàì íå îáìåæóâàòèñÿ âè-
íÿòêîâî óÿâëåííÿìè ïðî ïðàâîâó ðàö³îíàëüí³ñòü ³ çä³éñíþâàòè íàóêîâèé 
ïîøóê ó òèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî¿ íàóêè, ÿê³ ìàþòü ñóì³æíèé ç þðèñïðóäåí-
ö³єþ ñòàòóñ.

Íà îñíîâ³ êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ, ìåòè ³ çàâäàíü, îñîáëèâîñòåé 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïðîáëåìè: 

– ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè (Þ.М. Îáîðîòîâ), òåîð³¿ ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè (Î.Î. Дæóðàєâà, Â.Â. Тàðîєâà, Â.À. Фåäîðîâ), ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè (À.І. Êîðìè÷), ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (С.Â. Êîâáàñþê), âçàєìîä³¿ äåðæàâè ³ öåðêâè 
(І. À. Бàëüæèê);

– çì³ñòó òà òèïîëîã³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ (Þ.М. Îáîðîòîâ, Ê.Â. Гîðî-
áåöü), ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó (Â.Â. Дóä÷åíêî, Î.С. Мåëüíè÷óê);

– ñïåö³àëüíèõ àáî ïðåäìåòíèõ òåîð³é çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿: òåîð³¿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó (À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé), òåîð³¿ ïðàâî-

О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та новації...
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âèõ ðåæèì³â (Ï.Ï. Бîãóöüêèé), òåîð³¿ ì³ñüêîãî ïðàâà (Î.С. Мåëüíè÷óê), 
òåîð³¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè (С.М. Сêóð³õ³í), çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äîãîâîðó  
(Ç.М. Þä³í);

– çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ï³äâàëèí îêðåìèõ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â òà ¿õ 
âçàєìîçâ’ÿçê³â: ïðàâîâèõ àíîìàë³é (Г.М. Чóâàêîâà), ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
(Â. С. Лè÷êî), ñëîâ’ÿíñüêîãî ïðàâà (М.Þ. Рÿçàíîâ), ëîêàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ (Â.Â. Фîðìàíþê), ïðàâîâîãî ì³ôó (Þ.Â. Т³ùåíêî), 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ä³àñïîðè (Т. М. Фóðäèê), âçàєìîä³¿ íàö³îíàëüíîãî òà 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (Î.М. Іâàí÷åíêî), ìîâè ïðàâà òà íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ (С.Ï. Êðàâ÷åíêî);

– ³ñòîð³¿ îäåñüêî¿ øêîëè ïðàâà (Л.Ï. Àðíàóòîâà); 
– îñîáëèâîñòåé òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ þâåíàëüíîãî ïðàâà òà þâå-

íàëüíî¿ þñòèö³¿ (Í.М. Êðåñòîâñüêà), öåðêîâíîãî ïðàâà (І.À. Бàëüæèê), 
âîєííîãî ïðàâà (Ï.Ï. Бîãóöüêèé, С.М. Сêóð³õ³í). 

Íàóêîâà øêîëà âèõîäèòü çà ìåæ³ ò³ëüêè êàôåäðè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäå-
ì³ÿ»: òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñôîðìîâàí³ â êîíöåïö³¿ çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, áóëè ñïðèéíÿò³ é ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ êàôåäð 
ÿê àêàäåì³¿, òàê ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, ïðàêòèêóþ÷èìè 
þðèñòàìè, äîñë³äíèêàìè ð³çíèõ íàóêîâèõ ñïåö³àë³çàö³¿ (С.Ê. Мîãèë,  
С.Â. Дæîëîñ, Â.М. Êðàâ÷óê, Р.À. Б³ðþêîâ, Í.Б. Àðàáàäæè òà ³íø³).

«Рîäçèíêîþ» øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ є «òðàäèö³é-
íèé» àñïåêò ñòàíîâëåííÿ ö³є¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿. Тàê, çà íàó-
êîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ ïðîôåñîðà Þ.М. Îáîðîòîâà çàõèùåíî äîêòîðñüê³ 
äèñåðòàö³¿: «Тðàäèö³ÿ ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó: çàõ³äíà òà ñõ³äíà ³íòåðïðå-
òàö³ÿ» (Â.Â. Дóä÷åíêî, 2007), «Ïðàâîâ³ çàñîáè âèêîð³íåííÿ ãåíäåðíîãî 
íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³: ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç» (Í.Â. Àí³ùóê, 2008), 
«Þâåíàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: ãåíåçèñ ³ ñó÷àñíèé ñòàí» (Í.М. Êðåñòîâñüêà, 
2008), «Ïðàâîâèé ïîðÿäîê ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà òåíäåí-
ö³¿ ðîçâèòêó (çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ)» (À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé, 
2009), «Ïðàâîâà íîðìàòèâí³ñòü â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà-
¿íñüêîãî ïðàâà: çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ» (Л.І. Çàìîðñüêà, 2014), 
«М³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà â Óêðà¿í³: çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ» 
(Î.С. Мåëüíè÷óê, 2016).

Сüîãîäí³ ö³ äîêòîðè íàóê íå ò³ëüêè ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ íàëåæ-
í³ñòü äî øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ðîçâèâàþòü ¿¿ ñâî-
¿ìè äîñë³äæåííÿìè, àëå é çàáåçïå÷óþòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ï³äãîòîâ-
êó íîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ö³є¿ øêîëè. Çîêðåìà, çà íàóêîâîãî êåð³âíèöòâà  
Þ.М. Îáîðîòîâà, Â.Â. Дóä÷åíêî, À.Ф. Êðèæàíîâñüêîãî, Í.М. Êðåñòîâ-
ñüêî¿ ï³äãîòîâëåíî òà çàõèùåíî òàê³ êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿: «Мîâà ÿê 
ôàêòîð ïðàâîóòâîðåííÿ òà çàêîíîòâîðåííÿ» (С.Ï. Êðàâ÷åíêî, 2000), 
«М³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ì. Îäåñè â ñåðåäèí³ ХІХ ñòîë³òòÿ: ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ» (С.М. Сòðåìåíîâñüêèé, 2000), «Сó÷àñíà äåð-
æàâà â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ: íîðìàòèâè; îðãàíè; ôóíêö³¿» (С.Ê. Мî-
ãèë, 2003), «Ïðàâî ³ äåðæàâà â êîíöåïö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ І.Î. Іëü¿íà»  
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(Î.С. Мåëüíè÷óê, 2005), «Фóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè» (Î.Î. Дæóðàєâà, 
2006), «Тåìïîðàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà â Óêðà¿í³» (І. Г. Îáîðîòîâ, 2008), 
«Â³éñüêîâå ïðàâî â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè» (Ï.Ï. Бîãóöüêèé, 2009), «Ïðî-
ñòîðîâå áóòòÿ äåðæàâè» (І.Â. Дîëìàòîâ, 2009) «Ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ Óêðà¿íè»  
(С. С. Ïàâëîâ, 2010), «Дåðæàâà â åòàòèñòñüêîìó âèì³ð³: çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íèé àñïåêò» (С. Â. Дæîëîñ, 2011), «Іíñòèòóòè êîíòðîëüíî¿ âëàäè 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³» (Â.Â. Тàðîєâà, 2011), «Ïðàâîâà êóëüòóðà îô³öåð-
ñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè» (С.М. Сêóð³õ³í, 2011), «Àêñ³îñ-
ôåðà ïðàâà òà ¿¿ êîìïîíåíòè» (Ê.Â. Гîðîáåöü, 2012), «Ïîíÿòòÿ òà âèäè 
ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â» (Â.Â. Фîðìàíþê, 2013), «Ïðàâîïîðÿäîê ÿê 
ö³íí³ñòü: çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ» (Í. Б. Àðàáàäæè, 2013), «Дî-
ãìà ïðàâà ó ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿: çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ»  
(Î.М. Сèäîðåíêî, 2013), «Еêîíîì³÷í³ âèì³ðè ïðàâîïîðÿäêó: òåîðåòè-
êî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ» (Л.Â. Шîí³ÿ, 2015), «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ êë³í³ê â Óêðà¿í³» (М.Т. Лîäæóê, 2014), «Ïðàâî 
³ ë³òåðàòóðà» ÿê íàïðÿì þðèñïðóäåíö³¿: çà òâîðàìè М.Î. Бóëãàêîâà»  
(Þ.Â. Хèæíÿê, 2014), «Ïðàâîâèé ì³ô ³ ïðàâîâà ì³ôîòâîð÷³ñòü ÿê àòðè-
áóòè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà» (Þ.Â. Т³ùåíêî, 2014), «Бîðãîâà ôóíêö³ÿ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè» (Â.Â. Фåäîðîâ, 2015), «Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ä³àñïîðè: 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ» (Т.À. Фóðäèê, 2015), «Іíôîðìàö³éíà 
ôóíêö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà» (І.Â. Àíòîøèíà, 2016) ³ áàãàòî ³íøèõ.

Ïîä³áíà öèêë³÷í³ñòü ïðèòàìàííà é íàóêîâîìó áà÷åííþ çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç îñâ³òí³ì ïðîöåñîì òà 
ïðàêòèêîþ, ¿õ âçàєìîçâ’ÿçêàìè, ïåðåõîäàìè â³ä îäíîãî äî äðóãîãî ³ íà-
âïàêè. Тàê, ïåâíîþ ì³ðîþ (ñïðîùóþ÷è) çàðîäæåííÿ é îïðèëþäíåííÿ 
³äå¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ïåðøèìè 
íàóêîâèìè ñòàòòÿìè òà äîïîâ³äÿìè, âèñòóïàìè íà íàóêîâèõ êîíôåðåí-
ö³ÿõ, ó ÿêèõ íàñàìïåðåä çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè îïèñàòè ðåçóëüòàòè 
äîñë³äæåíü ñòàíó ðîçâèòêó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, âèîêðåìèòè êîëî 
íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ ìîæëèâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ³ 
òàêå ³íøå.

Ï³äâàëèíè ìàéáóòíüî¿ êîíöåïö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 
Þ.М. Îáîðîòîâèì çàêëàäàëèñÿ ùå ó 80–90-õ ðîêàõ. Йîãî íàóêîâ³ ðîçðîá-
êè òîãî ÷àñó ñòîñóâàëèñÿ ö³íí³ñíîãî âèì³ðó ïðàâà (1984), ³ñòîðè÷íîãî, 
ïîë³òîëîã³÷íîãî òà öèâ³ë³çàö³éíîãî áà÷åííÿ äåðæàâè (1988, 1990, 1991, 
1993, 2002), ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêò³â ¿¿ îñìèñëåííÿ (1994), âëàñòèâîñòåé 
Óêðà¿íè ÿê ñó÷àñíî¿ äåðæàâè (1995) òà ¿õ îñìèñëåííÿ (1996), ïðîãðåñó â 
ïðàâ³ (1997), åòàï³â ðîçâèòêó ïðàâà (1999), íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè (1999, 2000), þðèäè÷íî¿ îñâ³òè (1999), єâðàç³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ 
(2000), þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ (2000), ãåðìåíåâòè÷íîãî ìåòîäó (2000), 
äåðæàâè, ïðàâà, þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ¿õ îñìèñëåííÿ â åïîõó ïîñòìîäåð-
íó (2002, 2003). Сèñòåìàòèçàö³ÿ àâòîðñüêèõ ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â â³äíîñíî 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà ¿¿ òåîðåòè÷íîãî áà÷åííÿ áóëà çä³éñíåíà Þ.М. Îáî-
ðîòîâèì ó íàâ÷àëüíèõ êóðñàõ «Îñíîâè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè» (1995) ³ «Сó-
÷àñíà äåðæàâà: îñíîâè òåîð³¿» (1998).
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Ï³äñóìêîì çä³éñíåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ¿õ ñèíòåçîì, ïåðåîñìèñ-
ëåííÿì, âèÿâëåííÿì ïðîãàëèí òîùî, à òàêîæ ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ 
êîíöåïòóàë³çàö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ äëÿ ö³є¿ øêîëè ñòà-
ëè ìîíîãðàô³¿ Þ.М. Îáîðîòîâà «Тðàäèö³¿ òà íîâàö³¿ â ïðàâîâîìó ðîçâèò-
êó» (2001) ³ «Тðàäèö³¿ òà îíîâëåííÿ â ïðàâîâ³é ñôåð³ (â³ä ï³çíàííÿ äî 
îñÿãíåííÿ ïðàâà)» (2002), ó ÿêèõ áóëî îêðåñëåíî êîíòåêñòè ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó, îñíîâí³ ñêëàäîâ³ êîíöåïö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, 
âèçíà÷åíî ìîæëèâ³ àñïåêòè, ðàêóðñè, ô³ëîñîôñüê³, òåîðåòè÷í³, ìåòîäîëî-
ã³÷í³ òà ³íø³ îñíîâè (çàñàäè), à îïóáë³êóâàííÿ ìîíîãðàô³é íàäàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³ îçíàéîìèòèñÿ ç íèìè, îáãîâîðèòè äèñêóñ³éí³ 
ïèòàííÿ, âèÿâèòè ³íø³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ áà÷åííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ íàáóëà îô³ö³éíîãî, ïóáë³÷íîãî âèçíàííÿ â ðåçóëüòàò³ 
çàõèñòó Þ.М. Îáîðîòîâèì äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ «Тðàäèö³¿ òà íîâàö³¿ â 
ïðàâîâîìó ðîçâèòêó: çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè» (2004).

Ïðîòå íå ò³ëüêè â ïðàöÿõ Þ.М. Îáîðîòîâà, àëå é ï³ä ¿õ âïëèâîì ðîçâè-
âàëèñÿ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ³íøèìè 
¿¿ ïðèõèëüíèêàìè. Тàê, Â.Â. Дóä÷åíêî äîñë³äæóâàëà ô³ëîñîôñüê³ àñïåêòè 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â êîíòåêñò³ ãåðìåíåâòèêè òà ôåíîìå-
íîëîã³¿ ïðàâà, òðàíñöåíäåíòíîñò³ çàõ³äíî¿ òðàäèö³¿ ïðàâà (2003), ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³, ³ñòîð³¿ ³äå¿ ïðàâà (2004), ïëþðàë³çìó êîíöåïòóàë³çàö³é ïðàâà 
òà òàê³ éîãî âëàñòèâîñò³, ÿê ëåã³òèìí³ñòü ³ ëåãàëüí³ñòü, óí³âåðñàë³çì, ïàð-
òèêóëÿðèçì ³ ôàêòè÷í³ñòü (2005), ïðîáëåìè ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà 
òà ïëþðàë³ñòè÷íîñò³ ïðàâîâî¿ êàðòè ñâ³òó (2006), ðåçóëüòàòè ÿêèõ áóëî 
ñèñòåìàòèçîâàíî âèêëàäåíî â òàêèõ âèäàííÿõ, ÿê «Ïðàâíè÷èé äîâ³äíèê 
äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â» (2003), «Âñòóï â óêðà¿íñüêå ïðàâî» (2005), ìî-
íîãðàô³ÿõ «Тðàäèö³ÿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó: ïëþðàë³çì ïðàâîâèõ â÷åíü» 
(2006), äèñåðòàö³ÿõ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ 
íàóê «Тðàäèö³ÿ ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó: çàõ³äíà òà ñõ³äíà ³íòåðïðåòàö³ÿ» 
(2007). 

Í.М. Êðåñòîâñüêà òåîðåòè÷í³ îñíîâè òà ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ âèêîðèñòàëà ³ àäàïòóâàëà äëÿ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìàòèêè þâåíàëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ 
þâåíàëüíîãî ïðàâà, éîãî ñòðóêòóðè òà ïðèíöèï³â (2001), ïåðñïåêòèâ þâå-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ äèòèíè (2002), ïîð³âíÿí-
íÿ þâåíàëüíîãî ïðàâà ³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â СШÀ òà Óêðà¿í³, êîíöåïö³¿ 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Þâåíàëüíå ïðàâî» (2003), ôóíêö³é þâåíàëüíîãî 
ïðàâà, çîêðåìà îõîðîíè ïðàâ äèòèíè, â³äïîâ³äíîãî єâðîïåéñüêîãî äîñâ³-
äó (2003–2005), þâåíàëüíîãî ïðîñòóïêó òà þâåíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(2004), êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ (2005–2006), äæåðåë 
þâåíàëüíîãî ïðàâà, éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè, ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà íàö³îíàëüíîãî éîãî êîìïîíåíò³â, à òàêîæ 
þâåíàëüíî¿ ïîë³òèêè, þâåíàëüíîãî ïðàâà òà þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ (2006–
2007), ïðîñòîðîâîãî òà àêñ³îëîã³÷íîãî âèì³ð³â äèòèíñòâà (2006–2008), 
ïðèíöèï³â þâåíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ï³äñòàâ âèîêðåìëåííÿ þâåíàëü-
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íîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ (2008) òîùî. Тåîðåòèêî-³ñòîðè÷íà êîíöåïòóàë³çàö³ÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî þâåíàëüíîãî ïðàâà áóëà çàâåðøåíà â ìîíîãðàô³¿ «Þâåíàëü-
íå ïðàâî Óêðà¿íè: ãåíåçèñ òà ñó÷àñíèé ñòàí» (2008) ³ â äèñåðòàö³¿ íà 
çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê «Þâåíàëüíå ïðàâî 
Óêðà¿íè: ãåíåçèñ òà ñó÷àñíèé ñòàí» (2008).

À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé îñíîâîþ ñâî¿õ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â 
îáðàâ òàêó «ïðåäìåòíó» ñôåðó çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿê 
ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé â³í îñìèñëþâàâ ó çâ’ÿçêó ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì (2000), ïðàâîâèì æèòòÿì Сòàðîäàâíüîãî Рèìó (2003), ñîö³àëüíèì 
ïîðÿäêîì (2004), ³íòåãðàö³éíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè (2005), ïðàâîâîþ 
ïîë³òèêîþ, çàêîíí³ñòþ, ïðàâîçàõèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
ðÿäêîì (2007), òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ãðîìàäñüêèì ³ äåðæàâ-
íèì ïîðÿäêîì (2008) òîùî. Îñìèñëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó çä³éñíþâàëîñÿ ç 
âèêîðèñòàííÿ ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â: ôåíîìåíîëîã³¿ (2004–2005), àêñ³î-
ëîã³¿ (2008), àäàïòàö³¿ ìåòîäîëîã³¿ þðèñïðóäåíö³¿ ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé 
ïðàâîïîðÿäêó ÿê ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, à òàêîæ ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ â åïîõó 
ïîñòìîäåðíó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ éîãî êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ (2006–
2008). Ц³ë³ñíîãî áà÷åííÿ àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ ïðàâîïîðÿäêó ä³ñòàëà â 
ìîíîãðàô³ÿõ «Фåíîìåíîëîã³ÿ ïðàâîïîðÿäêó: ïîíÿòòÿ, âèì³ðè, òèïîëîã³ÿ» 
(2006), «Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³: âèòîêè, êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, ³íô-
ðàñòðóêòóðà» (2009) ³ äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà 
þðèäè÷íèõ íàóê «Ïðàâîïîðÿäîê ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó (çàãàëüíîòåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ» (2009). Іíø³ àñïåêòè 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé äîñë³äæóâàâ 
ó êîíòåêñò³ îñíîâ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ïðàâ ëþäèíè, 
ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿, ïðîöåñóàëüíîãî òà þâåíàëüíîãî ïðà-
âà, ðåôîðìè þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ïðàâîñóääÿ, ïðîôåñ³îíàë³çìó â þðèäè÷í³é 
ñôåðà òà ³íøèõ.

Сôåðà íàóêîâèõ ðîçâ³äîê Â.Â. Çàâàëüíþêà â öàðèí³ çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ îêðåñëþєòüñÿ ïåðåâàæíî ïðîáëåìàìè é àñïåêòàìè 
àíòðîïîëîã³¿ ïðàâà, à òàêîæ ô³ëîñîôñüêèìè, òåîðåòè÷íèìè, ìåòîäîëî-
ã³÷íèìè çàñàäàìè ¿¿ îñìèñëåííÿ. Рîçãîðòàííÿ àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ àí-
òðîïîëîã³¿ ïðàâà çä³éñíþâàëîñÿ â àñïåêò³ îñìèñëåííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ 
³ñòîðèçìó â þðèäè÷í³é íàóö³ (1998–2001), ç’ÿñóâàííÿ âëàñòèâîñòåé þðè-
äè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê íàóêè (2007), ¿¿ íàïîâíåííÿ ëþäèíîâèì³ðí³ñòþ 
òà ïðàâàìè ëþäèíè (2008, 2009), äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó àíòðîïîëîã³÷íèõ 
çíàíü (2009, 2013) ³ ðîë³ àíòðîïîëîã³¿ â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó ðîçâèòêó 
òà ï³çíàíí³ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ñóäîâîãî ïëþðàë³çìó (2009), çíà÷åííÿ 
òà îñîáëèâîñò³ àíòðîïîëîã³÷íîãî âèì³ðó äëÿ ðîçóì³ííÿ âçàєìîä³¿ ïðàâà 
³ ñóñï³ëüñòâà (2009, 2010), ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (2010), öèâ³ë³ñ-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü (2011), ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, âèçíà-
÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êîíöåïòóàë³çàö³¿ àíòðîïîëîã³÷íî¿ ïàðàäèãìè ïðàâà, 
¿¿ çóìîâëåíîñò³ ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè, òðàäèö³ÿìè òà ìåíòàëüí³-
ñòþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (2012), ïîâ’ÿçàíîñò³ ç ôåì³í³ñòè÷íîþ òà ãåíäåð-
íîþ þðèñïðóäåíö³єþ (2012–2013), ñîö³îöåíòðè÷íîþ ïàðàäèãìîþ ïðàâà 
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(2013), ì³ôàìè ïðàâà òà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ (2013, 2015), ïðàâîçíà-
÷óùîþ ïîâåä³íêîþ (2013), à òàêîæ â àñïåêò³ àíàë³çó ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ 
ïðàâîâèõ òðàäèö³é (2013–2014).

Ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ñï³ëüíîòè äî òåîðåòè÷íîãî 
³ ìåòîäîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó çä³éñíåíèõ ïðåäñòàâíèêàìè ö³є¿ øêîëè êîí-
öåïòóàë³çàö³é çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ùîäî ¿¿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âàð³àíò³â ³íøèõ ï³äõîä³â, í³æ çàïðîïîíîâàí³ íèìè, 
òîùî âèÿâëÿëîñÿ â ïðîöåñ³ íàóêîâèõ äèñêóñ³é íà çàõèñò³ â³äïîâ³äíèõ äèñ-
åðòàö³é, ñôîðìóëüîâàíî ó â³äãóêàõ îô³ö³éíèõ îïîíåíò³â íà äèñåðòàö³¿ òà 
â³äãóêàõ íà àâòîðåôåðàòè äèñåðòàö³é, ïîäàíî â ðåöåíç³ÿõ íà ìîíîãðàô³¿ 
òà ï³äðó÷íèêè, ìîæå áóòè ç’ÿñîâàíî â á³ëüø çíà÷íèõ îáñÿãàõ â ðåçóëüòàò³ 
àíàë³çó ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â êîíöåïö³¿ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â ïðàöÿõ ³íøèõ äîñë³äíèê³â.

Тàê, ï³ä ÷àñ çàõèñòó äèñåðòàö³é ґðóíòîâíå îñìèñëåííÿ öèõ ïèòàíü 
çä³éñíåíî òàêèìè â³äîìèìè â÷åíèìè, ÿê äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîð, àêàäåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè М.Â. Цâ³ê; 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Д. Бàáê³í, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, 
ïðîôåñîð À.À. Êîçëîâñüêèé; äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êî-
ðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè М.І. Êîçþáðà; 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðà-
âîâèõ íàóê Óêðà¿íè Ï.М. Рàáèíîâè÷; äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôå-
ñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè  
Â.Â. Лåìàê òà ³íø³.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâî ùå ðàç ï³äêðåñëèòè, ùî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â ö³є¿ øêîëè áåçïîñåðåäíüî âò³ëþâàëèñÿ â íàâ÷àëüíèé ïðî-
öåñ ÷åðåç ï³äðó÷íèêè, ïîñ³áíèêè ÿê ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, òàê ³ ç 
³ñòîð³¿ â÷åíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî, ç ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, à òàêîæ 
÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè äëÿ ñòóäåíò³â ð³çíèõ 
ð³âí³â ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ôîðì íàâ÷àííÿ. Тàê, çà 2000–2015 ðîêè 
âèäàíî: «Îñíîâы ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ïîñîáèå äëÿ àáèòóðèåíòîâ» /  
Í.Í. Êðåñòîâñêàÿ, À.Ф. Êðыæàíîâñêèé (2000); «Тåîðèÿ è ôèëîñîôèÿ ïðà-
âà: ïîñîáèå äëÿ ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîìó эêçàìåíó ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«Ïðàâîâåäåíèå» / Í.Ï. Êðåñòîâñêàÿ, À.Ф. Êðыæàíîâñêèé, Л.Г. Мàòâåå-
âà, Îáîðîòîâ Þ.М. (2001); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ïðàâíè÷èé äîâ³äíèê 
äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â» / Þ.М. Îáîðîòîâ, Â.Â. Дóä÷åíêî (2003); «Тåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ. Гîñóäàðñòâåííыé эêçàìåí: 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå» / Þ.М. Îáîðîòîâ, À.Ф. Êðèæàíîâñêèé, 
Í.Í. Êðåñòîâñêàÿ, Л.Г. Мàòâååâà (2004); «Ïðàâíè÷èé äîâ³äíèê äëÿ ïðî-
ôåñ³éíèõ ñóää³â» / Þ.М. Îáîðîòîâ, Â.Â. Дóä÷åíêî (2005); «Þâåíàëüíà 
þñòèö³ÿ: íàâ÷. ïîñ³áíèê» / À.І. Гóñєâ, Þ.Б. Êîñòîâà, Í.М. Êðåñòîâñüêà, 
Т.Є. Сåì³êîï, Â.І. Шìåð³ãà, І.Г. Тåðåùåíêî; çà ðåä. Í.М. Êðåñòîâñüêî¿ 
(2006); «Îñíîâè ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà: íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê» / 
Í.М. Êðåñòîâñüêà, І.С. Êàíçàôàðîâà» (2006); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: 
ìåòîä, ìàòåð³àëè äëÿ ñòóä. 1-ãî êóðñó» / Þ.М. Îáîðîòîâ, Í.М. Êðåñòîâ-
ñüêà, À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé (2007); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: äåðæàâíèé 
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³ñïèò» / Þ.М. Îáîðîòîâ, À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé, Í.Í. Êðåñòîâñüêà (2007); 
«Ïðîáëåìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà : ìåòîä, ìàòåð³àëè» / Â.Â. Дóä÷åíêî, 
À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé» (2007); «Îñíîâè ïðàâîçíàâñòâà Óêðà¿íè» / С.Â. Ê³-
âàëîâ, Ï.Ï. Мóçè÷åíêî, Í.М. Êðåñòîâñüêà, À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé (2007); 
«Іñòîð³ÿ ó÷åíü ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî: íàâ÷. ïîñ³áíèê» / Í.М. Êðåñòîâñüêà, 
Î.Ф. Цâ³ðêóí (2008); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Еëåìåíòàðíèé êóðñ» /  
Í.М. Êðåñòîâñüêà, Л.Г. Мàòâєєâà. – 2-ãå âèä. (2008); «Îñíîâы ïðà-
âîâåäåíèÿ Óêðàèíы: ó÷åá. ïîñîá.» / С.Â. Êèâàëîâ, Ï.Ï. Мóçы÷åíêî,  
Í. Í. Êðåñòîâñêàÿ, À.Ф. Êðèæàíîâñêèé (2008); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâè: 
ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè äëÿ ñòóäåíò³â 1 êóðñó» / Þ.М. Îáîðîòîâ, Í.Í. Êðåñ- 
òîâñêàÿ, Е.À. Дæóðàåâà (2010); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Дåðæàâíèé 
³ñïèò» / Þ.М. Îáîðîòîâ, À.Ф. Êðèæàíîâñêèé, Í.Í. Êðåñòîâñêàÿ,  
Л.Г. Мàòâååâà (2011); «Ï³äãîòîâêà êóðñîâèõ ðîá³ò ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ 
ïðàâà : ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ þðèäè÷íîãî êîëåäæó» / Þ.М. Îáî-
ðîòîâ, Â.Â. Тàðîєâà (2012); «Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ìåòîäè÷íèé ïîñ³á-
íèê» / Þ.М. Îáîðîòîâ, Ê.Â. Гîðîáåö, Í.Í. Êðåñòîâñêàÿ (2013); «Ïðî-
áëåìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà: íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. äëÿ ñòóä.-ìàã³ñòð³â» /  
Þ.М. Îáîðîòîâ, Ê.Â. Гîðîáåöü (2014).

Рîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é öàðèí³, àíàë³ç íîâèõ àñïåêò³â, 
ïðîáëåì ³ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ, ç îäíîãî áîêó, íå ò³ëüêè äàëè çìîãó, à é 
áóêâàëüíî âèìàãàëè ¿õ íîâîãî îñìèñëåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿, à ç ³íøîãî – ç 
ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, ïîєä-
íàííÿ íàóêè, îñâ³òè ³ ïðàêòèêè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çì³íèëè é ìåòîäèêó 
âèêëàäàííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿¿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè є é òå, ùî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè 
àêòèâíî çàëó÷åí³ äî îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ïðîöåñó â àêàäåì³¿ 
òà çà ¿¿ ìåæàìè. Тàê, ïðîôåñîð Â.Â. Çàâàëüíþê є ðåêòîðîì Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ïðîôåñîð À.Ф. Êðè-
æàíîâñüêèé î÷îëþє М³æíàðîäíèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò, ïðîôåñîð  
Â.Â. Дóä÷åíêî є â÷åíèì ñåêðåòàðåì Â÷åíî¿ ðàäè àêàäåì³¿, äîöåíò  
С.Ï. Êðàâ÷åíêî êåðóє ôàêóëüòåòîì çàî÷íîãî íàâ÷àííÿ Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», à äîöåíò С.М. Сêóð³õ³í çà-
â³äóє êàôåäðîþ â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè. 

Çàâäÿêè ³í³ö³àòèâíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíèì çóñèëëÿì ïðåäñòàâíèê³â íà-
óêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè ò³ëüêè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â áóëî ïðîâåäå-
íî íèçêó íàóêîâèõ çàõîä³â âñåóêðà¿íñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî ìàñøòàáó: 
М³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà (ïðàâîâà 
àêñ³îëîã³ÿ)» (2011), М³æíàðîäíèé êðóãëèé ñò³ë «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³-
ëîñîô³¿ ïðàâà: àêñ³îñôåðà ïðàâà ³ äåðæàâè» (2012), ì³æíàðîäí³ íàóêîâ³ 
êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïàì’ÿò³ ïðîôåñîðà Î.Â. Сóð³ëîâà «Óäîñêîíàëåí-
íÿ ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿» (2012, 2013, 2014, 2015).

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ â ñòóäåíò³â ñó÷àñíîãî þðèäè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, 
áà÷åííÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ êàðòèíè ïðàâîâîãî ñâ³òó, ñïðèéíÿòòÿ äîñÿãíåíü 
þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó, îïàíóâàííÿ íèìè ³íøî-
ìîâíî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ çàïðîâàäæåíî â îñâ³òí³é ïðîöåñ âèêëàäàí-

О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та новації...



140 Наукові праці НУ ОЮА

íÿ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ òàêèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, ÿê “Legal Philosophy” 
³ “History of Political and Legal Doctrines” (Í.М. Êðåñòîâñüêà, Î.С. Мåëü-
íè÷óê, Ê.Â. Гîðîáåöü, М.Þ. Рÿçàíîâ), à ôðàíöóçüêîþ – “L’initiation à la 
théorie juridique contemporaine” (Ê.Â. Гîðîáåöü).

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ øêîëè 
є îðãàí³çàö³ÿ òà ðîçâèòîê ð³çíèõ âèä³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòóäåíò³â, ¿õ 
çàëó÷åííÿ äî îïàíóâàííÿ íèìè àêòóàëüíèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â 
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà. Âèêëàäà÷³ êàôåäðè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ àêòèâíî çàëó÷åí³ äî íàóêîâîãî êåð³âíèöòâà äîñë³äæåííÿìè 
ñòóäåíò³â. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàäàєòüñÿ é ôóíêö³îíóâàííþ äèñêóñ³éíèõ 
êëóá³â «Îðàòîðñüêå ìèñòåöòâî» òà «Ïðàâî ³ öèâ³ë³çàö³ÿ», ó ÿêèõ áåðóòü 
ó÷àñòü ñòóäåíòè òà àñï³ðàíòè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ».

Âèçíàííÿ íàóêîâèõ ³ ïåäàãîã³÷íèõ äîñÿãíåíü ö³є¿ øêîëè âèÿâëÿєòüñÿ é 
ó òîìó, ùî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè íåîäíîðàçîâî â³äçíà÷àëàñÿ ïî÷åñíèìè íàãîðî-
äàìè ³ çâàííÿìè. Çàñíîâíèêó øêîëè, çàâ³äóâà÷ó êàôåäðè, äîêòîðó þðèäè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîðó Þ.М. Îáîðîòîâó íàäàí³ ïî÷åñí³ çâàííÿ «Çàñëóæåíèé 
þðèñò Óêðà¿íè», «Â³äì³ííèê îñâ³òè», îðäåí «Çà çàñëóãè» III ñòóïåíÿ, à â 
2010 ðîö³ â³í áóâ îáðàíèé ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Ïðîôåñîð³â Â.Â. Çàâàëüíþêà òà Â.Â. Дóä÷åíêî, 
äîöåíòà Ï.Ï. Бîãóöüêîãî â³äçíà÷åíî íàäàííÿì ïî÷åñíîãî çâàííÿ «Çàñëó-
æåíèé þðèñò Óêðà¿íè». Ïðîôåñîð À.Ï. Îâ÷èííèêîâà є ïî÷åñíèì ÷ëåíîì 
Сï³ëêè òåàòðàëüíèõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íè. Ïðîôåñîð À.Ф. Êðèæàíîâñüêèé îáðà-
íèé ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, 
³ éîìó íàäàíå ïî÷åñíå çâàííÿ Çàñëóæåíîãî ä³ÿ÷à íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè. 
Ïðåäñòàâíèêè øêîëè íåîäíîðàçîâî íàãîðîäæóâàëàñÿ ïî÷åñíèìè ãðàìîòà-
ìè Ïðåçèäåíòà ÍÓ «ÎÞÀ» àêàäåì³êà С.Â. Ê³âàëîâà.

Мåòîäîëîãічні òа наóêîçнавчі çасаäè êîнцåïції çаãаëьнîòåîðå-
òèчнîї юðèсïðóäåнції.

Сó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà ïîêëèêàíà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè òâîð-
÷³ñòü ³ êðåàòèâí³ñòü, îñê³ëüêè çíàõîäèòüñÿ â óìîâàõ, êîëè ïðàâî ³ äåðæàâà 
ïåðåáóâàþòü â ñòàí³ òàêèõ çì³í, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íå ëèøå âèíèêíåí-
íÿ íîâèõ ñôåð þðèñïðóäåíö³¿, àëå é çì³íó çì³ñòó ³ íàïîâíåííÿ íàóê, ÿê³ 
äî íå¿ âõîäÿòü. Íàäàêòóàëüíèìè äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñòàþòü àêòèâ-
í³ ïðîöåñè çðîñòàííÿ ðóõîìîñò³ (ïëèííîñò³) äîãìè ïðàâà ³ ïîãëèáëåííÿ 
êðèçè äåðæàâè, ùî âèêëèêàє íåîáõ³äí³ñòü íîâàö³é ó ñàì³é þðèñïðóäåíö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî ïåðåõ³ä â³ä òåðì³íó «þðèäè÷íà íàóêà» äî òåðì³íó «þðè-
ñïðóäåíö³ÿ» ïîÿñíþєòüñÿ ïîÿâîþ â ïðàâîâ³é ñôåð³ íàïðÿì³â ï³çíàííÿ, ÿê³ 
ñêëàäíî êîíñòàòóþòüñÿ ÿê íàóêîâ³ (íàïðèêëàä, ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà), à òà-
êîæ ïîäîëàííÿì þðèñïðóäåíö³єþ íàäëèøêîâî¿ ðàö³îíàëüíîñò³, âèõîäîì 
äî ñôåðè íåðàö³îíàëüíîãî, íàïîâíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äóõîâíèì çì³ñòîì ³ â³ðîþ â ïðàâî, âèçíàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëü-
íî¿ òà îñîáèñò³ñíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà.

Çà äîïîìîãîþ ïîëîæåíü òà ³íñòðóìåíòàð³þ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè þðèñïðóäåíö³¿ â ïðîöå-
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ñ³ ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè çä³éñíþєòüñÿ «ïðèùåïëåííÿ» ïðèí-
öèï³â ïðàâà ÿê êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà 
ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Мîæíà ââàæàòè, ùî ñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â³äáóâàєòüñÿ âæå çà ñó÷àñíî¿ äîáè, ïàðàëåëüíî çì³íàì 
ó ëþäèí³, ñóñï³ëüñòâ³, ñàì³é äåðæàâ³ òà ïðàâ³, à òàêîæ ó ¿õ òåîðåòè÷íîìó 
îñìèñëåíí³ â òàêèõ â³äîìèõ ôîðìàõ, ÿê åíöèêëîïåä³ÿ ïðàâà, òåîð³ÿ ïðàâà, 
òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà òîùî.

Íàçâà «çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» ÿê íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà 
çàì³ñòü òðàäèö³éíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà íå ëèøå ïîêëèêàíà ïîäîëà-
òè ëåãêîâàæí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â 
þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, àëå é íàö³ëåíà íà òå, ùîá çàêð³ïèòè, ïî-ïåðøå, 
ïåðâèíí³ñòü ïðàâà ùîäî äåðæàâè ³, ïî-äðóãå, âèâåñòè çàãàëüíîòåîðåòè÷íå 
çíàííÿ â öåíòð êîíöåïö³¿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.

Тóò âàæëèâèìè ñòàþòü àðãóìåíòè íà êîðèñòü íåòîòîæíîñò³ ïîíÿòü 
«þðèäè÷íà íàóêà» ³ «þðèñïðóäåíö³ÿ», ùî çóìîâëåíî îäðàçó ê³ëüêîìà 
îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ «þðèñïðóäåíö³ÿ» є øèðøèì, îñê³ëüêè 
âîíî îõîïëþє íå ëèøå íàóêîâå çíàííÿ ïðî ïðàâî ³ äåðæàâó, ÿêå ìàє 
â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì íàóêîâî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ (çîêðåìà, òàêå çíàííÿ ìàє 
ï³äëÿãàòè âåðèô³êàö³¿ òà ôàëüñèô³êàö³¿), àëå é ïðàêòè÷íå çíàííÿ. Íåäàð-
ìà â áàãàòüîõ ìîâàõ ñëîâî «þðèñïðóäåíö³ÿ» îçíà÷àє íå ëèøå íàóêó ïðî 
ïðàâî, àëå é ñèñòåìó þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, çîêðåìà ñóäîâî¿. Тàêèì ÷è-
íîì, þðèñïðóäåíö³ÿ є øèðøîþ çà þðèäè÷íó íàóêó çì³ñòîâíî. Ïî-äðóãå, 
þðèñïðóäåíö³ÿ, íå áóäó÷è îáìåæåíîþ êðèòåð³ÿìè íàóêîâî¿ ðàö³îíàëüíîñ-
ò³, ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ âêëþ÷àòè äî ñâîãî ïîëÿ ò³ íàïðÿìè þðèäè÷íèõ 
äîñë³äæåíü, ÿê³ íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ÿê íàóêîâ³, çîêðåìà ô³ëîñîô³þ 
ïðàâà, àäæå çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ô³ëîñîô³ÿ ëåæèòü çà ìåæàìè íàóêîâî¿ 
ðàö³îíàëüíîñò³. Цå äàє çìîãó á³ëüø ãëèáîêî ðîçêðèòè ñïåöèô³÷í³ ðèñè 
ñó÷àñíîãî ïðàâà òà ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, âèÿâèòè ¿õ ì³ôîëîã³÷í³ ï³äâàëèíè, 
ïîêàçàòè îñîáëèâ³ñòü ¿õ îáðàçó â ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêèé íå çàâæäè ï³äëÿ-
ãàє ðàö³îíàëüíîìó àíàë³çó. Íàðåøò³, ïî-òðåòє, þðèñïðóäåíö³ÿ, íà â³äì³íó 
â³ä þðèäè÷íî¿ íàóêè, ³ñíóє â øèðøîìó öèâ³ë³çàö³éíîìó êîíòåêñò³, ùî äàє 
ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ÷³òêî òà ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóâàòè îäíó ç ãîëîâíèõ 
³äåé Îäåñüêî¿ øêîëè ïðàâà, à ñàìå ³äåþ ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó. І ä³éñíî, 
äîñèòü ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî þðèäè÷íó íàóêó â ìåæàõ ðåë³ã³éíîãî òèïó 
ïðàâîâèõ ñèñòåì, àëå ïðè öüîìó ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî ðå-
ë³ã³éíó þðèñïðóäåíö³þ. Тàêèì ÷èíîì, þðèñïðóäåíö³ÿ âêëþ÷àє äî ñåáå 
íàáàãàòî á³ëüø øèðîêå ïîëå äîñë³äíèöüêèõ íàïðÿì³â.

Îòæå, ïåðøîþ âàæëèâîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ òà åï³ñòåìîëîã³÷íîþ ïåðå-
âàãîþ íàçâè «çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» íàä íàçâîþ «òåîð³ÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà» є òå, ùî þðèñïðóäåíö³ÿ íå îáìåæóєòüñÿ ñóâîðèìè âè-
ìîãàìè íàóêîâî¿ ðàö³îíàëüíîñò³.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ íàçâè äëÿ íàâ÷àëü-
íî¿ òà íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè є é òå, ùî âîíà íå ïåðåäáà÷àє ìîí³ñòè÷íîñò³ 
â ³íòåðïðåòàö³¿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðàâà òà äåðæàâè. Сàìà íàçâà «Тåîð³ÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà» (à òàêîæ ¿¿ âàð³àö³¿) âêàçóє íà òå, ùî, ïî-ïåðøå, ìîæëè-
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âà ÿêàñü îäíà âñåîñÿæíà òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè, ÿêà â çìîç³ ïîÿñíèòè óñ³ 
ïðîÿâè öèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ öå є âêðàé ñóìí³â-
íèì, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì òîãî, íàñê³ëüêè ãëèáîêîþ є ïð³ðâà, íàïðè-
êëàä, ì³æ òåîð³єþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà òåîð³єþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 
Ïðèíöèïîâà íåìîæëèâ³ñòü îäí³є¿ òåîð³¿ ïðàâà íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâà-
ëàñÿ áàãàòüìà â³äîìèìè ô³ëîñîôàìè ïðàâà ³ òåîðåòèêàìè, îñê³ëüêè ïðàâî 
³ äåðæàâà є îíòîëîã³÷íî ïëþðàë³ñòè÷íèìè ÿâèùàìè, à òîìó íå âèäàєòüñÿ 
ìîæëèâèì âèðîáëåííÿ ãíîñåîëîã³÷íî ìîí³ñòè÷íîãî ¿õ ïîÿñíåííÿ.

Ïîíàä òå, ñó÷àñíà òåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ ïðåäñòàâëåíà äàëåêî íå 
îäí³єþ òåîð³єþ, à âêëþ÷àє äî ñåáå ê³ëüêà äåñÿòê³â ð³çíîìàí³òíèõ òåîð³é 
ñåðåäíüîãî ð³âíÿ, ÿê-îò òåîð³ÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìà-
òèâíîñò³, òåîð³ÿ ä³¿ ïðàâà, òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, òåîð³ÿ ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, òåîð³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òîùî. Сóòî ìåòîäîëîã³÷íî (à òàê ñàìî 
é ìåòîäè÷íî) ¿õ äîñèòü ñêëàäíî ïðåäñòàâèòè ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè îäí³є¿ 
âñåçàãàëüíî¿ òåîð³¿, ùî çíîâó æ òàêè äîâîäèòü á³ëüøó âäàë³ñòü ôîðìóëþ-
âàííÿ «çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ», àäæå âîíà íå îáìåæóєòüñÿ 
ëèøå çàãàëüíèìè òåîð³ÿìè, à âêëþ÷àє â ñåáå òàêîæ îêðåì³ òåîðåòè÷í³ 
êîíñòðóêö³¿ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ.

Íàçâà «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» òàêîæ äàє çìîãó ïîäîëà-
òè îäíó ç ïîøèðåíèõ ³ òèïîâèõ ïðîáëåì – ïð³îðèòåòó ïðàâà íàä äåð-
æàâîþ ÷è íàâïàêè. Чàñòî ìîæíà çóñòð³òè ñóäæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ñàìå òàêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ («ïðàâî ³ äåðæàâà») ó ôîðìóâàíí³ 
íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, õî÷à îô³ö³éíèé ïàñïîðò ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.01 âèêî-
ðèñòîâóє ïðÿìî ïðîòèëåæíèé ïîðÿäîê. Тàê ñàìî äèñêóñ³¿ òî÷àòüñÿ ùîäî 
òîãî, ÿêó ÷àñòèíó ñë³ä âèâ÷àòè ïåðøîþ – ïðàâîâó ÷è äåðæàâíó. Â³äçíà-
÷èìî, ùî ïðîáëåìà äóàë³çìó îá’єêòó þðèñïðóäåíö³¿ äîëàєòüñÿ, ÿêùî âè-
õîäèòè ç òîãî, ùî òóò ïðàâî (ïðàâîâå) ³ äåðæàâà (äåðæàâíå) îá’єäíóþòü-
ñÿ â þðèñïðóäåíö³¿ òà ïðåäìåòíî ðîçãîðòàþòüñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè, ÿê 
ïðàâîçíàâñòâî òà äåðæàâîçíàâñòâî. Þðèñïðóäåíö³ÿ ÿê íàóêà, íà â³äì³íó 
â³ä ³íøèõ íàóê, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðàâî òà äåðæàâó, ðîçãëÿäàє ö³ ÿâèùà 
â ïðèçì³ âçàєìîä³¿, âçàєìîçóìîâëåíîñò³ òà äîäàòêîâîñò³. Тîìó ïðîòèñòàâ-
ëåííÿ ïðàâà ³ äåðæàâè, äèñêóñ³¿ ùîäî ïåðøî÷åðãîâîñò³ îäíîãî ÿâèùà àáî 
³íøîãî òóò âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ.

Тàêèì ÷èíîì, çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ 
òî÷êè çîðó ïîñòàє ÿê íàáàãàòî ñó÷àñí³øà é ïðîäóêòèâí³øà êîíöåïö³ÿ, 
àí³æ òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Âîíà äîçâîëÿє ðîçøèðèòè êîíöåïòóàëüíå 
ïîëå òåîðåòè÷íîãî ïîøóêó â ïðàâîâ³é ñôåð³, àëå ïðè öüîìó çáåðåãòè òó 
òðàäèö³éí³ñòü, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ö³єþ, áåçïåðå÷íî, ôóíäàìåíòàëüíîþ äèñ-
öèïë³íîþ.

Ïіäðóчнèê «Çаãаëьнîòåîðåòèчна юðèсïðóäåнціÿ» ÿê фаêòîð ін-
сòèòóціîнаëіçації îсвіòньî-наóêîвîї øêîëè.

Îçíàéîìëåííÿ ç êîíöåïö³єþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ çó-
ìîâèëî é âèá³ð ìåòîäèêè ¿¿ àíàë³çó, à ñàìå äîñë³äæåííÿ íåðîçðèâíîñò³, 
âçàєìîïîâ’ÿçàíîñò³ íàóêîâèõ, îñâ³òÿíñüêèõ ³ ïðàãìàòè÷íî îð³єíòîâàíèõ 
òåêñò³â, ïåâíî¿ öèêë³÷íîñò³ äîì³íóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ³ç íèõ, ÿê³ â ñâ³é 
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îñíîâ³ ³äåíòèô³êóþòüñÿ ÿê òåîðåòè÷í³, àëå íå îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè òåî-
ð³єþ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê íàóêè ÷è íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ àíàë³ç 
öèõ òåêñò³â ÿê ðåçóëüòàò òàêî¿ ôîðìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, ÿê íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà øêîëà. 

Ïåðåäóñ³ì öåé ìàñèâ ïóáë³êàö³é ñòîñóєòüñÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, 
ïëþðàë³ñòè÷íîñò³ ¿¿ áà÷åííÿ ³ ÿê íàóêè, ³ ÿê íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÿêà 
ìàє ð³çí³ ôîðìè îô³ö³éíî¿ òà íåîô³ö³éíî¿ íàóêîâî¿ ÷è îñâ³òÿíñüêî¿ ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ òà âèçíàííÿ ¿¿ ÿê òàêî¿. Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñèñ-
òåìàòèçàö³ÿ òà îô³ö³éíå âèçíàííÿ íàëåæíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äî 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïàñïîðò³â íàóêîâèõ ñïå-
ö³àëüíîñòåé, ÿêùî ìîâà éäå ïðî êâàë³ô³êàö³éí³ äîñë³äæåííÿ íà çäîáóòòÿ 
íàóêîâèõ ñòóïåí³â, àáî íàëåæíîñò³ äî òèõ ÷è ³íøèõ êàôåäð, à â³äïî-
â³äíî, ³ äèñöèïë³í, ÿê³ ïðåäñòàâíèêàìè öèõ êàôåäð âèêëàäàþòüñÿ ³ çà 
ÿêèìè ïðèñóäæóþòüñÿ íàóêîâ³ çâàííÿ. Ïðîòå ³ â îäíîìó, ³ â ³íøîìó 
âèïàäêó çíà÷åííÿ ìàє ÿê âíóòð³øíÿ ñèñòåìàòèçîâàí³ñòü, òàê é çîâí³øíÿ 
â³äîêðåìëåí³ñòü íàóêîâèõ ÷è íàâ÷àëüíèõ çíàíü. Іñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ùî 
â á³ëüøîñò³ êðà¿í äî ïóáë³êàö³é, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñèñòåìàòèçîâàíèé 
îáðàç ïåâíîãî çíàííÿ, ïåðåâàæíî â³äíîñÿòü ï³äðó÷íèêè ³ ïîñ³áíèêè, ùî 
ïðèòàìàííî é Óêðà¿í³. 

Ó íàóêîçíàâñòâ³ íåäàðìà ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüø ö³ë³ñíî òà ïîñë³-
äîâíî, ëîã³÷íî âçàєìîïîâ’ÿçàíî òà â ìåæàõ ïåâíî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿, ç³ 
çáåðåæåííÿì òðàäèö³é òà àêöåíòóàö³¿ íîâàö³é ó ¿õ âçàєìîçâ’ÿçêó ³íôîð-
ìàö³ÿ ïîäàєòüñÿ ñàìå â ï³äðó÷íèêàõ. Б³ëüøå òîãî, âîíè ïåðåäáà÷àþòü 
îõîïëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ³íøî¿ 
ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè, ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â íàâè÷îê ³ âì³íü çàñòîñîâó-
âàòè òåîðåòè÷íî íàáóò³ çíàííÿ ó ïðàêòèêó, à òàêîæ, íàâïàêè, íàâè÷îê ³ 
âì³íü çä³éñíþâàòè íàóêîâå îñìèñëåííÿ ïðàêòèêè òîùî. 

Сàìå òîìó àíàë³ç ìàñèâó ïóáë³êàö³é ³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ ÿê ñó÷àñíîãî áà÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà äîö³ëüíî ïî÷èíàòè 
ñàìå ç ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â âè-
êëàäà÷³ êàôåäðè îïóáë³êîâàëè 20 ï³äðó÷íèê³â ³ ïîñ³áíèê³â ³ç äèñöèïë³í 
êàôåäðè. Дâà ï³äðó÷íèêè îòðèìàëè ãðèô МÎÍ Óêðà¿íè. І õî÷à á³ëüø³ñòü 
âèäàíü ìàëè òðàäèö³éíó íàçâó «òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà», àëå çà çì³ñòîì 
âîíè â³äáèâàëè äîñèòü ïîñë³äîâíó òðàíñôîðìàö³þ â³ä óñòàëåíèõ ï³äõîä³â 
ÿê òðàäèö³¿ äî íîâîãî êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ ÿê íîâàö³¿ – çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ïðè÷îìó òðàäèö³¿ çáåð³ãàþòüñÿ, àëå íàïîâíþ-
þòüñÿ íîâèì çì³ñòîì, à íîâàö³¿ â³äêðèâàþòü íîâ³ îáð³¿, ÿêèõ íå áóëî ³ 
íå ìîãëî áóòè â òðàäèö³ÿõ. Цå ïðîãëÿäàєòüñÿ íå ò³ëüêè ó ââåäåíí³ íîâèõ 
ðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â, àëå é ó íàïîâíåíí³ òðàäèö³éíèõ çì³ñòîâíèìè òà ìå-
òîäîëîã³÷íèìè íîâåëàìè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî çàçíà÷èòè: ÿêùî, òàê áè ìîâèòè, íîâåë³-
çàö³ÿ çä³éñíþєòüñÿ çà óìîâ ¿õ ïîïåðåäíüîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî 
ñèñòåìíå ïåðåîñìèñëåííÿ ìàòåð³àëó, àäàïòàö³ÿ äî íàóêîâèõ ïîëîæåíü, äî 
îñîáëèâîñòåé íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ñïðèÿє âèÿâëåííþ íîâèõ ðàêóðñ³â, 
àñïåêò³â, ïðîãàëèí, ïðîòèð³÷, íåóçãîäæåíîñòåé òîùî, ÿê³ ìîæíà âèÿâèòè 

О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та новації...



144 Наукові праці НУ ОЮА

ñàìå â ïðîöåñ³ âïîðÿäêóâàííÿ âñüîãî ìàòåð³àëó â ìåæàõ ïåâíîãî êî-
ëåêòèâíîãî éîãî áà÷åííÿ òà íàäàííÿ éîìó âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ òà 
ðîçãîðíóòîñò³. 

Яêùî ïåðø³ ï³äðó÷íèêè ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿê³ áóëî ðîçðîáëåíî 
âèêëàäà÷àìè êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, â îñíîâíîìó ìîæíà â³äíå-
ñòè äî òðàäèö³éíîãî áà÷åííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (à â òîé ÷àñ ³íøîãî 
é íå ìîãëî áóòè), òî âæå íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê â³äîìîãî â÷åíîãî-òåîðå-
òèêà Î.Â. Сóðèëîâà (1983) â³äð³çíÿâñÿ â³ä ³íøèõ ï³äðó÷íèê³â îïèñàííÿì 
ïëþðàë³çìó ïðîáëåì ³ áàãàòîìàí³òíîñò³ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ, ùî îð³єí-
òóâàëî ñòóäåíò³â, à ùå á³ëüøå âèêëàäà÷³â, ñåðåä ÿêèõ öåé ïîñ³áíèê áóâ 
íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíèì ³ ö³íîâàíèì, íà ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
àíàë³ç ð³çíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é â÷åíèõ òîùî.

Ïðåäñòàâíèêè øêîëè ìàéæå êîæí³ äâà ðîêè âèïóñêàëè íîâ³ ðåäàêö³¿ 
ï³äðó÷íèê³â ³ ïîñ³áíèê³â ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ 
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ïðîòå êîæíà íîâà ðåäàêö³ÿ, çáåð³ãàþ÷è òå, ùî âèòðè-
ìàëî âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì, ì³ñòèëà ³ íîâèé ìàòåð³àë. Îêð³ì òîãî, ïàðàëåëü-
íî çä³éñíþâàëèñÿ é íàóêîâ³ ïîøóêè, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ðåàë³çîâóâàëèñÿ â 
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àëàõ, ð³çíîãî ðîäó äîâ³äíèêàõ, ðåêîìåíäàö³ÿõ 
òîùî. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîñ³áíèê äëÿ ñóää³â, ó ÿêîìó áóëà 
ðåàë³çîâàíà ñïðîáà íàáëèçèòè òåîð³þ äåðæàâè ³ ïðàâà â ¿¿ àêòóàëüíîìó òà 
ïðîáëåìíîìó áà÷åíí³ äî ðåàë³é þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè; òàêèé ï³äõ³ä íàäàë³ 
ñòàâ îäíèì ³ç íàïðÿì³â êîíöåïòóàë³çàö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåí-
ö³¿. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó ñïåöèô³êè ï³äõîäó Îäåñüêî¿ øêîëè 
ïðàâà äî òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ñòàëî âèäàííÿ «Âñòóï äî óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâà» â 2005 ðîö³, ÿêå áóëî ïåðåâèäàíå â ðîçøèðåíîìó âàð³àíò³ â 2009 
ðîö³ òà ï³ñëÿ òîãî âèäàíå â àíãëîìîâíîìó âàð³àíò³ â 2011 ðîö³.

Çäàєòüñÿ, áàãàòî â ÷îìó ñàìå öå ³ ñêëàäàëî îñíîâó ïåðåõîäó äî þðè-
ñïðóäåíö³¿ òà ¿¿ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ. Ïðè÷îìó íå íà ð³âí³ ïðèêëàä³â, 
ÿê öå ³íîä³ áóâàє, à íà îñíîâ³, ïî-ïåðøå, âíóòð³øíüî¿ єäíîñò³, íåðîçðèâ-
íîñò³ þðèäè÷íèõ íàóêè, îñâ³òè, ïðàêòèêè; ïî-äðóãå, ïîäîëàííÿ äóàë³çìó 
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ÿê çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè (íå çàâæäè ò³ëüêè 
þðèäè÷íî¿) ³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà (çíîâó òàêè íå ò³ëüêè þðèäè÷íî¿, ÿêà 
çä³éñíþєòüñÿ þðèñòàìè, à â á³ëüø øèðîêîìó ôîðìàò³) ó êîíòåêñò³ íå 
ëèøå íàóêîâîãî áà÷åííÿ, à é ðåàëüíî¿ єäíîñò³ äåðæàâíîãî ³ ïðàâîâîãî â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íåíàóêîâå є ïàí³âíèì, à ðåàëüíå – 
îñíîâîþ, áàçà äëÿ íàóêîâîãî, äå îñâ³òÿíñüêå є ¿õ ñèíòåçîì.

Óæå â ïåðøèõ êàôåäðàëüíèõ ï³äðó÷íèêàõ ³ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ïëþðàë³çì ðîçóì³ííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ¿õ ñîö³àëüíó, 
êóëüòóðíó òà íàö³îíàëüíó àáî ÷àñîâó òà ïðîñòîðîâó çóìîâëåí³ñòü, îñî-
áëèâîñò³ òåîðåòè÷íîãî þðèäè÷íîãî îñìèñëåííÿ, çíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿õ 
ï³çíàííÿ, çâ’ÿçîê ç ³íøèìè íàóêîâèìè äèñöèïë³íàìè, þðèäè÷íîþ ïðàêòè-
êîþ, ðåàë³ÿìè äåðæàâíîãî òà ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ñó÷àñíèìè ñâ³òîâèìè 
ïðîöåñàìè òîùî.

Лîã³÷íèì çàâåðøåííÿì çì³í â ðîçóì³íí³ ðîë³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
â ï³äãîòîâö³ ñòóäåíò³â ñòàëà êîíöåïö³ÿ âèâîäó ïðàâà íà îñíîâíó ðîëü ó 
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çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é þðèäè÷í³é ï³äãîòîâö³. Фîðìóâàííÿ ìîâè ïðàâà, ïðà-
âîâîãî ìèñëåííÿ, ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, à òàêîæ ïðàâîòëóìà÷åííÿ 
áóëî çàêëàäåíî â îñíîâó ï³äãîòîâêè êàôåäðàëüíîãî ï³äðó÷íèêà «Çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ».

Ïðèâàáëþє ñàìå òå, ùî ï³äðó÷íèê «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåí-
ö³ÿ» є ðåçóëüòàòîì àâòîðñüêîãî, ñâîєð³äíîãî, àëå åâîëþö³éíîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿêå çä³éñíþâàëîñÿ ïðîòÿãîì ìàéæå 
15 ðîê³â íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ç óðàõóâàííÿì ðå-
àë³é ÿê îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ðåçóëüòàò³â îïà-
íóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ñòóäåíòàìè, íàáóòòÿ íèìè ïðàêòè÷íèõ âì³íü 
³ íàâè÷îê, îñâ³òÿíñüêèõ ðåôîðì, òàê ³ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî ³ ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó.

Сàìå öåé ï³äðó÷íèê є áàçîâèì äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó â àêàäåì³¿, à ç ³íøîãî áîêó, â³í íàéá³ëüø ñèñòåìàòèçîâàíî 
òà âíóòð³øíüî óçãîäæåíî íå ò³ëüêè â³äáèâàє ñó÷àñíó êîíöåïö³þ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, àëå é îêðåñëþє íîâ³ íàïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó.

Ó öüîìó ñåíñ³ çíà÷íîþ ïîä³єþ â åâîëþö³¿ îäåñüêî¿ øêîëè çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ñòàëà ï³äãîòîâêà òà ïóáë³êàö³ÿ êîëåêòèâíîãî ï³ä-
ðó÷íèêà «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ: íàâ÷àëüíèé êóðñ» (2011), 
ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî М³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè, íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó 
Óêðà¿íè (ëèñò ¹ 1/11-12162 â³ä 22.12.2011 ð.) é àâòîðàìè ÿêîãî є â³äîì³ 
ïðåäñòàâíèêè ö³є¿ øêîëè.

Ïîáóäîâà ï³äðó÷íèêà òà éîãî çì³ñò ïåâíîþ ì³ðîþ çáåð³ãàþòü â³ò÷èç-
íÿí³ òðàäèö³¿ âèêëàäàííÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àëå òðàíñôîðìóþòü ¿õ 
â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Íîâàö³éí³ñòü ñòðóêòóðè ï³äðó÷íèêà âèÿâëÿєòüñÿ íå 
ò³ëüêè â îíîâëåíí³ ðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³â, îñíîâíèõ ïèòàíü òåì, àëå é ó 
â³äì³íí³é â³ä òðàäèö³éíèõ ïîáóäîâ ïîä³áíèõ ï³äðó÷íèê³â ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ 
ðîçòàøóâàííÿ é îïèñàííÿ â òåêñò³. Тàê, îñíîâíèìè éîãî ðîçä³ëàìè-òåìà-
ìè є ïðîëåãîìåíè ïðàâà ³ äåðæàâè; äîãìà ïðàâà; ä³ÿ ïðàâà; ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ïðàâà; ñòàòèêà ³ äèíàì³êà äåðæàâè; ïðàâî, äåðæàâà ³ öèâ³ë³çàö³ÿ. 

Сóäèòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàïðîïîíîâàíî¿ ïîáóäîâè òà ïîäàííÿ íà-
â÷àëüíîãî ìàòåð³àëó ìîæëèâî ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó, àëå íàéãîëîâí³øèì є 
òå, íàñê³ëüêè àâòîðàì ï³äðó÷íèêà âäàëîñÿ â öüîìó ï³äðó÷íèêó ðåàë³çóâà-
òè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè îäåñüêî¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ñèñòåìàòèçóâàòè ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, àäàïòóâàòè ¿õ äî îñîáëèâîñòåé ñïðèéíÿòòÿ ñòóäåíòàìè.

Сàìå â öüîìó ñåíñ³ ï³äðó÷íèê âèä³ëÿєòüñÿ ç-ïîì³æ ³íøèõ íå ò³ëüêè 
îðèã³íàëüí³ñòþ àâòîðñüêî¿ «çàäóìêè», àëå é ñòàíîì ¿¿ íàóêîâî¿ ðîçðîá-
êè òà çàáåçïå÷åííÿ, îïòèìàëüíèì îïèñàííÿì ³ ïåðåâîäîì ñêëàäíî¿ òà 
ñïåöèô³÷íî¿ çà ïðèðîäîþ «ìàòåð³¿» íàóêîâîãî ïîøóêó â çðîçóì³ëèé äëÿ 
ñòóäåíò³â íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë. Тðàäèö³éí³ñòü ³ íîâàö³éí³ñòü â òåîðåòè÷-
íîìó ìèñëåíí³, ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåí-
ö³¿ â ïîáóäîâ³ òà çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³ ï³äðó÷íèêà ïðîãëÿäàєòüñÿ ó 
âèîêðåìëåíí³ ñòàòèêè òà äèíàì³êè ïðàâà ³ äåðæàâè, ¿õ àíòðîïîëîã³÷íîìó, 

О. Ä. Òèхîìèðîв, Ê. В. Гîðîбåць. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та новації...
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àêñ³îëîã³÷íîìó é öèâ³ë³çàö³éíîìó òà ³íøèõ âèì³ðàõ, ðîçð³çíåíí³ òà єäíî-
ñò³ ¿õ ³ñòîð³¿ òà ñó÷àñíîñò³, àêöåíòóàö³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ òà åôåê-
òèâíîñò³, ïëþðàë³ñòè÷íîñò³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, äåðæàâè, ¿õ âçàєìîçâ’ÿçêó, 
âèêîðèñòàíí³ íàóêîâèõ çíàíü ç ³íøèõ íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, 
çâ’ÿçêó ç ïðàêòèêîþ, äîñâ³äîì ³íøèõ êðà¿í òîùî.

Çíà÷åííÿ öüîãî ï³äðó÷íèêà â ðîçâèòêó îäåñüêî¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ 
øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïîëÿãàє é â òîìó, ùî äîñâ³ä 
éîãî ï³äãîòîâêè, ðåçóëüòàòè, ñïðèéíÿòò³ ³íøèìè â÷åíèìè, ïåäàãîãàìè òà 
ñòóäåíòàìè, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèëè äîö³ëüí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü íîâèõ 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
ö³є¿ øêîëè â ìåæàõ âëàñíèõ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ³ íàóêîâèõ ïîçèö³é, à 
òàêîæ íîâèõ ôîðì ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Çíîâó òàêè, ðîçøèðåííÿ ïëîùèíè íàóêîâîãî îñÿãíåííÿ çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, çáåðåæåííÿ òðàäèö³¿ êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, âèÿâëåííÿ íîâèõ ðàêóðñ³â îñìèñëåííÿ 
³ ôîðìóâàííÿ íîâàö³é ó ¿õ äîñë³äæåíí³ ïîòðåáóâàëî äåùî ³íøî¿ íàóêîâî¿ 
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ðîçãîðòàííÿ. 

Íàïåâíî, ÿêàñü çóìîâëåí³ñòü є â òîìó, ùî ï³ñëÿ ï³äðó÷íèêà «Çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» àâòîðàìè ö³є¿ øêîëè áóëî ï³äãîòîâëåíî 
òà âèäàíî ó 2012 êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ «Àêòóàëüí³ ãðàí³ çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿», ó ÿê³é ó ñèñòåìàòèçîâàíîìó, äîïîâíåíîìó òà 
îíîâëåíîìó âèãëÿä³ ïîäàíå àâòîðñüêå áà÷åííÿ âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì 
äåðæàâè ³ ïðàâà òà ¿õ ï³çíàííÿ, ÿê àêñ³îìåòð³ÿ òà àêñ³îñôåðà äåðæàâè ³ 
ïðàâà, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ó ð³çíèõ òðàäèö³ÿõ, àíòðîïîëîã³÷-
íèé âèì³ð ì³ô³â ³ ¿õ çíà÷åííÿ ÿê äæåðåë ïðàâà, îñîáëèâîñò³ ñëîâ’ÿíñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ãåðìåíåâòèêè â ïðàâ³, ìîâíîãî, ì³ñüêîãî òà ³íøèõ 
ïðîñòîð³â ïðàâà, äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íîâàö³é-
íå áà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó, ³íôîðìàö³éíî¿ 
ôóíêö³¿ ïðàâà, ïðàâîâèõ àñïåêò³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ, ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òîùî. 

Ïðî îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê öèõ âèäàíü ñâ³ä÷èòü ³ âèîêðåìëåííÿ â îêðåìèé 
ðîçä³ë ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà âèêëàäàííÿ 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, çîêðåìà ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, êëàñè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ¿¿ ðîçâèòêó, òâîð÷îãî õàðàêòåðó 
þðèäè÷íî¿ ïåäàãîã³êè, çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ òåõíîëîã³é ó ï³äãîòîâö³ 
þðèñò³â, îñîáëèâîñòåé âèêëàäàííÿ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í «ìîâà óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâà», «öåðêîâíå ïðàâî», «â³éñüêîâå ïðàâî» òà ³íøèõ.

Ó ö³é ìîíîãðàô³¿ ïðîñë³äêîâóєòüñÿ ñïðîáà íàäàòè íîâî¿ ö³ë³ñíîñò³, 
âçàєìîïîâ’ÿçàíîñò³ ïëþðàë³çìó âàð³àö³é ³ ïëîùèí ðîçêðèòòÿ «ïàíîðàìè» 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêà ñïîíóêàëà äî ¿õ â³äïîâ³äíîãî ïå-
ðåîñìèñëåííÿ, âèÿâëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ íîâèõ àñïåêò³â, çâ’ÿçê³â, ðàêóð-
ñ³â, ïðîáëåì, âëàñòèâîñòåé, àáî äîäàòêîâîãî âèçíàííÿ ÷åðåç ïóáë³êàö³¿ â 
àâòîðèòåòíèõ âèäàííÿõ, çîêðåìà ³íîçåìíîþ ìîâîþ.

Тàê, íîâ³ îáð³¿ íàäàþòüñÿ ó 2013–2014 ðîêàõ Þ.М. Îáîðîòîâèì ïî-
äàëüø³é êîíöåïòóàë³çàö³¿ òà ðîçâ’ÿçàííþ âæå ðàí³øå îêðåñëåíèõ ïðî-
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áëåì: çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ñâîєð³äíîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâà, éîãî ïðîñòîðîâî¿ çóìîâëåíîñò³ (ì³ñöåðîçâèòêó) ³ öèâ³ë³çàö³éíî¿ 
³äåíòèô³êàö³¿, ðîçãîðòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ þðèñïðóäåíö³¿, âçàєìîâïëèâ³â 
òåîðåòè÷íîãî «îáðàçó» äåðæàâè òà ðåàë³é ¿¿ ³ñíóâàííÿ, òàê³é âëàñòèâî-
ñò³ ïðàâà, ÿê íàä³éí³ñòü. Йîãî ñòàòò³ ïóáë³êóþòüñÿ ó âñåóêðà¿íñüêèõ âè-
äàííÿõ «Ïðàâî Óêðà¿íè», «Þðèäè÷íèé â³ñíèê», êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿  
ÍÀÏðÓ «Ïðàâîâà äîêòðèíà Óêðà¿íè» òà ³íøèõ. 

Ïîä³áí³ äîñë³äæåííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêèõ îïðèëþäíþþòüñÿ â íàóêîâèõ 
ñòàòòÿõ, òåçàõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é òîùî, çä³éñíþþòüñÿ é ³íøèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè øêîëè. Рåçóëüòàòîì êîëåêòèâíîãî îñìèñëåííÿ íîâàö³éíî¿ 
îð³єíòàö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ÿê ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè 
³ ïðàâà ñòàëà ìîíîãðàô³ÿ «Êðåàòèâí³ñòü çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿» (2015), ó ïåðåäìîâ³ äî ÿêî¿ ¿¿ àâòîðè ï³äêðåñëþþòü, ùî â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ³ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ «äîñèòü õàðàê-
òåðíèì âèñòóïàє äîñë³äíèöüêèé çàïàë ó÷åíèõ Îäåñüêî¿ øêîëè ïðàâà, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüíîòåîðåòè÷íó þðèñïðóäåíö³þ, ðîçðîáêè ÿêèõ óñå 
÷àñò³øå îôîðìëþþòüñÿ â êîíöåïòóàëüí³ ³äå¿, ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè, 
ïðàâîâ³ òà äåðæàâí³ ö³ííîñò³ ³ íîðìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñí³é åïîñ³ 
ïîñòìîäåðíó ³ îñîáëèâîñòÿì ³ñíóâàííÿ â í³é ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè».

Âèêîðèñòîâóþ÷è ðîçóì³ííÿ êðåàòèâíîñò³ ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ïî-
äàíî¿ â ö³é ìîíîãðàô³¿, ³ âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ñàìå äëÿ îäåñüêî¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïðèòàìàííå «çâ³ëüíåííÿ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü â³ä 
äîãìàòèçîâàíîñò³ ñòåðåîòèï³â ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, áåçïîñåðåäíє çâåð-
íåííÿ äî òðàäèö³é, íîðì òà ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè òà ¿õ òâîð÷å 
âèêîðèñòàííÿ â óìîâàõ íîâîãî ÷àñó, â³äñòîþâàííÿ âëàñíî¿ (óêðà¿íñüêî¿) 
ïðàâîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ñàìîãî óïðàâë³íñüêîãî ì³ñ-
öåâîãî ð³çíîìàí³òòÿ».

Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â ³íòåðïðåòàö³¿ 
ö³є¿ øêîëè íå є äîãìàòè÷íîþ, çàêðèòîþ, çàâåðøåíîþ; íàâïàêè, є ä³єçäàò-
íîþ ³ âíóòð³øíüî îð³єíòîâàíîþ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Íå ò³ëüêè çà ðå-
çóëüòàòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ö³є¿ 
øêîëè, àëå é ó íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ ³íøèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ 
íàóêîâ³ ïîøóêè â êîíöåïòóàëüíîìó ïîë³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ ÷è ï³ä ¿¿ âïëèâîì, çàêëàäàþòüñÿ ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü, àëå âîíè ñòàþòü îñíîâîþ íàóêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíó-
âàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Тàê, ó ïëàíàõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àêàäåì³¿ òà ¿¿ êàôåäðè òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà (³ íå ò³ëüêè íèõ) ïåðåäáà÷åíî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêà âæå ïå-
ðåñòàє áóòè ëèøå ò³ëüêè êîíöåïòóàëüíèì áà÷åííÿì òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, à íàáóâàє âëàñòèâîñòåé êîíêðåòèçîâàíîãî, âíóòð³øíüî óçãîäæåíîãî, 
ìåòîäîëîã³÷íî âèâ³ðåíîãî ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óùîãî íàóêîâîãî çíàííÿ. Ïðè-
êëàäîì öüîãî ìîæóòü áóòè íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ðåàë³çó-
þòüñÿ â ìåæàõ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â 
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êàíäèäàòà òà äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê: äåðæàâà ³ ïðàâî â ïðàöÿõ Î.Â. Сó-
ð³ëîâà, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, àíàë³ç âëàñòèâîñòåé ïðàâîãî æèòòÿ, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, åëåêòðîííî¿ 
äåðæàâè, ³íñòèòóò³â òà ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ïðàâîâî¿ íîðìàòèâíîñ-
ò³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ³íòåãðàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, äæåðåë ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, äóàë³çìó ñó÷àñíîãî ïðàâà, êîíòðàêòèâ³çàö³¿ ìåõà-
í³çìó ä³¿ ïðàâà, òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ïðàâîâèõ 
òåçàóðóñ³â òà ³íøèõ ïðîáëåì çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Висновки.
Бåçóìîâíî, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàïðîïîíîâàíå äëÿ ðîçãëÿäó íàóêî-

âå áà÷åííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òåîð³¿ äåðæàâè 
³ ïðàâà є єäèíî ìîæëèâèì ³ äîö³ëüíèì, ÿê, âëàñíå, ³ ñàìà êîíöåïö³ÿ çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿; óò³ì, ¿¿ ïðåäñòàâíèêè íå ïðåòåíäóþòü 
íà öå.

Сüîãîäí³ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ âàæêî âèçíà÷èòè ÿêóñü ³íøó 
íàóêîâó øêîëó ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿêà á ìàëà 
òàêèé ð³âåíü íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìàñèâ ïóáë³êàö³é, áóëà ÷èñåëü-
íîþ çà ó÷àñíèêàìè, õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ö³ë³ñí³ñòþ, êîíöåïòóàëüí³ñòþ òà 
ïëþðàë³çìîì ñïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, íà òàêîìó 
ð³âí³ çàïðîâàäæåíà â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, âèçíàíà íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ 
â ¿¿ êîíöåïòóàëüíîìó áà÷åíí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì îñìèñëåííÿ 
òà ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, íàéá³ëüø ïîâíî îõîïëþâàëà òàêó ôîðìó 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íàóêè, ÿê íàóêîâà øêîëà, ìàëà ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-
øîãî ñâîãî ðîçâèòêó òîùî. І â öüîìó àñïåêò³ îäåñüêà íàóêîâà øêîëà çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ìîæå ³ ïîâèííà ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì, 
çðàçêîì, ìîäåëëþ äëÿ ³íøèõ øê³ë.

Мîæíà ëèøå ïîáàæàòè íàóêîâöÿì ö³є¿ øêîëè òà ¿¿ ïðèõèëüíèêàì òâîð-
÷î¿ íàñíàãè òà ïîäàëüøèõ óñï³õ³â, ïðàãíåííÿ çáåð³ãàòè âëàñí³ òðàäèö³¿ òà 
íàïîâíþâàòè ñâî¿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íîâàö³ÿìè.

Íà çàâåðøåííÿ, âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé îáñÿã ïðàöü, ó ÿêèõ âèñâ³òëþ-
þòüñÿ ðåçóëüòàòè êîíöåïòóàë³çàö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 
ïðåäñòàâíèêàìè îäåñüêî¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè, äîö³ëüíî íàâåñòè 
ëèøå îñíîâí³ ïðàö³, ó ÿêèõ íàéá³ëüø ïîâíî â³äáèâàþòüñÿ òàê³ ¿¿ âëàñòè-
âîñò³, ÿê êîëåêòèâí³ñòü ³ êðåàòèâí³ñòü:
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А н о т а ц і я

Òèхîìèðîв О. Ä., Гîðîбåць Ê. В. Загальнотеоретична юриспруденція: традиції та но-
вації Одеської науково-педагогічної школи Юрія Миколайовича Оборотова. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà íàóêîçíàâ÷îìó âèì³ðó ñòàíîâëåííÿ øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ â Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». Âèÿâëåí³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³, ïåäàãîã³÷í³ òà íàóêîâ³ ï³äâàëèíè ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëå-
íà ïèòàííÿì íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü øêîëè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ òà ¿¿ 
ïåðñïåêòèâàì ó äèñêóðñèâíîìó ïîë³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Êëючîві сëîва: çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ, îäåñüêà øêîëà ïðàâà, òåîð³ÿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà.

А н н о т а ц и я

Òèхîìèðîв А. Ä., Гîðîбåц Ê. В. Общетеоретическая юриспруденция: традиции и 
новации Одесской научно-педагогической школы Юрия Николаевича Оборотова. – 
Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàóêîâåä÷åñêîìó èçìåðåíèþ ñòàíîâëåíèÿ øêîëы îáùåòåîðåòè÷åñêîé 
þðèñïðóäåíöèè â Íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ». Âыÿâ-
ëÿþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå è íàó÷íыå îñíîâы åå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì íàïðàâëåíèé íàó÷íыõ èññëåäîâàíèé øêîëы îáùåòåî-
ðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè è åå ïåðñïåêòèâàì â äèñêóðñèâíîì ïîëå îòå÷åñòâåííîé þðè-
ñïðóäåíöèè.

Êëючåвыå сëîва: îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ, îäåññêàÿ øêîëà ïðàâà, òåîðèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
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Tikhomirov O. D. Gorobetc K. V. General theoretical law: tradition and innovation of 
Odessa scientific-educational school of Yuriy Nikolayevich Oborotov. – Article.

The article is devoted to the doctrinal measurement of becoming of general theoretical 
jurisprudence school at the National University “Odessa Law Academy”. The methodological, 
pedagogical and scientific foundations of this school as well as its formation and development 
are highlighted. Special attention is paid to areas of research of the school of general theoretical 
jurisprudence and its perspectives in the discursive field of domestic legal doctrine.

Key words: general theoretical jurisprudence, Odessa School of Law, theory of state and law.
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А. С. Нåсòåðåнêî

МЕТОДИ ФІНАНСОВО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Актуальність теми. Ф³íàíñîâà ñèñòåìà ÿâëÿє ñîáîþ äîñèòü ñêëàäíèé 
ìåõàí³çì. Еôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä äâîõ âèçíà÷àëüíèõ 
÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, â³ä íàëàãîäæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü âèá³ð ïðàâèëüíî¿ é äîö³ëüíî¿ äëÿ ö³є¿ êðà¿íè 
ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³, ÿêà ñòèìóëþє âèðîáíèêà é ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, âàæ-
ëèâèì ôàêòîðîì âèñòóïàє ä³єâ³ñòü ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ÷³òêå 
ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî. Ïî-äðóãå, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ. Ïðèñóòí³ñòü äåðæàâè â 
åêîíîì³ö³ îçíà÷àє äâà àñïåêòè: äåðæàâà ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêò³â 
âèñòóïàє ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’єêòîì, à òàêîæ ðåãëàìåíòóє, êîíòðîëþє, ë³-
öåíçóє, âèêîðèñòîâóє ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïðîöåñè, çä³éñíþє áþäæåòíó é ³íøó ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó. Êðè-
òåð³єì òàêî¿ ó÷àñò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ êîìïëåêñíèé ïîêàçíèê çàáåçïå÷åíîñò³ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é, ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ó 
öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî êîðèñí³ñòü ðîë³ äåðæàâè äëÿ ö³ëåé 
ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèùåçàçíà÷åí³ ñóá’єêòè 
âëàäè âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÿê³ íàñàìïåðåä âèðàæàþòüñÿ â ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðìàõ, ìåòîäàõ ³ çàñîáàõ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ). Дåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â âëàäè çä³éñíþє óïðàâë³ííÿ çà ô³íàíñàìè.

Тàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó âèçíà÷åíí³ ìå-
òîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè – ô³-
íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôî-
íä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äåðæàâè.

Стан дослідження. Íàä âèâ÷åííÿì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ³ ãàëóçåâèõ 
õàðàêòåðèñòèê ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàöþâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê 
С.С. Àëåêñєєâ, À.Г. Бðàòêî, Е.À. Ê³ð³ìîâà, Í.І. Мàòóçîâ, À.Б. Ïєøêîâ. 
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Сïåöèô³êó ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà òåæ íå îìèíóëà óâàãà äîñë³äíèê³â, çî-
êðåìà Л.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Í. Гîðáóíîâî¿, Î.Þ. Гðà÷îâî¿, С.Â. Çàïîëüñüêîãî,  
À.Í. Êîçèð³íî¿, Þ.Î. Êðîõ³íî¿, М.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î.Ï. Îðëþê, Е.Д. Сîêî-
ëîâî¿, Í.И. Хèìè÷åâî¿, І.Â. Рóêàâèøíèêîâî¿. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ³ñíóþ÷èõ äîñë³äæåíü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó (Â.М. Îïàð³íà, 
Є.Д. Сîêîëîâî¿, À.Т. Êîâàëü÷óê, Т.À. Лàòêîâñüêî¿, Î.Ï. Îðëþê òà ³íøèõ), 
äîñ³ íå ³ñíóє ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðîçâèâàєòüñÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ, ç óðàõóâàííÿì 
âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Тàêèì ÷èíîì, ïîñòàє ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ìåòîä³â ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç ìåòîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó 
òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â.

Виклад основного матеріалу. Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíèõ 
ïåð³îä³â ïðîñòåæóєòüñÿ ð³çíèé ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè. Íå çîñåðåäæóþ÷èñü íà äîñë³äæåíí³ öüîãî ñêëàäíîãî ÿâèùà, âàðòî 
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè: «…öå âíóòð³øíüî îáóìîâëåíà ñóêóï-
í³ñòü âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ òà îá’єäíàíèõ єäèíîþ ìåòîþ ñôåð, ëàíîê òà ³íñòè-
òóò³â, êîæíà ç ÿêèõ ïðåäñòàâëÿє ñïåöèô³÷íó ãðóïó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
îïîñåðåäêîâóþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë òà îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â 
ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâ ð³çíèõ 
ôîðì âëàñíîñò³, ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é» [9; 10, c. 6]. Еëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè îá’єäíóє òå, ùî âîíè ïåðåñë³äóþòü ñï³ëüíó ìåòó – ñòàá³ë³çàö³þ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà ð³âí³ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; êîæíà 
ëàíêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â³ä³ãðàє ðîëü ïðàâîâîãî çàñîáó 
¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Г.Â. Êîìàðîâà çàçíà÷àє: «Дî ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòàá³ë³çàö³¿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñë³ä â³äíåñòè ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â âïëèâó äåðæàâè â îñîá³ 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, ùî âèðàæàєòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ â íîðìàõ ïðàâà çàáîðîí, ïîçèòèâíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ³ äîçâîë³â äëÿ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» [7, c. 27].  
Çàçíà÷åíå â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàçèâàþòü ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïðîòå âàðòî íàãàäàòè, ùî â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìåòîäè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ùîäî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà, òàê ³ ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ц³ êàòåãîð³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä 
îäíî¿, ïðîòå ìàþòü ³ äåùî ñï³ëüíå, çîêðåìà ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî 
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â. À.Й. Іâàí-
ñüêèé çàçíà÷àє: «Ф³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ó âçàєìîçâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ, îõîïëþþòü òó ¿¿ ÷àñòèíó, ùî «çà-
ìèêàєòüñÿ» íà ãðîøîâèõ ôîíäàõ» [4, c. 44]. С.Â. Çàïîëüñêèé ó ñâîþ ÷åð-
ãó âêàçóє: «Ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ 
ÿê ïðîöåñóàëüíà ñòîðîíà ïðàâîâîãî ÿâèùà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ìàòåð³àëüíîþ. 
Ф³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè – öå ñòàòèêà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ïåâíîþ ì³ðîþ ¿¿ «ôîòîãðàô³ÿ» [17, c. 27–28]. Мè ñïðîáóєìî ïðîàíàë³çóâàòè 
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ êàòåãîð³é.

А. С. Нåсòåðåнêî. Методи фінансово-правового регулювання фінансової системи України
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Íàñàìïåðåä âàðòî âêàçàòè, ùî ñàìå ìè ðîçóì³єìî ï³ä ö³єþ êàòåãîð³єþ. 
Ïðîâåäåí³ â ìåæàõ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà äîñë³äæåííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äîçâîëèëè ñôîðìóëþâàòè óí³ô³êîâàíå ïîíÿòòÿ ö³є¿ þðèäè÷-
íî¿ êàòåãîð³¿. Çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì «ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçóì³єòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
çä³éñíþєòüñÿ âïëèâ íà ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí» [13, c. 78]. Тàê, ï³ä 
ìåòîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè êîìïëåêñ 
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ ô³íàíñîâ³ 
â³äíîñèíè. À.Т. Êîâàëü÷óê çàçíà÷àє: «Âèêîðèñòàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ 
òîãî ÷è ³íøîãî íàáîðó (êîìïëåêñó) ïðàâîâèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â çàëåæèòü 
â³ä îá’єêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâóєòüñÿ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ³ þðèäè÷í³ îçíàêè 
ÿêîãî ðîçêðèâàþòü ñïåöèô³êó íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà íà ñâ³é ïðåäìåò» [5, c. 306]. Íà äóìêó І.Â. Рóêàâèøíèêîâî¿, 
«ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâàє íà âèá³ð ñïîñîá³â âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â, ñòóï³íü ñâîáîäè ä³é ñóá’єêò³â ó ðàìêàõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî îäèí îäíîãî, à òàêîæ íà ìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â çàõèñòó ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Еôåêò ïîä³áíîãî âïëèâó äîñÿãàєòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ äâîõ óçàãàëüíåíèõ ïðèéîì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ³ìïåðàòèâíîãî é 
äèñïîçèòèâíîãî» [13, c.79]. À.Т. Êîâàëü÷óê ñòâåðäæóє: «Мåòîä – öå êîí-
êðåòíèé øëÿõ, ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [5, c. 307]. 
Тàêîæ ó÷åí³ íàäàþòü òàêå âèçíà÷åííÿ: «Мåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå 
ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» [18, c. 48].

Ïåðåâàæåííÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ÿêîìó õàðàêòåðí³ ïðèïèñè é çàáîðîíè, ïîÿñíþєòüñÿ ïóáë³÷íîþ 
ïðèðîäîþ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ ¿õ çíà÷èì³ñòþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³є¿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Î.Í. Гîðáóíîâà àêöåíòóє óâàãó íà òîìó, 
ùî ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä âïëèâó ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç âåëèêîþ 
îáåðåæí³ñòþ, ùîá íå ñïîòâîðèòè åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí. Ó÷åíèé çàçíà÷àє: «Тðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü íå 
çàëåæíà â³ä âîë³ ëþäåé ³ ñêëàäàєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, 
à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ áàãàòî ñóá’єêòèâíîãî ðîçñóäó é íàâ³òü 
âîëþíòàðèçìó, ÿêèé íåäîïóñòèìèé ó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñ³â ³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [2, c. 42–43].

Àêàäåì³ê Л.Ê. Âîðîíîâà âèîêðåìëþє òàê³ «ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³: 1) çàãàëüí³ ìåòîäè: à) ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä, êîëè äåðæàâà é îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðàæàþòü âîëüîâ³ áàæàííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ðåêîìåíäà-
ö³éíèé ìåòîä, çàñíîâàíèé íà ³ìïåðàòèâíîìó, êîëè äåðæàâà àáî îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íàêàçóþòü, à ðàäÿòü âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ä³¿; 
2) ñïåö³àëüí³ ìåòîäè: à) ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³: 
ïîäàòêè, ìèòî, çáîðè, øòðàôè, ïåí³; âèëó÷åííÿ äî áþäæåòó ïåðåâèùåíü 
äîõîä³â íàä âèäàòêàìè; äîáðîâ³ëüí³ ïëàòåæ³ ó ôîðì³ âèïóñêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, áëàãîä³éí³ âíåñêè); á) ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó (áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ; 
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çâîðîòíå (ìîæå áóòè â³äïëàòíèì)); â) ï³ä ÷àñ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ïðîöåíòí³ â³äðàõóâàííÿ, äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, òðàíñôåðòè, ÷åðåç ôîíä âèð³â-
íþâàííÿ) [1, c. 19].

Щî ñòîñóєòüñÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òî âîíî ìàє âëàñíèé âëàäíî-îðãàí³çà-
ö³éíèé ìåòîä, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ: 1) ïð³îðèòåòîì çàõîä³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³; 2) ñèñòåìàòè÷íèì ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèì 
õàðàêòåðîì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðèïèñ³â; 3) þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í ó 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ; 4) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì äîìîâëåíîñòåé ³ 
çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; 5) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì õàðàê-
òåðîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ìàéíîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí [12, c. 12].

Àêàäåì³ê Л.Ê. Âîðîíîâà âèçíà÷àє: «Мåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå 
ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ, â³äîêðåìëåíèõ â³äíîñèí. Мåòîä 
âëàäíèõ ïðèïèñ³â ïîëÿãàє â òîìó, ùî îáîâ’ÿçêîâà ñòîðîíà ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí – äåðæàâà, óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí àáî ìóí³öèïàëüíèé îð-
ãàí – ï³äòðèìóþ÷è ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ, äàє ïðèìóñîâèé ïðèïèñ 
ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â äðóã³é ñòîðîí³» [1, c. 36–38]. Íà ïðîòèâàãó ö³é ïîçèö³¿ 
À.Í. Êîçèð³í ïðèïóñêàє, ùî «…³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ï³ä âïëèâîì ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ô³íàíñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà âñå ÷àñò³øå äîïóñêàє âèêîðèñòàííÿ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó» 
[6, c. 142]. Íà äóìêó Е.Д. Сîêîëîâî¿, «…ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âñåðåäèí³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, òîáòî ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè òà âñåðåäèí³ ñàìèõ ëà-
íîê, çà âèíÿòêîì âçàєìèí ³ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ òà âñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà» [14, c. 97].

Ïðîòå ââàæàєìî, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâå òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ є äâîìà âçàєìîäîïîâíþþ-
÷èìè ³ïîñòàñÿìè ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ åêîíîì³êè, ùî íå ïðèïóñêà-
þòü ïðîòèñòàâëåííÿ ³ òèì á³ëüøå ïåðåõðåñíå âèêîðèñòàííÿ. Щî ñòîñóєòüñÿ 
äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó, òî â³í á³ëüø ïðèòàìàííèé öèâ³ëüíîìó ïðàâó, òîìó 
éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî äîïóñòèì³ñòü 
çàêîíîäàâöåì ïåâíîþ ì³ðîþ ïîєäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïóáë³÷íå ïðàâî âñå á³ëüø îðãàí³÷íî é ò³ñíî âçàєìîä³є 
ç ïðèâàòíèì, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ ï³äòâåðäæåííÿ â ð³çíèõ ïëîùèíàõ 
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, íàñàìïåðåä ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³. Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ 
ìåòîä äèñïîçèòèâíîñò³ ìàє óìîâíèé õàðàêòåð, éîãî ä³ÿ ìàє ïåâí³ îñîáëè-
âîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî óçãîäæåííÿ áóäü-ÿêèõ óìîâ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïðÿìî îáóìîâëåíèõ ô³íàíñîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Íà äóìêó І.І. Êó÷åðîâà, «ïîíÿòòÿ ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ò³ëüêè ç îäí³є¿ þðèäè÷íî¿ îñîáëè-
â³ñòþ» [16, c. 16]. Îòæå, ùîäî òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê «ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå 
ïðàâî», ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ââàæàòè ³ìïåðàòèâíèé ³ 
äèñïîçèòèâíèé.

Яêùî ââàæàòè, ùî ìåòîä – öå êîíêðåòíèé øëÿõ, ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âñ³ ìåòîäè (ñïîñîáè) ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ìåòîäè îáóìîâëåí³ 
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ñàìîþ ïðèðîäîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèì õàðàêòåðîì 
³ çíà÷åííÿì, ñïðÿìîâàí³ñòþ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Сïåö³àëüí³ 
æ ñïîñîáè ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ ðåàëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³ÿõ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä âëàñòèâèõ ¿ì 
ôóíêö³é. Сïåö³àëüí³ ñïîñîáè є äîñèòü äèíàì³÷íèìè, îñê³ëüêè çàëåæàòü â³ä 
êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Çàãàëüí³ æ ìåòîäè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ôàêòè÷íî íà âñ³õ åòàïàõ òà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âñ³õ ð³çíîâèä³â ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêòàìè é ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Дî çàãàëüíèõ ìåòîä³â â³äíîñÿòü òàê³: ³ìïåðàòèâíèé (ìåòîä âëàäíèõ ïðè-
ïèñ³â), ðåêîìåíäàö³é, ìåòîä ïîãîäæåííÿ òà ³íø³. Âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïóáë³÷íå ïðàâî âñå á³ëüø îðãàí³÷íî é ò³ñíî âçàєìîä³є 
ç ïðèâàòíèì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòàє á³ëüø ëîÿëüíèì ³ â éîãî ïðàâîâó ìàòåð³þ âêðàïëÿþòüñÿ ðåêîìåíäàö³é-
íèé, óçãîäæóâàëüíèé òà ³íø³ êîíôîðì³ñòñüê³ ñïîñîáè þðèäè÷íîãî âïëèâó  
[5, c. 307]. Êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà «Ф³íàíñîâå ïðàâî» çà ðåäàêö³єþ 
С.Â. Çàïîëüñüêîãî ââàæàє, ùî äî ñïîñîá³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, êð³ì îñíîâíîãî ìåòîäó – âëàäíèõ ïðèïèñ³â, íàëåæàòü çîáîâ’ÿçóâàííÿ, 
çàáîðîíà, äîçâ³ë [17, c. 43].

Дåùî íîâèì є ïîãëÿä À.Т. Êîâàëü÷óêà ùîäî ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 
Çîêðåìà, àâòîð âàæëèâå ì³ñöå é ðîëü â³äâîäèòü òàêèì ñïîñîáàì, ÿê ïðàâîâ³ 
çàáîðîíè òà þðèäè÷í³ óçãîäæåííÿ [5, c. 312]. Çàçíà÷åí³ ñïîñîáè ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàєìîäîïîâíþþòü îäèí ç îäíèì, îêðåñëþþòü 
ìåæ³ äîïóñòèìèõ ä³ÿíü äëÿ ñóá’єêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Іç ðîçâèòêîì 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ðîçøèðèëîñÿ êîëî ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. À.Т. Êîâàëü÷óê çàçíà÷àє: «Ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³ 
ñïîñîáè, ÿê þðèäè÷í³ äîçâîëÿííÿ (öåé ìåòîä çáåð³ãàє ìîæëèâ³ñòü ìàêñè-
ìàëüíî ïîâíî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëà â ñèñòåì³ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ çàáåçïå÷óє ñâîєð³äíó ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â öèõ 
â³äíîñèí); ïðàâîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ çàîõî÷åííÿ (äîñèòü 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñèñòåì³ ôîíäîâîãî ðèíêó, ï³ä ÷àñ çàïóñêó 
³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí)» 
[5, c. 312–313].

Â³äì³ííîñò³ ó ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ô³íàíñî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá’єêòàõ, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ð³âíÿõ, ôîðìàõ, ôóíêö³ÿõ òîùî äîçâîëÿþòü êëàñèô³êóâàòè öþ 
ïðàâîâó êàòåãîð³þ çà äåê³ëüêîìà ï³äñòàâàìè. Тàê, Þ.À. Êðîõ³íà çàçíà÷àє: 
«Çàëåæíî â³ä ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèì ïðàâîì, 
ìîæíà âèä³ëèòè áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; 
ïîäàòêîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; êðåäèòíó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèєìñòâ; äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ; äåðæàâíó é ìóí³öèïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîçàáþäæåòíèõ 
ôîíä³â» [8, c. 36]. À.Т. Êîâàëü÷óê ó ñâîþ ÷åðãó ñòâåðäæóє: «Щî ñòîñóєòü-
ñÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïðàêòèö³ 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ìåòîä áþäæåòíî-
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ãî ô³íàíñóâàííÿ (³äåòüñÿ ïðî áþäæåòí³ êîøòè, ÿê³ íà óìîâàõ ï³ëüãîâîãî 
êðåäèòó íàäàþòüñÿ þðèäè÷íèì îñîáàì íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ ç â³äñîòêà-
ìè çà êîðèñòóâàííÿ); ìåòîä ñóáâåíö³é (ÿêèé áàçóєòüñÿ íà áåçîïëàòíîìó 
âèä³ëåíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèçíà÷åí³ ö³ëüîâ³ âèòðàòè, ÿê³ çà óìîâè 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ íå ïîâåðòàþòüñÿ äî äåðæàâíî¿ êàçíè); òðàíñôåðò 
ô³íàíñ³â (õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ є âèä³ëåí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ÷³òêî âèçíà÷åíó ö³ëü – ô³íàíñóâàííÿ îáîâ’ÿçêî-
âèõ âèïëàò íàñåëåííþ (ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, êîìïåíñàö³é, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì))» [5, c. 308]. Ó çâ’ÿçêó ç 
âèíèêíåííÿì ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ç’ÿâëÿєòüñÿ òàêèé ñïåö³àëüíèé ìåòîä, ÿê 
ãðîøîâà åì³ñ³ÿ, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü æèòòєä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè. Тàêèì ÷èíîì, íàñòóïíèì êðèòåð³єì äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæíà ââàæàòè ðåàë³-
çàö³þ çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ àáî ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é ³ ðîçä³ëèòè ¿õ íà çàãàëüí³ 
òà ñïåö³àëüí³.

Щå îäíèì ³ç ðîçïîâñþäæåíèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ðîçãëÿä ìåòîä³â, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàä³é 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ñàìå àêóìóëþâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêî-
ðèñòàííÿ. Íà êîæí³é ³ç öèõ ñòàä³é çàñòîñîâóþòüñÿ ñâî¿ ìåòîäè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Тàê, Î.Ï. Îðëþê çàçíà÷àє: «Íà ñòàä³¿ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â 
ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè äîáðîâ³ëüíèõ (ïîäàòêè 
òà çáîðè) òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (ãðîøîâî-ðå÷îâ³ ëîòåðå¿, áëàãîä³éíà 
äîïîìîãà, ïîæåðòâóâàííÿ); íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó – ô³íàíñóâàííÿ (áåçïîâî-
ðîòíèé, áåçîïëàòíèé, ö³ëüîâèé â³äïóñê êîøò³â) ³ êðåäèòóâàííÿ (âèä³ëåííÿ 
êîøò³â íà ïåâíèé òåðì³í íà çàñàäàõ ïëàòíîñò³ òà ïîâîðîòíîñò³ ç äîäåð-
æàííÿì ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ); íà ñòàä³¿ âèêîðèñòàííÿ – ðîçðàõóíêîâèõ 
îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â ãîò³âêîâ³é òà áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ, 
ïëàíîâîñò³, ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, åôåêòèâíîñò³ é åêî-
íîì³¿, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó ìåæàõ âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â òà ³íø³ ìåòîäè» 
[11, c. 12–14]. Îòæå, öÿ ãðóïà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àòè 
íà îñíîâ³ ñòàä³é ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Мåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – íàéá³ëüø єìíà, óçàãàëüíþþ-
÷à êàòåãîð³ÿ, ùî âèðàæàє ñïåöèô³êó ðåãëàìåíòàö³¿ îá’єìíîãî áëîêó åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, òîáòî òèõ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè. Мåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå âàæëèâà ëàíêà 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó. Ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàє ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é âèíèêíåííÿ 
áåçë³÷³ îðãàí³çîâàíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ãðîøî-
âèõ ôîíä³â. Сèñòåìà ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåòåðì³íóє 
ô³íàíñîâó ñèñòåìó, à íå íàâïàêè.

Ф³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ìåòîäó ïðèòàìàíí³ õàðàêòåðí³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, öå 
éîãî îáóìîâëåí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íîþ òà, çðîçóì³ëî, ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ. 
Іíàêøå êàæó÷è, ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ðåãóëþ-
âàííÿ є éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íàñàìïåðåä íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
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ö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, ðåàë³çàö³þ øèðîêîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â. Ïî-äðóãå, ìîæíà íàçâàòè íàÿâí³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ìåòî-
äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿, áþäæåòíî¿ é ³íøèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. 
Ïî-òðåòє, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ¿õ âèêîðèñòàííÿ є êîìá³íàòîðí³ñòü, 
òîáòî âèêîðèñòàííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè âïëèâó òà çàâäàíü, ÿê³ ïîòð³áíî âè-
ð³øèòè, à òàêîæ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè. Ïî-÷åòâåðòå, 
ó ðèíêîâèõ óìîâàõ óñå á³ëüøå çíèêàє íåð³âí³ñòü ñóá’єêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
(öå ñòîñóєòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³). Сàì ôàêò äîáðîâ³ëüíîãî 
âñòóïó äî êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àє ïîòðåáó òà íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ë³áåðàëüí³ ìåòîäè é ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тóò ìàє ì³ñöå òà ñâîáîäà ñóá’єêò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ÿêà äîçâîëÿє çáåðåãòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ñòîð³í [5, c. 306–309].  
Âîäíî÷àñ âèìîãà îïåðàòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ é åôåêòèâíîñò³ òåðì³íîâèõ çàõî-
ä³â ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèÿâèëà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ó÷à-
ñò³ äåðæàâè â ï³äòðèìö³ åêîíîì³êè. Êëþ÷îâèìè çàõîäàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
â ìåæàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàþòü íå ñò³ëüêè ð³øåííÿ ç ïðàâîâîãî 
âïëèâó, ñê³ëüêè ñóòî åêîíîì³÷í³ çàõîäè ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é óïîâíîâàæåíèìè ñóá’єêòàìè. Çàçíà÷åí³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, áåçóìîâíî, â³äíîñÿòüñÿ äî ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, òàêîæ ìà-
þòü ïðàâîâó ôîðìó òà ôðàãìåíòàðíî çä³éñíþâàëèñÿ é ðàí³øå.

Ф³íàíñîâà êðèçà çíîâó àêòóàë³çóâàëà äèñêóñ³þ ïðî ñòóï³íü âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó öèõ ïðîöåñ³â îñòàí-
í³ì ÷àñîì ñêëàëèñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ íîâîãî ïîãëÿäó íà þðèäè÷íèé çì³ñò 
ïðîöåñó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â. Â.Д. Çîðüê³í çàçíà-
÷èâ: «Чàñ çâåëè÷åííÿ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó ïîõîâàíî êðèçîþ. 
Мîâà éäå ïðî òå, ùîá åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè çâîäèëèñÿ íå ïðîñòî äî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, à áóëè â³äòâîðåí³ â íîâîìó ñèñòåìíîìó íàïîâíåíí³» [3]. 
Мåòîäîëîã³÷íî ïîñë³äîâí³ñòü ïîä³é â³ä³ãðàє íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ï³ä 
÷àñ ðîçðîáêè òàêòèêè òà ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ ðåôîðì 
³ ðåîðãàí³çàö³é. Д³þ÷è ò³ëüêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, íåìîæëèâî 
äîìîãòèñÿ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ф³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ є åôåêòèâíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè ñòâî-
ðåíî çàãàëüíå ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, êîëè ïðàâîâà âïîðÿäêîâàí³ñòü äîñÿãàє 
ð³âíÿ, çà ÿêîãî є ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â ïðàâà. Þ.Î. Êðîõ³íà ñëóøíî çàçíà÷àє: «Ф³íàí-
ñîâà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóєòüñÿ äåðæàâîþ ÿê îõîðîííèìè, òàê ³ ðåãóëÿòèâ-
íèìè ñïîñîáàìè, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèìè é åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. 
Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ó 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñêîðî÷óєòüñÿ. Âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îðãàí³÷íî¿ 
єäíîñò³ ç åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè, ÿê³ ìàþòü ñòàòè äîì³íóþ÷èìè. Рåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ñïðÿìîâàíî íà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ îáґðóíòîâàíîñò³ áóäü-
ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ³ íà óñóíåííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³» [8, c. 40].
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À.М. Â³ò÷åíêî ³ Â.Д. Сîðîê³í çàïðîïîíóâàëè êîíöåïö³þ ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: «Çà òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè ëèøå ñèñòåìíèì ÿâèùåì. Еôåêòèâíî 
ðåãóëþâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ ÿâèù ìîæëèâî ëèøå òîä³, êîëè 
âñ³ ñïîñîáè é çàñîáè, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, âèñòó-
ïàþòü íå ðîçð³çíåíî, íå â ³çîëÿö³¿ îäèí â³ä îäíîãî, à â ò³ñí³é âçàєìîä³¿.  
Â ³íøîìó âèïàäêó ïåðåä íàìè ïîñòàє íå îðãàí³çîâàíèé âïëèâ, îñê³ëüêè 
ñàìå â³í ñêëàäàє îäíå ç ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, à âïëèâ ñòèõ³éíèé» [15, c. 102–103].

Висновки. Ï³äñóìîâóþ÷è âñå çàçíà÷åíå âèùå, âàðòî â³äì³òèòè, ùî â÷å-
í³ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ êðèòåð³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñè-
íàõ. Тàê, îäí³ íàóêîâö³ çà îñíîâó îáèðàþòü ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, ³íø³ – ðóõ ì³íîâî¿ âàðòîñò³ é ìåòîäè, ÿê³ âëàñòèâ³ óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³. Мè óçàãàëüíþєìî êðèòåð³¿, ùîäî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ìåòîäè 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè:

– çà òàêèì êðèòåð³єì, ÿê ïóбëічнå òа ïðèваòнå ïðавî, ìåòîäàìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ââàæàòè іìïåðаòèвнèé і äèсïîçèòèвнèé;

– çà êðèòåð³єì ðåаëіçації çаãаëьнîї фóнêції абî сïåціаëьнèх фóнêціé 
¿õ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà çаãаëьні òа сïåціаëьні;

– çà êðèòåð³єì ùîäî сòаäіé фінансîвîї äіÿëьнîсòі äåðжавè âîíè ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà ìåòîäè аêóìóëюваннÿ, ðîçïîäіëó é вèêîðèсòаннÿ.

Îäíèìè ç ðîçïîâñþäæåíèõ ìåòîä³â, ÿê³ âëàñòèâ³ óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíî-
ñò³ âçàãàë³ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó áóäü-ÿê³é 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ùîäî âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè, ìîæíà íàçâàòè ïëанóваннÿ òа фінансîвî-êîнòðîëьнèé. Ц³ ìåòîäè 
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ÿê íà äåðæàâí³, ìóí³öèïàëüí³ ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè, òàê 
³ íà ïðèâàòíó ï³äïðèєìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Тàêîæ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî äå-
ìîêðàòè÷í³ (ðèíêîâ³) ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â îïòèìàëüíîìó ïîєäíàíí³ ÷è ñï³ââ³äíîøåíí³ ç áàçîâèì ìåòîäîì 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ìåòîäîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Çàáåçïå-
÷óþ÷è íåïîðóøí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâà àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóє øèðîêèé íàá³ð ìåòîä³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ ä³єâ³ñòü ï³ä 
÷àñ âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАКТИЧНОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ВИКОРИСТАННЯ КОНФІДЕНЦІЙНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  

ЯК НЕГЛАСНОЇ СЛІДЧОЇ (РОЗШУКОВОЇ) ДІЇ

Постановка проблеми. Àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíîãî ïðåäìåòà îáóìîâ-
ëåíà òèì, ùî çà óìîâ ñêëàäíî¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ñüîãîäåííÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäóñ³ì òèõ, ùî â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî-
÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì 
êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê óêàçàí³ ïðàâîîõîðîíí³ 
ôóíêö³¿ íèí³ çíàõîäÿòüñÿ â àêòèâí³é ôàç³ ðåôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ, ùî îáóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîêëàäíîãî 
íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ìåõàí³çìó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîðè-
ñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) 
ä³¿ (äàë³ – ÍС(Р)Д).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ïðîáëåìàòèö³ âçàєìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà. Ç ïîçèö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà êðè-
ì³íàë³ñòèêè öÿ ïðîáëåìà äîñë³äæóâàëàñÿ Â.Д. Бåðíàçîì, Р.С. Бєëê³íèì,  
Г.Þ. Бîíäàðåì, À.Ф. Âîëîáóєâèì, Л.Я. Гîðä³íèì, À.Â. Дóëîâèì,  
Â.Ï. Лàâðîâèì, І.Â. Лєøóêîâîþ, І.М. Лóçã³íèì, М.À. Ïîãîðåöüêèì,  
Î.Â. Сòàð÷åíêîì òà ³íøèìè â÷åíèìè [1–6]. Ïèòàííÿì âçàєìîä³¿ îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ç³ ñë³ä÷èìè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òàêîæ ïðèä³ëÿëàñÿ 
çíà÷íà óâàãà â òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎРД), çî-
êðåìà Â.М. Àòìàæèòîâèì, Î.М. Бàíäóðêîþ, М.Ï. Âîäüêîì, Д.Â. Гðåáåëü-
ñüêèì, Â.Л. Гðîõîëüñüêèì, Î.Ф. Дîëæåíêîâèì, Ê.Ê. Єðìàêîâèì, І.Î. Êë³-
ìîâèì, І.Ï. Êîçà÷åíêîì, М.Â. Êîðí³єíêîì, À.Г. Мàðêóøèíèì òà ³íøèìè 
àâòîðàìè [7–9]. Сï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ó áî-
ðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ïîçèö³é òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çíàéøëà ñâîє âèñâ³òëåííÿ â îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ [10–12].

© Ïîäîáíèé Î. Î., 2015
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Метою статті є âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîðèñòàí-
íÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ â 
ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Ïèòàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïî÷àëî ðîçãëÿäà-
òèñÿ äîñèòü äàâíî [13, ñ. 13; 14, ñ. 20]. Çàãàëîì ñïðèéìàþ÷è ö³ ï³äõîäè, 
ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå óòî÷íèòè íèçêó ñóòòєâèõ ìîìåíò³â ç óðàõóâàííÿì 
îñòàíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë.

Іñòîðè÷íî ÎРД áóëà îäíèì ³ç çàñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ï³-
çíàííÿ, ïðèçíà÷åíà â òîìó ÷èñë³ äëÿ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé îñòàííüîãî 
[15, ñ. 269–270]. Ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè â 2012 ð. (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) [16] îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³-
ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî ââ³éøëà äî ñêëàäó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ â ïðî-
âàäæåííÿõ, çà ÿêèìè ðîçïî÷àòî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Цå íå í³âåëþâàëî 
çíà÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, à íàâïàêè, ï³äíåñëî éîãî íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, îñê³ëüêè ñàìîñò³éíî 
àí³ ñë³ä÷èé, àí³ ïðîêóðîð íå ìîæóòü êâàë³ô³êîâàíî ïðîâåñòè æîäíî¿ ç ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè ÍС(Р)Д.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÎРД ³ êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ä³-
ÿëüí³ñòü íà ñüîãîäí³ ïîêëèêàí³ ðàçîì ðåàë³çîâóâàòè çàêîíîäàâ÷ó âèìîãó 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
é ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, à íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîë³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êîæíî¿ ñëóæáè ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, êîìï-
ëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ç ö³єþ ìåòîþ âñ³õ ñèë ³ çàñîá³â ï³äêðåñëþєòüñÿ â 
íèçö³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [17; 18].

Хî÷à ó â³äîì÷³é íîðìîòâîð÷îñò³ é äîñ³ àêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ òåðì³í 
«îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå сóïðîвîäжåннÿ сëіäсòва», ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ îáґðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü îïåðóâàííÿ òåðì³íîì «îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âå çàáåçïå÷åííÿ». Цå ïîíÿòòÿ âèçíà÷åíî ÿê ñèñòåìó çàõîä³â, ïåðåâàæíî 
íåãëàñíîãî õàðàêòåðó, êâàë³ô³êîâàíî çä³éñíþâàíèõ îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ï³ä êåð³âíèöòâîì ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà íà ñòàä³ÿõ äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà é ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ ïîâíîãî 
é îá’єêòèâíîãî ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèïèíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ ïðî-
òèä³¿ ó÷àñíèê³â îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ âèêîíàííþ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [10; 11].

Ó ñâîþ ÷åðãó ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ 
ðîçóì³єìî ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ åëåìåíòè: îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâå äîêóìåíòóâàííÿ ùå äî ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ; ïðîâåäåííÿ çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà êîìïëåêñó ÍС(Р)Д, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿêèìè â÷èíåíî çëî÷èí, ³íøèõ ïðè÷åò-
íèõ äî íüîãî îñ³á, âèçíà÷åííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ï³äîçðþâàíîãî àáî îñ³á, 
ÿê³ ñòàëè éîãî æåðòâîþ, ðîçøóê âèêðàäåíèõ ïðåäìåò³â, ö³ííîñòåé, çíàðÿäü 
³ çàñîá³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, âñòàíîâëåííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó; ³íôîðìàö³éíó 
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ï³äòðèìêó ïðèéíÿòòÿ òàêèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ÿê ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó é âèçíà÷åííÿ ï³äîçðþâàíèì çàïîá³æíèõ çàõîä³â, 
à òàêîæ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ÿê ÍС(Р)Д, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Сòâîðåííÿ îïòèìàëü-
íèõ óìîâ ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ áàãàòîåï³çîäíèõ, ñêëàäíèõ ÷è ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ìîæëèâå 
ëèøå ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ãðóïîâîãî ìåòîäó îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ ó 
ôîðì³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè.

Тàêèì ÷èíîì, îêðåìèì íàïðÿìîì ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ ïîâíîãî 
é îá’єêòèâíîãî ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ â ìåæàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåíü ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü є çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ÿê ÍС(Р)Д, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Цÿ ñêëàäíà ïðîáëåìà 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, áåçóìîâíî, ïîòðåáóє îêðåìîãî ґðóíòîâíîãî 
âèâ÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ñë³ä÷èé ìàє ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè 
³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó âíàñë³äîê êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøè-
ìè îñîáàìè, àáî çàëó÷àòè öèõ îñ³á äî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é. Âîäíî÷àñ ï. 13 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ïðàâî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ìàòè íåãëàñíèõ øòàòíèõ ³ ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, òîáòî ñóá’єêòàìè 
âñòàíîâëåííÿ é áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ öüîãî çàõîäó є ïðàö³âíèêè 
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Дîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ íå-
â³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çëî÷èíö³â áåç ïðîòèïîñòàâëåííÿ ¿õ êðèì³-
íàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ 
çàõîä³â ³ ñë³ä÷èõ ä³é, áåç âèêîðèñòàííÿ ÿê äîïîì³æíó ³íôîðìàö³þ äàíèõ, 
îòðèìàíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì øëÿõîì, áåç çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî 
ñï³âïðàö³ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Â³êîâà ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ íåã-
ëàñíèõ ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïîë³öåéñüêèìè òà ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè 
ð³çíèõ êðà¿í ó áîðîòüá³ ç ïîë³òè÷íîþ é îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïåðøå ì³ñöå ñåðåä íèõ, íàâ³òü çà óìîâ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñó÷àñíî¿ 
åëåêòðîííî¿ ðîçâ³äêè, ñïðàâåäëèâî çàéìàє àãåíòóðíèé ìåòîä. Àãåíòóðíèé 
ìåòîä є ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿, ïî-ïåðøå, ïðàâà îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, íà çàëó÷åííÿ îêðåìèõ îñ³á íà êîíô³äåíö³-
éí³é îñíîâ³ äî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; 
ïî-äðóãå, ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí âèêîðèñòàòè ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü [12].

Âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ìîæëèâî òàêîæ ó äâîõ ôîðìàõ: 1) âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ ï³ä ÷àñ òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; 2) çàëó÷åííÿ îñ³á, ÿê³ 
ñï³âïðàöþþòü íà çàñàäàõ êîíô³äåíö³éíîñò³, äî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ÍС(Р)
Д, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê êîíòðîëüîâàíà é îïåðàòèâíà çàêóïêà  
(ñò. 271); âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 272); ñòâîðåííÿ 
é âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ îðãàí³çàö³é  
(ñò. 273); îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü æèòëà ÷è ³íøîãî âîëî-
ä³ííÿ îñîáè (ñò. 267); íåãëàñíå îòðèìàííÿ çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîð³â-
íÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ (ñò. 274).

Щîäî âèêîðèñòàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ³íôîðìàö³¿, îòðèìà-
íî¿ â ðåçóëüòàò³ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òî òàêå âèêîðèñòàííÿ 
є ìîæëèâèì íà ð³çíèõ åòàïàõ: íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòÿãîì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òîùî. Îäíàê âè-
êîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà є íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ñàìå 
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ îïåðàòèâíîãî ïåðåêðèòòÿ çà-
òðèìàíèõ òà îñ³á, äî ÿêèõ ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä çàñòîñîâàíî òðèìàííÿ ï³ä 
âàðòîþ. Ïñèõîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ¿õ ³çîëÿö³¿ â³ä ñï³âó÷àñíèê³â ³ çâè÷íîãî ñî-
ö³àëüíîãî îòî÷åííÿ, ùî âèêëèêàє ïðèðîäíó íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëêóâàííÿ, äîç-
âîëÿє øëÿõîì îïåðàòèâíîãî â³äïðàöþâàííÿ îòðèìàòè âàæëèâ³ äëÿ ñë³äñòâà 
ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ. Ïåðåâàãè ö³є¿ ôîðìè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îòðèìàíà ³í-
ôîðìàö³ÿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë êîíñï³ðàö³¿ ìîæå áóòè îäðàçó çàëó÷åíà 
äî ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) òà ÍС(Р)Д. Ó òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óєòüñÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â 
ïîâíîòè é îá’єêòèâíîñò³ äîêàçóâàííÿ. Íà æàëü, ìîæëèâîñò³ òàêî¿ ÍС(Р)
Д, ÿê âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
íå ïîâí³ñòþ, îñê³ëüêè íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó îïåðàòèâíå ïåðåêðèòòÿ 
çäåá³ëüøîãî íåîáґðóíòîâàíî ïðèïèíÿєòüñÿ, à ðîçâ³äóâàëüíî-ïîøóêîâà ðî-
áîòà íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ âçàãàë³ çàñòîñîâóєòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ. Цÿ îñòàííÿ ïðîáëåìà ïîêè çàëèøàєòüñÿ íîðìàòèâíî íå âðåãó-
ëüîâàíîþ ÷èííèì êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Рîçãëÿíóò³ â ñòàòò³ ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ÿê íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæ-
ëèâà ëèøå â ìåæàõ éîãî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè 
çàçíà÷åíèé íåãëàñíèé çàõ³ä êâàë³ô³êîâàíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ñèëà-
ìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.
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А н о т а ц і я

Ïîäîбнèé О. О. Забезпечення практичної реалізації використання конфіденційно-
го співробітництва як негласної слідчої (розшукової) дії. – Сòàòòÿ.

Âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ îá-
ґðóíòîâàíî ñêëàäîâîþ òàêîãî íàïðÿìó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ. Âèçíà÷åíî ôîðìè 
âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, äî ïðîâå-
äåííÿ ÿêèõ ìîæå çàëó÷àòèñÿ îñîáà, ÿêà ñï³âïðàöþє íà çàñàäàõ êîíô³äåíö³éíîñò³.

Êëючîві сëîва: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå çàáåçïå÷åííÿ, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, êîíô³-
äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

А н н о т а ц и я

Ïîäîбныé А. А. Обеспечение практической реализации использования конфиден-
циального сотрудничества как негласного следственного (розыскного) действия. – 
Сòàòüÿ.

Иñïîëüçîâàíèå êîíôèäåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê íåãëàñíîãî ñëåäñòâåííîãî (ðî-
çыñêíîãî) äåéñòâèÿ îáîñíîâàíî ñîñòàâëÿþùåé òàêîãî íàïðàâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçыñêíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê ñîçäàíèå îïòèìàëüíыõ óñëîâèé ïðîöåññà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ. Îïðåäåëåíы ôîðìы èñïîëüçîâàíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è íå-
ãëàñíыå ñëåäñòâåííыå (ðîçыñêíыå) äåéñòâèÿ, ê ïðîâåäåíèþ êîòîðыõ ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ 
ëèöî, ñîòðóäíè÷àþùåå íà îñíîâå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Êëючåвыå сëîва: îïåðàòèâíî-ðîçыñêíîå îáåñïå÷åíèå, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, êîíôè-
äåíöèàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

S u m m a r y

Podobniy A. A. Provision of the use of confidential cooperation as a covert investiga-
tive activity. – Article.

The use of a confidential cooperation as a covert investigative activity is justified by the 
creation of optimal conditions for the process of the investigation. The forms of the use of 
confidential and secret investigative cooperation (investigative) activity which may involve a 
person cooperating on the basis of confidentiality, were determined.

Key words: operational investigative support, criminal proceedings confidential cooperation.



165

УДК 351.745.7:343.365

І. М. Охðіìåнêî, С. С. Охðіìåнêî

ПРОТИДІЯ ЗАКОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАЦІВНИКА  
ПРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА  

ХАРАКТЕРИСТИКА

Актуальність теми. Д³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó 
çàâæäè â³äáóâàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì íå ëèøå ïðàâîâèõ, à é ³íøèõ (åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ) ôàêòîð³â îá’єêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³. Âîíà є íå ïðîñòî 
íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à âèñòóïàє ïðîäóêòîì 
êîìïëåêñó ÿâèù, çîêðåìà þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó.

Іñíóþ÷èé ò³ñíèé çâ’ÿçîê ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âöÿ ç éîãî ïðîôåñ³éíîþ ñàìî-
ñò³éí³ñòþ ñïðèÿє îá’єäíàííþ çàñîá³â äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. Ц³ çàñîáè â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì íà-
ëàãîäæåííÿ ïðèäàòíèõ óìîâ ³ ôàêòîð³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â ïðàâîîõîðîíö³â ÿê êëþ÷îâèõ ô³ãóð ó þðèñäèêö³éíîìó ïðîöåñ³.

Постановка проблеми. Ïðîáëåìà ãàðàíò³é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ôàõ³âöÿ-þðèñòà çàëèøàєòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ â óìîâàõ ñüîãî-
äåííÿ, ùî íàáóâàє â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ íàóêîâö³â (Î.І. Àíòîíþêà,  
Î.М. Бàíäóðêè, Î.Â. Бàóë³íà, Б.Я. Гàâð³ëîâà, Â.І. Гàëàãàíà, І.Д. Гîí÷àðîâà,  
Þ.М. Гðîøåâîãî, Â.Î. Дóáð³âíîãî, Л.М. Êàðíåєâî¿, М.Â. Êîñòèöüêîãî,  
Є.Д. Лóê’ÿí÷èêîâà, Â.Т. Íîðà, М.À. Ïîãîðåöüêîãî, М.І. С³ðîãî, С.М. Сìîêîâà,  
Â.М. Тåðòèøíèêà, Î.Г. Яíîâñüêî¿ òà ³íøèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ). Цå îáóìîâ-
ëåíî òàêîæ ³ñíóþ÷îþ òåíäåíö³єþ äî ðåôîðìóâàííÿ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, à 
òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Дëÿ òîãî ùîá ïîëîæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ çàõèùåíîñò³ ôàõ³âöÿ íå âèÿâèëè-
ñÿ äåêëàðàòèâíèìè, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìàє çàáåçïå÷èòè éîãî äîòðèìàí-
íÿ ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ïðèñòîñîâàíèõ äî óìîâ ³ ïîòðåá ñó÷àñíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Цå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ³ç ìîæëèâ³ñòþ âèíèêíåííÿ 
íåñïðèÿòëèâèõ ôàêòîð³â (íåáàæàí³ ä³¿, âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõî-
ðîíöÿ, ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ íèì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî), 
ùî íåð³äêî ç’ÿâëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тîìó òðåáà çâåð-
íóòè óâàãó íà ïðèíöèïîâ³ñòü ïèòàíü ùîäî ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ çàêîíí³é 
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ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíöÿ, ÿê³ ðîçêðèâàþòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîëîæåíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ñïåöèô³êè ïîâåä³íêîâèõ ïðîÿâ³â ñàìîãî ôàõ³âöÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî òóò âàðòî ãîâîðèòè é ïðî â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ïðî-
ïàãóþòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ òà âïëèâó, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â äåðæàâè. Ó öüîìó é 
ïîëÿãàє îñíîâíà ìåòà ñòàòò³.

Виклад основного змісту статті. Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðåàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â є ãàðàíòóâàííÿ, ÿêå â³äáóâàєòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïå-
öèô³÷íèõ çàñîá³â – ãàðàíò³é, ùî ñïðèÿþòü áåçïåðåøêîäí³é ðåàë³çàö³¿ 
íèì ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíþþ÷è éîãî çàõèñò â³ä ìîæëèâèõ 
ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â ³ íåáàæàíèõ ä³ÿíü. Цå, íà íàøó äóìêó, ïîâ’ÿçàíî 
íàñàìïåðåä ³ç þðèäèêî-ïñèõîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè âèêîíàííÿ íèìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü: ïðîôåñ³éíèì ðèçèêîì, çóìîâëåíèì çä³éñíåííÿì 
ïåâíèõ ä³é ³ çàõîä³â; ï³äâèùåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñóá’єêò³â çà ðåçóëü-
òàòè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü; 
àêòèâíîþ ïðîòèä³þ (ÿê ô³çè÷íîþ, òàê ³ ïñèõîëîã³÷íîþ) ç áîêó çàö³êàâ-
ëåíèõ îñ³á òîùî.

Рîçêðèâàþ÷è çì³ñò äåÿêèõ ³ç íàâåäåíèõ ÷èííèê³â, çàçíà÷èìî, ùî â÷è-
íåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ íå ò³ëüêè îá’єêòèâíî ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòó 
êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³ ³ç çàêîíîì ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó, à é óñâ³äîìëþ-
єòüñÿ íåþ ÿê ïðîòèáîðñòâî, ùî ñòâîðþє êîíôë³êòí³ ñòîñóíêè ç îòî÷óþ÷è-
ìè. Тàê³ ñòîñóíêè ìîæóòü ³ñíóâàòè ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó é ïðî-
åêòóâàòèñÿ íà ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñâ³ä÷åííÿ íåãàòèâíî¿ 
óñòàíîâêè íà âçàєìîä³þ. Ïðè öüîìó ïîâåä³íêà äåë³íêâåíò³â ï³ä ÷àñ ñï³ëêó-
âàííÿ ç ïðàö³âíèêîì ôàêòè÷íî íå íîðìîâàíà, âîíà ìîæå âàð³þâàòèñÿ â äî-
ñèòü øèðîêèõ ìåæàõ, à ôàõ³âåöü ïîâèíåí ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó, 
ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî åìîö³éíî íàïðóæåíèé 
õàðàêòåð îô³ö³éíèõ â³äíîñèí ìîæå âèÿâëÿòèñÿ é ó ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿ ç 
³íøèìè ïðîöåñóàëüíî âèçíà÷åíèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí (ñâ³äêàìè, ïî-
òåðï³ëèìè, àäâîêàòàìè òîùî), ÿê³ ÷àñòî çä³éñíþþòü ìàí³ïóëÿòèâíèé âïëèâ 
íà ñóá’єêòà ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî íå ñòàòóñ îïîíåíòà âèçíà÷àє íàïðóæå-
í³ñòü ñèòóàö³¿ é åìîö³éí³ñòü â³äíîñèí (à îòæå, ïðîòèä³þ çàêîííèì âèìî-
ãàì ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó), à íàñàìïåðåä îñîáëèâèé õàðàê-
òåð ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ 
ñï³âðîçìîâíèê³â. Ïåðøèé àðãóìåíò ìàє îá’єêòèâíó ïðèðîäó, àäæå ùå ðàç 
ï³äêðåñëþє ñïåöèô³÷í³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Дðóãèé àðãóìåíò ìàє 
ñóá’єêòèâíå çàáàðâëåííÿ òà âèçíà÷àє ñïðîìîæí³ñòü ñóá’єêòà ä³ÿëüíîñò³ 
ñòðèìóâàòè âïëèâ ççîâí³ é çíèæóâàòè ð³âåíü ä³¿ íà îñîáèñò³ñòü íàäòî ñèëü-
íèõ ïîäðàçíèê³â. Íàòîì³ñòü ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó öå ÷àñòî ïðèçâî-
äèòü äî âèíèêíåííÿ ñòàíó åìîö³éíî¿ ïåðåíàïðóæåíîñò³ òà òðàíñôîðìàö³¿ 
îñîáèñòîñò³ (ïåðåâàæàííÿ ñòåðåîòèïíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñèòóàö³þ, âòðàòè 
ïèëüíîñò³ òîùî); ó ïîäàëüøîìó – äî ïåðåíîñó íåãàòèâíèõ íîâîóòâîðåíü íà 
ïîçàñëóæáîâó ñôåðó æèòòєä³ÿëüíîñò³.



167

Êð³ì òîãî, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íàéá³ëüø òèïîâîþ õàðàêòåðíîþ ðè-
ñîþ, ÿêà çà ïñèõîëîã³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè âèð³çíÿє ïðàâîîõîðîííó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç-ïîì³æ ³íøèõ, є ïîñò³éíå ïðîòèáîðñòâî ¿¿ ñóá’єêò³â ³ç ïðàâîïî-
ðóøíèêàìè [1, ñ. 123; 2, ñ. 6]. Тàê, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, íà 
â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àє áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ç³ çëî÷èíöÿìè 
â íåôîðìàëüí³é (òàê³é, ùî íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì) îáñòàíîâö³. 
Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîîõîðîííà (íàñàìïåðåä îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâà) ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþєòüñÿ â ðåæèì³ çìàãàëüíîñò³, ïðîòèä³¿ 
îñ³á, ùî ï³ääàþòüñÿ ïðîôåñ³éí³é ïåðåâ³ðö³ (ðîçðîáö³). Çìàãàëüí³ñòü ïåðåä-
áà÷àє óì³ííÿ «ïåðåãðàòè» çëî÷èíö³â, äîêóìåíòóâàòè ¿õ ïîâåä³íêó é äîëàòè 
ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ. Ç îãëÿäó íà öå Þ.Þ. Îðëîâ äîðå÷íî âêàçóє, ùî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâà òàêòèêà ìàє âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü: âîíà ðåàë³çóєòüñÿ 
ëèøå â óìîâàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èíö³â [3, ñ. 185].

Ïðîòèä³ÿ – öå çä³éñíåííÿ îñîáàìè, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³, ð³çíèõ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â, ïðîâîêàö³é ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â òà îñ³á, ùî âçàєìîä³þòü 
³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ¿õ çàõèùåíîñò³, 
âèçíà÷åííÿ é ðîçìåæóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ðîëåé, âèêðèòòÿ ¿õ íàëåæíîñò³ äî 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òîùî [4, ñ. 218; 5, ñ. 256]. Íåð³äêî ïîä³áíà ïðîòèä³ÿ 
ñòâîðþє ðåàëüíó çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ ïðàö³âíèê³â, çá³ëüøóє ñòóï³íü 
¿õ ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó òîùî.

Бåðó÷è äî óâàãè îêðåñëåí³ ïîçèö³¿, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòèä³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâíèêà âèÿâëÿєòüñÿ â ïåâíèõ ôîðìàõ, ÿê³ íàáóâàþòü ñâîãî ñïå-
öèô³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ. Сàìå òîìó â ìåæàõ ïðåäìåòà íàøîãî ðîçãëÿäó 
çàñëóãîâóє íà óâàãó ïðîáëåìà âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü þðèñòà-ïðàâîîõîðîí-
öÿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á ÿê ôîðìà ïðîòèä³¿ éîãî çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Çâ³ñíî, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àє çàõèñò ñóá’єêòà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é ùîäî íüîãî (ïîãðîçà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âòðó÷àííÿ â ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü òîùî), çîêðåìà 
ñò. ñò. 351, 354 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Дåð-
æàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè; ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ», ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Сëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», ïðîòå ö³ íîðìè ìàþòü ïåðåâàæíî çàãàëü-
íèé õàðàêòåð (çàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³) [6; 7; 8; 9; 10]. Тàê, âòðó-
÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâèõ îñ³á, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é 
(ðóõ³â) òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè çàáîðîíÿєòüñÿ (÷. 1 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó») [9]. Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
öåéñüêîãî ìàє íàñë³äêîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (÷. 6 ñò. 62  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ»). Яê áà÷èìî, ö³ é àíàëîã³÷í³ 
íîðìè ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â íå ðîçêðèâàþòü êîíêðåòíîãî 
êîëà ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âòðó÷àííÿì ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ôàõ³âöÿ-þ-
ðèñòà. Чàñòèíà 3 ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ëèøå 
íàãîëîøóє íà çàáîðîí³ íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ ïèñüìîâèõ ÷è óñíèõ âêàç³âîê, 
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âèìîã, äîðó÷åíü ïîë³öåéñüêîìó àáî ³íøèì ñïîñîáîì âòðó÷àííÿ â çàêîííó 
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî (êð³ì âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ñóá’єêò³â), ó òîìó ÷èñ-
ë³ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì àáî ïðîâàäæåííÿì 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [8].

Íå êîìåíòóþòü öèõ ä³é ³ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á é ïîëîæåííÿ Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âêàçóþ÷è íà âïëèâ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ íà ïðà-
ö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèì 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ, 
à òàêîæ çàïîá³ãàííþ çëî÷èíó ÷è çàòðèìàííþ îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà  
(ñò. 343 ÊÊ Óêðà¿íè) [11]. Êð³ì òîãî, öå ôîðìóëþâàííÿ íå ðîçìåæîâóє òà-
êèõ ôîðì ïðîòèä³¿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, 
ÿê âòðó÷àííÿ é ïåðåøêîäæàííÿ, ùî ïîòåíö³éíî ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ð³çí³ 
ä³¿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Íàøà äóìêà ï³äòâåðäæóєòüñÿ ÷. ÷. 1, 2 ñò. 7 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [9].

Àíàëîã³÷í³ ñèòóàö³¿ çäàòí³ ïîñèëþâàòèñÿ çà óìîâè âïëèâó íà ïðàö³âíèêà, 
ùî ìàє ïðîöåñóàëüíî âèçíà÷åíèé ñòàòóñ. Тàê, ñó÷àñíà þðèäè÷íà ïðàêòè-
êà äåìîíñòðóє íåïîîäèíîê³ âèïàäêè âòðó÷àííÿ â ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
ñë³ä÷îãî àäâîêàò³â (çàõèñíèê³â) ï³äîçðþâàíèõ (îáâèíóâà÷åíèõ), ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîòåðï³ëèõ, çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â íåïîâíîë³òí³õ ï³äîçðþâàíèõ, 
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, 
öèâ³ëüíèõ ïîçèâà÷³â, â³äïîâ³äà÷³â, ³ãíîðóþ÷è âèìîãè ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (äîïèò (ñò. 224 ÊÏÊ Óêðà¿íè), ïðåä’ÿâëåííÿ îñî-
áè äëÿ âï³çíàííÿ (ñò. 228), îáøóê (ñò. 234), îãëÿä (ñò. 237), ñë³ä÷èé åêñ-
ïåðèìåíò (ñò. 240), îñâ³äóâàííÿ (ñò. 241), ïðîâàäæåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç 
(ñò. ñò. 101, 102, 242); ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (çîêðåìà, îçíàéîìëåííÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. ñò. 221, 290) òîùî[12]), òèì ñà-
ìèì íàâ’ÿçóþ÷è ñóá’єêòó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïåâíó òî÷êó çîðó. Àíàëîã³÷íó 
ñèòóàö³þ çàñâ³ä÷óþòü ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè îïèòóâàííÿ ñë³ä÷èõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (óñüîãî 358 ïðàö³âíèê³â), ÿê³ ñåðåä ³íøèõ îñ³á 
(ñóá’єêò³â âòðó÷àííÿ) íàçèâàþòü íà÷àëüíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ (48,4%); íà÷àëüíèêà ì³ñüêðàéë³íîðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (35,4%); 
ïðîêóðîðà (63%); ñóääþ (11,5%); ³íøèõ îñ³á (ó ð³çíèõ âèïàäêàõ ð³çí³ 
ñëóæáîâ³ îñîáè; îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ïðîâîäÿòü ïîïåðåäíþ ïåðåâ³ð-
êó ÷è âèêîíóþòü äîðó÷åííÿ; ñêàðæíèêè – 7,7% ðåñïîíäåíò³â). Íà äóìêó 
ðåñïîíäåíò³â, íå çàâæäè öå â³äáóâàєòüñÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü  
(ó òîìó ÷èñë³ ïðîöåñóàëüíèõ).

Îòæå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ ìàє ì³ñöå òåîðåòè÷íà âèðàæåí³ñòü ïðîòèä³¿ 
çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âöÿ-þðèñòà ó ôîðì³ âòðó÷àííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åð-
ãó ï³äêðåñëþє â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó éîãî 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïåðåä ïðîöåñóàëüíî¿). Дëÿ ï³äòâåðäæåííÿ 
öüîãî ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ç³ ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè. Сë³ä÷èé ðîçñë³äóâàâ 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà îçíàêàìè ÷. 2 ñò. 309 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî ãðîìàäÿíèíà Ê. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é íà íüîãî ïî÷àëè çä³éñíþâàòè âïëèâ çàö³êàâëåí³ 
îñîáè øëÿõîì íàòÿê³â íà íåçàêîííå ïðîâåäåííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ (îãëÿä, ïðè-
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çíà÷åííÿ åêñïåðòèç òîùî), óñíèõ (ó áåçïîñåðåäí³é áåñ³ä³ òà ïî òåëåôî-
íó) ïîãðîç ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ é ô³çè÷íî¿ 
øêîäè òîùî. Сë³ä÷èé ó ïèñüìîâîìó ïîðÿäêó ñïîâ³ñòèâ ïðî öå êåð³âíèöòâî 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîòå íà òàêå ïîâ³äîìëåííÿ í³õòî íå 
â³äðåàãóâàâ.

Ïðè÷èíè òàêîãî ñòàíîâèùà ìîæóòü ìàòè ÿê îá’єêòèâíèé, òàê ³ ñóá’єê-
òèâíèé õàðàêòåð. Îá’єêòèâí³ îáñòàâèíè îáóìîâëåí³ íàñàìïåðåä óñêëàä-
íåíîþ ïðîöåäóðîþ äîêàçóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ôàêò³â. Сåðåä ³íøèõ ïðè÷èí 
ðåñïîíäåíòè, çîêðåìà, íàçèâàþòü ³ñíóâàííÿ ñóòòєâèõ ïðîòèð³÷ ì³æ êðèì³-
íàëüíèì ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Íàòîì³ñòü ñóá’єê-
òèâí³ ôàêòîðè ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèì íåáàæàííÿì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (áåç-
ïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà, ïðîêóðîðà) çàéìàòèñÿ öèìè ôàêòàìè òà ðåàãóâàòè 
íà íèõ. Хî÷à ìàþòü öå ðîáèòè, àäæå â òàêèõ ä³ÿõ (íåäîïóùåííÿ, ðåàãóâàí-
íÿ) é ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðîÿâè çàõèñòó ç ïîçèö³é â³äîì÷îãî êîíòðîëþ.

Щî æ ñòîñóєòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðÿìå ïåðåøêîäæàííÿ ïðîôåñ³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âöÿ-þðèñòà (ó ð³çíèõ ïðîÿâàõ), òî âîíà íå ìàє â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, õî÷à òàê³ âèïàäêè íà ïðàêòèö³ òàêîæ íåïîîäè-
íîê³. Íàâåäåìî ³ëþñòðàòèâíèé ïðèêëàä ³ç ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. 
Тàê, çîêðåìà, ñë³ä÷èé ðîçñë³äóâàâ êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà îçíà-
êàìè ÷. 2 ñò. 296 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â÷èíåíå ãðîìàäÿíàìè  
М. ³ Ï. Ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ðîäè÷³ ãðîìàäÿíèíà  
Ï. áåçï³äñòàâíî ïîäàëè ñêàðãó äî â³ää³ëó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÓМÂС ïðî 
âèìàãàííÿ ñë³ä÷èì õàáàðà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ 
áóëî âèòðåáóâàíå äî ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè, à ñòîñîâíî ñë³ä-
÷îãî ïðîâîäèëîñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî áóëî çãàÿíî 
÷àñ, âòðà÷åíî äåÿê³ äîêàçè, çíèêëà ³í³ö³àòèâí³ñòü ñë³ä÷îãî ùîäî ðîçñë³äó-
âàííÿ öüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Яê íàñë³äîê, äî çàçíà÷åíèõ îñ³á 
íå áóëè çàñòîñîâàí³ íàëåæí³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ.

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âàðòî ãîâîðèòè ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
ä³é, ÿê³ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïðîòèä³þ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ þðèñòà-ïðà-
âîîõîðîíöÿ ó ôîðì³ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïåðåøêîäæàííÿ âèêî-
íàííþ íèì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç ö³єþ ìåòîþ çâåðíåìîñÿ äî åìï³ðè÷íèõ äàíèõ, âèñâ³òëåíèõ â îêðåìèõ 
íàóêîâèõ äæåðåëàõ íà ï³äñòàâ³ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî âèâ÷åííÿ çëî÷èííî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, çàñîá³â ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç íåþ [13; 14]. Тàê, çã³äíî ç ðåçóëü-
òàòàìè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
(âñüîãî 968 îñ³á) ïðîòèä³ÿ ¿õ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á íàé÷àñò³øå âèÿâëÿëàñÿ â òàêèõ ïðîÿâàõ: ñâ³äîìå íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (60,5%); çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ (ï³äêóï, ïîãðîçè, øàíòàæ) (43,5%); â³äìîâà â³ä áóäü-ÿêèõ ôîðì 
êîìóí³êàö³¿ ç ïðàö³âíèêîì (42,3%); çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà 
ñóá’єêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (41,1%); åëåìåíòè âïëèâó ç áîêó àäâîêàò³â 
(çàõèñíèê³â) (âïëèâ íà ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â, çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó ñóá’єê-
òà ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ç³ ñï³âó÷àñíèêàìè, ñâ³äîìå ïàñèâíå ñòàâëåííÿ 
äî ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ ïðîðàõóíê³â ôàõ³âöÿ òîùî) (41,1%); âèêîðèñòàí-
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íÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ äåç³íôîðìàö³¿ é äèñêðåäèòàö³¿ (41,4%); 
çíèùåííÿ ñë³ä³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó éîãî ñóá’єêòîì àáî ñï³âó÷àñíèêàìè 
(30,2%); ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî óñêëàäíþþòü âèêîíàííÿ ôàõ³âöåì ïðîôåñ³é-
íèõ çàâäàíü (19,3%). Яê áà÷èìî, àðñåíàë çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ çàêîíí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíöÿ äîñèòü ð³çíîìàí³òíèé, ùî â êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè 
÷èííèêàìè ñïðèÿє ñòâîðåííþ óìîâ äî âïëèâó ççîâí³.

Щî ñòîñóєòüñÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ñóá’єêòà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, òî, íà äóìêó ñó÷àñíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, íàé÷àñò³øå âîíè 
ïðåäñòàâëåí³ íàìàãàííÿì ï³äêóïèòè ôàõ³âöÿ (ó ð³çíèõ ïðîÿâàõ) (66,8%); 
íàêëåïîì, ïðîâîêàòèâíèìè ä³ÿìè ç ìåòîþ äèñêðåäèòàö³¿ þðèñòà (48,7%); 
ïîãðîçàìè çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ (ó òîìó ÷èñë³ ÷ëåíàì ñ³ì’¿ 
òà áëèçüêèì ëþäÿì) (20,6%); øàíòàæóâàííÿì ç îãîëîøåííÿì ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ïåâíî¿ äèñêðåäèòóþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ÷ëåí³â 
ñ³ì’¿ òà áëèçüêèõ ëþäåé) (5,5%); çàïîä³ÿííÿì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè (5,4%); 
çàïîä³ÿííÿì ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (5,3%); ³íøèìè ä³ÿìè (4,1%). Тîìó 
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè äåñòðóêòèâíèõ ä³é ùîäî ïðîòèä³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü ëÿãòè â îñíîâó ¿õ íîðìàòèâíîãî ïåðåäáà÷åííÿ ç â³äïîâ³äíîþ 
êâàë³ô³êàö³єþ é çàõîäàìè äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå çàçíà÷èìî, ùî ïðåâåíòèâí³ çàõîäè âïëèâó ç áîêó 
äåðæàâè (óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â) ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ç ïîçèö³é ïî-
єäíàííÿ àñïåêò³â ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó. Цèìè çàõîäàìè (çàñîáàìè), 
íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè òàê³: ïåðåêîíàííÿ â íåâèïðàâäàíîñò³ àíàëî-
ã³÷íèõ ä³é ³ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á; çàõèñò ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â â³ä âïëè-
âó (òèñêó) íà íèõ; îáìåæåííÿ êîíòàêò³â ñóá’єêòà çëî÷èíó ç³ ñï³âó÷àñ-
íèêàìè, ïîòåðï³ëèìè, ñâ³äêàìè; âòàєìíè÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
êîíêðåòíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â; 
äåç³íôîðìàö³ÿ ïîòåíö³éíèõ ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿; ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ñóá’єêòàìè êîíêðåòíèõ ôîðì ïðîòèä³¿; âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó; ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìîæëèâó ïðè÷åòí³ñòü îñ³á äî 
ïðîòèä³¿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó; îñêàð-
æåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñëóæáîâèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî.

Ó êîíòåêñò³ îêðåñëåíèõ íàìè ïèòàíü çàóâàæèìî, ùî â îñíîâ³ êîæíî-
ãî êîíêðåòíîãî âïëèâîâîãî çàõîäó ÷è ïðèéîìó ëåæàòü, îêð³ì ïðàâîâèõ 
ï³äñòàâ, óðåãóëüîâàíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùå é ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ 
ñóá’єêò³â âçàєìîä³¿, âêëþ÷àþ÷è é ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåòèí³ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, êðèì³íàë³ñòè÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ãàëóçåé, ùî çä³éñíþþòü âïëèâ íà ïåðåá³ã 
ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä ó ìåæàõ â³äíî-
ñèí ì³æ ¿¿ ñóá’єêòàìè é îá’єêòàìè.

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ïðèìóñ ðåàë³çóєòüñÿ êàòåãîðè÷íîþ âèìî-
ãîþ, ïîïåðåäæåííÿì ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿì 
[15, ñ. 158]. Тîìó çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó (çîêðåìà, þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ ïðàâîâ³ ñàíêö³¿) ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà ôîðìó-
âàííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè ëîã³÷íîãî óïîðÿäêóâàííÿ ôàêò³â äîçâîëåíîãî 
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é çàáîðîíåíîãî (êàðàíîãî). Сàìå â òàêîìó âèïàäêó ìîæå âèíèêàòè â³äïî-
â³äíèé ìîòèâàö³éíèé áàð’єð (íàïðèêëàä, íåáàæàííÿ îñîáè âòðó÷àòèñÿ â 
ä³ÿëüí³ñòü ôàõ³âöÿ-þðèñòà, îáóìîâëåíå îñòðàõîì íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³ä-
ê³â òîùî).

Висновки. Âèñëîâëåí³ é îáґðóíòîâàí³ íàìè ïîçèö³¿ íå îáìåæóþòü êîëà 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Âîíè ïåð³îäè÷íî àêòóàë³çóþòüñÿ â ñó÷àñí³é 
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, à îòæå, ³ â íàóêîâîìó ï³çíàíí³. Ïðîòå íàâ³òü ç îãëÿ-
äó íà íàâåäåíå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
ïåðåîñìèñëåííÿ íàçâè òà çì³ñòó ñò. 343 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
«Âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ïðàö³âíèêà 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè» ç äîö³ëüí³ñòþ ïîäàëüøîãî ¿¿ ôîðìóëþâàííÿ 
â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïðîòèä³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, 
ïðàö³âíèêà äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè». Êð³ì òîãî, çàñëóãîâóє íà óâàãó 
é ïîòðåáà íîðìàòèâíîãî ïåðåäáà÷åííÿ ä³é, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä òàêó êâàë³-
ô³êàö³þ, à òàêîæ çàõîä³â (çàñîá³â) äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ, àäæå çà ñïåöè-
ô³÷íèõ óìîâ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðîòèä³ÿ ç 
áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á íåð³äêî çäàòíà âèêëèêàòè íåñïðèÿòëèâ³ (òà íàâ³òü 
òÿæê³) íàñë³äêè.
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Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòåðèñòèö³ ÿâèùà ïðîòèä³¿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïðà-
âîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
òà ñïåöèô³êè ïîâåä³íêîâèõ ïðîÿâ³â ñàìîãî ôàõ³âöÿ. Дîñë³äæóþòüñÿ ôîðìè ïðîòèä³¿ ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíöÿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà, ùî 
ïðåâåíòèâí³ çàõîäè âïëèâó ç áîêó äåðæàâè (óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â) ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ 
ç ïîçèö³é ïîєäíàííÿ àñïåêò³â ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó. Íàâîäÿòüñÿ àâòîðñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëючîві сëîва: ïðîòèä³ÿ çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàö³âíèê ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, âòðó÷àííÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü, ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, ïðåâåíòèâí³ çàõîäè âïëèâó, ïåðåêîíàííÿ, ïðèìóñ.
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Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ÿâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðàÿ ðàñêðыâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîëîæåíèé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçы è ñïåöèôèêè ïîâåäåí÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé ñàìîãî ðàáîòíèêà. Иññëåäóþòñÿ 
ôîðìы ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëÿ ñî ñòîðîíы çàèíòå-
ðåñîâàííыõ ëèö. Âыñêàçыâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðåâåíòèâíыå ìåðы âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíы 
ãîñóäàðñòâà (óïîëíîìî÷åííыõ îðãàíîâ) äîëæíы îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîçèöèé ñî÷åòàíèÿ àñïåêòîâ 
óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ. Íàâîäÿòñÿ àâòîðñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðåøåíèþ îïðåäåëåííыõ 
ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, êîòîðыå ìîãóò âîçíèêàòü 
â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáъåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëючåвыå сëîва: ïðîòèâîäåéñòâèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, âìåøàòåëüñòâî â çàêîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðåïÿòñòâîâàíèå âыïîëíåíèþ ñëóæåáíыõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòы, 
ïðåâåíòèâíыå ìåðы âîçäåéñòâèÿ, óáåæäåíèå, ïðèíóæäåíèå.
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Okhrimenko I. M., Okhrimenko S. S. The counteracting the legitimate activities of a law 
enforcement officer: theoretical and legal characteristic. – Article.

The article is devoted to the characteristic of the phenomenon of counteracting the legitimate 
activity of the law enforcement officer that is revealed in the light of the principles of the regulato-
ry framework and specific of behavioral manifestations of the specialist. It is alleged that in order 
to the principles the professional independence of the expert were not declarative, the valid legis-
lation should ensure its maintenance by the system of legal guarantees adapted to the conditions 
and needs of modern legal practice. This is due to the possibility of adverse factors (unwanted 
actions, interference with the activity of the law enforcement officer, obstruction of performance 
of the appropriate authorities, etc.) that often arise in the process of professional activity.

Key words: legitimate opposition activities, law enforcement, law enforcement officer, in-
terference in the legitimate activities obstructing official duties, remedies, preventive measures 
of influence, persuasion, coercion.
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ПРАВО ВЛАСНОСТІ НА РЕСУРСОВІ  
СКЛАДОВІ ФОНДІВ ПРИРОДНИХ ОБ’ЄКТІВ

Çàãàëüíîâæèâàíèé òåðì³í «ôîíä» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî fundus ÷è 
ôðàíöóçüêîãî fond, ùî îçíà÷àє ï³äñòàâó àáî âèçíà÷àє îñíîâó ÷îãî-íåáóäü 
[1, ñ. 396]. Сàìå òàê³ âëàñòèâîñò³ ïðèòàìàíí³ ôîíäàì ïðèðîäíèõ îá’єêò³â 
³ ¿õ ñêëàäîâèõ, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòєä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîòå ôîíäîâ³é ³íòåãðàö³¿ é äèôåðåíö³àö³¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, êð³ì íà-
òóðàëüíî-ðå÷îâèõ òà åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ îçíàê ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, âëàñòèâ³ ñïîæèâ÷î-ðîçïîä³ëüí³, 
êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ òà ðåєñòðàö³éíî-îáë³êîâ³ îçíàêè. Тîìó ôîíäîâå â³-
äîêðåìëåííÿ é ôîíäîâà êîíñîë³äàö³ÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â є äî-
ñèòü âèçíàíèìè â åêîíîì³ö³ òà þðèñïðóäåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîñòàíîâêà 
ïèòàííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ¿õ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ñêëàäîâ³ ìîæå áóòè 
äîñèòü ïðîäóêòèâíîþ äëÿ âèÿâëåííÿ éîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³.

Â óìîâàõ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
êîëè ïðèðîäí³ áàãàòñòâà íàëåæàëè єäèíîìó âëàñíèêó – äåðæàâ³, ³ñíóâàëè 
òàêîæ єäèí³ ôîíäè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè. Дåðæàâà 
áóëà єäèíèì ³ âèêëþ÷íèì ñóá’єêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè 
òà ¿õ ðåñóðñè, ùî ïîøèðþâàëîñü íà âñ³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â ìåæàõ êðà¿-
íè. Ïðîòå ³ç ö³є¿ єäíîñò³ ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó íå ç’ÿñîâóâàëîñü, ùî 
êîíêðåòíî âõîäèòü äî éîãî ñêëàäó, çîêðåìà, ïðèðîäí³ îá’єêòè íå ðîçìåæî-
âóâàëèñü ì³æ ñîáîþ òà áóëè ÷èìîñü îäíàêîâî єäèíèì.

Бåçóìîâíî, âîíè ðîçð³çíÿëèñÿ çà ö³ëÿìè âèêîðèñòàííÿ, ïîðÿäêó íàäàí-
íÿ é çàêð³ïëåííÿ çà êîðèñòóâà÷àìè, ïðàâîâèì ðåæèìîì îõîðîíè òîùî. 
Îá’єäíóâàëî ¿õ ëèøå òå, ùî âñ³ âîíè íàëåæàëè äåðæàâ³, ñòàíîâèëè єäèíèé 
ïðèðîäíîðåñóðñîâèé ôîíä äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ñâî-
єð³äí³ñòü ³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Âñòàíîâëåííÿ é îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ єäèíîãî 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó âïåðøå áóëî ïåðåäáà÷åíî â Ïîëîæåíí³ ïðî 
ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é òà çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëå-
âîëîä³ííÿ, çàòâåðäæåíîìó Âñåðîñ³éñüêèì Цåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³-
òåòîì 14 ëþòîãî 1919 ðîêó [2].
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Дàë³ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òàêà «єäí³ñòü» ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â 
çàçíàëà ïåâíèõ çì³í ³ âñòàíîâèëàñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Âîíà ïåðåäáà÷àëà, 
ç îäíîãî áîêó, óñóñï³ëüíåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ùî âèíèêëî íà ï³äñòàâ³ 
¿õ íàö³îíàë³çàö³¿ é ñîö³àë³çàö³¿ íà ïîñóá’єêòíîìó ñîþçíîìó òà ðåñïóáë³-
êàíñüêîìó ð³âí³, à ç ³íøîãî – íà ïîîá’єêòíîìó ð³âí³ çà âèäàìè ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åí³ ð³âí³ «єäíîñò³» äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóð-
ñîâèõ ôîíä³â íàâ³òü â óìîâàõ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ ï³äâèùåíî¿ áþðîêðàòèçàö³¿ 
â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè á³ëüøå ï³ä-
òâåðäæóâàëè íå ôàêò єäíîñò³, à ñòàí íåâèçíà÷åíîñò³ ¿õ ïðèíàëåæíîñò³ é 
ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïðî «єäí³ñòü» äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôî-
íä³â áóëî çàêð³ïëåíî íå ëèøå â çàãàëüíîñîþçíîìó ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, à é íà ð³âí³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Тàê, ñò. 4 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР 1970 ðîêó ïåðåäáà÷àëà: «Âñÿ çåìëÿ â 
Óêðà¿íñüê³é РСР âõîäèòü ó єäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä» [3]. Ïðè-
âåðòàëà óâàãó òàêîæ ñò. 4 Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР ïðî íàäðà 1976 ðîêó, 
ó ÿê³é áóëî çàêð³ïëåíî: «Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Сîþçó РСР ³ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà âñ³ íàäðà â СРСР ñêëàäàþòü єäèíèé äåðæàâ-
íèé ôîíä íàäð, ó ÿêèé âõîäÿòü ÿê âèêîðèñòîâóâàí³, òàê ³ íåâèêîðèñòîâó-
âàí³ ÷àñòèíè íàäð» [4]. Іç öüîãî ïîñòàâàëî, ùî Óêðà¿íñüêà РСР íå âîëîä³ëà 
âëàñíèì äåðæàâíèì ôîíäîì íàäð. Щîäî ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ â ñò. 4 
Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР 1972 ðîêó âñòàíîâëþâàëîñü: «Óñ³ âîäè 
(âîäí³ îá’єêòè) â Óêðà¿íñüê³é РСР âõîäÿòü äî єäèíîãî äåðæàâíîãî âîäíîãî 
ôîíäó» [5], à ñò. 5 öüîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àëà îñîáëèâîñò³ â³äíåñåííÿ 
äî єäèíîãî äåðæàâíîãî âîäíîãî ôîíäó äåÿêèõ êàòåãîð³é âîäíèõ îá’єêò³â. Ó 
ñò. 4 Л³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР 1979 ðîêó âêàçóâàëîñü íà єäèíèé 
äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä, à â ñò. 5 öüîãî àêòà âèçíà÷àëèñÿ äåðåâíî-÷àãàð-
íèêîâ³ íàñàäæåííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü ó äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä [6].

Ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ êîäåêñ³â, ùî ðàí³øå ä³ÿëè 
íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîñòàâàëî, ùî ï³ä ÷àñ çàêð³ïëåííÿ єäíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â çáåð³ãàëèñÿ ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ 
â ìåæàõ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ¿õ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³. 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ єäíîñò³ äåðæàâíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ÿê єäèíîãî îá’єêòà ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íå óñóâàëî îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà ð³çíîãî ð³âíÿ (ñîþçíîãî, ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêîãî é ðåñïó-
áë³êàíñüêîãî). Тîìó çàêîíîäàâñòâî ìèíóëîãî ïåð³îäó ïîðÿä ³ç â³äíåñåííÿì 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â äî «єäèíîãî» äåðæàâíîãî ôîíäó îêðåìî 
íàâîäèëî ñàì³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ îá’єêòè, îñê³ëüêè âèìîãè ùîäî óïðàâë³í-
íÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâîþ âëàñí³ñòþ íå áóëè îäíàêîâî óí³ô³êîâàíèìè.

Îíîâëåíå ïðèðîäíîðåñóðñîâå çàêîíîäàâñòâî íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ïåðåâàæíî ñïðèéíÿëî ôîíäîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ é óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè, òîáòî ðå-
ñóðñîâèìè ñêëàäîâèìè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Тàê, ñò. 19 ÷èííîãî Çåìåëü-
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íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] â ñêëàä³ çåìåëü êðà¿íè âèä³ëÿє çåìë³ âîäíîãî 
ôîíäó, à ñò. 58 íàâîäèòü ñêëàä çåìåëü âîäíîãî ôîíäó. Ó ñò. 25 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó çåìåëü, ùî 
ïåðåáóâàє â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òà ïðèçíà÷àєòüñÿ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì. Гëàâó 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíî ïðà-
âîâîìó ðåæèìó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó ñò. 5 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà âèçíà÷åíî 
äåðæàâíèé ôîíä íàäð òà äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí. 
Çã³äíî ç³ ñò. 40 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà ðîçâ³äàí³ ðîäîâèùà êîðèñíèõ 
êîïàëèí âêëþ÷àþòüñÿ â äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ïå-
ðåäàþòüñÿ äëÿ ïðîìèñëîâîãî îñâîєííÿ [8]. Ó ñò. 4 Л³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè âèçíà÷åíî ñêëàä ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ñò. 7 öüîãî àêòà ïåðåäáà÷àє 
çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñîâèì ôîíäîì, à ñò. 17 íàäàє ãðîìàäÿíàì òà 
¿õ îá’єäíàííÿì ïðàâî íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêî-
ðèñòàííÿì ë³ñîâîãî ôîíäó [9]. Ó ñò. 3 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷à-
єòüñÿ ñêëàä âîäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à ñò. 7 öüîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àє 
çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ âîäíèì ôîíäîì êðà¿íè [10].

Â³äíåñåííÿ ïîðîäíèõ îá’єêò³â äî ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â âëàñòèâå 
òàêîæ çâè÷àéíèì ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ³ ïðèðîäîîõîðîííèì çàêîíàì. Îñî-
áëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñ³äàє Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé 
ôîíä Óêðà¿íè» [11], ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèé çàáåçïå÷åííþ ïðàâîâèõ çà-
ñàä åôåêòèâíî¿ îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñüîãî áàãàòñòâà 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó êðà¿íè òà îðãàí³çàö³¿ ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ 
éîãî ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é. Цèì çàêîíîì äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó â³äíåñåíî á³ëüøå äåñÿòè âèä³â ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ êîìïëåêñ³â, ÿê³ 
є íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì òà ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ðåæèì 
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ.

Âêëþ÷åííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â äî ñêëàäó ïåâíèõ ôîíä³â 
ïðèòàìàííå òàêîæ äåÿêèì ³íøèì ïðèðîäíîðåñóðñîâèì òà åêîëîã³÷íèì çà-
êîíàì. Тàê, ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» [12] ïåðåäáà÷àє 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ãåíåòè÷íîãî ôîíäó ð³äê³ñíèõ ³ òà-
êèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí. Ïðè öüîìó 
ãåíåòè÷íèé ôîíä ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â æèâèõ îðãàí³çì³â ó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ ç ¿õ ïðèðîäíèìè îçíàêàìè é ñïàäêîâèìè çàäàòêà-
ìè [13, ñ. 338].

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» éîãî çàâäàííÿìè, çîêðåìà, є çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ëàíäøàôò³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â, óí³êàëüíèõ òåðèòîð³é ³ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â êðà¿íè [14]. Ó ïðåàìáóë³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè» éäåòüñÿ ïðî çáåðåæåí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ó òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì «çì³íè ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè» [15].
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Сòðóêòóðóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â ó ñêëàä³ ïðèðîäíîðå-
ñóðñîâèõ ôîíä³â â îíîâëåíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ö³ëîìó є ïî-
çèòèâíèì ÿâèùåì. Âîíî çóìîâëþєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ êëàñèô³êàö³¿ ïðèðîä-
íèõ îá’єêò³â çà ïåâíèìè îçíàêàìè, ïîòðåáàìè çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà 
ñòàíîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âåäåííÿ ¿õ îáë³êó òà ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ 
îö³íêè äëÿ ö³ëåé ìîæëèâî¿ çì³íè ïðàâà âëàñíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïëàòíîãî ñïåö³àëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
³ç çàêîíîäàâ÷èìè òðàäèö³ÿìè ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîäíî÷àñ 
ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ îá’єêò³â íà ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè â ñó÷àñíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ¿õ ôîíäóâàííÿ, ÿêå ³ñíóâàëî ðàí³øå. Íà-
ñàìïåðåä ïðèâåðòàє óâàãó â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ âêàç³âêè íà «єäí³ñòü» 
òàêèõ ôîíä³â. Çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíî¿, êîìóíàëüíî¿ 
é äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çàêîíîäàâ÷îãî äîïóùåííÿ ð³çíîìàí³ò-
òÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà âñòàíîâëåííÿ â ïðàâîâîìó 
ïîðÿäêó «єäíîñò³» ôîíä³â äëÿ âñ³õ â³äíîñíî äèôåðåíö³éîâàíèõ ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â áóëî á ùîíàéìåíøå íåêîðåêòíèì ³ ìàëîåôåêòèâíèì.

Îäíàê çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ єäèíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
êðà¿íè íà ³íòåãðîâàíîìó ð³âí³, íà íàøó äóìêó, є íåîáõ³äíèì. Дî òàêîãî 
âèñíîâêó ïðèâîäèòü êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ñêëàäó ïðèðîäíèõ îá’єêò³â 
³ çì³ñò ïîëîæåíü ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó í³é âêàçàí³ ÿê ïðèðîäí³ 
îá’єêòè, òàê ³ ¿õ ñóá’єêòè. Ïðîòå ¿õ ïåðåë³ê íå є âè÷åðïíèì, ùî, âëàñíå, íå 
є çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî àêòà. Çà çàãàëüíîãî ïðàãíåííÿ äî çàêð³ïëåí-
íÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ìàêñèìàëüíî ïîâíîãî ñêëàäó ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ¿õ ð³çíîìàí³òòÿ âñå îäíî íå äîçâîëèòü öå 
çðîáèòè. Ц³є¿ ìåòè ìîæíà äîñÿãòè ëèøå çà äîïîìîãîþ ïîçíà÷åííÿ âñüîãî 
áàãàòñòâà ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó ÿê 
єäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó êðà¿íè. Сàìà æ äåòà-
ë³çàö³ÿ é êîíêðåòèçàö³ÿ ñêëàäó ôîíäó ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ç éîãî ïîîá’єê-
òíèì ðîçïîä³ëîì òà ïîñóá’єêòíèì çàêð³ïëåííÿì ìàє çíàéòè â³äîáðàæåííÿ 
â ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Б³ëüøå òîãî, çà òàêîãî ï³äõîäó äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó êðà¿íè â³äêðèâàþòüñÿ øèðîê³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè єäíîñò³ éîãî ñóá’єêòíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ 
íà ô³ëîñîôñüêîìó, åêîíîì³÷íîìó é ïîë³òè÷íîìó ð³âíÿõ. Íàö³îíàëüíîìó 
ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó ôîíäó ìàє êîðåñïîíäóâàòè єäèíèé ñóá’єêò â îñîá³ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó ô³ëîñîôñüêîìó ñåíñ³ òàêèé ñóá’єêò ñôîðìóâàâñÿ 
íà îñíîâ³ «сîбîðнîãî ëаäó наðîäнîãî жèòòÿ» [16, ñ. 68] íà ñâî¿é åò-
íî³ñòîðè÷í³é òåðèòîð³¿ â ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîìó ïðîñòîð³ òà є ñîáîðíèì 
ñóá’єêòîì íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó. Бóäó÷è âëàñíèêîì 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³, ëèøå óêðà¿íñüêèé íàðîä ìîæå 
âèçíà÷àòè äîëþ é ñòàí îá’єêò³â єäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ. Íàðîä, ÿêèé є єäèíèì äæåðåëîì âëàäè â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³, ìàє 
âèçíàâàòèñü íîñ³єì âëàñíèöüêî¿ (åêîíîì³÷íî¿) âëàäè òàêîæ íà âñ³ ïðèðîä-
í³ îá’єêòè, âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó 
êðà¿íè.
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Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçïîä³ëó ïðèðîäíèõ îá’єêò³â íà 
ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè є òàêîæ òå, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ âîíè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà ôîíäè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â ³íøèõ âèïàäêàõ 
ïîçíà÷àþòüñÿ ëèøå ÿê äåðæàâí³, à â äåÿêèõ àêòàõ ïðèðîäíîðåñóðñîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òàê³ âêàç³âêè çîâñ³ì â³äñóòí³. Ïðè öüîìó ìàþòü ì³ñöå 
âèîêðåìëåííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â 
ìåæàõ ïîîá’єêòíî ³íòåãðîâàíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó, ùî âëàñòè-
âî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâó, òà ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ç óòâîðåííÿì ðåñóðñîâèõ ôîíä³â â³äïî-
â³äíîãî ïîñóá’єêòíîãî ð³âíÿ, ïðèòàìàííèé, íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâó ïðî 
ðîñëèííèé ñâ³ò.

Ïåâíèé ³íòåðåñ ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèêëèêàє çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî. 
Тàê, ñò. 84 ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ëèøå âèä³ëÿє ñêëàä 
çåìåëü, ÿê³ íàëåæàòü íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à é çàçíà÷àє îðãàíè 
âëàäè, óïîâíîâàæåí³ ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. 
Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 77 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìë³ îáîðîíè ìîæóòü 
ïåðåáóâàòè ëèøå â äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ïðî äåðæàâíó ïðèíàëåæí³ñòü 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â âêàçóєòüñÿ â óñ³õ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Тîìó â óìîâàõ ðåàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíîìàí³òòÿ 
ôîðì âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè äåðæàâà ïîñòàâëåíà ïåðåä íåîáõ³äí³-
ñòþ ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äí³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íå 
ëèøå äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü, 
à é äëÿ ïîïîâíåííÿ, ðîçøèðåííÿ òà ðîçâèòêó çà ðàõóíîê ¿õ ñêëàäîâèõ ³í-
øèõ ôîðì ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîòå ïðèíöèï îá’єêòíî-ñóá’єêòíîãî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðèðîäíî-
ðåñóðñîâèõ ôîíä³â íå ìàє çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ¿õ ïîâíîãî îäåðæàâëåííÿ. 
Дåðæàâ³ ìîæå íàëåæàòè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ëèøå ïåâíà ÷àñòêà ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â, çàëåæíî â³ä ïîòðåá ó íèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, âèêî-
íàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òîùî. Ïðè öüîìó ïîîá’єêòíå ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ìàє îá’єäíóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ íåäåðæàâ-
íî¿ âëàñíèöüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ â ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ 
ôîíä³â êðà¿íè. Іíàêøå ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè çíîâó ìîæóòü îïèíè-
òèñü ó ïîâí³é íåîáìåæåí³é âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çàêîíàõ â³äñóòí³é íå ëèøå 
ôîíäîâèé ðîçïîä³ë ¿õ ðåñóðñ³â, à é â³äïîâ³äí³ íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ ðåãó-
ëþâàííþ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà íèõ. Цå ñòîñóєòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè  
«Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè» [17], Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» [18], Г³ðíè÷îãî çàêîíó Óêðà¿íè [19], Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî êóðîðòè» [20] òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, íåãàòèâíèì є îáõ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó âêàçàíèõ çàêîíàõ.

Фîíäîâèé ñòàí ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñôîðìîâàíèé çà ð³ç-
íèì çì³ñòîì, ïîÿñíþєòüñÿ íå ñò³ëüêè ñïåöèô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â, ñê³ëüêè â³äñóòí³ñòþ єäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî 
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ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè. À â³äìîâà â³ä çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ðå-
ñóðñè êóðîðò³â àáî ðåñóðñè ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà ¿õ â³äïîâ³äíîãî ôîí-
äóâàííÿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç íåäîñòàòí³ì äîñâ³äîì çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ 
ñôåðàõ. Çàçíà÷åí³ çàêîíîòâîð÷³ ïðîãàëèíè ó âêàçàíèõ çàêîíàõ ìîæóòü áóòè 
óñï³øíî ïîäîëàí³ çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî âëàñí³ñòü 
íà ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè, âíåñåííÿ íà éîãî îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü ó íàâåäåí³ é äåÿê³ ³íø³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè.

Íå ìåíø àêòóàëüíîþ, íà íàøó äóìêó, є ïðîáëåìà ôîíäîâîãî ðîçïîä³ëó 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³â-
íÿõ, ùî íàëåæàòü íà ïðàâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ – öå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, äîö³ëüíî, åêîíîìíî é 
åôåêòèâíî êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä é ó ñâî¿õ 
³íòåðåñàõ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü ¿é, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [21]. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðèðîäí³ îá’єêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ є îá’єêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî îá’єêòàìè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ðàéîííèìè é 
îáëàñíèìè ðàäàìè. Тåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 143 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî є â êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè íå ëèøå є ïåðâèííèìè ñóá’єêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñ-
íîâíèìè íîñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ìàéíîâèìè îá’єêòàìè, à é âèñòóïàþòü ñóá’єêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Сïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âè-
çíà÷àþòüñÿ â ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³». Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ íîðìè äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä ÿê ¿õ âëàñí³ ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàòü, 
íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêà òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, âèëó-
÷åííÿ (âèêóïó), à òàêîæ íàäàííÿ ï³ä çàáóäîâó é äëÿ ³íøèõ ïîòðåá çåìåëü, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîùî. Дî äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä ñò. 33 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³äíîñèòü, çîêðå-
ìà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çåìåëüíîãî é ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â; ïîãîäæåííÿ 
êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ çåìëå-
óñòðîþ, ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ òîùî.

Êð³ì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, äî ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäÿòü ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ òàêîæ çä³é-
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ñíþþòü ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Тàê, çã³äíî ç ï. 19 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííèõ 
÷è îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïèòàííÿ, 
çîêðåìà, ïðî ïðîäàæ, ïåðåäà÷ó â îðåíäó, êîíöåñ³þ ÷è ï³ä çàñòàâó îá’єêò³â 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ÷è îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ 
ïðèäáàííÿ òàêèõ îá’єêò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íàâåäåíèé 
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ùîäî âèêîðèñòàííÿ é âè-
çíà÷åííÿ ñòàíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå є âè÷åðïíèì. 
Тàê, âèíÿòêîâî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿ çàõèñíîñò³, à òàêîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà 
ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ïðîáëåìà çä³éñíåííÿ âëàñíèöüêèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ðàéîííèìè é îáëàñíèìè ðàäàìè 
óñêëàäíþєòüñÿ òàêîæ òèì, ùî îñòàíí³, íå ìàþ÷è âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â, äåëåãóþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ÿê îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Тàê, çã³äíî ç ï. ï. 9 ³ 14 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òåðèòîð³¿, âèáîðó, âèëó÷åííÿ (âèêóïó) òà 
íàäàííÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêó-
ìåíòàö³єþ, à òàêîæ ùîäî ï³äãîòîâêè é ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðî-
ïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é òà îá’єêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ é ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³. 
Êð³ì öüîãî, îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü 
ïðî çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíèõ çîí òîùî.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðîáëåìà óñêëàäíþєòüñÿ òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîìî÷-
íîñòåé âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â³ä 
³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè âîäíî÷àñ çä³éñíþєòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Тàê, çã³äíî ç ï. 7 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [22] âîíè âèð³øóþòü ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³, 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíèõ 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåáóâàþòü îá’єêòè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïåðåäàí³ ¿ì â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ¿õ óïðàâë³ííÿ ïåðåõîäÿòü òàêîæ ïðèðîäí³ îá’єêòè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Фóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ ðåàë³-
çàö³¿ â³äíîñèí ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ є äîñèòü øèðîêèìè. Тàê, çã³äíî 
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ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ì³ñöåâà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèêîíóє òàê³ ôóíêö³¿: ðîçðîáëÿє òà çàáåçïå÷óє âèêîíàí-
íÿ çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîãðàì ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ë³ñ³â, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ґðóíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³; ðîçïîðÿäæàєòüñÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó; âæèâàє çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ; âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é òà 
îá’єêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî.

Çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè é ì³ñüêèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷è-
ìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè, ðåàë³çàö³ÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
îá’єêòè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå-
ëåãóâàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, çä³éñ-
íåííÿ îñòàíí³ìè ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè îá’єêòàìè 
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ é ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ïåðåäàíèìè äî ñôåðè ¿õ 
óïðàâë³ííÿ, – óñå öå íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî çì³øóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà ïðèðîäí³ îá’єêòè ð³çíîãî ð³âíÿ ïðèíàëåæíîñò³ òà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñòâîðþє óìîâè äëÿ ð³çíèõ ïîðó-
øåíü ïðàâà âëàñíîñò³ ¿õ ñóá’єêò³â ³ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Тîìó ôîíäîâå ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìàє ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ âåäåííÿ ¿õ 
îáë³êó, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà ðîçøèðåííÿ íåäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ îá’єêòè, à é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
åôåêòèâíî¿ îõîðîíè. Фîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ äîçâîëèòü â³äìåæóâàòè ¿õ â³ä â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ó ñêëàä³ єäèíèõ ïîîá’єêòíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â êðà¿íè.

Ó ïðèíöèïîâîìó ïëàí³ íå ìîæíà âèêëþ÷àòè ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ ïðè-
ðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â òàêîæ íà ð³âí³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â. Ïðè öüîìó ïðèâàòíèì âëàñíèêàì, ÿê ïðàâèëî, íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ 
íàëåæèòü îäèí àáî äåê³ëüêà îá’єêò³â, îäèíè÷íèé ÷è êîìïëåêñíèé îá’єêò 
ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå â ðàç³ ¿õ ìíîæèííî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òàê³ 
ôîíäè ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà ð³âí³ ï³äïðèєìñòâ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 
Щîäî ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòü â³äïîâ³äí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ôîíäîâå çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå íà ð³âí³ êîðèñòóâàííÿ íèìè, à óïîâíîâà-
æåí³ äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³ îðãàíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíãîâ³, 
êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ òà ðåєñòðàö³éíî-îáë³êîâ³ ôóíêö³¿ â ìåæàõ ñâîє¿ 
êîìïåòåíö³¿ é â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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А н о т а ц і я

Êаðаêаø І. І. Право власності на ресурсові складові фондів природних об’єктів. – 
Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, ÿêå áåðå ñâ³é ïî÷àòîê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó òà îòðèìàëî âèçíàííÿ â îíîâëåíîìó ïðèðîäíîðåñóð-
ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Сòðóêòóðóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â 
ó ñêëàä³ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ îö³íþєòüñÿ 
â ö³ëîìó ïîçèòèâíî. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ïðîáëåìàì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ðåñóðñîâ³ 
ñêëàäîâ³ ôîíä³â ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Íå âèêëþ÷àєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ïðèðîäíîðå-
ñóðñîâèõ ôîíä³â òàêîæ ïðèâàòíèìè âëàñíèêàìè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â.

Êëючîві сëîва: ôîíäè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðàâî äåðæàâíî¿, êîìó-
íàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

А н н о т а ц и я

Êаðаêаø И. И. Право собственности на ресурсные составляющие фондов природ-
ных объектов. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñы ôîíäèðîâàíèÿ ïðèðîäíыõ îáъåêòîâ, êîòîðîå áåðåò 
ñâîå íà÷àëî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäыäóùåãî ïåðèîäà è ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå â îáíîâëåí-
íîì ïðèðîäîðåñóðñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåçàâèñèìîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Сòðóêòó-
ðèðîâàíèå ïðèðîäíыõ îáъåêòîâ â ñîñòàâå ïðèðîäîðåñóðñîâыõ ôîíäîâ â ñîâðåìåííîì óêðà-
èíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíèâàåòñÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíî. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïðîáëåìàì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñîâыå ñîñòàâëÿþùèå ôîíäîâ ïðèðîäíыõ îáъåêòîâ. 
Íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèðîäîðåñóðñîâыõ ôîíäîâ òàêæå ÷àñòíыìè 
ñîáñòâåííèêàìè ïðèðîäíыõ îáъåêòîâ.

Êëючåвыå сëîва: ôîíäы ïðèðîäíыõ îáъåêòîâ, ïðèðîäíыå ðåñóðñы, ïðàâî ãîñóäàðñòâåí-
íîé, êîììóíàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

S u m m a r y

Karakash I. І. Ownership of the resource of the fund of natural objects. – Article.
The article deals with the funding of natural objects, which originates in the legislation 

of the previous period, and has been recognized in the updated natural resources legislation 
independent Ukrainian state. Structuring of natural objects in the natural resource funds in 
modern Ukrainian legislation generally positive. Particular attention is paid to the problems of 
ownership of the resource of the fund of natural objects. It does not rule out the possibility of 
education natural resource funds and private owners of natural objects.

Key words: funds of natural objects, natural resources, right of the state, municipal and 
private property.



183

УДК 342.547; 349.3

О. Ä. Маìåäîв

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ  
В СИСТЕМЕ ПРАВОВЫХ ГАРАНТИЙ

Постановка проблемы. Íà ñîâðåìåííîì эòàïå ïðîöåññà ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêå ïðàâî ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáы îáóñëàâëèâàåòñÿ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ. Ïîэòîìó 
ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü ñ íàó÷íîé òî÷êè 
çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåêîòîðыõ íåîáõîäèìыõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì. 
Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâыõ ãà-
ðàíòèé ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ. С эòîé ïîçèöèè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
â êîìïëåêñå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìыõ â ñîâðåìåííîé Àçåðáàéäæàíñêîé 
Рåñïóáëèêå öåëåíàïðàâëåííыõ ðåôîðì óëó÷øåíèå ñèñòåìы ïðàâîâыõ ãà-
ðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå åå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçы õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îäèí èç îñíîâíыõ 
âîïðîñîâ.

Îáùåíàöèîíàëüíыì ëèäåðîì Г.À. Àëèåâыì áыëè çàëîæåíы îñíîâы âñå-
ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà-
öèè ìîäåëè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, эêîíîìè÷å-
ñêîé è ïðàâîâîé ðåôîðì è îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.  
Â èòîãå ñôîðìèðîâàëàñü àçåðáàéäæàíñêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííыé ïåðèîä îáóñëàâëèâàþùèå ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâà êîìïëåêñíыå ðåôîðìы óñïåøíî ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ è îñóùåñò-
âëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè И.Г. Àëèåâыì. Эòè 
ðåôîðìы, ïîìèìî îõâàòыâàíèÿ äðóãèõ ñôåð, ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííыõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы 
âñåãî íàñåëåíèÿ è åãî ðàçëè÷íыõ êàòåãîðèé. Â òî æå âðåìÿ эòè ðåôîðìы 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ óñòîé÷èâîå è ïðîäîëæèòåëüíîå ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííîå 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Сîöèàëüíî-ïðàâîâыå 
ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæåá-
íыõ ïðàâîîòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îäèí èç àêòóàëüíыõ âîïðîñîâ, 
òðåáóþùèõ íàó÷íîãî àíàëèçà. Ïðåâðàùåíèå âîïðîñà î ñîöèàëüíî-ïðàâî-
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âîé çàùèòå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â öåëü äëÿ ðåôîðì èìååò áîëüøîå 
çíà÷åíèå. À ïðîäîëæåíèå ðåôîðì â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìыì. 
Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íыõ èññëåäîâàíèé îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íыõ 
àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, â ñî-
âðåìåííîé ñðåäå Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè эòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ àê-
òóàëüíыì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â ñîâðåìåííыé ïåðèîä 
ïðàâîâыå àêòы, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ ñèñòåìы ñî-
öèàëüíîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííыé 
ïåðèîä îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè ñîöèàëüíîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ïðàâîâыõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíыì êàê ñ íàó÷-
íî-òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Цель статьи çàêëþ÷àåòñÿ â òåîðåòè÷åñêîì àíàëèçå ïðîáëåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìы ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæàùèõ è îïðåäåëåíèè ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ. Дëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé 
öåëè íåîáõîäèìî âыïîëíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: îáîñíîâàòü óñòîé÷èâîñòü 
ðåôîðì â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, 
îáîáùèòü íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìы, ïðåäñòàâèòü 
íàó÷íыå ñóæäåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â эòîé ñôåðå.

Изложение основного материала. Â êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íыõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыå ñëóæàùèå çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî. 
Сîöèàëüíî-ïðàâîâыå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðèâîäèò Л.À. Чèêàíîâà. Сïåöèôèêà ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà äàåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî êàê ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ðàìêàõ îáùåãî 
ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà». Ïîñòóïèâ íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè àêòà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, ãðàæäàíèí 
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êàê àãåíòà ïóáëè÷íîé âëàñòè 
(âñòóïàåò â ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîå ïðàâîîòíîøåíèå) [13, ñ. 10]. Гîñó-
äàðñòâåííыå ñëóæåáíыå ïðàâîîòíîøåíèÿ îáëàäàþò ñëîæíыìè ñîñòàâíы-
ìè эëåìåíòàìè. Îäíîé èç òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ. Гîñóäàðñòâåí-
íыå ñëóæàùèå îáëàäàþò äâîéñòâåííыì ïðàâîâыì ñòàòóñîì. С эòîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âîïðîñ îá èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå 
âыñòóïàåò êàê îáùèì, òàê è îñîáåííыì îáъåêòîì èññëåäîâàíèÿ. Гîâîðÿ 
î äâîéñòâåííîì ñòàòóñå, ñëåäóåò ïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî êàê ãðàæäàíèíà, ëèöî, îáëàäàþùåå ñîöèàëüíî-ïðàâîâыì ñòàòóñîì è 
îñóùåñòâëÿþùåå öåëè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ïîэòîìó ãîñóäàðñòâåííыå 
ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ðåàëè-
çóþòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
îñóùåñòâëÿåìîé â Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêå, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Гîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíыõ 
ïðàâîâыõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâó-
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þùèõ îòðàñëÿõ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ М.Í. Àëèåâà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíыì ÿâëåíèåì. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå 
òîëüêî êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, íî è êîìïëåêñ ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îáъåäèíÿþùèõ â ñåáå íîðìы îòäåëüíыõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòó-
öèîííîãî, ôèíàíñîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ), ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íыå âèäы îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé [1, ñ. 144]. 
Â.Л. Рîìàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïîä ñîöèàëüíîé çàùèòîé íåîáõîäèìî ïîíèìàòü 
ñèñòåìó êîíòðîëèðóåìыõ ãîñóäàðñòâîì эêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíыõ è ïðà-
âîâыõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ãðàæäàíàì îáùåñòâà ñîáëþäåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä, äîñòîéíыå ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìыå 
äëÿ åãî ðàçâèòèÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè [11, c. 542].

Â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè îò 12 íîÿáðÿ 1995 ã. [8] 
áыëè çàêðåïëåíы ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìы ñîöèàëüíîé çàùèòы, îñíîâíыå 
íàïðàâëåíèÿ è îáùèå ïðèíöèïы ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Рåñïóáëèêè ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ èìååò îñîáыé ñòàòóñ â óòâåðæäåíèè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèè îñíîâàííîãî íà äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äàëüíåéøåé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçы, ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ïðåäîñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ñîöèàëüíыõ ïðàâ, çàíèìàþùèõ 
âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå êëàññèôèêàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ ðåãóëèðîâàíèå 
ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùåãî îñíîâíыå íîðìы â ñôåðå çàùè-
òы è îõðàíы è äðóãèå èìåþùèå çíà÷åíèå âàæíыå âîïðîñы, ðåãóëèðóåìыå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíыìè ïðàâîâыìè íîðìàìè. Ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðóþùåãî äîñòîéíыé óðîâåíü æèçíè ÷åëîâå-
êà, èñõîäèò èç ñîäåðæàíèÿ òàêèõ ìåæäóíàðîäíыõ ïðàâîâыõ àêòîâ, êàê Âñå-
îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Мåæäóíàðîäíыé ïàêò îá эêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíыõ è êóëüòóðíыõ ïðàâàõ, Еâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ è äðóãèå.

Сèñòåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâыõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòы ãîñó-
äàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ñîç-
äàþò òàêèå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííыå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ:

– ïðèíöèï «îáåñïå÷åíèÿ âñåì äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñïðàâåäëèâыì эêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíыì ïîðÿäêîì», ïðåäóñìîòðåí-
íыé ñðåäè çàÿâëåííыõ â Ïðåàìáóëå íàìåðåíèé;

– «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîñòîéíîãî 
óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàíàì Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âыñøåé 
öåëüþ ãîñóäàðñòâà» (ñòàòüÿ 12);

– «Àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ïîâыøåíèè áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàðîäà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòå è äîñòîéíîì 
óðîâíå æèçíè» (ñòàòüÿ 16);

О. Ä. Маìåäîв. Социальная защита государственных служащих...



186 Наукові праці НУ ОЮА

– «Êàæäыé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îêàçàíèå ïîìî-
ùè íóæäàþùèìñÿ ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëãîì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 
Êàæäыé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà, 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, ïî áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, èç-çà ïîòåðè êîðìèëü-
öà, ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåçðàáîòèöå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííыõ çàêîíîì. Мèíèìàëüíàÿ ñóììà ïåíñèé è ñîöèàëüíыõ ïîñîáèé 
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì. Гîñóäàðñòâî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (ñòàòüÿ 38) è äðóãèå.

М.Í. Àëèåâ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííыõ èññëåäîâàíèé ñïðàâåäëèâî ïðè-
õîäèò ê âыâîäó, ÷òî ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáëàäàåò âñåìè êà÷å-
ñòâàìè, ïðèñóùèìè êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñóáъåêòèâíыì  
(â áóêâàëüíîì ñìыñëå эòîãî ñëîâà) ïðàâîì è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíè-
÷åñêîãî ñèíòåçà êîíñòèòóöèîííыõ è êîíêðåòíыõ ïðàâîîòíîøåíèé – ìåòî-
äîì, õàðàêòåðíыì äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ îñíîâíыõ ïðàâ ãðàæäàí [1, ñ. 52].

Сîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ èõ ñîöèàëüíыõ ïðàâ. Îäíèì èç ñðåäñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíыõ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ âыñòóïàþò 
êîíñòèòóöèîííыå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìà íîðì, ïðèíÿòыõ è èñïîë-
íÿåìыõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëó-
æàùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâыå ãàðàíòèè âыñòóïàþò êàê èíñòèòóò ñî ñëîæíîé 
ñòðóêòóðîé. Дàííыé èíñòèòóò ñîäåðæèò ðÿä ñâîåîáðàçíыõ îñîáåííîñòåé.

Îäíèìè èç îñíîâíыõ ñðåäñòâ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, ïðåäóñìîòðåííыõ 
â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå», óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè îò 29 äåêàáðÿ 
2012 ã. [12], ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Îäíîé èç öåëåé óêà-
çàííîé êîíöåïöèè áыëî óñèëåíèå ñèñòåìы ñîöèàëüíîé çàùèòы è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ.

Рåôîðìы, îñóùåñòâëÿåìыå â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñó-
äàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, íîñÿò óñòîé÷èâыé õàðàêòåð. Эòè ðåôîðìы íåîá-
õîäèìî ïðîäîëæèòü è â ñîâðåìåííыé ïåðèîä. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå» 
öåëåñîîáðàçíыìè áыëè áы ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Гîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììы ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìы ñîöèàëüíîé çàùèòы è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêå.

Г.À. Мàëыøåâà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííыõ íàó÷íыõ èññëåäîâàíèé ñïðà-
âåäëèâî ïðèõîäèò ê âыâîäó, ÷òî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî – эòî óñòàíîâëåííыå è ãàðàíòèðîâàííыå ãîñóäàðñòâîì è 
îáùåñòâîì ìåðы äîëæíîãî è âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíыõ îòíîøåíèé [10, ñ. 31]. Îãðàíè÷åíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ðÿäà ïðàâ è îïðåäåëåíèå íåêîòîðыõ çàïðåòîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííыõ ñëóæàùèõ äåëàåò íåîáõîäèìыì óñèëåíèå èõ ñîöèàëüíîé çàùèòы 
ñî ñòîðîíы ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Е.И. Гîðáàòîâà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ êàê ñèñòåìà âыïîëíÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíыõ 
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эêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêóþ è 
äåìîãðàôè÷åñêóþ ôóíêöèè [2, ñ. 9].

Гîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáыé âèä äåÿòåëüíîñòè âõîäèò â ñèñòå-
ìó ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíыå ïðàâà 
ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ. Сîãëàñíî ëåãàëüíîìó îïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáы, äàííîìó â ñòàòüå 2.1 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïó-
áëèêå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» [5], ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ñëåäóåò ïîíèìàòü âыïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííыìè ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæ-
íîñòíыõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíыìè àêòàìè 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè. Эòî ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà, çàíèìàþùåãî âыáîðíóþ èëè íàçíà÷àåìóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 
Ïîэòîìó ãîñóäàðñòâåííыå ñëóæàùèå, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå, àäìèíè-
ñòðàòèâíыå è âñïîìîãàòåëüíыå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы, îá-
ëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèìè èõ ñòàòóñó ïðàâîâыìè ãàðàíòèÿìè. Íîðìы î 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâыõ ãàðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâыõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííыõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» 
â ñòàòüå 4 «ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííыõ ñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷åíèå äëÿ íèõ è èõ ñåìåé äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè» áыëè 
ïîäàíы êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы. Â äàííîì çàêîíå 
ñðåäè îñíîâíыõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ áыëè òàêæå çàêðåïëåíы 
ïîëîæåíèÿ îá èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâыõ ãàðàíòèÿõ (ñòàòüÿ 19). À íîðìы, çà-
êðåïëåííыå â ñòàòüå 21 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå» («Гàðàíòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ»), ñîçäàþò 
ñèñòåìó ãàðàíòèé îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåí-
íыõ ñëóæàùèõ.

Îáåñïå÷åíèå Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè è åãî ñåìüè 
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 108 «Îáåñïå÷åíèå Ïðåçèäåíòà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè» Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëè-
êè [8], à ïðàâèëà ïî îáåñïå÷åíèþ ëèöà, ðàíåå èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè, ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèîííыì Çàêîíîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè «Îá îáåñïå÷åíèè áыâøåãî Ïðåçèäåíòà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè» [9].

Íîðìы î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äåïóòàòà è ëèö, ïîëó÷èâ-
øèõ ñòàòóñ äåïóòàòà, çàêðåïëåíы â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè  
«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Мèëëè Мåäæëèñà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè» [3]. 
Íîðìы î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíы â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé 
Рåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Сóäå» [6]. Íîðìы, ðåãóëèðóþùèå îòíî-
øåíèÿ ïî ìàòåðèàëüíîìó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåé, çàêðåïëåíы 
â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ» [4]. Îáùèå è 
ñïåöèàëüíыå íîðìы î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ëèö, çàíèìàþùèõ 
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äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы â ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îñîáîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы (â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðы, 
þñòèöèè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíы, ÷ðåçâы÷àéíыõ ñèòóàöèé, 
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáы, ñëóæáы îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíы, ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáы, âíóòðåííèõ äåë, òàìîæíè, íàëîãîâ, èíîñòðàííыõ äåë è 
ôåëüäъåãåðñêîé ñâÿçè, â Цåíòðàëüíîì áàíêå Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëè-
êè), ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííыõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòàõ Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè.

Ïåíñèè â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæàùèõ èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå. Сîãëàñíî Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñêîé 
Рåñïóáëèêè «Î òðóäîâыõ ïåíñèÿõ» [7] ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâыõ ïåíñèé 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ïðèìåíÿþòñÿ êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëü-
íыå ïðàâèëà. Ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâыõ ïåíñèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæàùèõ âèäы è ñîäåðæàíèå òðóäîâîé ïåíñèè îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå 
îáùèõ ïðèíöèïîâ. Сòàòüåé 20 «Íàäáàâêè ê òðóäîâîé ïåíñèè çà ñëóæåá-
íыé ñòàæ» Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè «Î òðóäîâыõ ïåíñèÿõ» 
îïðåäåëÿþòñÿ îñîáыå ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííыõ ñëóæàùèõ è íàäáàâîê ê íåé.

Ïðàâîâыå àêòы, ïðèíÿòыå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòы 
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, èìåþò áîëüøîå 
èñòîðè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, эêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ñîäåð-
æàò ìíîãî÷èñëåííыå ïîëîæåíèÿ â ñôåðå çàùèòы è ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íыõ ïðàâ. Â ïðîöåññå ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé è 
äåìîêðàòè÷åñêîé Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, â òîì ÷èñëå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìыå эôôåêòèâíыå ðåôîðìы â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáы 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìыõ ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà.

Выводы. Тàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæà-
ùèõ èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâыå ãàðàíòèè âыñòóïàþò êàê èíñòèòóò ñî ñëîæíîé 
ñòðóêòóðîé. Дàííыé èíñòèòóò ñîäåðæèò ðÿä ñâîåîáðàçíыõ îñîáåííîñòåé. 
Îãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì ðÿäà ïðàâ è îïðåäåëåíèå íåêîòîðыõ çà-
ïðåòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ äåëàåò íåîáõîäèìыì óñèëåíèå èõ 
ñîöèàëüíîé çàùèòы ñî ñòîðîíы ãîñóäàðñòâà.

Рåôîðìы, îñóùåñòâëÿåìыå â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñó-
äàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, íîñÿò óñòîé÷èâыé õàðàêòåð. Эòè ðåôîðìы íåîá-
õîäèìî ïðîäîëæèòü è â ñîâðåìåííыé ïåðèîä. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå» 
áыëè áы öåëåñîîáðàçíыìè ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Гîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììы ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìы ñîöèàëüíîé çàùèòы è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Рåñïóáëèêå.

Ïðàâîâыå àêòы, ïðèíÿòыå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòы ãî-
ñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, èìåþò áîëüøîå èñòîðè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, эêî-
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íîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ñîäåðæàò ìíîãî÷èñëåííыå ïîëîæåíèÿ â 
ñôåðå çàùèòы è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíыõ ïðàâ.

Îäíèì èç îñíîâíыõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíыõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ âыñòóïàåò êîìïëåêñ êîíñòèòóöèîííыõ è ïðà-
âîâыõ ãàðàíòèé. Íîðìы, çàêðåïëåííыå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîçäàþò ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííыõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåí-
íыõ ñëóæàùèõ è èõ ñåìåé.
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А н н о т а ц и я

Маìåäîв О. Äж. Социальная защита государственных служащих в системе право-
вых гарантий. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíы íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìы ìåñòà, êî-
òîðîå çàíèìàåò ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ïðàâîâыõ ãàðàí-
òèé. Сîöèàëüíî-ïðàâîâыå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæåáíыõ ïðàâîîòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îäèí èç àêòóàëüíыõ âîïðîñîâ, òðåáóþ-
ùèõ íàó÷íîãî àíàëèçà. Â êîìïëåêñå ðåôîðì, ïðîâîäèìыõ â ñîâðåìåííîé Àçåðáàéäæàíñêîé 
Рåñïóáëèêå, óñèëåíèå ñèñòåìы ïðàâîâыõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòы ãîñóäàðñòâåííыõ 
ñëóæàùèõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçы ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íыõ çàäà÷. Â èòîãå âыäâèíóòыå ñóæäåíèÿ èìåþò áîëüøîå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êëючåвыå сëîва: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííыé ñëóæàùèé, ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà, ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ.

А н о т а ц і я

Маìåäîв О. Äж. Соціальний захист державних службовців у системі правових  
гарантій. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ì³ñöÿ, ÿêå ïîñ³äàє 
ñîö³àëüíèé çàõèñò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. Сîö³àëüíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ÿê îäíå ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî âèìàãàþòü íàóêîâîãî àíàë³çó. Ó êîìïëåêñ³ 
ðåôîðì, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ñó÷àñí³é Àçåðáàéäæàíñüê³é Рåñïóáë³ö³, ïîñèëåííÿ ñèñòåìè ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè є îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü. Ó ï³äñóìêó çàïðîïîíîâàí³ ñóäæåííÿ ìàþòü 
âåëèêå íàóêîâî-òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Êëючîві сëîва: äåðæàâíà ñëóæáà, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðàâîâà 
ãàðàíò³ÿ.

S u m m a r y

Mamedov O. J. Civil servants’ social protection in the system of legal provision. –  
Article.

The article analyzes the scientific and theoretical and practical problems of space, which 
deals with social protection of civil servants in the system of legal safeguards. The social and 
legal guarantees of civil servants in the public service legal relationship characterized as one 
of the most pressing issues that require scientific analysis. The complex reforms in the modern 
Republic of Azerbaijan, strengthening the system of legal guarantees of social protection of civil 
servants and improvement of its legal and regulatory framework is one of the main tasks. As a 
result, put forward propositions are of great scientific and theoretical and practical significance.

Key words: civil service, civil servant, social protection, legal provision.
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О. С. Òêачóê

ГНОСЕОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ЗМІСТУ ФУНКЦІЇ ПРАВОСУДДЯ 
ПІД ЧАС РОЗГЛЯДУ ЦИВІЛЬНИХ СПРАВ

Ïðàâîñóääÿ – ñêëàäíå ñîö³àëüíå ÿâèùå. Âîíî âèíèêëî, ùîá çàäîâîëü-
íèòè ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â ðîçâ’ÿçàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ êîíôë³êò³â. Йîãî 
ôîðìè é ìåòîäè, ôóíêö³¿, ñïîñîáè çä³éñíåííÿ âäîñêîíàëþâàëèñÿ ðàçîì ç³ 
çì³íàìè òèï³â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ. Сêàæ³ìî, ó òðàäèö³éíèõ ñó-
ñï³ëüñòâàõ ³ç ¿õ ñèíêðåòèçìîì ó çâè÷àєâîìó ïðàâîâîìó, ðåë³ã³éíîìó, ñ³ìåé-
íî-ïðàâîâîìó é ³íøîìó ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ìàëè ïóáë³÷íèé, 
êîëåêòèâíèé õàðàêòåð. Рîçìåæóâàòè ¿õ çàâàæàâ ò³ñíèé ì³æîñîáèñò³ñíèé 
çâ’ÿçîê íà îñíîâ³ ðîäèííèõ, ïîáóòîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî, äåðæàâíà âëàäà òåæ çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà ³íäèâ³äóàë³-
çîâàíîþ é íåñòðóêòóðîâàíîþ.

Íèí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ÷ëåíàìè ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ çäåá³ëüøîãî 
³íäèâ³äóàë³çîâàí³, ìàþòü ð³çíîá³÷íèé õàðàêòåð. Óñêëàäíèëàñÿ ñòðóêòóðà 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ç-ïîì³æ ã³ëîê ÿêî¿ âèîêðåìèëàñÿ âëàäà ñóäîâà. Îñòàííÿ 
ó ñâîþ ÷åðãó òàêîæ åâîëþö³îíóє, âèíèêàþòü ¿¿ íîâ³ ôóíêö³¿, ñïåö³àë³çîâàí³ 
³íñòèòóòè. Ó òàêèé ñïîñ³á, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äî ïåðâ³ñíî¿ ôóíêö³¿ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êò³â ³ ñïîð³â äîäàâñÿ êîíòðîëü ³ ñòðèìóâàííÿ ³íøèõ ã³ëîê 
äåðæàâíî¿ âëàäè – çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿.

Íà ñüîãîäí³ íàóêîâ³ ³ñòîðè÷í³, àíòðîïîëîã³÷í³ ðîçâ³äêè é íàóêîâ³ äèñêó-
ñ³¿ ó ñôåð³ ïðàâíè÷î¿ íàóêè [1; 2] äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè êàòåãîð³¿ çàãàëü-
íîãî òà ñâîєð³äíîãî â ïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Цå äàє ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè, 
ÿêèì ÷èíîì ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ âïëèíóâ íà ñó÷àñí³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, 
÷è ìàþòü âîíè çäàòí³ñòü äî âçàєìîçáàãà÷åííÿ òà çáëèæåííÿ, îñê³ëüêè, ÿê 
çàçíà÷àëè ùå ïðàâíèêè ðàäÿíñüêî¿ äîáè, «îá’єêòè ïîð³âíÿííÿ ìàþòü áóòè 
ïîð³âíÿí³» [3, ñ. 35]. Çâàæàþ÷è íà âèñëîâëåíå, î÷åâèäíîþ є ïîòðåáà ó âè-
â÷åíí³ ³ñòîðè÷íîãî ï³äґðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ ãîëîâíèõ íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ñòîñîâíî 
ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ïîïðè çíà÷íó óâàãó ïðàâíèê³â äî ïðîáëåì ïðàâîñóääÿ ÷èìàëî ïèòàíü, 
ó òîìó ÷èñë³ çàñàäíè÷èõ, äîñ³ ëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Тàê, ñåðåä ó÷åíèõ 
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íåìàє єäíîñò³ ùîäî òîãî, ÷è є ïðàâîñóääÿ îñíîâíîþ ôóíêö³єþ ñóäó ÷è öå 
ãîëîâíà ôîðìà éîãî ä³ÿëüíîñò³. Àêòóàëüíèì є äîñë³äæåííÿ ñèíêðåòèçìó â 
ñó÷àñíîìó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ìîíîíîðìàòèêè äëÿ ñó-
÷àñíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïî-
øóêè ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îäàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ Óêðà¿íè.

Ï³ä ìîíîíîðìîþ (â³ä ãðåö. monos – îäèí ³ ëàò. norma – ïðàâèëî) ó íàó-
êîâèõ êîëàõ ðîçóì³þòü ñèíêðåòèçì ñîö³àëüíèõ íîðì, òîáòî єäí³ñòü ðåë³ã³é-
íèõ, ìîðàëüíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ íîðì. Сàìà ³äåÿ ìîíîíîðìè äîñë³äæó-
âàëàñÿ â ïðàöÿõ ùå äîðåâîëþö³éíèõ òåîðåòèê³â ïðàâà. Çîêðåìà, â³äîìèé 
ó÷åíèé-þðèñò ñåðåäèíè XIX ñò. ïðîôåñîð М. Êîðêóíîâ â³äì³÷àâ: «Сïî÷àò-
êó ïðàâî, ìîðàëü, ðåë³ã³ÿ, ã³äí³ñòü – óñå öå îá’єäíóâàëîñÿ ðàçîì» [4, ñ. 41]. 
Тèì ñàìèì ó÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ єäí³ñòü îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòåðåîòèï³â, 
ÿê³ ñòâîðþþòü îñíîâíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ïðàâî. Іíøèé 
â³äîìèé ó÷åíèé òîãî ïåð³îäó, öèâ³ë³ñò, ïðîôåñîð Г. Шåðøåíåâè÷ çàçíà÷àâ: 
«Дå є ñóñï³ëüñòâî, òàì є ïðàâèëà ñï³âæèòòÿ. Íà ðàíí³õ åòàïàõ ö³ ïðàâè-
ëà ñòàíîâëÿòü îäíîð³äíó íåäèôåðåíö³éîâàíó ìàñó» [5, ñ. 112]. Сïðàâä³, ó 
ïåðâèííèõ ñóñï³ëüñòâà ïðàâî ôàêòè÷íî íå âèîêðåìëþєòüñÿ ñåðåä ³íøèõ 
ñîö³îðåãóëÿòîð³â ³ ò³ëüêè ³ç ÷àñîì íàáóâàє âèðàçíî¿ îêðåì³øíîñò³, õî÷à öå 
ö³ëêîì ïðèðîäíî, âçàєìîçâ’ÿçêè ç ìîðàëëþ òà òðàäèö³ÿìè çàëèøèëèñÿ.

Бëèçüêèìè äî òåðì³íà «ìîíîíîðìà» є çâè÷àєâå, òðàäèö³éíå é àðõà¿÷íå 
ïðàâî, ÿêå, ÿê çàçíà÷àє Í. Îí³ùåíêî, ïîâ’ÿçóþòü ç ³ñíóâàííÿì îñîáëèâî¿ 
þðèäè÷íî¿ ìåíòàëüíîñò³ [6]. Ïðî ñòàðîäàâí³ àí³ì³ñòè÷í³ óÿâëåííÿ, ùî ëÿã-
ëè â îñíîâó ïåðâ³ñíèõ ïðàâîïîðÿäê³â, ïèñàâ ó ñâî¿é ïðàö³ «Чèñòå â÷åííÿ 
ïðî ïðàâî» îäèí ç îñíîâíèõ òåîðåòèê³â ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³çìó, îñíîâî-
ïîëîæíèê êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó òà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, 
çàñíîâíèê ³ ñóääÿ ïåðøîãî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, àâñòð³éñüêèé òà àìåðè-
êàíñüêèé þðèñò ³ ô³ëîñîô Г. Êåëüçåí [7, ñ. 48].

Г. Гåãåëü, í³ìåöüêèé ô³ëîñîô XIX ñòîë³òòÿ, ÿêèé ñòâîðèâ ñèñòåìàòè÷íó 
òåîð³þ ä³àëåêòèêè, äîâ³â, ùî ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà ðîçâèâàєòüñÿ â³ä íåñâîáîäè 
äî ñâîáîäè, òîáòî â³ä íåïðàâîâîãî ñòàíó äî ïðàâîâîãî [8, ñ. 5].

Мîíîíîðìàòèêà ãîâîðèòü ïðî íåä³ëèì³ñòü ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â íà 
íîðìè ïðàâà, ìîðàë³, ðèòóàëó ÷è ðåë³ã³¿, äå ñîö³àëüí³ ìîíîíîðìè ìàëè îá-
ðàçíó ôîðìó, íàçàâæäè çàëèøèâøèñü ó ëþäñüê³é ñâ³äîìîñò³. Î. Âàñÿíîâè÷ 
ó ñâîєìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ïîäàє äîñèòü ґðóíòîâíèé âèñíîâîê, 
ùî ìîíîíîðìàòèêà é ãåíåçèñ ïðàâîâîãî çâè÷àþ ïîñ³äàþòü äóæå âàæëèâå 
ì³ñöå â ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì [9, ñ. 8]. Рàçîì ³ç òèì òàêà 
îö³íêà äîïðàâîâî¿ ìîíîíîðìàòèêè є íå çîâñ³ì íîâîþ. Дîñë³äæóþ÷è öå ïè-
òàííÿ, òàê³ âèçíà÷í³ â÷åí³, ÿê Й. Ф³õòå, Ф. Сàâ³íü¿, Т. Мîðãàí, Ф. Еíãåëüñ, 
Р. Ієð³íã, Е. Дþðêãåéì, Л. Дþã³ òà ³íø³, âèçíàâàëè ñèíêðåòíî ïåðâ³ñí³ 
íîðìàòèâí³ ðåãóëÿòîðè «çîëîòîãî ñòîë³òòÿ», ïðîòå íå çàñòîñîâóâàëè öåé 
òåðì³í ³ íå áðàëè çà îñíîâó øèðîêå åòíîëîã³÷íå é àðõåîëîã³÷íå îïðàöþâàí-
íÿ òåìè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà öå, â³äçíà÷àþ÷è єäí³ñòü ó òðàäèö³éíèõ ñó-
ñï³ëüñòâàõ íîðìàòèâíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, îäíîñòàéíà òî÷êà çîðó ñòîñóâàëàñÿ 
«ðîçøàðóâàííÿ» ìîíîíîðìè, ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ ¿¿ ÷àñòèí ³ ïðîöåñ³â ôîðìó-
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âàííÿ ïðàâà é äåðæàâè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ìîðàë³. Óñå öå çóìîâèëî, 
êð³ì ³íøîãî, ï³äíåñåííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, þðè-
äè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, øêîëè þðèñò³â (Ф. Сàâ³íü¿, Г. Гóãî), òåîð³é ñîë³äà-
ðèçìó Л, Дþã³ òà åâîëþö³îí³çìó Е. Дþðêãåéìà.

Íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà êîíöåïö³ÿ ñîë³äàðèçìó âèäàòíîãî ôðàí-
öóçüêîãî ïðàâíèêà äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІХ – ïî÷àòêó ХХ ñòîë³òòÿ Л. Дþã³ 
ìàє ïðèõèëüíèê³â ³ íèí³. Сîö³àëüíó íîðìó Л. Дþã³ íàçâàâ «óçàãàëüíåíèì 
ö³ëüîâèì ïðàâèëîì, çàêîíîì, ÿêèé êîîðäèíóє é îðãàí³çóє ñîö³àëüíó ãðóïó 
³íäèâ³äóóì³â, ðåãóëþє ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü» [10, ñ. 20]. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì 
äîñë³äíèêà, ñîö³àëüíà íîðìà є ñèíêðåòíîþ, ³ñíóє â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
é ñòâîðþє ñîë³äàðí³ñòü ãðóïè, є ï³äìóðêîì äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêó [10, ñ. 23].

Îòæå, äëÿ ïðîôåñîðà Л. Дþã³ ìîíîíîðìàòèêà äîïðàâîâèõ ñóñï³ëüñòâ 
áóëà î÷åâèäíèì ÿâèùåì. Êð³ì òîãî, â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðèíöèï ñîö³àëü-
íî¿ ñîë³äàðíîñò³ ìàє ä³ÿòè é ó ïðèéäåøí³õ ñóñï³ëüñòâàõ. Âèçíàþ÷è ð³çí³ 
ñîö³àëüí³ íîðìè, îñíîâíèì ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â³í ââàæàâ íîðìó ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³.

Іäåÿ ñîë³äàðèçìó Л. Дþã³ äîñèòü òî÷íî ï³äòâåðäæóє ã³ïîòåçó, ùî âèíèê-
íåííÿ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â, ¿õíþ «æèâó÷³ñòü» çóìîâèâ ÷è íå íàéäàâí³øèé 
³ç-ïîì³æ ïñèõîëîã³÷íèõ êîìïîíåíò³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðîöåñ ³ì³òàòèâ-
íîñò³, àáî íàñë³äóâàííÿ.

Дåùî ³íøó ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàє êîíöåïö³ÿ åâîëþö³îí³çìó, á³ëÿ âèòîê³â ÿêî¿ ñòîÿâ  
Е. Дþðêãåéì [11, ñ. 51]. Íà äóìêó Í. Рóëàíà, á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ þðèñò³â 
є ïîñë³äîâíèêàìè ñàìå ö³є¿ òåîð³¿. Мåòà é ìåæ³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íå 
äàþòü çìîãè ãëèáøå âèñâ³òëèòè âàæëèâ³ ïðèíöèïè åâîëþö³îí³çìó, òîìó 
çîñåðåäèìî óâàãó íà ïðèíöèïàõ, ùî âñòàíîâëþþòü çâ’ÿçîê ãåíåçèñó òà 
òðàäèö³é ³ç ðåàë³çàö³єþ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³.

Ïðåäñòàâëÿþ÷è ñòàðó ³ñòîðè÷íó øêîëó, Г. Гóãî, Ф. Сàâ³íü¿ òà Г. Ïóõòà 
õàðàêòåðèçóâàëè åâîëþö³þ ïðàâà é ãåíåçèñ ÿê ïðèðîäíèé ïðîöåñ, ùî â³ä-
áóâàєòüñÿ ìèìîõ³òü ³ áàçóєòüñÿ íà ïðàâ³, ÿêå ³ñíóє â íàðîäí³é ñâ³äîìîñò³. 
Íà ïðîòèâàãó óñòàëåíèì ïîãëÿäàì ïðåäñòàâíèê ðåàë³ñòè÷íî¿ øêîëè ïðà-
âà, â³äîìèé í³ìåöüêèé ïðàâíèê Р. Ієð³íã ñòàðèé ³ñòîðèçì ï³äíÿâ íà ³íøèé 
ð³âåíü, ïðèáëèçèâøè éîãî äî åâîëþö³îí³ñòñüêî¿ òðàäèö³¿. Êð³ì òîãî, â³í 
íå âèçíàâ ïîëîæåííÿ ùîäî áåçáîë³ñíîãî ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ôàíòàñòè÷íî¿ 
ïîáóäîâè: «Бåçãëóçäî ïðèïóñêàòè, ùî ³ñòîðè÷í³ ïîíÿòòÿ ä³ñòàþòüñÿ ëþ-
äÿì ãîòîâèìè, áåç áóäü-ÿêèõ çóñèëü ³ç ¿õíüîãî áîêó» [12, ñ. 83]. Р. Ієð³íã 
ââàæàâ, ùî ò³ëüêè çâè÷à¿ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ íåñâ³äîìî; ó òàêèé ñïîñ³á 
ôîðìóþòüñÿ ëèøå äðóãîðÿäí³ ïðàâîâ³ ñôåðè. Çàñàäíè÷³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ 
«êîøòóþòü» çíà÷íèõ ëþäñüêèõ çóñèëü. Íà â³äì³íó â³ä Ф. Сàâ³íü¿ òà Г. Ïóõ-
òè, Р. Ієð³íã íå ââàæàâ çâè÷àєâå ïðàâî ³äåàëüíèì. Р. Ієð³íã áóâ âïåâíåíèé 
ó ïðèì³òèâíîñò³ çâè÷àєâîãî ïðàâà, çàëèøêè ÿêîãî ïîäåêóäè çóñòð³÷àþòüñÿ 
é ñüîãîäí³: «Âîíî ìàє єäí³ñòü ³ ãàðìîí³þ, ùî íàäàþòü éîìó âäàâàíî¿ äîñêî-
íàëîñò³ <...> Ïðîãðåñ ïðàâà ïîëÿãàє â ðóéíóâàíí³ öüîãî ïðèðîäíîãî êîí-
òàêòó. Ïðèâàáëèâà єäí³ñòü ïåðâ³ñíîãî ïðàâà ñóïðîâîäæóєòüñÿ íåìèíó÷îþ 

О. С. Òêачóê. Гносеологічні підходи до змісту функції правосуддя...



194 Наукові праці НУ ОЮА

âëàñòèâ³ñòþ íåâèçíà÷åíîñò³, â³äìîâà â³ä ÿêî¿ äîñÿãàєòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
çàêîíîäàâñòâà» [12, ñ. 120].

Сòâîðåííÿ é ôîðìóâàííÿ ïðàâà ï³äïàäàє ï³ä íåïîðóøí³ çàêîíè ïñèõîëî-
ã³¿, ëîã³êè é ñîö³îëîã³¿. Ïðèíöèï ïðàâà, çã³äíî ç Р. Ієð³íãîì, є ðåçóëüòàòîì 
ñóñï³ëüíîãî äîñâ³äó. Îäíàê, ÿê ³ ïðàâî, ìîðàëüí³ñòü є ðåçóëüòàòîì ³ñòîðè÷-
íîãî ïðîöåñó, àäæå â³í óòâîðèâ, òàê áè ìîâèòè, ìîðàëüíèé çàêîí.

Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ìîðàëüíèé çàêîí ³ ïðàâî ñôîð-
ìóâàëèñÿ â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ïîñòóïó ëþäñòâà. Íà äóìêó ïðèá³÷íèê³â 
ïðèðîäíîãî ïðàâà, óñå íàâïàêè: ìîðàëüíèé çàêîí ³ ïðàâî ïîâîë³ îïàíîâó-
þòüñÿ ëþäèíîþ. Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ åâîëþö³îí³çìó òðàäèö³éí³ ñóñï³ëü-
ñòâà ñîö³àëüíî á³ëüø ïðîñò³, â³äíîñèíè ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ìàþòü äîì³íóþ÷èé 
êîëåêòèâíèé õàðàêòåð (multiplexrelations), â³äáóâàþòüñÿ âîäíî÷àñ íà ð³ç-
íèõ ð³âíÿõ. Çîêðåìà, ó ïåð³îä ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè åâîëþö³î-
íóþòü òàê³ ¿¿ ð³âí³: á³îëîãî-ïñèõîëîã³÷íèé, øëþáíî-ñ³ìåéíèé, êîðïîðàòèâ-
íî-ãðóïîâèé, ì³ôîëîã³÷íî-ðåë³ã³éíèé, ìîðàëüíî-ïðàâîâèé [13, ñ. 6]. Êð³ì 
òîãî, â³äíîñèíè âèîêðåìëþþòüñÿ єäí³ñòþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîá-
òî ìîíîíîðìàòèêîþ. Сüîãîäí³ êîæåí ñóá’єêò ñîö³óìó ìàє á³ëüø ò³ñí³ âçàє-
ìîçâ’ÿçêè ³ç ñóñï³ëüñòâîì. À öå îçíà÷àє, ùî ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ñóñï³ëüñòâ 
ïàðòèêóëÿðèçîâàí³, áàãàòîð³âíåâ³, ³íäèâ³äóàë³çîâàí³ (simplexrelations).

Íà ï³äñòàâ³ âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ïîñò³éí³ñòü 
ñïåö³àë³çàö³¿ â ïðàâ³ òà ìåòîäàõ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. Óñå á³ëüøà ñîö³àëü-
íà òåíäåíö³ÿ äî ñêëàäíîñò³ ñòàє ðåçóëüòàòîì íîðìàòèâ³çàö³¿ ïðàâà. Îñîáëè-
âî öå õàðàêòåðíî äëÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó.

Яêùî æ çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ìîíîíîðìàòèêè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ 
ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, òî â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ åâîëþö³îí³çìó 
ïåðåäóñ³ì ð³çíîìàí³òí³ äîãîâ³ðí³ ïðîöåäóðè ñòàâàëè çàñîáîì âèð³øåííÿ 
ñïîð³â ³ êîíôë³êò³â ó òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, àäæå ïðèéíÿòòÿ â ñïîð³ 
ð³øåíü òðåòüîþ îñîáîþ çàì³ñòü ñòîð³í áóëî çíà÷íî áîëþ÷³øèì ÷åðåç ðîç-
ðèâàííÿ áàãàòîð³âíåâèõ â³äíîñèí. Íèí³ â ïåð³îä ï³äíåñåííÿ ì³ñöÿ é ðîë³ 
äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâàõ ³ç á³ëüø îäíîçíà÷íèìè â³äíîñèíàìè çàì³ñòü ïîçà-
ñóäîâèõ ñïîð³â íà ïåðåäí³é ïëàí âèõîäèòü ïðàâîñóääÿ ÿê ãîëîâíèé ñïîñ³á 
¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðîòå âèá³ð ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó íå ìîæå çàëåæàòè ëèøå 
â³ä ð³âí³â ó â³äíîñèíàõ, òèì ïà÷å ñòîðîíè, ÿê³ êîíôë³êòóþòü, ÷àñòî ìàþòü 
ð³çíîìàí³òí³ â³äíîñèíè é ó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Íàïåâíî, çà ñõîæèõ 
îáñòàâèí ì³ðèëîì âèáîðó âàð³àíòó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ñòàþòü õàðàêòåð 
â³äíîñèí, ð³âåíü ¿õ íàïðóæåííÿ òà ñòàá³ëüíîñò³, ³íòåðåñ çáåðåãòè çâ’ÿçêè, 
áðàê êîøò³â ³ ÷àñó òîùî.

Сêîð³ø çà âñå òèïîëîã³ÿ ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â є єäèíîþ äëÿ 
âñ³õ òèï³â ñóñï³ëüñòâ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ íàéïðèì³òèâí³øèõ ³ íàéäàâí³øèõ, 
ÿê³ íå ìàþòü ³íñòèòóö³éíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³, äå íå ñôîðìîâàíà ñóñï³ëüíà 
ñâ³äîì³ñòü. Ó÷àñíèêè êîíôë³êòó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà íàìàãàþòüñÿ ä³éòè 
çãîäè çàâäÿêè ïåâí³é ïðîöåäóð³, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ êàòåãîð³ÿ äîãî-
âîðó (ä³àäè÷íà ìîäåëü). Є é ³íøèé ð³çíîâèä âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó, ÿêèé 
ìàє íà ìåò³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïîðó ÷è ó âïðîâàäæåíí³ ñàíêö³¿ 
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òðåòüîþ ñòîðîíîþ (òð³àäè÷íà ìîäåëü). Êð³ì òîãî, ñòîðîíè ìàþòü ñêîðè-
òèñÿ öüîìó, íàïåðåä çîáîâ’ÿçóþòüñÿ àáî ñâ³äîìî çîáîâ’ÿçàí³ ó çâ’ÿçêó ç 
ïóáë³÷íîþ ñèñòåìîþ.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³ òàêîæ îäíîñòîðîíí³ ä³¿ ÿê ùå 
îäèí ñïîñ³á âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â. Сåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè òàê³: çà-
õîïëåííÿ, ïîìñòà, íàñèëüñòâî, ñàìîçàõèñò, âèçíàííÿ ñèëè òîùî.

Ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ä³àäè÷íî¿ ìîäåë³ òàêîæ âèêîðèñòîâóєòüñÿ âòðó-
÷àííÿ òðåòüî¿ îñîáè, ùî êîðèñòóєòüñÿ àâòîðèòåòîì, ïîðàäàì ÿêî¿ ùîäî 
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó äîâ³ðÿþòü. Îäíàê ð³øåííÿ ïðèéìàþòü ñàìîñò³éíî 
çà äîïîìîãîþ ïîñåðåäíèöòâà, ìåä³àö³¿. Êîëè òðåòÿ îñîáà îäíîîñ³áíî îãî-
ëîøóє ð³øåííÿ, ïðîïîíóþ÷è éîãî ñòîðîíàì, ùî êîíôë³êòóþòü, öå ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê àðá³òðóâàííÿ. Яêùî éäåòüñÿ ïðî ïîïåðåäíþ äîìîâëåí³ñòü 
ñòîð³í ùîäî ¿õíüîãî ï³äêîðåííÿ ð³øåííþ àðá³òðà, öåé ñïîñ³á âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòó є êâàç³ñóäîâèì, òð³àäè÷íèì.

Ó ñóäîâèõ ñïîñîáàõ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó òðåòÿ ñòîðîíà – ïðîôåñ³é-
íèé ñóääÿ – ïðèéìàє ð³øåííÿ âèíÿòêîâî â ìåæàõ íîðì ïðàâà, íåîäì³ííî 
ïîñèëàþ÷èñü íà íèõ. Тàê, çàâäÿêè ñàíêö³ÿì ñóäó, âèçíàííþ íîðì ì³ô³â, 
ìîðàë³, çâè÷à¿â çä³éñíþєòüñÿ ³íñòèòóàë³çàö³ÿ. Êð³ì òîãî, ñóä ñàìîñò³éíî 
ãåíåðóє ïðàâî òà ñòâîðþє ïðåöåäåíòè, ùîá ïîò³ì ïîñèëàòèñÿ íà íèõ ó ïî-
ä³áíèõ âèïàäêàõ, à ç ïîÿâîþ çàêîíó êåðóєòüñÿ òàêîæ ³ íèì.

Ïðàâî íå ò³ëüêè íå ñóïåðå÷èòü çàêîíàì ìîðàëüíèì, à ìàє íà ìåò³ ¿õ âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ çàõ³äíèõ êðà¿í áàçóþòüñÿ íà çàñàäàõ ðèìñüêîãî ïðàâà, Êî-
äèô³êàö³¿ Þñòèí³àíà, ðîáîò³ ãëîñàòîð³â ³ ëåã³ñò³â. Іíøèé íàïðÿì ïîñèëàâñÿ 
íà òðàäèö³þ, ôîðìè ïîçîâ³â ³ ïðåöåäåíò, çàâäÿêè ÿêèì êîðîë³âñüê³ ñóäè 
Àíãë³¿ ç XIII ñò. ñòâîðþâàëè ñèñòåìó Common Law. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî äîáðå â³äîì³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè Єâðîïè íå ñòàëè 
íà ïåðåøêîä³ ó ôîðìóâàíí³ çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³äåéíî-ìîðàëüíèõ âèìîãàõ.

Âàæëèâèì äæåðåëîì íàö³îíàëüíîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó є «Рóñüêà ïðàâ-
äà» [14]. Хî÷à â öüîìó äîêóìåíò³ íå ðîçä³ëÿëèñÿ öèâ³ëüíèé, êðèì³íàëüíèé 
òà ³íø³ ïðîöåñè, ïðîòå ïðîñòåæóþòüñÿ çàðîäêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Тàê³ ñïðàâè, ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàëèñÿ â ìåæàõ 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ íàíåñåíèõ çáèòê³â ó ðå-
çóëüòàò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçóþòü ³ç Лèòîâñüêèìè ñòàòóòàìè [15]. Цåé çàêî-
íîäàâ÷èé àêò, ÿê ³ «Рóñüêà ïðàâäà» íå ðîçä³ëÿâ öèâ³ëüíèé ³ êðèì³íàëüíèé 
ïðîöåñ. Çã³äíî ç Лèòîâñüêèìè ñòàòóòàìè çëî÷èí ðîçóì³âñÿ ÿê «ô³çè÷íà, 
ìàòåð³àëüíà é ìîðàëüíà øêîäà, ÿêî¿ áóëî çàâäàíî îêðåì³é îñîá³ àáî ãðîìà-
ä³» [15, ñ. 155]. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ íîâåë çàêîíîäàâñòâà ö³є¿ äîáè 
áóëî ââåäåííÿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè ó÷àñíèêàìè ñïîðó.

Çà ÷àñ³â Çàïîð³çüêî¿ С³÷³ ä³ÿëî òàêîæ çâè÷àєâå, íå ï³äïîðÿäêîâàíå êî-
äèô³êàö³¿ ïðàâî. Ïðîòå íàâ³òü ó òàê³é ñèòóàö³¿ öèâ³ëüí³ òà êðèì³íàëüí³ 
ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ â³äîêðåìëåíî, îñê³ëüêè òîä³øíє çàêîíîäàâñòâî äîâîë³ 
÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëî ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ÿê öèâ³ëüíèõ, òàê ³ êðèì³íàëü-
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íèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó â Çàïîð³çüê³é С³÷³ øêîäà, çàâäàíà æèòòþ, çäîðîâ’þ, 
ìàéíó ÷è çàïîð³çüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê çëî÷èí. Сïðàâè ïðî 
çàâäàííÿ òàêî¿ øêîäè ðîçãëÿäàëèñÿ êóð³ííèìè îòàìàíàìè òà ïàëàíêîâèìè 
ïîëêîâíèêàìè. Ïðàâäèâ³ñòü ïîêàçàíü ñòîð³í çàáåçïå÷óâàëàñÿ ïðèñÿãîþ, à 
³íêîëè é êàòóâàííÿì. Ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷àëî ÿê ïîïåðåäæåííÿ ïîä³áíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè. Цå áóâ ïåð³îä â³äî-
êðåìëåíîãî íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ çâè÷àєâîãî ïðàâà, ÿêå õàðàêòåðèçóâàëîñÿ 
ñïåöèô³êîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Çàïîð³çüêî¿ С³÷³, ùî îáóìîâëþâàëîñÿ ïå-
ðåâàæíî â³éñüêîâîþ äåìîêðàò³єþ [16, ñ. 562]. Ó öüîìó æ çâ’ÿçêó ìîæåìî 
çãàäàòè é ñó÷àñíèé ïåð³îä ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â Óêðà¿íè [17].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè ò³ñ-
íî ïåðåïë³òàєòüñÿ ç ïðàâîì Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ òà Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é, à ï³çí³-
øå – ç ðàäÿíñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ. Тàê, â Óêðà¿í³ ïîðÿä ç³ Сòàòóòîì 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ð. Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêîæ ä³ÿâ Àâñòð³éñüêèé 
Сòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1895 ð. Цåé Сòàòóò ïîøèðþâàâñÿ íà òåðè-
òîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè àæ äî ¿¿ ïðèєäíàííÿ äî ÓРСР ó äðóã³é ïîëîâèí³ 40-õ 
ðð. ХХ ñò. [18, ñ. 14].

Îêðåìî, íà íàøó äóìêó, âàðòî çãàäàòè âèäàòíîãî â÷åíîãî öüîãî ïåð³îäó, 
íàøîãî ñï³ââ³ò÷èçíèêà ïðîôåñîðà Є. Âàñüêîâñüêîãî. Ó íàóêîâ³é ñïàäùèí³ 
Є. Âàñüêîâñüêîãî ÿê ïðîöåñóàë³ñòà îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàє «Êóðñ öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñó» [19.]. Ïðîôåñîð Є. Âàñüêîâñüêèé áóâ îäíèì ³ç ïåðøèõ 
äîñë³äíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â Рîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, à éîãî 
ïðàö³ ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê 
íàóêè [20, ñ. 363]. Íàóêîâèé äîðîáîê öüîãî âèäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíî-
ãî ñïðàâåäëèâî ââàæàєòüñÿ òåîðåòè÷íèì îð³єíòèðîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
ïîøóê³â â³ò÷èçíÿíèõ öèâ³ë³ñò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ ÿê îñíîâíîãî 
òà âèíÿòêîâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê 
ïðîöåñóàëüíî âðåãóëüîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî çä³éñíåííÿ éîãî âèíÿò-
êîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ç âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ êîíôë³êò³â øëÿõîì çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Ïðè öüîìó ñóòü ³ 
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî öå íå ò³ëüêè 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, êâàë³ô³êàö³¿ ñï³ðíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ þðèäè÷í³ âèñíîâêè ñóäó ïðî ä³éñíî ³ñíóþ÷³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè. Яê ö³ë³ñíà êàòåãîð³ÿ ôóíêö³ÿ ïðàâîñóääÿ – öå âñÿ ñóäîâà ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç çàõèñòó, ùî â³äáóâàєòüñÿ ó ³ìïåðàòèâí³é öèâ³ëüí³é ïðîöåñóàëüí³é 
ôîðì³. Бðàê áóäü-ÿêîãî êîìïîíåíòà ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà í³âåëþє ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëþє, íà íàøó äóìêó, òàê³ ïð³îðè-
òåòè ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó â ö³é ñôåð³: ðîçðîáêà øëÿõ³â åôåêòèâ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ 
àíàë³çó ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³.
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statehood development. The author’s vision of the category “function of justice” is proposed.
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УДК 347.965.825

Н. M. Áаêаÿнîва

ФУНКЦІОНАЛЬНІ ОСНОВИ ОБ’ЄДНАННЯ  
АДВОКАТІВ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Фîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é, ÿê³ 
âïðîâàäæåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». 
Â àäâîêàòñüê³é ñï³ëüíîò³ äîñ³ ³ñíóþòü ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó ùîäî îá’єäíàí-
íÿ àäâîêàò³â ó єäèíó îðãàí³çàö³þ íà óìîâàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà, äîö³ëü-
íîñò³ òàêîãî îá’єäíàííÿ, íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ é îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тðè ðîêè ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àñî-
ö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè â ö³ëîìó äåìîíñòðóþòü ïåâíó êîíñîë³äàö³þ àäâîêà-
ò³â ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì àäâîêàòóðè, áàãàòîàñïåêòíó é ïîñë³äîâíó ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàõèñòó ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ àäâîêàò³â òà â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â àäâîêà-
òóðè. Ïðîòå ïðîãàëèíè é íåâäà÷³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äèñáàëàíñ ó 
ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿò-
òÿ ñï³ðíèõ ð³øåíü ïðèçâîäÿòü äî â³äâåðòèõ êîíôë³êò³â â àäâîêàòñüêîìó ñå-
ðåäîâèù³ òà îáóìîâëþþòü óâàãó äî ðîçðîáêè íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ, êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàä îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â ó єäèíó àäâîêàòñüêó êîðïîðàö³þ ç 
âèçíà÷åííÿì ôóíêö³é îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ 
ñòàòò³ ñòàëè ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â М.Р. Àðàêåëÿíà, Т.Â. Âàðôî-
ëîì³єâî¿, С.Â. Гîí÷àðåíêà, À.Â. Іâàíöîâî¿, Î.Д. Сâÿòîöüêîãî, Л.Â. Тàö³é,  
Д.Ï. Ф³îëåâñüêîãî, С.Я. Фóðñè, Î.Г. Яíîâñüêî¿, à òàêîæ çàðóá³æíèõ äî-
ñë³äíèê³â àäâîêàòóðè À.Ï. Гàëîãàíîâà, Л.Þ. Гðóäöèíî¿, Í.Â. Лàçàðåâî¿ 
-Ïàöüêî¿, À.Г. Êó÷åðåíè, Г.М. Рåçíèêà, І.С. Яðòèõà òà ³íøèõ. Êð³ì òîãî, âàãî-
ìèé âíåñîê ó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ çä³éñ-
íèëè Ï.À. Бîéêî, Й.Л. Бðîíç, І.Þ. Гëîâàöüêèé, І.Â. Гîëîâàíü, Î.Л. Жóêîâ-
ñüêà, Â.Â. Çàáîðîâñüêèé, Î.Ï. Çàäí³ïðîâñüêèé, Я.Ï. Çåéêàí, Л.Ï. Іçîâ³òîâà,  
Ê.Ï. Êîâàëü, І.Â. Рàôàëüñüêà òà ³íø³ àäâîêàòè.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñòàâ îá’єäíàííÿ àäâî-
êàò³â â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâ÷î¿ é íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é àäâî-
êàòñüêî¿ êîðïîðàö³¿ òà íàóêîâå îáґðóíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà àäâîêàò³â 
íà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

© Бàêàÿíîâà Í. М., 2015
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Виклад основного матеріалу. Îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â ó єäèíó ïðî-
ôåñ³éíó îðãàí³çàö³þ îáóìîâëþєòüñÿ ñóòí³ñòþ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, õà-
ðàêòåðíèìè îçíàêàìè ÿêîãî є éîãî íåäåðæàâíà ïðèðîäà, ñàìîâðÿäí³ñòü, 
ñàìîñò³éí³ñòü, ïðîôåñ³éíà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, à òàêîæ îñîáëèâå 
çàâäàííÿ àäâîêàòóðè – çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâî 
òà íàäàííÿ ³íøèõ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà áàãàòîàñïåê-
òíèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «àäâîêàòóðà».

Яê çàçíà÷àє Л.Â. Тàö³é, àäâîêàòóðà є ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ÿêèé є íå ëèøå îá’єäíàííÿì ïðîôåñ³îíàë³â-þðèñò³â, à é ïðàâî-
çàõèñíîþ ³íñòèòóö³єþ, ùî ðåàë³çóє ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ò³ñí³é âçàєìîä³¿ 
ç îðãàíàìè þñòèö³¿: ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, îðãàíàìè íîòàð³àòó, îðãàíàìè 
ðåєñòðàö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè, ñóäîâî-åêñïåðòíèìè óñòàíîâàìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè é íåäåð-
æàâíèìè óñòàíîâàìè [1, ñ. 16–17].

Яê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³ âêàçóþòü íà òðèєäí³ñòü ñòàòóñó 
é çàâäàíü àäâîêàòóðè, ðîçãëÿäàþ÷è àäâîêàòóðó ÿê ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
àäâîêàò³â, ÿê ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ÿê ñàìîâðÿäíó ïðî-
ôåñ³éíó îðãàí³çàö³þ [2, ñ. 7; 3, ñ. 155].

Óêðà¿íñüêà ïðàâîâà äîêòðèíà ï³ä àäâîêàòóðîþ ðîçóì³є ³íñòèòóò ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè ãàðàíòîâàí³ ïðàâà òà 
ñâîáîäè ëþäèíè.

Тàê, íà äóìêó Â.Î. Сâÿòîöüêî¿, ÿê ³ñòîðè÷íà ö³íí³ñòü àäâîêàòóðà є ñèñ-
òåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ, çîêðåìà, ç ïåðñïåêòèâàìè ðîçâèòêó 
àäâîêàòóðè [4, ñ. 17].

М.Р. Àðàêåëÿí çàçíà÷àє, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà àäâîêàòóðè ïîëÿãàє â ¿¿ îñîáëè-
âîìó ñòàòóñ³ ÿê ñàìîñò³éíîãî, ñôîðìîâàíîãî åëåìåíòà ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè, 
ÿêèé ôóíêö³îíóє íà ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóєòüñÿ 
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ¿õ ïðåäñòàâíèöòâà é íàäàííÿ ³í-
øî¿ íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, òà ÿêèé ïîêëèêàíèé çàõèùàòè é ïðåäñòàâëÿòè 
³íòåðåñè íå ëèøå îêðåìèõ îñ³á, à é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [3, ñ. 169].

À.Â. Êîçüì³íèõ âèçíà÷àє àäâîêàòóðó ÿê íåçàëåæíèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïóáë³÷íó êîðïîðàö³þ ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â, ïîêëèêàíó 
áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ òà íàäàâàòè íà ïðîôåñ³éí³é îñíî-
â³ êâàë³ô³êîâàíó ïðàâîâó äîïîìîãó, âèêîíóþ÷è ïîêëàäåíó íà íå¿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâó ôóíêö³þ – êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì äåðæàâîþ ãàðàíò³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [5, ñ. 5].

Ó ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
(äàë³ – Çàêîí) âêàçàíî: «Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè – íåäåðæàâíèé ñàìîâðÿäíèé 
³íñòèòóò, ÿêèé çàáåçïå÷óє çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ 
³íøèõ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, à òàêîæ ñàìîñò³éíî 
âèð³øóє ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó öèì Çàêîíîì» [6].
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Ïîíÿòòÿ àäâîêàòóðè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìàє âèçíà÷àòèñÿ áåç çì³øóâàííÿ 
ç ïîíÿòòÿìè «àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü» òà «àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â».

Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè – öå ³íñòèòóò ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè, ùî ôóíêö³-
îíóє ó âèãëÿä³ Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè ÿêî¿ є 
âñ³ àäâîêàòè Óêðà¿íè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ àäâîêàò³â òà çàâäàííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
êîðïîðàö³¿ îáóìîâëþþòü ì³ñöå àäâîêàòóðè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Àäâîêàòñüêà ñï³ëüíîòà, àäâîêàòñüêå ñï³âòîâàðèñòâî, àäâîêàòñüêå ñåðå-
äîâèùå, àäâîêàòñüêà êîðïîðàö³ÿ, àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â – öå òåðì³íè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè òà ïîêàçóþòü ìåæ³ 
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, õàðàêòåð çâ’ÿçêó ì³æ àäâîêàòàìè. Сòàí îðãàí³çàö³¿ 
àäâîêàòóðè â³äîáðàæàє ìîæëèâîñò³ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ éîãî çàâäàíü.

Сàìîñò³éíå çíà÷åííÿ ìàє òåðì³í «àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü», íà ùî âêà-
çóє é íàçâà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü».  
Ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó ïðîãîëîøåíî: «Àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü – íåçàëåæ-
íà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà ùîäî çä³éñíåííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíè-
öòâà òà íàäàííÿ ³íøèõ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè êë³єíòó».

Àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü çà ñâî¿ì çì³ñòîì îõîïëþє âñ³ âèäè çàõèñòó, 
ïðåäñòàâíèöòâà é íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Сï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü â³äáóâàєòüñÿ òàêèì ÷èíîì: ³íñòè-
òóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (àäâîêàòóðà) íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà îòðèìóє ïåâíèé âèãëÿä, ôîðìó ñâîє¿ îðãàí³çàö³¿ (ñàìîâðÿäíà 
êîðïîðàö³ÿ àáî ðîçð³çíåí³ àäâîêàòè é àäâîêàòñüê³ óòâîðåííÿ) òà çä³éñíþє 
ïåâí³ ôóíêö³¿ (ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü).

Çàâäàííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â òà àäâîêàò³â ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàþòü ³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà.

Ó ñâîєìó ³íñòèòóö³éíîìó ñòàòóñ³ àäâîêàòóðà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè 
ãàðàíòîâàí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè.

Çàâäàííÿìè àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â є çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó, ïðåäñòàâíèöòâà 
é íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêàòàìè, à òàêîæ çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ÷ëåí³â àñîö³àö³¿ – àäâîêàò³â.

Çàâäàííÿ áåçïîñåðåäíüî àäâîêàò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿  
ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàє â çàõèñò³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êë³єíò³â.

Ç îãëÿäó íà çàâäàííÿ àäâîêàòóðè é ñóòí³ñòü àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè ìàє çä³éñíþâàòèñü ó ñïîñ³á, ÿêèé çìîæå çàáåçïå÷èòè 
êîíòðîëü çà àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæ-
íîñò³ àäâîêàòóðè é àäâîêàò³â.

Ó ñâîєìó ëèñò³ â³ä 10 ÷åðâíÿ 2005 ð. äî Гîëîâè Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè 
Рàäà àäâîêàòñüêèõ àñîö³àö³é òà ïðàâíè÷èõ òîâàðèñòâ Єâðîïè (ССÂЕ) çà-
çíà÷àє: «Êîíöåïòóàëüíî ñàìîâðÿäóâàííÿ є íåâ³ä’єìíèì â³ä îñíîâíî¿ çàñà-
äè – íåçàëåæíîñò³. Сàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óє êîëåêòèâíó íåçàëåæí³ñòü 
÷ëåí³â àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿» [7].

Îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ðîëü àäâîêàò³â, ïðèéíÿòèìè â ñåðïí³  
1990 ð. VIII Êîíãðåñîì ÎÎÍ ³ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, âèçíà÷åíî, ùî 

Н. М. Áаêаÿнîва. Функціональні основи об’єднання адвокатів в Україні
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àäâîêàòàì ìàє áóòè íàäàíî ïðàâî ôîðìóâàòè ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ, ïåðåï³äãîòîâêè é ï³ä-
òðèìàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é 
îáèðàþòüñÿ ¿õ ÷ëåíàìè òà çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àí-
íÿ. Ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â â³ä³ãðàþòü ñóòòєâó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ 
ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â òà åòè÷íèõ íîðì, çàõèùàþòü ñâî¿õ ÷ëåí³â â³ä ïåðå-
ñë³äóâàíü, íåîáґðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ³ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷óþòü þðèäè÷íó 
äîïîìîãó äëÿ âñ³õ, õòî ¿¿ ïîòðåáóє, êîîïåðóþòüñÿ ç óðÿäîì òà ³íøèìè ³íñòè-
òóòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîñóääÿ é ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [8].

Ïðèíöèï V Рåêîìåíäàö³¿ ¹ REC(2000)21 Êîì³òåòó М³í³ñòð³â äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ïðî ñâîáîäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, óõâàëåíî¿ Êîì³-
òåòîì М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè 25 æîâòíÿ 2000 ð., âñòàíîâëþє, ùî àäâîêàòàì 
âàðòî äîçâîëÿòè òà ñïîíóêàòè ¿õ äî ñòâîðåííÿ é ïðèєäíàííÿ äî ì³ñöåâèõ, 
íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðîôåñ³éíèõ îá’єäíàíü, ÿê³ âëàñíèìè ñèëàìè 
÷è ðàçîì ç ³íøèìè îðãàíàìè îï³êóâàòèìóòüñÿ ïîñèëåííÿì ïðîôåñ³éíèõ 
ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ é ³íòåðåñ³â àäâîêàò³â. 
Àäâîêàòñüê³ êîëåã³¿ òà ³íø³ ïðîôåñ³éí³ îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â ìàþòü áóòè 
îðãàíàìè, ïîáóäîâàíèìè íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçàëåæíèìè â³ä 
âëàäè é â³ä øèðîêîãî çàãàëó [9].

Хàðò³ÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ єâðîïåéñüêèõ àäâîêàò³â 
2006 ð. âêàçóє, ùî àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â òà þðèäè÷í³ ñîþçè, ñóäè, çàêîíî-
äàâö³, óðÿäè é ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè òà çàõèùàòè 
çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Ïóíêò 3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó âèçíà÷àє àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ãà-
ðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî àäâîêàò³â âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ é 
ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 44 Çàêîíó çàâäàííÿìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є 
òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³: à) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â, çàõèñò â³ä 
âòðó÷àííÿ â çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî 
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ àäâîêàò³â; â) óòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é àäâîêàòóðè; ã) ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ґ) çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ä) çàáåçïå-
÷åííÿ âåäåííÿ Єäèíîãî ðåєñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè; å) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Êð³ì òîãî, öåé ïåðåë³ê çàâäàíü ìîæå áóòè äîïîâíåíî ç îãëÿäó íà  
ï. ï. 4, 5 Ïðèíöèïó V Рåêîìåíäàö³¿ ¹ REC(2000)21 Êîì³òåòó М³í³ñòð³â 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî ñâîáîäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, óõâàëåíî¿ 
Êîì³òåòîì М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè 25 æîâòíÿ 2000 ð.

Çîêðåìà, ó öüîìó äîêóìåíò³ âêàçàíî: «Àäâîêàòñüê³ êîëåã³¿ òà ³íø³ ïðî-
ôåñ³éí³ îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â âàðòî çàîõî÷óâàòè äî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ àäâîêàò³â ³, îêð³ì ³íøîãî, äî:

a) áåçñòðàøíîãî â³äñòîþâàííÿ é ï³äòðèìêè ñïðàâè ïðàâîñóääÿ;
b) çàõèñòó ðîë³ àäâîêàò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà, çîêðåìà, îáñòîþâàííÿ ¿õíüî¿ 

÷åñò³, ã³äíîñò³ é äîáðî÷åñíîñò³;



203

c) ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ àäâîêàò³â ó ïðîãðàìàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñòóï äî 
ïðàâîñóääÿ îñîáàì â åêîíîì³÷íî íåñïðèÿòëèâîìó ñòàíîâèù³, çîêðåìà, íà-
äàííþ àäâîêàòàìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà þðèäè÷íèõ êîíñóëü-
òàö³é;

d) ñïðèÿííÿ ðåôîðìàì çàêîíîäàâñòâà, ï³äòðèìêè òàêèõ ðåôîðì òà îáãî-
âîðåííÿ ÷èííîãî ÷è çàïðîïîíîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà;

e) ñïðèÿííÿ äîáðîáóòó ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³¿ òà äîïîìîãè ¿ì àáî ÷ëå-
íàì ¿õí³õ ñ³ìåé, ÿêùî òîãî âèìàãàþòü îáñòàâèíè;

f) ñï³âïðàö³ ç àäâîêàòàìè ç ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà, áåðó÷è äî óâàãè ðî-
áîòó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é àäâîêàò³â ³ ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ ÷è 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é;

g) ïðîñóâàííÿ ÿêîìîãà âèùèõ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â êîìïåòåíòíîñò³ 
àäâîêàò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ àäâîêàòàìè ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè é 
äèñöèïë³íè.

Àäâîêàòñüêèì êîëåã³ÿì òà ³íøèì ïðîôåñ³éíèì îá’єäíàííÿì àäâîêàò³â 
âàðòî âäàâàòèñü äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
àäâîêàò³â ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³, ó âèïàäêàõ:

a) àðåøòó ÷è çàòðèìàííÿ àäâîêàòà;
b) áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ðîçïî÷àòè ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 

äîáðî÷åñí³ñòü àäâîêàòà;
c) áóäü-ÿêîãî ðîçøóêó àäâîêàò³â àáî ¿õíüîãî ìàéíà;
d) áóäü-ÿêîãî âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ÷è ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â 

ðîçïîðÿäæåíí³ àäâîêàòà;
e) ïóáë³êàö³é ó ïðåñ³, ÿê³ âèìàãàþòü ä³é â³ä ³ìåí³ àäâîêàò³â» [9].
Ó ï. 11 Âèñíîâêó ¹ 190 Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè ùîäî 

âñòóïó Óêðà¿íè äî Рàäè Єâðîïè â³ä 26 âåðåñíÿ 1995 ð. çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
ñòâîðåííÿ єäèíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñëóãóâàòèìåòå ãàðàíò³єþ íåçà-
ëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ [10].

Сòàòóòí³ ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÍÀÀÓ) – єäèíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ÿêó áóëî ñòâî-
ðåíî íà Óñòàíîâ÷îìó ç’¿çä³ àäâîêàò³â Óêðà¿íè 17 ëèñòîïàäà 2012 ð., – 
âñòàíîâëþþòü, ùî ÍÀÀÓ є íåäåðæàâíîþ íåêîìåðö³éíîþ íåïðèáóòêîâîþ 
ïðîôåñ³éíîþ îðãàí³çàö³єþ, ÿêà îá’єäíóє âñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè [11].

ÍÀÀÓ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõ ìîæ-
íà íàçâàòè òàê³: 1) ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
Óêðà¿í³; 2) ñïðèÿííÿ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó òà éîãî ðåôîðìóâàííþ ç âèêîðèñòàííÿì 
äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í; 3) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó çàêîí-
íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³ ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é àäâîêàò³â; 4) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 
ïðàâîâèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ àäâîêàòñüêî¿ ñï³ëüíîòè; 5) ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³; 6) ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó 
ðîçâèòêó àäâîêàò³â ³ ïîøèðåííþ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³¿; 7) ñïðèÿííÿ 
âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â;  
8) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â, çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ â çä³éñíåí-
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íÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 9) ³íø³ çàâäàííÿ, ùî ïîñòàþòü ç³ çì³ñòó ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, Сòàòóòó ÍÀÀÓ, à òàêîæ ð³øåíü ç’¿çäó àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè, ÍÀÀÓ, Рàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè (ñò. 2 Сòàòóòó ÍÀÀÓ).

Àíàë³ç ñòàòóòíèõ ïîëîæåíü ÍÀÀÓ äîçâîëÿє âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ єäèíî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â, à ñàìå òàê³:

1) ïðåäсòавнèцьêа: ÍÀÀÓ ïðåäñòàâëÿє àäâîêàòóðó Óêðà¿íè ó â³äíî-
ñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâèìè é ñëóæáîâèìè îñîáàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ï³ä-
ïðèєìñòâàìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèìè îá’єäíàííÿìè 
òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; äåëåãóє ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè; âçàєìîä³є ç íàö³îíàëüíèìè é ³íîçåìíèìè ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³æíàðîäíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè; çä³éñíþє ñï³â-
ðîá³òíèöòâî é ï³äòðèìêó ïðàâîâèõ ãðîìàäñüêèõ îá’єäíàíü â Óêðà¿í³;

2) çахèсна: ÍÀÀÓ ñïðèÿє äîñÿãíåííþ àäâîêàòóðîþ ïîâíî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³, íåçàëåæíîñò³ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷óє çàõèñò ñîö³àëüíèõ ³ 
ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àäâîêàò³â â îðãàíàõ âëàäè, óñòàíî-
âàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ òà óñòàíîâàõ;

3) інфîðìаціéна: ÍÀÀÓ çàáåçïå÷óє äîñòóï ³ â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî 
àäâîêàòóðó Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óє äîñòóï ³ â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè ÷åðåç Єäèíèé ðåєñòð àäâîêàò³â Óêðà¿íè; ïîøèðþє ïðàâîâó 
³íôîðìàö³þ ñåðåä íàñåëåííÿ, àäâîêàò³â, ïðàâîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì; çä³éñíþє íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîç’ÿñíåíü ³ç 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ ùîäî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü;

4) ïðîïаãанäèсòсьêа: ÍÀÀÓ ñïðèÿє ï³äâèùåííþ ðîë³ ³íñòèòóòó àäâî-
êàòóðè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ñòàòóñó ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà â Óêðà¿í³;

5) фóнêціÿ êîнòðîëю: ÍÀÀÓ çàáåçïå÷óє íàëåæíå âèêîíàííÿ àäâîêàòó-
ðîþ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü; çàáåçïå÷óє âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè çàõèñòó 
çà ïðèçíà÷åííÿì òà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

6) ïðåвåнòèвна: ÍÀÀÓ çàñòîñîâóє çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

7) çаêîнîòвîðча: ÍÀÀÓ ñïðèÿє çàëó÷åííþ àäâîêàòóðè äî ïðîöåñó çà-
êîíîòâîðåííÿ é ³íøèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçáóäîâîþ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, âïðîâàäæåííÿì íîâèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì; áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðî-
åêò³â çàêîí³â, ïðîãðàì, ð³øåíü òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
³ç ïèòàíü àäâîêàòóðè é àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ;

8) вèхîвна: ÍÀÀÓ çàáåçïå÷óє äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíî-
ñò³ àäâîêàò³â; âñòàíîâëþє íàãîðîäè é çàîõî÷åííÿ àäâîêàò³â, âíîñèòü ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ àäâîêàò³â äî äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³äçíàê äåðæàâíèìè îðãàíàìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; çàáåçïå÷óє âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü àäâîêàò³â Óêðà¿íè;
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9) îсвіòÿнсьêа: ÍÀÀÓ ðîçðîáëþє єäèíó ìåòîäèêó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè àäâîêàò³â, ïîì³÷íèê³â ³ ñòàæåð³â àäâîêàò³â, ïîøè-
ðþє åòè÷í³ ñòàíäàðòè ïðîôåñ³¿; ñïðèÿє îðãàí³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííþ çàõî-
ä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ é 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â; ðîç’ÿñíþє ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü àäâîêàòóðè é àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óçàãàëüíåííÿ ïðàê-
òèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè; ðîçðîáëÿє òà ðåàë³çóє ïðîãðàìè 
îáì³íó äîñâ³äîì ³ ñòàæóâàííÿ àäâîêàò³â çà êîðäîíîì;

10) äîсëіäнèцьêа: ÍÀÀÓ ïîøèðþє òà ñïðèÿє âèâ÷åííþ ³ñòîð³¿ àäâîêà-
òóðè, ë³òåðàòóðè, òðàäèö³é ³ç ïèòàíü àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïðèÿє íà-
óêîâ³é ðîçðîáö³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòóðè, óñóíåííþ 
íåäîë³ê³â ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çîâóє òà ïðîâîäèòü åêñïåð-
òèçè ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðîãðàì, ð³øåíü òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â; ñïðèÿє çì³öíåííþ çâ’ÿçê³â ì³æ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, îñâ³òîþ òà 
ïðàêòèêîþ;

11) вèäавнèча: ÍÀÀÓ çàñíîâóє âèäàâíèöòâà (ðåäàêö³¿), ó òîìó ÷èñë³ 
³íòåðíåò-âèäàííÿ, âèäàííÿ ãàçåò, æóðíàë³â, íàóêîâî-ïîïóëÿðíî¿, äîâ³äêîâî¿ 
òà ³íøî¿ ë³òåðàòóðè;

12) фóнêціÿ ìіжнаðîäнîãî сïівðîбіòнèцòва: ÍÀÀÓ çä³éñíþє ðîçâè-
òîê ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, îáì³í ïðîôåñ³éíèì äîñâ³äîì, ñï³âðîá³òíèöòâî 
ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âñåá³÷íå ñïðèÿííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíþє ï³äòðèìàííÿ 
çâ’ÿçê³â òà îáì³í äåëåãàö³ÿìè çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè, ³íøó 
ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü; çä³éñíþє çàñíîâóâàííÿ àáî âñòóï ó ì³æíàðîäí³ 
òà âñåóêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ï³äòðèìêó ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, 
óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, à òàêîæ ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ³í-
øèõ ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â;

13) îðãаніçаціéна: ÍÀÀÓ çä³éñíþє îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíî ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³æ-
íàðîäíèìè, êîíãðåñ³â, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â, êðóãëèõ ñòîë³â, 
îãîëîøóє êîíêóðñè òîùî, áåðå ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíèõ çàõîäàõ çà êîðäîíîì; 
çä³éñíþє îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ є ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè, àäæå ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó.  
Мåòîþ îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â є ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà çì³öíåííþ ³íñòèòóòó 
àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàєòüñÿ 
àäâîêàòàìè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ é àâòîðèòåòó àäâîêàòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, çà-
õèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àäâîêàò³â.

Ó Сòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðð., ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
20 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 276/2015, çàçíà÷àєòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ íà 
³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³ Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè, óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèìè 
ïðîôåñ³ÿìè òà ïðåäñòàâíèöòâà êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â àäâîêàò³â [12].
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Àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ є ÷³òêèì ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
àäâîêàòóðè, ì³öíî¿ é íåçàëåæíî¿ àäâîêàòñüêî¿ êîðïîðàö³¿. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, êîëè â³äáóëîñÿ ñòàâëåííÿ àäâîêàòóðè ÿê 
ñàìîâðÿäíîãî ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàâäàííÿì àäâîêàòñüêî¿ ñï³ëüíî-
òè є âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèâà-
æåíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ¿õ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî é â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Рîçâèòîê ôóíêö³îíàëüíèõ îñíîâ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє 
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äõîäó â³ä êîíöåíòðàö³¿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé, 
ÿê³ ìîãëè á åôåêòèâí³øå âèð³øóâàòèñü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ó íàö³îíàëüíèõ 
îðãàíàõ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [13].

Висновки. Îá’єäíàííÿ âñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè íà çàñàäàõ ïðîôåñ³é-
íî¿ íàëåæíîñò³ ìàëî ìåòîþ ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè 
â Óêðà¿í³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàєòüñÿ àäâîêàòà-
ìè. Фóíêö³îíàëüí³ îñíîâè îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â ìàþòü ґðóíòóâàòèñü íà 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ òà ðîçâèâàòèñü ó íàïðÿì³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
ôóíêö³é îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ 
çàâäàíü ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè є ìîæëèâîþ çà óìîâè ñóñï³ëüíèõ çóñèëü 
àäâîêàò³â ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ âèìîã îðãàí³çàö³¿ 
àäâîêàòóðè.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîñë³äæåíü îñíîâ îá’єäíàííÿ àäâîêàò³â â Óêðà¿í³ 
ïåðåäáà÷àє âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ñèñòåìè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, àíàë³ç òåîðåòè÷íîãî ï³äґðóíòÿ ôóíêö³é àäâîêàòñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè òà îñîáëèâîñòåé âçàєìîä³¿ ì³æ ÷ëåíàìè єäèíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, îñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâ àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ òà ¿¿ ìàéáóòíüîãî.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíы îñíîâíыå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà â ñâåòå 
ìåæäóíàðîäíыõ ñòàíäàðòîâ. Фóíêöèè åäèíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè àäâîêàòîâ â 
Óêðàèíå êëàññèôèöèðîâàíы ñ ó÷åòîì çàäà÷ àññîöèàöèè àäâîêàòîâ.
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bar association.
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УДК 340.12

А. М. Áåðнюêîв

ОСНОВНІ СУЧАСНІ ПОЛОЖЕННЯ  
ОНТОГНОСЕОЛОГІЇ ЮРИДИЧНОЇ РЕАЛЬНОСТІ

Оснîвнèé вèснîвîê юðèсòó: êîсìîс, свіò, ïðèðîäа, 
îб’єêòèвна ðåаëьнісòь, äіéснісòь є åëåìåнòаìè ïîðÿäêó. 

Ïðèðîäнå ж ïðавî є êîнсòèòóцією óнівåðсóìó.
Ð. Маðчіч («Віä äåðжавè çаêîнó äî сóäîвîї äåðжавè: 

ïðавî ÿê ìіðа вëаäè», 1957 ð.)

Ïðîëîã
Сó÷àñí³ñòü íàçèâàþòü äîáîþ âåëèêî¿ ïåðåáóäîâè íàøîãî ìèñëåííÿ. І öå 

äîñèòü òî÷íå é íåâèïàäêîâå âèçíà÷åííÿ ³ñíóþ÷îãî ³íòåëåêòóàëüíî-äóõîâ-
íîãî ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ. Сó÷àñíîìó 
ïîêîë³ííþ â óñüîìó ñâ³ò³ äîâîäèòüñÿ çä³éñíþâàòè äîñèòü ñåðéîçíó ìåòîäî-
ëîã³÷íó ïåðåîö³íêó ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ïîïåðåäí³õ óÿâëåíü ïðî áóòòÿ 
ðåàëüíîñò³. Â Óêðà¿í³ æ óñå öå îáòÿæóєòüñÿ âàæêèì ìèíóëèì, çîêðåìà 
òèì, ùî â íàñ äåê³ëüêà ïîïåðåäí³õ ëþäñüêèõ ãåíåðàö³é ïîñë³äîâíî çðàäæó-
âàëè âèñîê³ ³äåàëè ïðàâäè.

Íèí³ æ ³íîçåìíèé ñàòðàï ðîáèòü óñå, ùîá ÿêîìîãà äóæ÷å äåñòàá³ë³çó-
âàòè ñòàí ñïðàâ ó êðà¿í³, ñïðÿìîâóþ÷è ñâî¿ çóñèëëÿ íà óñêëàäíåííÿ é áåç 
òîãî íåëåãêî¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Йîãî íåïðèêðèòî ï³äñòóïí³ 
àêö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çðèâ íàøèõ äåðæàâíèöüêèõ ïðîöå-
ñ³â. Сèëè çëà ç íîâèìè ïîòóãàìè ðâóòüñÿ â á³é ³ç íàìè, ùîá óæå îñòàòî÷íî 
ïîâåðíóòèñÿ, íàâ³÷íî âñòàíîâèâøè ñâîþ âëàäó é çàïàíóâàâøè íàä ñâ³òëîì. 
Тîìó ãîëîâíà ìåòà ñüîãîäí³ – â³äâåðíóòè ñòðàøí³ ÷àñè ñìóòè, ó ÿê³é ÷îðíà 
ï³òüìà íå³ñòèíè ìîæå ñïóñòèòèñÿ âæå íà âåñü ñâ³ò.

Всòóï
(ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè, îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè, ìåòà, çàâäàííÿ ñòàòò³)
Щî ³ñíóє âçàãàë³? Яê âîíî âèíèêëî? Дî ÷îãî ïðÿìóє? І ÿêèì ÷èíîì óñå 

öå ï³çíàòè? Ïîä³áí³ ïèòàííÿ íåçì³ííî ö³êàâëÿòü ëþäñòâî, îñê³ëüêè äîíèí³ 
íå âäàëîñÿ áåçñóìí³âíî é îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà íèõ, õî÷à âåðñ³é ³ç 
ïðèâîäó öüîãî âæå áóëî âèñëîâëåíî áåçë³÷. Сàìå íà òàê³é íåâèçíà÷åíîñò³ 
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æèâå ô³ëîñîô³ÿ. Ïðè÷îìó âîíà ñòàëà ì³ñöåì, êóäè áóëî «ñêèíóòî» âñ³ ö³ 
âàæêîðîçâ’ÿçóâàí³ ïðîáëåìè. Щîäî ïðàâà «ïðèìà íàóêà» ðîçïî÷èíàєòüñÿ 
òàì, äå çàê³í÷èëà ïðàöþâàòè çàãàëüíà äóìêà, íàøòîâõíóâøèñü íà âàæêî-
äîñòóïíó äëÿ ñïðèéíÿòòÿ êîíöåíòðîâàíó þðèäè÷íó ìàòåð³þ.

Сàìà æ þðèñïðóäåíö³ÿ âèâ÷àє ïðàâî ëèøå ÿê ôàêò. Ф³ëîñîôñüêå çàâäàí-
íÿ ïðè öüîìó – îáґðóíòóâàòè òàêó ÷àñòèíó ä³éñíîñò³. Ïðè÷îìó ìèñëèòå-
ë³, ïîêàçóþ÷è ï³äñòàâè öüîãî ÿâèùà, òàêèì ÷èíîì ïîâèíí³ îáñëóãîâóâàòè 
ñôåðó çä³éñíåííÿ ïðàâà â ðåàë³çàö³éíîìó ï³çíàíí³ æèòòÿ ëþäèíè. І âñå 
öå – âèð³øåííÿ âåëèêîãî é ñïåöèô³÷íîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ïèòàííÿ ïðî 
þðèäè÷íó ðåàëüí³ñòü.

Бåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ô³ëîñîô³¿ ïðàâà є ³äåÿ jus, ÿê ¿¿ çì³ñò ó íàëåæ-
íîìó, òàê ³ ðåàë³çàö³ÿ â ñóùîìó ÷åðåç lex, à äàë³ – ïðîöåñ ¿¿ âèêîíàííÿ â 
áåçïîñåðåäí³õ ëþäñüêèõ ä³ÿõ. Óâåñü öåé ñòàòè÷íî-äèíàì³÷íèé êîíãëîìåðàò 
óòâîðþє ñêëàäíó ñòðóêòóðó. Â³í є òàêîæ òèì, ùî ìè íàçèâàєìî þðèäè÷íîþ 
ðåàëüí³ñòþ. Âèçíà÷åííÿ ñóò³ îñòàííüî¿ ñïðè÷èíèëî âåëè÷åçíèé ³ñòîðè÷íèé 
ñï³ð ïðî ïðàâî, ÿêèé òðèâàє äîñ³. Сàìå â öüîìó ïèòàíí³ ïîëÿãàє êëþ÷îâà 
ïðîáëåìà âñ³є¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ï³ä ïðàâîðîçóì³ííÿì ìîæíà ðîçóì³òè çì³ñò 
ñàìîãî jus (éîãî îíòîàðõ³òåêòîí³êó) àáî æ ñóòí³ñòü ïðîöåñó ï³çíàííÿ þñ 
(òîáòî ãíîñåî³äåíòèô³êàö³éí³ñòü öüîãî ÿâèùà). Â³äïîâ³äíî, þðèäè÷íó ðå-
àëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç òàêèõ æå ïîçèö³é, òîáòî ³ ÿê îíòîëîã³÷íèé, 
³ ÿê ãíîñåîëîã³÷íèé ôåíîìåí. Îäíàê äëÿ îõîïëåííÿ âñ³є¿ ñóòíîñò³ öüîãî 
ïîíÿòòÿ ëîã³÷íî äîïóñòèòè, ùî á³ëüø ìåòîäè÷íî, ãðàìîòíî é êîðåêòíî ðî-
áèòè öå â êîìïëåêñ³ òàêèõ ï³äõîä³â.

Çðîçóì³ëî, ùî ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ñòàíó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè íàñàì-
ïåðåä ï³äí³ìàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ òà íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³, çî-
êðåìà é äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàõèùåí³ çà ö³єþ 
òåìàòèêîþ. Сåðåä óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â òàêèõ ðîá³ò, íà ÿê³ ëîã³÷íî îð³єí-
òóâàòèñÿ, âàðòî íàçâàòè, çîêðåìà, À.À. Êîçëîâñüêîãî [1], І.І. Êîòþêà [2],  
С.І. Мàêñèìîâà [3] òà М.М. Цèìáàëþêà [4]. Îäíàê ó ¿õí³õ ðîçâ³äêàõ íå 
íàäàíî âè÷åðïíèõ â³äïîâ³äåé íà âèçíà÷åí³ íàìè ïèòàííÿ, îñê³ëüêè ö³ â÷åí³ 
íå ñòàâèëè çà ìåòó äîñë³äæåííÿ ñàìå áóòòÿ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³.

Сåðåä çàðóá³æíèõ àâòîð³â äîêòîðñüêèõ äèñåðòàö³é, âèêîíàíèõ ó êîí-
òåêñò³ àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ìîæíà íàçâàòè ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â  
À.Â. Àâåð³íà [5], Г.À. Гàäæ³єâà [6] òà І.Л. Чåñòíîâà [7]. Хî÷à é âîíè íå 
äîñÿãëè ÿêèõ-íåáóäü çíà÷íèõ óñï³õ³â íà íèâ³ îíòîãíîñåîëîã³¿ þðèäè÷íî¿ 
ðåàëüíîñò³. Âîíè íå íàäàëè ¿é íàëåæíó íàóêîâó îö³íêó ôàêòè÷íî ç òèõ æå 
ïðè÷èí, ùî é çàçíà÷åí³ óêðà¿íñüê³ òåîðåòèêè.

Âèçíà÷àþ÷è мету статті, ìè âèõîäèëè ç òîãî, ùî áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ 
íåîáõ³äíî íå ïðîñòî âèêëàäàòè ÿê ôàêò, à áóäü-ÿêèì ÷èíîì îáґðóíòîâóâàòè 
¿¿ â àñïåêò³ ðîçãëÿäó íå íàñë³äê³â, à ïðè÷èí. Сàìà æ êîíñòàòàö³ÿ ôîðìè áåç 
ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó âæå íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè íàóêó, òîìó âàðòî ïîãëèáèòè 
ïîøóêè. Ïðè öüîìó ðîçóì³єìî, ùî ô³ëîñîôñüêè ãëèáîêî îñìèñëþþ÷è jus, 
âàæëèâî íå ñêàçàòè, ç ÿêèõ íîðì âîíî ñêëàäàєòüñÿ, à ï³çíàòè é çàñâî¿òè 
éîãî çàãàëüíó ñóòí³ñòü. Âñòàíîâèâøè îñòàííє, ñàìå þñ ìîæíà ëåãêî äåòà-
ë³çóâàòè. Тîìó âàæëèâî ïîÿñíèòè, ùî ðîáèòü «ïðàâî ïðàâîì». Цå ïåðåä-
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áà÷àє âñòàíîâëåííÿ âñüîãî «ï³äñï³äêà» éîãî áóòòÿ, à íå ïðîñòî ôîðìàëüíî¿ 
êîìïëåêö³¿. Тîáòî íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè íà ïåâí³ ïèòàííÿ, ÿê³ íåìèíó÷å 
ïîñòàþòü ³ç ðåçóëüòàòó âèçíà÷åííÿ ëèøå ôîðìàëüíèõ àòðèáóò³â: ó ÷îìó 
ïîëÿãàє ïðàâîâ³ñòü jus? Íàâ³ùî âîíî ³ñíóє ñàìå òàê, à íå ³íàêøå? Чèì öå 
îáóìîâëþєòüñÿ òà êîìó áóëî ïîòð³áíî éîãî ðîáèòè? Яê âçàãàë³ ïðàâî ñòàëî 
ìîæëèâèì? Хòî є éîãî òâîðöåì òà ÿêèì ÷èíîì jus áóëî ñôîðìîâàíî? Щî 
ïåðåäóâàëî öüîìó ñòâîðåííþ? Ç ÿêèì ïî÷àòêîâèì çàìèñëîì âîíî óòâîðþ-
âàëîñü? Тîìó ìè íå îáìåæèìîñü òèì, ùî ñïðîáóєìî çðîáèòè ñòðàòèô³êà-
ö³éíó ðîçñòàíîâêó þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ êîìïîíîâêè, à 
ïðèíàéìí³ çàïèòàєìî ñåáå, ÷îìó âîíà ìàє ñàìå òàêèé âèãëÿä.

Основні результати дослідження
1. М³æ áóòòÿì òà éîãî ï³çíàííÿì ³ñíóє ïîñò³éíèé ò³ñíèé çâ’ÿçîê, îñê³ëü-

êè îíòè÷íèé ïðåäìåò ïîñòàє äëÿ íàñ ïîâñÿê÷àñ ëèøå â ³íòåðïðåòàö³¿, çàâæ-
äè â áåçóìîâíîìó ïîðÿäêó êîðåëþþ÷èñü â³äïîâ³äíèìè ñóá’єêòèâíèìè «ïî-
ïðàâêàìè», âèêëèêàíèìè íàøèìè ãíîñåîîáìåæåííÿìè â ñïðîá³ â³äòâîðèòè 
äëÿ ñåáå òå, ùî äîñë³äæóєòüñÿ.

Çíàííÿ ïðî îá’єêò ìè îòðèìóєìî ëèøå òîä³, êîëè ï³çíàєìî ñóòü éîãî 
áóòòÿ. І â öüîìó ïëàí³ ïðåäìåò ó ðîçêðèòò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ïðîòèñòî¿òü 
íàì. Â³äïîâ³äíî, ïðîöåñ ï³çíàííÿ âçàєìîâèçíà÷àєòüñÿ â ä³àëåêòè÷í³é ïàð³ 
«îíòîëîã³ÿ – ãíîñåîëîã³ÿ». І öÿ «ïëàíêà» ó ñâî¿é õàðàêòåðí³é îïîçèö³éíîñò³ 
âîäíî÷àñ є îá’єäíóþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ ³íòåðïðåòàòîðà ç äîñë³äæóâàíèì. 
Тîìó áóòòÿ-äëÿ-íàñ – öå ³ñíóâàííÿ-â-ï³çíàíí³, äå Гíîñåî – ïåðåõ³äíèê ì³æ 
ñóá’єêòîì ³ ñâ³òîì, ùî ïîêàçóє éîãî ñï³âïðè÷åòí³ñòü äî Îíòî.

Â³äòàê ëþäèíà ÿê ñóá’єêò – öå âçàєìîïîâ’ÿçóþ÷à ëàíêà îíòîëîã³¿ ç ãíî-
ñåîëîã³єþ. І öåé ëàíöþã ä³є çàâäÿêè ï³çíàííþ â ö³ëîìó òà íàøèì íàìàãàí-
íÿì îñìèñëèòè þðèäè÷íó ðåàëüí³ñòü çîêðåìà. Â îñòàíí³é ïðàâîðîçóì³í-
íÿ – öå òèïîâà îíòîëîã³÷íà òà ãíîñåîëîã³÷íà ïðîáëåìà â ¿õ âçàєìîçâ’ÿçêó. 
І öå äóæå âàæëèâèé âèñíîâîê, ùî ìàє âåëè÷åçíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, âçàєìîçóìîâëåí³ñòü îíòîëîã³¿ òà ãíîñåîëîã³¿ є öåíòðàëü-
íîþ, ïðîâ³äíîþ ô³ëîñîôñüêî-òåîðåòè÷íîþ ïåðåäóìîâîþ òàêîæ ï³çíàâàëü-
íèõ ïðîöåñ³â áóòòÿ ïðàâà. Ó þðèäè÷í³é ðåàëüíîñò³ öå âèÿâëÿєòüñÿ â ïåâ-
íèõ ìîìåíòàõ. Ïî-ïåðøå, çà ñâîєþ îíòîëîã³єþ ïðàâî є îá’єêòèâíèì, à çà 
ãíîñåîëîã³єþ – ³íòåðïðåòàòèâíèì, òîáòî ñóá’єêòèâíèì. Ïî-äðóãå, ³ñíóє jus 
³äåàëüíå, є éîãî îáðàç òàêîæ ó íàøîìó ìèñëåíí³ (çîêðåìà, óÿâëåííÿ â ïî-
çèòèâíèõ çàêîíàõ). Çàñîáîì æå â³äîáðàæåííÿ äîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè 
íàëåæíîãî ó ñâ³ò³ ñóùîãî âèñòóïàє ñàìå «ãíîñåî».

2. Ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî âèïàäêó âàæëèâèìè є ÿê îíòî-
ëîã³÷í³ ñêëàäîâ³, òàê ³ ãíîñåîëîã³÷í³ ä³¿ ùîäî ¿õ îòðèìàííÿ. Яêà íîðìà jus 
naturale ìàє áóòè ã³ïîòåòè÷íî âèêîðèñòàíà ÿê âêàç³âíèê äëÿ âèð³øåííÿ – 
öå «ïèòàííÿ áóòòÿ», íàòîì³ñòü áåçïîñåðåäíє ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â êîíêðåòèö³ 
ñïðàâè ëþäèíîþ є âæå ñóòî «ï³çíàâàëüíèì ïðåäìåòîì».

Îòæå, ïèòàííÿ ïðî òå, ÷èì є ïðàâî òà ÿê éîãî ï³çíàòè, є îñíîâîïîëîæ-
íèìè ïèòàííÿìè þðèñïðóäåíö³¿, à âñ³ ³íø³ – ëèøå ¿õ ïðîäîâæåííÿì. Тîìó 
îíòîëîã³ÿ òà ãíîñåîëîã³ÿ ïðàâà – äâ³ ñòîðîíè îäí³є¿ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³. 
Рåøòà íîñèòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð, ïîñòàє ç íèõ. Ïðè öüîìó íàÿâí³ñòü 
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íåçë³÷åííî¿ ê³ëüêîñò³ äåô³í³ö³é ïðàâà ó ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, êóëüòóðîëîã³¿, 
ñàì³é þðèñïðóäåíö³¿ â³äîáðàæàє íå ñò³ëüêè ðîçá³æíîñò³ ì³æ éîãî äîñë³äíè-
êàìè, ñê³ëüêè çì³ñòîâíå ð³çíîìàí³òòÿ öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî áóòòєâîãî 
ôåíîìåíà. Дî òîãî æ êîæíà ³ñòîðè÷íà åïîõà ïðîïîíóє ñâîþ êîíöåïö³þ 
ðîçóì³ííÿ jus. Тîáòî ïðàâî â îíòîëîã³÷íîìó ïëàí³ ³ñíóє ëèøå îäíå, à éîãî 
ãíîñåîëîã³÷íèõ ³íòåðïðåòàö³é є áåçë³÷.

Гîëîâíå æ ìåòîäîëîã³÷íå çàâäàííÿ äëÿ âñ³õ íàñ, òàêèì ÷èíîì, ïîñòàє 
â òîìó, ùî íåîáõ³äíî ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³ ïîâ’ÿçàòè îá’єêòèâíå 
çíà÷åííÿ ïðàâà ç àâòîíîì³єþ éîãî ³íòåðïðåòàö³¿, òîáòî âñòàíîâèòè òî÷êó 
ïðèìèðåííÿ â єäíîñò³ ì³æ þðèäè÷íèìè îíòîëîã³єþ òà ãíîñåîëîã³єþ.

3. Сàìà æ ïðàâîâà ïðîáëåìà âèíèêàє ÷åðåç ïðèñóòí³ñòü «³íøîãî», ÿêèé 
íåìèíó÷å âòðó÷àєòüñÿ â-ì³é-ñâ³ò. Ó ö³é îïîçèö³¿ ïðîòèñòîÿííÿ åêçèñòåíö³é 
îáóìîâëþєòüñÿ âæå òèì, ùî ïîðó÷ є Тè ÿê õòîñü Íå-Я, òîáòî ³íàêøèé â³ä 
ìîє¿ åãîíàòóðè, ç³ ñâî¿ì áà÷åííÿì, â³äì³ííèì â³ä ìîãî. Ïðè öüîìó îñî-
áëèâîñò³ Íàøèõ ñàìîñòåé íå çá³ãàþòüñÿ. І òóò «Іíø³», ÿêèõ íàçèâàþòü 
òàê, ùîá ï³äêðåñëèòè ñâîþ ñóòí³ñíó íåïðèíàëåæí³ñòü äî íèõ, ïîñÿãàþòü 
íà Мåíå. Тàê ÷è ³íàêøå, óñ³ Âîíè ïðàãíóòü çä³éñíèòè âòîðãíåííÿ â Мîþ 
ñâîáîäó, ïðàãíó÷è çà ðàõóíîê öüîãî ðîçøèðèòè ñâîþ. Тîìó êîëè âèíèêàє 
çâ’ÿçîê ³ç Чóæèì, òî ïîñòàє äèëåìà âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ åêçèñòåíö³éíèõ 
âèä³â áóòòÿ. Мîє ³ Тâîє ïîâèíí³ âçàєìíî óçãîäèòèñü. Àäæå ÷óæèé í³êîëè 
íå ñòàíå «ÿ», ³ íàâïàêè. Âëàñíà åêçèñòåíö³ÿ íå îáåðíåòüñÿ íà ³íøó.

Сàìå ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì Іíøèé, à òàêîæ Я â áóòòєâîìó ñåðåäîâèù³ 
³ñíóâàííÿ-êîæíèé-â-ñâî¿é-åêçèñòåíö³¿ ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ. Ïðèñóòí³ñòü ñàìå 
ïîðÿä Чóæîãî/Íå-ìîãî àâòîìàòè÷íî äåòåðì³íóє äëÿ Íàñ îáîõ íàïðóæåí-
íÿ: îäíà àáñîëþòíà ñâîáîäà ç³òêíóëàñü ç àíàëîã³÷íîþ çà ìîæëèâîñòÿìè. 
Â³äòàê ó áóòò³-ç-Іíøèì Мè îáîє åêçèñòåíö³îíóєìî, çìóøåíî òðàíñöåíäóþ-
÷è äî âèòîê³â ïðàâà (ÿê îíòîíîðì ñàìîãî Жèòòÿ) ó íàëåæíå, ó ÿêîìó é øó-
êàєìî îáґðóíòóâàííÿ ìåæ Йîãî-³-Сåáå. Сàìå jus naturale ó ðàç³ âõîäæåí-
íÿ â ì³æñóá’єêòíèé êîíòàêò çä³éñíþє ïåðåòâîðåííÿ òàêî¿ âçàєìíî¿ çîíè 
îáîï³ëüíîãî íå-êîìôîðòó íà ðîçóìíó ñèñòåìó êîìïðîì³ñíèõ ïîñòóïîê îäèí 
³íøîìó. Іíàêøå â³äáóâàëîñÿ á çíèùåííÿ ïåâíî¿ åêçèñòåíö³¿. Ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë òàêîãî ñï³âæèòòÿ ôàêòè÷íî є ä³єþ íå çà ïðàâîì. Тîìó íåäîòðèìàí-
íÿ jus naturale єäèíî ìîæëèâå ëèøå òîä³, ÿêùî â³äñóòí³é ïîðó÷ Іíøèé.

Â³äòàê íåîáõ³äí³ñòü ó ïðàâ³ çóìîâëþєòüñÿ íàÿâí³ñòþ íå îáìåæåíî¿ ïðè-
ðîäíîþ ñâîáîäîþ åêçèñòåíö³¿. Сï³ëüíå æ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ìàêñèìóì çàâæ-
äè óòâîðþâàëî êîíôë³êò, ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ñâîãî 
âèð³øåííÿ. Êîæíå «Я» ÿê ³íàêø³ñòü íåìèíó÷å ïðîòèñòîÿëî áóòòþ Іíøîãî, 
ùî ñàìå ñïðè÷èíÿëî é ï³äòðèìóâàëî ïîñò³éíó íàïðóãó ïðîòèñòîÿííÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Âèçíà÷åííÿ ìåæ ñâ³ò³â åêçèñòåíö³é ñòàëî ïåðøîþ ïîòðåáîþ, 
ùîá ñóñï³ëüñòâî íå çðóéíóâàëîñü òà ïðîäîâæèëî ñâ³é ðîçâèòîê. Сï³ëêó-
âàííÿ ³ç ñîá³ ïîä³áíèìè ç³ ñï³ðíèõ ïèòàíü ñòàëî íåðîçâ’ÿçóâàíîþ ñïðàâîþ. 
Тîìó çíÿòòÿ ö³є¿ ïîñò³éíî¿ íàïðóãè âèìàãàëî íàÿâíîñò³ єäèíî¿ äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñîö³óìó âèì³ðþâàëüíî¿ «ðóëåòêè». Â³äòàê ç’ÿñó-
âàëîñÿ, ùî êîæíèé ìàє ñàìîîáìåæèòèñü, â³ääàòè ÷àñòèíó ñâîє¿ ñâîáîäè 
íà êîðèñòü ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿. Тîìó ñàìå ïðàâî ñòàëî âèõîäîì ³ç òàêî¿ 
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ñèòóàö³¿ ñóïåðå÷îê, ùî áóëà çóìîâëåíà äåô³öèòîì óçãîäæåíîñò³ â óìîâàõ 
ïîñò³éíîãî ñîö³àëüíîãî «òåðòÿ». Ï³çíàííÿ æ jus naturale çóìîâèëî ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ íàìè þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³.

4. Гîëîâíèé çì³ñò ïðàâà – öå âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíî¿ ð³âíîâàãè ì³æ 
ñâîáîäîþ åêçèñòåíö³é, ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå, íàéá³ëüø îïòèìàëüíå ñï³-
âóçãîäæåííÿ îñíîâ çàãàëüíîãî é îäèíè÷íîãî â ñï³ëüíîìó ïðîæèâàíí³. 
Óòâåðäæåííÿ òàêîãî êîìïðîì³ñíîãî ïîðÿäêó, çà ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ âîë³ íå çàâäàâàëà á øêîäè ñîë³äàðíîñò³, є óìîâîþ ñï³â³ñíóâàííÿ.  
Ç ³íøîãî áîêó, äðóãå íå ìàє çä³éñíþâàòèñü çà ðàõóíîê ïðèãí³÷åííÿ ïåðøîãî. 
Тîáòî çàâäàííÿ ïðàâà ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ ñàìîðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé 
îñîáè òàê, ùîá âîíà íå ïðèãí³÷óâàëà åêçèñòåíö³éí³ ìåæ³ «÷óæèõ». Тàêèì ÷è-
íîì íå ïîðóøóâàâñÿ á êîëåêòèâíèé ñîþç óñ³õ îñ³á, ïîєäíàíèõ îäíèì ïðîñòî-
ðîì ³ ÷àñîì ïðîæèâàííÿ. Ó ö³é ì³ð³ ðîçóìíîñò³ ÿê âèÿâó ïðèðîäíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ ïîâàãà äî ñâÿòîñò³ àâòîíîì³¿ ³íäèâ³äóóìó 
â éîãî ãåòåðîíîìíèõ â³äíîøåííÿõ äî áëèæíüî¿ îñîáèñòîñò³.

Ïðàâî çà ñâîєþ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîþ ñóòí³ñòþ є çãðóïîâàíèì 
êîìïëåêñîì â³äìåæîâàíî¿ âèá³ðêîâî¿ ìíîæèííîñò³ îäíîòèïíèõ åëåìåí-
ò³â íàëåæíîãî, ÿê³ ó ñâî¿é ³íòåãðîâàí³é îíòîçàëó÷åíîñò³ ïåðåáóâàþòü â 
óçãîäæåí³é âçàєìîä³¿, ñòàíîâëÿ÷è ñóêóïíó єäí³ñòü âïîðÿäêîâàíîãî ö³ë³ñ-
íîãî óòâîðåííÿ. Ïåðåáóâàþ÷è òàêèì ÷èíîì â îäí³é ïëîùèí³ â³äíîøåíü ³ 
âîëîä³þ÷è â³äíîñíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, ñò³éê³ñòþ é àâòîíîìí³ñòþ ñâîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ ñóùîãî äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷³òêî çàäà-
íèõ ö³ëåé, ïðàâî îòðèìóє õàðàêòåð âèçíà÷åíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ñòâîðåííÿ 
íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ñôîêóñîâàíîãî ðåçóëüòàòó íîðìàòèâíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ì³æñóá’єêòíèõ â³äíîñèí äëÿ öüîãî âèäó áóòòÿ.

Ïðàâî ó ôîðìàëüíî-ë³íãâ³ñòè÷íîìó ïëàí³ – öå íå ïðîñòî ðåôåðàòèâ-
íî-äåñêðèïòèâíèé, íîì³íàòèâíèé äèêòóì ÿê êîíêðåòíèé êîíòåíñèâ-³í-
ñòðóêö³ÿ íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ó íüîìó áåçïîñåðåäíüî âèðàæàєòüñÿ ñòàâ-
ëåííÿ ìåíòàëüíîãî ïîñèëó äî ñâîãî àäðåñàòà. Тîáòî jus naturale ïîñòàє ÿê 
ìîäàëüíèé ïëàí åðãàòèâíîñò³ ä³é ñâîãî òâîðöÿ äëÿ ñóá’єêò³â-âèêîíàâö³â.

5. Ïðàâî æèâå ñàìå ïî ñîá³ ëèøå ò³єþ ì³ðîþ, íàñê³ëüêè äîçâîëÿє ñòó-
ï³íü éîãî âõîäæåííÿ â çàãàëüíó ñòðóêòóðíó ñèñòåìó áóòòÿ. Ïðè öüîìó 
âîíî ïîñ³äàє ëèøå ñâîє, â³äâåäåíå òà âêàçàíå éîìó ì³ñöå, ó ÿêîìó є ïîâ-
íîïðàâíèì ãîñïîäàðåì. Лèøå ïðàâî â³äïîâ³äàє çà ñâîþ ä³ëÿíêó. Íàäàíå 
éîìó çàâäàííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíî ïîêëèêàíå óíîðìóâàòè ëþäñüê³ 
â³äíîñèíè íàéá³ëüø àäåêâàòíèì, ³äåàëüíèì ÷èíîì. Жîäíà ³íøà ³äåÿ íå 
íàä³ëÿєòüñÿ òàêèìè «ñèìôîí³÷íèìè» ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é ãàëóç³. Тîìó 
ïðàâî – öå íàéá³ëüø îïòèìàëüíà ìîäåëü ãàðìîí³÷íîãî âðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âñüîìó áóòò³. Âîíî áóëî ñòâîðåíå äî é ñàìå äëÿ ëþ-
äèíè òà çàëèøèòüñÿ ÷èííèì ï³ñëÿ íàñ. Â³äïîâ³äíî, ïîâñòàòè ìîæíà ïðîòè 
äåðæàâíîãî çàêîíó, ïðîòå íå ïðîòè ïðàâà.

Óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíî ïåðåäáà÷àє ðåãóëþâàí-
íÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ñòâîðþєòüñÿ ñàìèì ëîãîñîì áóòòÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ö³ ïðàâèëà âáóäîâàíî â ñàìó ñóòü ñâ³òó. Тîìó íå ìîæå 
â³äáóâàòèñÿ òàêèé â÷èíîê ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà, ùîäî ÿêèõ â³äñóòíÿ 
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âêàç³âêà â ñóòî «êîñì³÷íîìó» jus naturale. Тîìó ëèøå òå ìàє ââàæàòèñü 
ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî éäå â ðîçð³ç ç³ çì³ñòîì òàêî¿ íîðìè: «Тè òóò, ó áóòò³, 
îòæå, ìóñèø ä³ÿòè çà âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè ì³ñöÿ ñâîãî îíòîïåðåáó-
âàííÿ. Ç³ ñâî¿ì óñòàâîì ó ÷óæèé õðàì íå õîäÿòü. Íå õî÷åø ïðîáëåì – 
ä³é çà ïðàâîì. Іíàêøå â³äáóâàєòüñÿ â³äïëàòà ÷åðåç òå, ùî íå ä³ÿâ çà jus 
naturale. Óñå â÷èíåíå âñóïåðå÷ îñòàííüîìó çðèêîøå÷óє â òåáå ñàìîãî æ».

6. Îòæå, ïðàâî â ö³ëîìó – öå ñò³éêèé ñâ³òîïîðÿäîê, ïîêëèêàíèé çàáåç-
ïå÷óâàòè ñï³ëüíå ³ñíóâàííÿ ëþäåé ó ìèð³, â³äïîâ³äíî óáåçïå÷óþ÷è ¿õ â³ä 
êîë³ç³é ³íòåðåñ³â ãðóïè é îñîáèñòîñò³, áåçäîãàííî âèð³øóþ÷è (ó ïëàí³ äî-
ñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ êîíêðåòíîãî âèïàäêó) êîíôë³êòè ïðîáëåì ðîçïî-
ä³ëó, ùî âèíèêàþòü íà ö³é îñíîâ³. Âèð³øåííÿ òàêîãî çàâäàííÿ â³äáóâàєòüñÿ 
÷åðåç äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî êîìïðîì³ñó. Óñå öå äëÿ ä³єâîãî âèêîíàííÿ 
â ñóùîìó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäáà÷àє ïîòðåáó â ³íñòèö³þâàíí³ þðèäè÷íèõ 
ïðîöåñ³â ç³ ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ (äåðæàâíèõ) îðãàí³â, â ³äå-
àë³ ï³äâëàäíèõ ëèøå çä³éñíåííþ ³äå¿ jus naturale.

Ó ñâîþ ÷åðãó îíòîëîã³÷íî jus naturale ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íèõ íîðì îäíîãî çì³ñòó, íàòîì³ñòü ó ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ – çâ³ä 
ïðàâèë, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ áåçìåæíå êîëî ìîæëèâèõ ñóá’єêòèâíèõ çíà÷åíü. 
Îäíàê ñåðåä îñòàíí³õ óñ³ є íåïðàâèëüíèìè, çà âèíÿòêîì òîãî єäèíîãî, ùî 
ñïî÷àòêó є áóòòєâî ñôîðìîâàíèì òà àâòåíòè÷íî çàêëàäåíèì ó ñâ³ò. Тîìó 
çàâäàííÿ ëþäèíè – çóïèíèòèñÿ ñàìå íà öüîìó єäèíîìó. Сüîãîäí³ є âñ³ ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî ñàìå jus naturale âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷ó 
³äåàëüíó ñèñòåìó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, çàêëàäåíó â îñ-
íîâó ³ñíóâàííÿ âñüîãî íàøîãî áóòòÿ â ÷àñòèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ â íüîìó ñó-
ñï³ëüñòâà. Çíà÷åííÿ öèõ íîðì íå çàëåæèòü â³ä ñóá’єêòèâíî¿ çãîäè, à îòæå, 
³ â³ä ïîçèòèâíèõ çàêîí³â. Ц³ âèìîãè ëåæàòü â îñíîâ³ íàÿâíîãî ñâ³òîâîãî 
ïîðÿäêó, âèçíà÷àþòü éîãî: ñàìà ïðèðîäà ðå÷åé, ëþäèíè é æèòòÿ ïîñòàє 
ç íèõ. І ëèøå âîíî є îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îö³íêè ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âñ³õ ³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ â þðèäè÷í³é 
ðåàëüíîñò³.

7. Сïî÷àòêó jus ÿê ñóêóïí³ñòü ³äåàëüíèõ íîðì, âèðîáëåíèõ äëÿ áóò-
òÿ, ³ñíóâàëî «ñàìå-â-ñîá³», áóëî íåçàòðåáóâàíèì, òîáòî ïîñòàâàëî ëèøå 
ÿê ÷èñòà ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü. Êîëè æ ìè íåþ «çàö³êàâèëèñü» ó ñïðîá³ ¿¿ 
ïðîÿâèòè ç ìåòîþ àäåêâàòíîãî âðåãóëþâàííÿ íàøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
òî ðîçïî÷àëàñü ãíîñåîëîã³ÿ jus, ïðèєäíàâøèñü äî éîãî îíòîëîã³¿. Тàêèì 
÷èíîì, ç’ÿâèëàñÿ ä³éñí³ñòü, ñòâîðåíà íàøèìè ï³çíàâàëüíèìè çóñèëëÿìè 
ç â³äïîâ³äíîþ ñïðîáîþ ïîáóäîâè íà æèâèëüí³é åíåðã³¿ çì³ñòó jus, òå, ÷èì 
âîíî «îáðîñëî» çàâäÿêè ñóá’єêòèâíîñò³ òà ñòàëî þðèäè÷íîþ ðåàëüí³ñòþ.

Îòæå, ùî ìè, çðåøòîþ, ìàєìî? Þðèäè÷íà ðåàëüí³ñòü – öå ñàìå jus 
naturale òà òå ãíîñåîëîã³÷íå ïîëå, ÿêå ôóíêö³îíóє íàâêîëî íüîãî, ïîñòàþ÷è 
ó âèãëÿä³ çàñâîєííÿ ñóá’єêòîì ä³éñíîñò³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òà 
³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ³íòåðïðåòàö³éíèõ ä³é, ùî çíàõîäÿòü ñâ³é çàâåðøàëüíèé 
âèÿâ ó íàø³é áåçïîñåðåäí³é ñóñï³ëüí³é ïîâåä³íö³.

Дîäàòêîâî ìîæíà çàóâàæèòè, ùî çà ñâîєþ ê³íöåâîþ ñòðóêòóðîþ, ó ÿê³é 
âèÿâëÿєòüñÿ ¿¿ êîíêðåòíèé çì³ñò ä³¿, þðèäè÷íà ðåàëüí³ñòü є áóòòÿì, ñôîð-
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ìîâàíèì ñóñï³ëüñòâîì ó ðåçóëüòàò³ ï³çíàííÿ ïðàâà øëÿõîì éîãî çîâí³ø-
íüîãî â³äòâîðåííÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ñâîєð³äíî¿ ëîêàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ³í-
òåðïðåòàö³¿ ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³çìó ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ÿâèù ó 
ðîçãàëóæåíîñò³ ¿õ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ñïîð³äíåíèìè ôåíîìåíàìè é ôàêòàìè 
ä³éñíîñò³, ÿê³ ç íèõ ïîñòàþòü. Îñíîâíèìè ÷àñòèíàìè ö³є¿ êîíñòðóêö³¿ âè-
ñòóïàþòü ñàìå jus naturale (ÿê áàçèñíèé ôóíäàìåíò) òà çàêîíîäàâñòâî (¿¿ 
«íåñó÷³ ñò³íè»). Â³äïîâ³äíî, äî åëåìåíò³â öüîãî îíòîãíîñåîëîã³÷íîãî ôå-
íîìåíà íàëåæàòü íàñàìïåðåä ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïîðÿäîê, îõîðîíí³ é çàñòî-
ñîâí³ îðãàíè òîùî, òîáòî âñå òå, ùî ïîâ’ÿçàíå ç ï³çíàâàëüíèì ïðîöåñîì 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â íàøîìó ñîö³óì³. Âîäíî÷àñ âàæëèâî â òàêîìó àñïåêò³ 
çðîáèòè ïåâíå çàóâàæåííÿ ùîäî ñòðóêòóðè öüîãî ÿâèùà: ÿêùî ìè ãîâîðè-
ìî «ïðàâîâèé», òî ìàєìî íà óâàç³ îíòîëîã³÷íèé ð³âåíü (òîáòî ÷èñòå þñ), à 
êîëè âæèâàєìî ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íèé», òî ðîçóì³єìî ãíîñåîëîã³÷íèé ÿðóñ 
(ÿê çíàííÿ ïðî jus naturale ðàçîì ç îñòàíí³ì ó âèãëÿä³ îñíîâè äëÿ ¿õ îòðè-
ìàííÿ) ö³є¿ ñèñòåìè.

8. Íàâåäåíå äàє íàì ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ îí-
òîëîã³¿ òà ãíîñåîëîã³¿, äàâøè ¿ì â³äïîâ³äíå íàëåæíå íàóêîâå é ô³ëîñîô-
ñüêî-ìåòîäîëîã³÷íå îáґðóíòóâàííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà îíòîëîã³ÿ – öå íàóêà ïðî áóòòÿ jus, éîãî âíóòð³ø-
í³é çì³ñò ³ ôîðìó ³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê 
ñóêóïíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôåíîìåí³â ó ñîö³óì³. Ïðè öüîìó, 
ðîçêðèâàþ÷è îñíîâíó ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ÿâèù, âîíà ìàє äîïîìàãàòè ³í-
äèâ³äó êðàùå îð³єíòóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íîðì ÿê ñêëàäíîãî ãíîñåîëî-
ã³÷íîãî ïðîöåñó. Цÿ îáñòàâèíà âèÿâëÿєòüñÿ âêðàé âàæëèâîþ äëÿ âñ³õ áåç 
âèíÿòêó, àäæå ïåðåä áóäü-ÿêîþ íàøîþ ä³єþ, â³äïîâ³äíî äî ñóêóïíîãî ñåíñó 
ïðàâîâîãî æèòòÿ, éîãî ïîïåðåäíüî çàâæäè äîâîäèòüñÿ ç’ÿñîâóâàòè. І êðàùå 
öå ðîáèòè àäåêâàòíèìè ìåòîäèêàìè, òîáòî ï³äõîäàìè, ñôîðìîâàíèìè ñàìå 
ïðàâîâîþ ãíîñåîëîã³єþ. Âèçíà÷åííÿ æ îñòàííüî¿, íà íàøó äóìêó, ìîæå 
ìàòè òàêèé âèãëÿä: ïðàâîâà ãíîñåîëîã³ÿ – öå ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå â÷åííÿ, 
ó ÿêîìó âèâ÷àþòüñÿ âñ³ âàæëèâ³ þðèäè÷í³ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çà-
ãàëüíèõ óìîâ, ñóòíîñò³ ï³çíàííÿ jus, ìîæëèâîñò³, ìåæ³ é õàðàêòåðèñòèêè 
öüîãî ïðîöåñó, éîãî ôîðìè, ð³âí³ òà ÷èñëåíí³ ð³çíîìàí³òí³ â³äíîøåííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè, à òàêîæ äîñë³äæóєòüñÿ äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ òàêèì 
÷èíîì â³äîìîñòåé ó êîìïëåêñ³ ç êðèòåð³ÿìè ¿õ ³ñòèííîñò³.

Â³äïîâ³äíî, ïðàâîâà ãíîñåîëîã³ÿ â³äîáðàæàє âñþ ñóêóïí³ñòü ÿâèù þðè-
äè÷íîãî õàðàêòåðó, ³ñíóþ÷èõ ó òîìó ÷è ³íøîìó ñóñï³ëüñòâ³, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ï³çíàííÿ jus. Дî íå¿ æ âàðòî â³äíåñòè çä³éñíþâàíó çã³äíî ³ç öèì íàøó 
ïîâåä³íêó. Àäæå ïðîöåñ ï³çíàííÿ ïðàâà – öå òàêîæ ñïðîáà ñóá’єêòà íà 
ïðàêòèö³ çàëó÷èòè îñìèñëåí³ íèì íîðìè íàëåæíîãî â ñóùîìó.

9. Сàìå ïðàâîï³çíàííÿ – öå âèïðîáóâàííÿ òàєìíè÷³ñòþ, ïîñò³éíèé òðè-
âîæíèé «äîòèê» äî á³ëüø âèòîí÷åíîãî, ö³ëêîì îïîâèòîãî «äèìêîþ íåâ³äî-
ìîãî», ³íòåëåêòóàëüíî áåçì³ðíîãî, çðåøòîþ, çóñòð³÷ ç³ çì³ñòîì ñâ³òîáóäî-
âè, âëàñíîþ îáìåæåíîþ ãíîñåîëîã³÷í³ñòþ, ùî çàâæäè ï³äíåñåíî çàõîïëþє. 
Êîíòóðè «ñèëóåòó», ó ÿêèõ îãîðíóòî jus naturale, ïîâñÿê÷àñ íàìàãàþòüñÿ 
ñõîâàòèñÿ çà îáðèñàìè ãîðèçîíòó íåï³çíàíîãî, òèì ñàìèì ñïîâ³ùàþ÷è ïðî 
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áåçê³íå÷í³ íàïðóæåí³ áëóêàííÿ ìèñëåííÿ, ÿê³ ÷åêàþòü íà íàñ ïîïåðåäó, 
ó ïðÿìóâàíí³ äî ìàéáóòíüîãî. Ïðè÷îìó ïðàâî, ÿê ³ ðåàëüí³ñòü, ùî íåþ 
âèçíà÷àєòüñÿ, ïîáóäîâàíå íà ãíîñåîïðîöåñ³ þðèäè÷íîãî áóòòÿ (ó ÿêîìó 
ãåðìåíåâòèêà â³äïîâ³äàє çà ïåðåá³ã ö³є¿ ïðîöåäóðè, à åï³ñòåìîëîã³ÿ – çà ¿¿ 
ÿê³ñòü). Óñå öå îáóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî jus naturale íå äàíî íàì ÿê ô³çè÷íà 
äàí³ñòü, à ³ñíóє äëÿ ëþäèíè ëèøå ó âèãëÿä³ ¿¿ äèíàì³÷íî¿ ä³¿-ç-îñìèñëåííÿ-
þñ. Îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿêèìè îá’єêòèâíî õàðàêòåðèçóєòüñÿ ï³çíàííÿ ïðàâî-
âî¿ ä³éñíîñò³, ìîæíà çâåñòè äî íàâåäåíèõ äàë³ ïîëîæåíü.

10.1. Ïðèçíà÷åííÿ ³äå¿ jus naturale – áóòè âè÷åðïíèì ñâ³òîôóíäóþ÷èì 
ôîíäîì-çâ³äîì áåçäîãàííî ä³єâèõ ïðàâèë ÿê îá’єêòèâíî ñòâîðåíèõ ³íñòðóê-
ö³é, áåçïîñåðåäíüî âèðîáëåíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñàìîãî Жèòòÿ. Âîíî ôóíê-
ö³îíóє ñàìå çà â³äâåäåíèìè éîìó ïðàâèëàìè ÿê îäèí ç îíòîçàêîí³â, éîìó 
äîñòàòíüî òîãî, ùî âîíî ³ñíóє çà âëàñíîþ ïðèðîäîþ, ç³ ñâî¿ì ÷³òêî âèçíà-
÷åíèì ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ, âèêîíóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíó ðîëü ùîäî âèêîíàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîãî çàâäàííÿ. Jus naturale îñîáèñòî àêòèâíî íå ïîðèâàєòüñÿ 
â ëþäñüêå ìèñëåííÿ (õî÷à ïîñò³éíî ðåàë³çóєòüñÿ, àâòîìàòè÷íî êîðåãóþ÷è, 
ï³äïðàâëÿþ÷è íàøå æèòòÿ â á³ê âñòàíîâëåíîãî áàëàíñó â ïðèðîä³), ïðîòå 
çàâæäè ãîòîâå äëÿ ïðîÿâëåííÿ-ðåàë³çàö³¿ â íüîìó, ïðè öüîìó áóäó÷è òèì, 
ùî є çðó÷íèì äëÿ ï³çíàííÿ ëèøå ðîçóìó, ÿêèé äîñÿã â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. 
Тîáòî ïðàâî ïðîÿâëÿєòüñÿ â äóìö³ ïîâíîþ ì³ðîþ ëèøå òîìó ñóá’єêòó, ÿêèé 
ñïðîì³ãñÿ îòðèìàòè áóòòєâî-â³äô³êñîâàíèé, ÷³òêî âñòàíîâëåíèé, êîíêðåòíî 
âèçíà÷åíèé ïåâíèé ôîðìàò â³äïîâ³äíîãî é äîñòàòíüîãî âèñîêîãî ìèñëåííÿ. 
Óíàñë³äîê öüîãî ëþäèíà, ëèøå ïîñò³éíî ðîçâèâàþ÷è ñâîþ òåõíîëîã³þ þðè-
äè÷íîãî «ãíîñåî», îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü óñå á³ëüøå «äîòÿãíóòèñÿ» äî ïðàâà, 
à îòæå, ïåðåä íåþ âñå øèðøå ðîçêðèâàєòüñÿ çì³ñò îíòîëîã³¿ îñòàííüîãî.

10.2. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðàâî ÿê ïðîäóêò äóìêè ñâ³òîñòâîðþâà÷à áàé-
äóæå ÷è íåéòðàëüíî ñòàâèòüñÿ äî íàøèõ òâîð÷èõ ïîòåíö³é ùîäî â³äêðèòòÿ 
ñâîãî çì³ñòó. Â îíòîëîã³÷íîìó ïëàí³ âîíî ïîñòàє äëÿ-ñåáå-òàêèì-ÿêèì-є, áó-
äó÷è ãíîñåîëîã³÷íî â³äêðèòèì ³ çàêðèòèì âîäíî÷àñ (íå âîðîãîì íàì, ïðîòå 
é íå äðóãîì), ³ñíóþ÷è íàñàìïåðåä ñàìå-ïî-ñîá³-³-â-ñîá³, îäíàê ó ñâî¿é ì³ñ³¿ 
áóäó÷è ïðèçíà÷åíèì ñóá’єêòó (áóäü-ÿê³é óòâîðåí³é Тóò ñóáñòàíö³éí³é ôîð-
ì³ ðîçóìíîãî ìèñëåííÿ). Дëÿ íüîãî ñïðàâà ï³çíàííÿ ç áîêó ³íòåðïðåòàòî-
ðà – öå âëàñí³ ïðîáëåìí³ êëîïîòè ñàìîãî äîñë³äíèêà, ÿê³ jus íå ñòîñóþòüñÿ. 
Ó ïðàâà ñâîє ïðèçíà÷åííÿ – ì³ñòèòè â ñîá³ âèùîþ ì³ðîþ ÿê³ñí³ ïðàâèëà 
ñóñï³ëüíîãî âðåãóëþâàííÿ-âïîðÿäêóâàííÿ-âíîðìóâàííÿ òà çà àäåêâàòíèì 
ãíîñåîëîã³÷íèì çàïèòîì ñïîâ³ñòèòè-íàäàòè-ïîêàçàòè-â³äêðèòè ¿õ. І âîíî 
éîãî çíàє. Ïðè öüîìó jus naturale í³áè óïîâíîâàæåíî ïðîìîâëÿє íàì â³ä 
³ìåí³ îíòîЦ³ëîãî, ñèãíàë³çóþ÷è òàêîþ âêàç³âêîþ â îïèñ³ íåîáõ³äíî¿ óìîâè 
ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ: «Хî÷åòå ï³çíàòè ìåíå, ìàòè ó ñâîєìó ðîçïîðÿäæåíí³  
(à öå ó âàøèõ æå ³íòåðåñàõ ÿê áóòòєâî ïåðøà ñîö³àëüíà ïîòðåáà êîëåêòèâíî-
ãî ñï³â³ñíóâàííÿ â ñóùîìó äëÿ âñ³õ âàñ) – ä³éòå ñàì³, ÿ íå áóäó ïðîòèä³ÿòè 
÷è çàïåðå÷óâàòè öüîìó (íàâïàêè, ñàìå äëÿ òàêîãî «á³áë³îòå÷íîãî» âèêîðè-
ñòàííÿ-äëÿ-âàñ, ó ðîçãîðòàíí³ é ïîëÿãàëî ìîє ñòâîðåííÿ), ïðîòå é äîïîìàãà-
òè òàêîæ. Яêèõ äîêëàäåòå çóñèëü, òàêå é îòðèìàєòå ïðîïîðö³éíå ðîçóì³ííÿ 
ìîãî çì³ñòó. Çìîæåòå öå çðîáèòè (ïðîéòè öå ãíîñåîëîã³÷íå âèïðîáóâàííÿ) 
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ÿê òå, ùî ëèøå âèìàãàєòüñÿ ñâ³òîâèì êîñì³÷íèì ì³ñöåì-ñåðåäîâèùåì ïåðå-
áóâàííÿ-ïîñåëåííÿ-ðîçòàøóâàííÿ, ó ÿêå âè âèÿâèëèñü çàêèíóòèìè ñèëîþ 
Âèùîþ ðóêè, – âö³ë³єòå, âèæèâåòå, äîñÿãíåòå ðåçóëüòàò³â, ï³äí³ìåòåñü íà 
âåðøèíó. Яêùî æ í³ (íå çìîæåòå âïîðàòèñü), òî øëÿõîì åâîëþö³éíîãî â³ä-
áîðó íà çàì³íó âàì ïðèéäå ³íøèé, á³ëüø ã³äíèé ó öüîìó ïëàí³ âèä ñóá’єêòà. 
Мàÿòíèê òåìïîðàëüíîãî ðàõóâàííÿ â ãîäèííèêó çóïèíèòüñÿ íàâ³÷íî ëèøå 
äëÿ âàñ, ïðîòå ÷àñ ïðîäîâæèòü ñâ³é âåëèêèé íåâïèííèé çàá³ã (â³äâåäåíèé 
äëÿ ðóõó ³ñíóþ÷îãî âèäó îíòè÷íîñò³) äàë³, ïëàíîì³ðíî ðîçâèâàþ÷è áóòòÿ. 
М³ñöå âèáóëèõ (çàì³ñòü âàñ) çàéìóòü çíà÷íî ïðîãðåñèâí³ø³ â ãíîñåîëîã³÷íî-
ìó ïëàí³». Тîáòî â ï³çíàíí³ jus naturale ëþäèíà ïàðàëåëüíî ìàє äîâåñòè é 
çàõèñòèòè íàäàíå ¿é ïðàâî íà æèòòÿ, ç’ÿñóâàòè, ÷è ïîòð³áíà âîíà äàë³ â öüî-
ìó ñâ³ò³. Тàêå â³äñòîþâàííÿ íàäàíî¿ íàì àâàíñîì ìîæëèâîñò³ íà ³ñíóâàííÿ, 
ó ÿê³é þñ âèñòóïàє ïàðîëåì óñ³õ íàøèõ ñóñï³ëüíèõ âèð³øåíü, є åâîëþö³éíèì 
â³äáîðîì íàéâèùîãî ðàíãó. Цå åêçàìåí íà ïðàâî íàçèâàòèñÿ ñóá’єêòîì.

11. Â³äòàê ðîëü ëþäèíè â þðèäè÷í³é ðåàëüíîñò³ çâîäèòüñÿ äî âèêîíàííÿ 
âæå ï³äãîòîâëåíèõ äëÿ íå¿ â áóòò³ ïðèïèñ³â ïðàâà. Тîìó ïðè öüîìó âæå íå 
ïîòð³áíî «âèäóìóâàòè ñâ³é âåëîñèïåä». Рåàë³çóâàòè íîðìè ïðàâà – öå âñå, 
ùî âèìàãàєòüñÿ â³ä êîæíîãî ³ç ñóá’єêò³â. Îäíàê ê³íöåâèé âèá³ð âñå-òàêè 
çàëèøàєòüñÿ çà ëþäèíîþ. Âîíà ñàìà ìóñèòü âèð³øèòè äëÿ ñåáå, ÷è ðîáèòè 
âñå çà ïðàâîì. Тîìó jus naturale є ï³äãîòîâëåíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ëþäèíè. 
Îäíàê óñå çàëåæèòü, çíîâó æ òàêè, â³ä ¿¿ áàæàííÿ é äîêëàäåíèõ íåþ çó-
ñèëü ³ç ï³çíàííÿ ïðàâà.

Ó ñàì³é þðèäè÷í³é ðåàëüíîñò³ ãíîñåîëîã³÷íî çàâåðøåíèé ïðîöåñ – öå 
ïðîÿâ òðàíñãðåñèâíîãî òðàíñöåíçóñà äî Àáñîëþòó ÷åðåç ñêèäàííÿ óìîâ-
íîñòåé ó òî÷ö³ á³ôóðêàö³¿ ç ã³ïîñòàçóþ÷èì â³äêðèòòÿì íîâîãî êîãí³òèâíîãî 
ãîðèçîíòó ó âèãëÿä³ ïðîñòîðó âñ³õ ìîæëèâèõ àòòðàêò³â ÿê áóòòєâî-ïðàâî-
âèõ çì³ñò³â. Фàêòè÷íî öå âèõ³ä çà ìåæ³ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ òà äîñÿãíåííÿ 
çîâí³øíüîãî ñïîñòåð³ãà÷à ùîäî äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíà, òîáòî ãíîñåî-
ëîã³÷íèé ðóõ, ñïðÿìîâàíèé íà çàéíÿòòÿ ñò³éêî¿ îíòîëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ñàìå 
ùîäî jus. Цèì àêòîì íåéòðàë³çóєòüñÿ âëàäà ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿêà «ïîâ’ÿ-
çàëà» ì³öíèìè «îêîâàìè» íàø áàãàòî â ÷îìó ñõîëàñòè÷íèé ðîçóì. Ïðè öüî-
ìó òàêîæ óñóâàþòüñÿ ñò³éê³ ñîö³îêîäè ÿê àïîñòåîðíî âêîð³íåí³ â ëþäèí³ 
óìîâè ³ñíóâàííÿ íàøîãî ìèñëåííÿ, åìï³ðè÷íîãî çà ñóòòþ â ñóùîìó. Тîáòî 
öå ðàäèêàëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ é âèâåäåííÿ ç ëàäó 
ñèñòåìè ñóáîðäèíàö³¿ îáðàíèõ äëÿ íàñ ñóñï³ëüñòâîì ôóíêö³é, ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî óñóâàєòüñÿ íàâ’ÿçàíèé íàì âëàäíèé êîíòðîëü, çí³ìàєòüñÿ «åêñïðî-
ïð³àö³ÿ» ä³éñíèõ æèòòєâèõ îð³єíòèð³â ëþäèíè òà â³äáóâàєòüñÿ ïîâåðíåííÿ 
ïðàâîâîãî ïåðøîïî÷àòêó. Тèì ñàìèì ðîáèòüñÿ «ùåïëåííÿ» â³ä îìàíëèâî-
ñò³ áåççàïåðå÷íîñò³ é íåïîõèòíîñò³ ñòâîðþâàíèõ ñîö³óìîì íîðìàòèâíèõ 
êîíñòðóêö³é ÿê ³ñòèí â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿.

11. Îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â þðèäè÷í³é ðåàëüíîñò³ âèñòóïàє ïðîöåñ ³í-
òåðïðåòàö³¿ jus naturale â ïðîåêö³¿ íà ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, òîáòî â óìîâàõ, 
çä³éñíþâàíèõ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî 
òî÷íî é äîçîâàíî, í³áè àïòåêàð, âèðàõîâóâàòè «îäÿã» ïðàâà íà âèïàäîê. Ó 
öüîìó ðîçóì³íí³ þðèñïðóäåíö³ÿ – ìàòåìàòèêà â ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ.
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Сàìà æ þðèäè÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê ãíîñåîëîã³÷íèé àêò ç’ÿñóâàííÿ – öå 
ñêëàäíà êîìá³íàö³éíà âïðàâà äëÿ ñóá’єêòà, ó ÿê³é íàñàìïåðåä âï³çíàíèé 
íèì ôàêò âêàçóє íà ïðàâî. Ó ñâîþ ÷åðãó ³äåíòèô³êîâàíå jus naturale çíîâó 
çâîðîòíî ïîâåðòàє (íåîáõ³äíî ñêåðîâóє) ó ñâîєìó çàñòîñóâàíí³-óòî÷íåíí³ 
äî ôàáóëè ñïðàâè. Лèøå òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç øàõîâèé àëãîðèòì íåîäíî-
ðàçîâîãî ïîâòîðþâàííÿ, ó ñïðÿìîâóâàíí³ â³ä ôàêòó äî ïðàâà é íàâïàêè, ó 
ñèòóàö³¿ ïîñò³éíîãî âèáîðó, ðåàë³çóєòüñÿ þðèäè÷íà ³äåÿ.

12. Дëÿ âäîñêîíàëåííÿ áóäîâè þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ â íàøîìó ñîö³óì³ 
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íèçêó íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ îðãà-
í³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ïîêðàùèòè é ãàðìîí³çóâàòè ìåõàí³çì ¿¿ ä³¿.

Îäíàê íàñàìïåðåä âàðòî ÷³òêî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêó äåðæà-
âó ìè õî÷åìî ïîáóäóâàòè: ïðàâîâó ÷è ïîçèòèâ³ñòñüêó. Çðåøòîþ, íåîáõ³äíî 
â³äïðàöþâàòè á³ëüø äîñêîíàëèé ìåõàí³çì þðèäè÷íîãî ðîçóì³ííÿ, îñê³ëüêè 
êîëèøíÿ ñèñòåìà ÷³òêî ïîêàçàëà ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü. Сóá’єêòè âèêîíàí-
íÿ íîðì â³ä÷óâàëè ñåáå â í³é íå ïîâ’ÿçàíèìè jus naturale, ùî ñïðè÷èíÿëî 
â³äîì³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Тàêîæ íåîáõ³äíî îñòàòî÷íî âèçíà÷èòèñü ³ç òèì, 
ùî íàì ïîòð³áíî, àáî é äàë³ ëèøå ãîâîðèòè ùîäî òîãî, ùî âàðòî ðîáèòè 
äëÿ ïîë³ïøåííÿ íàøî¿ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³: ëèøå öèì íå îáìåæóâàòèñÿ 
÷è ðåàëüíî ä³ÿòè.

13. Íèí³ âàæëèâî íàñàìïåðåä çàñïîêî¿òèñü, «çíÿòè ãðàäóñ» ³ñíóþ÷î¿ 
«íàïðóãè» â ñóñï³ëüñòâ³ â ïèòàíí³ äîñÿãíåííÿ íàìè þðèäè÷íî¿ ³ñòèíè. Дëÿ 
öüîãî âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ñòðàòåã³÷íîãî ïðîåêòóâàííÿ ïðîãðàìè ïñèõîëî-
ãî-åêçèñòåíö³éíèõ óìîâ ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ðîçâèòêó â 
Óêðà¿í³, ìîäåëþâàííÿ «³äåàëüíî¿» ñõåìè äèíàì³êè ïðîÿâó ñâîє¿ ³äåíòè÷íîñ-
ò³ ñóá’єêòà, ðîçãëÿäó ìîæëèâèõ âàð³àíò³â òà îáґðóíòóâàííÿ øëÿõ³â òàêîãî 
ïåðåõîäó, ìåòîäîëîã³÷íî ñïèðàþ÷èñü íà ïàðàäèãìàëüíèé ï³äõ³ä êóëüòóðíî¿ 
àíòðîïîëîã³¿. Óñå öå äîçâîëèòü â³äíîâèòè â êàòåãîð³àëüíèõ «ïðàâàõ» òàêó 
óí³âåðñàë³þ, ÿê jus naturale, òà îñòàòî÷íî ïîäîëàòè áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü 
îïîçèö³îí³ñòñüêîãî äèñêóðñó ïîçèòèâ³çìó ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿. Ç³ çâåð-
íåííÿì äî äîñâ³äó áóòòÿ òà éîãî êîíñòàíò, îñîáëèâî íà ïñèõîëîã³÷íîìó 
ð³âí³, çà çáåðåæåííÿ òîãî ö³ííîãî, ùî âæå є â ñîö³óì³, ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè 
ïåðñïåêòèâè ïðîñóâàííÿ äî ïîâíîòè ïðèðîäè «ñóá’єêòîì æèòòÿ».

Íåîáõ³äíî, ùîá ó çàêîíàõ ó ö³ëîìó çàêð³ïëþâàâñÿ òàêèé þðèäè÷íèé 
ñòàòóñ ëþäèíè, ÿêèé ñòâîðþâàâ áè íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ ¿¿ âñåá³÷-
íîãî é ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó, äîçâîëÿâ áè êîæíîìó áóòè òâîðöåì ñâîє¿ 
äîë³, ñàìîñòâåðäæóâàòèñü ÿê îñîáèñòîñò³, àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâàõ 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Сàìå ³ç öèõ ìîòèâ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïî 
ñóò³ ñïðàâè ìàþòü âèñòóïàòè ÿê âò³ëåíà â ëàêîí³÷íèõ ñóâîðèõ íîðìàõ 
ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ïðîâîäÿ÷è ïîñë³äîâíó é íåóõèëüíó ë³í³þ âò³ëåííÿ â æèòòÿ 
âåë³ííÿ jus naturale, çì³öíþþ÷è ðåæèì ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ðîçâèòêó 
åêçèñòåíö³¿, äåðæàâà çàáåçïå÷óє òîðæåñòâî áóòòєâî¿ ³ñòèíè, ñïðèÿє óòâåð-
äæåííþ íàéãóìàíí³øèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè.

14. Сüîãîäí³ â íàø³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³íòåíñèâíî â³äáóâàєòüñÿ ëîìêà 
ñòàðèõ, ïîçèòèâ³ñòñüêèõ óÿâëåíü ïðî ïðàâî, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ñïîñòåð³ãà-
єòüñÿ áîë³ñíà ïåðåîö³íêà ö³ííîñòåé. Тå, ùî öå óñâ³äîìëþєòüñÿ, óæå äîáðå. 

А. М. Áåðнюêîв. Основні сучасні положення онтогносеології юридичної реальності
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Îäíàê âèêëèêàє ñåðéîçíó òðèâîãó ³íøå: ÷è íàäîâãî íàì âèñòà÷èòü òàêîãî 
ïîðèâó äëÿ ïðîäîâæåííÿ ïðîãðåñó â ö³é ñôåð³? Чè íå ï³ääàìîñÿ ìè çíîâó 
íà ñîëîäê³ âìîâëÿííÿ ïîçèòèâ³çìó? Îñü ùî ãîëîâíå. Àäæå é íèí³ â íàø³é 
íàóö³ â îñîá³ þðïîçèòèâ³çìó ³ñíóє äóìêà (â³ä ÿêî¿ ìè í³ÿê íå ñïðîìîãëèñÿ 
ïîâí³ñòþ äèñòàíö³þâàòèñü), çã³äíî ç ÿêîþ çàêîí ³ є ïðàâîì. Çðîçóì³ëî, ùî 
ç òàêîþ ïîçèö³єþ ñó÷àñíå çäîðîâå ìèñëåííÿ íå ìîæå ïîãîäèòèñü, îñê³ëü-
êè âîíà íå â³äîáðàæàє ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ. Тîìó íåîáõ³äíî îñòàòî÷íî é 
áåçïîâîðîòíî «âèðâàòè» íàø³ äóìêè ³ç öüîãî «áîëîòà» àáñîëþòíîãî þðïî-
çèòèâ³çìó, «òðÿñîâèíà» ÿêîãî âñå á³ëüøå íàñ çàñìîêòóє, òà îáìåæèòè ñåáå 
â³ä ïîäàëüøèõ éîãî ðåöèäèâ³â.

Тàêîæ âàæëèâî íà ïðàêòèö³ ï³äòâåðäèòè íàø êàòåãîðè÷íèé íàì³ð ïîãëè-
áëþâàòè ïîçèòèâí³ çì³íè é ðîçâèâàòè äîñÿãíóò³ âàæëèâ³ óñï³õè â ÿê³ñíîìó 
ïåðåòâîðåíí³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî ñòâîðèòè 
óñòàëåíó àòìîñôåðó ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî êðîêè íàçàä ó ö³é â³äïîâ³äàëüí³é ³ 
æèòòєâî âàæëèâ³é ñïðàâ³ íå ïðèéíÿòí³. Цå ìàє áóòè äëÿ âñ³õ íåïîðóøíèì 
ïðèíöèïîì. Âàæëèâî òàêîæ, ùîá ñóòü, ïðèçíà÷åííÿ é õàðàêòåð òîãî ôóí-
äàìåíòó, ÿêèé óòâåðäèòüñÿ íà ïðàâ³, íå áóëè óÿâíèìè, òîáòî çä³éñíþâà-
ëèñü íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³, íå â øèðîêèõ äåêëàðàö³ÿõ, à â êîíêðåòí³é ðå-
àë³çîâàíîñò³ òà âèêîðèñòàíí³ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.

15. Сó÷àñíà âèìîãà ÷àñó є òàêîþ, ùî âàðòî ïîçáóòèñÿ äîì³íóþ÷î¿ â íàñ 
ñõèëüíîñò³ äî âîëþíòàðèñòñüêî-ïåðñîíàë³ñòñüêîãî ðåæèìó âëàäè. Лèøå 
ïðàâî ï³ä ÷àñ éîãî âïðîâàäæåííÿ çäàòíå çíåîñîáëþâàòè äåðæàâíèé ìå-
õàí³çì. Îñòàíí³é ìàє âèñòóïàє ëèøå çâè÷àéíèì ðîáî÷èì çíàðÿääÿì, «áåç 
ôàðá», äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî áëàãà, ïðàöþþ÷è âèíÿòêîâî íà ïîòðåáè 
é çàïèòè ñîö³óìó, à íå íà «ïóçî» ìîæíîâëàäöÿ. Ïðè öüîìó ãîëîâíà íåáåç-
ïåêà êðèєòüñÿ â òîìó, ùî í³õòî íå ìîæå âïåâíåíî çàÿâèòè, ùî ï³çíàâ ïðàâî 
â óñ³é éîãî âè÷åðïíîñò³, äî ñàìîãî ê³íöÿ. À òîìó ðàäèêàëüíå çàïðîâàäæåí-
íÿ єäèíèõ ñòàíäàðò³â, òîòàëüíó ï³äãîíêó ï³ä æîðñòêî óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà, 
єäèíó «ñòðèæêó» äëÿ âñ³õ ó þðèäè÷í³é ñôåð³ íå ìîæå áóòè ï³äòðèìàíî.

Ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè – öå òîðæåñòâî äåìîêðàò³¿, ÿêà ìàє äîëó÷è-
òè âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äî äîáðîâ³ëüíî¿ é àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â íåáà÷åíîìó 
äîñ³ ï³äéîì³ þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ òà ïîäàëüø³é áîðîòüá³ çà ï³äâèùåííÿ 
éîãî ÿêîñò³, îâîëîä³ííÿ âñ³ìà áàãàòñòâàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïîïåðåäí³õ 
åïîõ ³ ñòâîðåííÿ íîâî¿, ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè ï³çíàííÿ jus naturale.

16. Íåìàє íèí³ á³ëüø âàæëèâîãî çàâäàííÿ, í³æ óòâåðäèòè â íàø³é äåð-
æàâ³ àâòîðèòåò jus naturale. І äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çìåíøèòè âïëèâ ïîçè-
òèâ³çìó íà ôîðìóâàííÿ íàøî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ 
îð³єíòóâàííÿ ñàìå íà þñ. Çì³øóâàòè, òèì á³ëüøå ï³äì³íÿòè îñòàííє çàêî-
íîì, íåïðèïóñòèìî, îñê³ëüêè öå âåäå äî ïîðóøåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ïðî-
öåñ³â þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ¿¿ ñâ³äîìîãî äåôîðìóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
ïåðåñòóïèòè çà ãðàíü ñóòî þðïîçèòèâ³ñòñüêîãî ìèñëåííÿ îçíà÷àє â³äêðèòè 
ïðÿìèé øëÿõ äî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Âîäíî÷àñ íå ìîæå íå âèêëèêàòè çäèâóâàííÿ òîé ôàêò, ùî ðîçøèðåííÿ 
þñíàòóðàë³çìó ³íîä³ (õî÷à âæå ìåíø ïîâñþäíî) ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê «àíàðõ³-
çàö³ÿ» þðèäè÷íî¿ íàóêè. À çâ’ÿçîê ïðèðîäíèõ ïðàâîâèõ ïî÷àòê³â ³ç çàêîíîì 
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ðîçö³íþєòüñÿ ÿê íåäîë³ê òà íàäëèøêè ãóìàí³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî çàïåðå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìåòîäîì òâåð-
äî¿ äèêòàòîðñüêî¿ äåðæàâíî¿ ðóêè ÿê íåâèäèìî¿, єäèíî ïðàèâëüíî¿ ñïðÿìîâó-
þ÷î¿ ñèëè – àæ í³ÿê íå âèïàäêîâå ÿâèùå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿, à ïðîÿâ ñóòî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñâ³òîâîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Іäåÿ ãóìàí³çàö³¿ є ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çàêîíîì³ðíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ éîãî ïð³îðèòåò³â â óìîâàõ ïîñò³í-
äóñòð³àëüíî¿ äåðæàâè: «â³äìèðàííÿ» ìîðàëüíîñò³ àâòîðèòàðíîãî òèïó, ó 
ìåæàõ ÿêîãî âëàäà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, ñïèðàþ÷èñü ëèøå íà ñåáå, 
âèçíà÷àє, ùî äîáðå äëÿ ëþäèíè, ³ â îäíîîñîáîâîìó ïîðÿäêó âñòàíîâëþє 
íîðìè íàøî¿ ïîâåä³íêè. Íà ïðîòèâàãó öüîìó, ïîçáóâàþ÷èñü ïðàêòèêè ñîö³-
àëüíî¿ çàðåãóëüîâàíîñò³, êîæíèé ³íäèâ³ä ïîñòóïîâî ñòàє ãîñïîäàðåì ñàìîãî 
ñåáå. Ó ö³é äåíîðìàòèâ³çàö³¿ åêçèñòåíö³ÿ ïîâåðòàє ñîá³ âîëþ, îäíàê çá³ëü-
øóє ñâîþ îñîáèñòó ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä áóòòÿì.

17. Щî ñòîñóєòüñÿ íàéâàæëèâ³øèõ þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â, òî âîíè ïî-
âèíí³ áóòè óí³âåðñàëüíèìè, êîìïëåêñíèìè òà єäèíèìè äëÿ âñ³є¿ «ñâ³òî-
âî¿ êàðòè ïðàâà», ³íàêøå âîíà ìîæå ñòàòè ñïîòâîðåíîþ íà äîãîäó ìàï³ 
ïîë³òè÷í³é. Іäåîëîã³÷í³ íàïëàñòóâàííÿ, ÿê³ ïðèâíîñèòü ñóá’єêòèâí³ñòü, òå, 
÷èì îáðîñòàє ï³çíàííÿ â êîæíîìó ñîö³óì³, íå ïîâèíí³ çàòóëÿòè ñîáîþ 
þðèäè÷íó îñíîâó. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ïîçèòèâ³çì, ùî íåñå ³ç ñîáîþ òåîðå-
òè÷íèé ð³âåíü îñìèñëåííÿ ãíîñåîëîã³÷íîãî îáðàçó þñíàòóðàëüíîãî ïðàâà, 
âèÿâëÿєòüñÿ çîâñ³ì íå çàéâèì çà òàêî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè öüîìó â³í ìàє áóòè 
çîâñ³ì ïîçáàâëåíèì ³äåîëîã³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ, òàêîãî çâè÷íî ïðèòàìàí-
íîãî éîìó â ïåðåäîçóâàíí³ â íàñ ñüîãîäí³. À òîìó ïðàâèëüí³øå ãîâîðè-
òè íå ïðî þñíàòóðàëüíèé àáî þðïîçèòèâ³ñòñüêèé íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ â 
þðèñïðóäåíö³¿, à ïðî ñòðóêòóðíî-ñèñòåìíèé, îñê³ëüêè êîìïëåêñîì є òàêîæ 
ñàìà þðèäè÷íà ðåàëüí³ñòü, à êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ 
íàïðÿì³â çîñåðåäæóє ñâ³é ïîòåíö³àë ëèøå íà îäí³é ³ç ¿¿ ÷àñòèí.

Â³äòàê æîäíó ³ç öèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ «ïðîãðàì» íå ìîæå áóòè âèçíàíî 
àáñîëþòíîþ, õî÷à â ñó÷àñíîìó ï³çíàâàëüíîìó ïðîöåñ³ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíî-
ñò³ ìè ïîâèíí³ â ö³ëîìó â³ääàòè ïåðåâàãó ñàìå þñíàòóðàë³ñòñüêîìó ìåòîäó 
ÿê òàêîìó, ùî ïåðåñë³äóє ìåòó ïðîíèêíåííÿ â ïåðâèííó ìàòåð³þ ïðàâà. 
Îáîâ’ÿçêîâà æ ïðèñóòí³ñòü ïîçèòèâ³ñòñüêîãî åëåìåíòà, ÿêèé íå óñóâàєòü-
ñÿ, ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ îá’єêòèâàö³¿ jus naturale äëÿ á³ëüø ïðèäàòíîãî 
éîãî ñïðèéíÿòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Тîìó ïðàâî é çàêîí ñêëàäàþòü öåíòðàëüí³ 
ð³âí³ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ïðè öüîìó ïåðøå çàâæäè ìàє âèñòóïàòè áåçó-
ìîâíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ äðóãîãî.

Ïðàâî â «îïðàâ³» çàêîíó ìàє âèãðàâàòè ÿê àëìàç. Ó öüîìó ïëàí³ ïèòàí-
íÿ ïðî ïîєäíàííÿ jus naturale ³ç lex є îíòîëîã³÷íèì çà ôîðìîþ, ïðîòå ãíî-
ñåîëîã³÷íèì çà çì³ñòîì. Âàæëèâî, ùîá þðïîçèòèâ³çì ä³ÿâ ó ñèíõðîííîìó 
é íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç þñíàòóðàëå; ëèøå òîä³ ìîæíà äîñÿãòè ãàðìîí³¿ 
â ïðîåêòóâàíí³ òà âèáóäîâóâàíí³ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ó ÿê³é ïðàâî (ÿê 
«îíòî») çá³ãàëîñÿ á ³ç íàøèì éîãî ðîçóì³ííÿì (ÿê «ãíîñåî»).

18. Âîäíî÷àñ áóëî á íåñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóâàòè, ÿê öå â çàïàë³ ïî-
ëåì³êè ³íîä³ ðîáëÿòü äåÿê³ þðïîçèòèâ³ñòè, ùî â þñíàòóðàë³ñòñüêèõ íàïðÿ-
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ìàõ âèâ÷àþòü ëèøå ñóáñòàíö³þ ïðàâà, àáñòðàêòíó â³ä ðåàëüíîñò³. Гîâîðèòè 
òàê – ñòâîðþâàòè ìåòàô³çè÷íèé ðîçðèâ îïîñåðåäêóâàííÿ ðå÷åé ³ ¿õ â³äíî-
ñèí, ôîðìè òà çì³ñòó. Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê àäåêâàòíå âñòàíîâëåí-
íÿ éîãî ñóòíîñò³ – öå íåîáõ³äíà óìîâà àäåêâàòíîãî çàñòîñóâàííÿ jus. Іíàêøå 
êàæó÷è, ãíîñåîëîã³ÿ ïîâèííà ç’єäíàòèñÿ â òàêîìó â³äíîøåíí³ ç îíòîëîã³єþ.

Фàêòè÷íå çàïåðå÷åííÿ ïîçèòèâ³ñò³â þñíàòóðàëüíîìó ïðàâó ÿê äîçàêî-
íîäàâ÷èõ íîðì ìàє ñâî¿ì äæåðåëîì íåäîâ³ðó äî àáñòðàêòíîãî. Ц³ëêîì âè-
ðàçíî öå çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â òîìó, ùî þðèñïðóäåíö³ÿ â áåçïîñåðåäí³é 
ïðàêòèö³ îïåðóє ñàìå êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè ñóïåðå÷êàìè ÿê ôàêòàìè 
ðåàëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîðå÷íî ïðèãàäàòè, ùî íå ëèøå íåìàє 
àáñòðàêòíîãî áåç áåçïîñåðåäíüîãî, à é íàâïàêè. Іíàêøå êàæó÷è, êîíêðåòíå 
òîìó є êîíêðåòíèì, ùî âîíî є ñèíòåçîì áàãàòüîõ âèçíà÷åíü, â³äïîâ³äíî, 
єäí³ñòþ ð³çíîìàí³òíîãî. Ó ìèñëåíí³ âîíî âèñòóïàє ÿê ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò.

Êîíêðåòíå æ áåç àáñòðàêòíîãî ³ñíóє íå ÿê ðåçóëüòàò ³íòåðïðåòàö³¿, òîá-
òî çíàííÿ, à ÿê ùîñü áåçïîñåðåäíüî äàíå â ÷óòòєâîìó äîñâ³ä³, ïî÷åðïíóòå 
³ç ñåíñóàë³ñòñüêîãî äæåðåëà. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíî öå ïðîÿâëÿєòüñÿ ñàìå â 
àáñòðàêòíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîâèíí³ ïðîåêòóâàòèñÿ 
íà êîíêðåòèêó þðèäè÷íîãî âèïàäêó.

19. Íà ï³äñòàâ³ âêàçàíîãî âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ïðèíöèïîâî âàæëè-
âî íàäàòè á³ëüøî¿ âàãè é çíà÷åííÿ ñàìå ïðàâó ÿê ãîëîâíîìó ðåãóëÿòîðó 
íàøî¿ ïîâåä³íêè. Íàòîì³ñòü çàêîí íåîáõ³äíî çàâæäè ïåðåâ³ðÿòè ïðàâîì, 
àäæå ïåðøå – öå ëèøå â³äîáðàæåííÿ äðóãîãî. І öå «â³äáèòòÿ» ìîæå áóòè 
íåïðàâèëüíèì. Тîìó ãîëîâíà âèìîãà äî ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ðåàëü-
íîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ (áåç æîäíèõ âèíÿòê³â) – öå ôîðìóâàòè âñ³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îáîâ’ÿçêîâî ëèøå íà îñíîâ³ ïîëîæåííÿ jus naturale. 
Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðàâà ìàє áóòè áåçóìîâíîþ. Íîðìè jus naturale 
ÿê îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè íàøîãî áóòòÿ ïîâèíí³ ñâÿòî âèêîíóâàòèñü, 
òîìó íåîáõ³äíî ð³øó÷å ïðèñ³êàòè áóäü-ÿê³ â³äñòóïè â³ä íèõ, à çà îäíó ëèøå 
ïðîïîçèö³þ ¿õ îá³éòè âæå íåîáõ³äíî ñóäèòè. Àäæå â ïðàâ³ çàêëàäåíî íàé-
âàæëèâ³ø³ ôàêòîðè çì³öíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Тèì íàñò³éí³øå íåîáõ³äíî 
âèñóíóòè òâåðäå ãàñëî âñå á³ëüøîãî ðîçãîðòàííÿ ïîëîæåíü jus naturale â 
ñîö³óì³ òà âò³ëåííÿ ¿õ ó íàøå áåçïîñåðåäíє æèòòÿ øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî 
íàðîùóâàííÿ çíàíü.

Íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïîñò³éíó òóðáîòó ïðî ïîäàëüøå çì³öíåííÿ ïðàâà 
ÿê îäèí ³ç íàéãîëîâí³øèõ âàæåë³â óñï³øíîãî âèð³øåííÿ âåëèêèõ çàâäàíü 
ñóñï³ëüíîãî áóä³âíèöòâà. Дëÿ öüîãî âàðòî âèðîáèòè â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ 
íàøî¿ äåðæàâè, ÿêó ìîæíà ðåàëüíî çä³éñíèòè, ç ìåòîþ ¿¿ äèíàì³÷íîãî é 
ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè äîâãîñòðîêîâó é 
ä³þ÷ó ïðîãðàìó ïîäàëüøîãî áóä³âíèöòâà ïîçèòèâíî¿ ÷àñòèíè þðèäè÷íî¿ 
ðåàëüíîñò³, à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â 
ö³é ñôåð³, âîäíî÷àñ âèðàõóâàòè âñ³ íåäîë³êè, ùî çàâàæàþòü íàøîìó ðóõó 
âïåðåä, ³ ñôîðìóâàòè øëÿõè é ìåòîäè ¿õ ïðîòèä³¿ òà ïîäîëàííÿ. Ïðè öüîìó 
âèêîíàííÿ òàêîãî ïëàíó âèìàãàє áåçóìîâíîãî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè êîæíîãî ñóá’єêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äîêîð³ííîãî 
ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ é óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ¿õ ðîáîòè.
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20. Тàêèì ÷èíîì, âèìîãè ÷àñó äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü ñåðéîçíèõ ïåðå-
òâîðåíü óñ³є¿ ñèñòåìè íàøîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íàñàìïåðåä ïîãëèáëåííÿ 
â íüîìó äåìîêðàòè÷íèõ íà÷àë, ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí 
ñïðàâè, ïîñèëåííÿ äîì³íóâàííÿ jus naturale íàä ïîçèòèâíèìè íîðìàìè, 
òîáòî ïðåâàëþâàííÿ äóõó ïåðøîãî íàä äðóãèì òîùî. Íåîáõ³äí³ñòü öüî-
ãî ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóєòüñÿ àíàë³çîì ïðè÷èí ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïî-
ìèëîê. Çîêðåìà, ÿê ïîêàçóє ïðàêòèêà, á³ëüøå ïîëîâèíè ¿õ, ÿê³ ïðèçâåëè 
äî íåîáґðóíòîâàíîãî çàñóäæåííÿ ãðîìàäÿí, áóëè âèêëèêàí³ ñàìå õèáíèì 
ðîçóì³ííÿì jus naturale. Ïðè öüîìó â íàñ ÷àñòî ïðàâîçàñòîñóâà÷³ ñòàþòü 
ñàìå âëàäîîõîðîíöÿìè, à íå çáåð³ãà÷àìè «âîãíþ» ïðàâà.

Íåãàòèâíî âïëèâàє íà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òàêîæ óêîð³íå-
íà ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðÿìå ïîë³òè÷íå âòðó÷àííÿ â íå¿ «çãî-
ðè». Ïðè öüîìó ìîâà éäå íàñàìïåðåä ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè, 
ÿêèé ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñòàâ «ðó÷íèì» çíàðÿääÿì, ïåðåòâîðèâøèñü íà ìàð³-
îíåòêó äëÿ íàéâèùèì ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè, ùîá âîíè çìîãëè óçàêîíèòè 
ïàðò³éí³ ³íòåðåñè òà ñâî¿ îñîáèñò³ àìá³ö³¿. Îäíàê óñå öå ñåðéîçíî ï³äðèâàє 
ïðåñòèæ íîðìîðåàë³çàòîðà, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîë³òèêà ïåðåìàãàє ïðàâî.

21. Яê óæå áóëî çàçíà÷åíî, îäíà ç àðõ³âàæëèâèõ ö³ëåé ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, à îòæå, ³ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ âñ³õ íàñ. Â³äïîâ³äí³ñòü íîðìîðåàë³çàö³¿ ìîðàëüíî-åòè÷íèì 
óÿâëåííÿì ñóñï³ëüñòâà ìàє áàçóâàòèñü íà ä³éñíèõ ãíîñåîëîã³÷íèõ ôàê-
òîðàõ ðîçóì³ííÿ âñ³є¿ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³. Â îêðåìèõ õèáàõ òàêîãî 
âèäó ³íòåðïðåòàö³¿ ïðîÿâëÿєòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü ð³øåíü. 
Ïîøèðåí³ ïîìèëêè çìåíøóþòü ñîö³àëüíî-áóòòєâó ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ â ö³ëîìó. Ïðîòå îñîáëèâî íåãàòèâíå çíà÷åííÿ ìàþòü ñôîð-
ìîâàí³ â íîðìîðåàë³çàö³éí³é ïðàêòèö³ äåÿê³ çàãàëüí³ ï³äõîäè, çîêðåìà ò³ 
ç íèõ, ÿê³ æîäíèì ÷èíîì íå âèïðàâäîâóþòüñÿ ç òî÷êè çîðó ñàìå äóõó 
jus naturale (íàïðèêëàä, âèïàäêè çàñóäæåííÿ çà ä³¿, ÿê³ ëèøå ôîðìàëüíî 
ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè çëî÷èíó, à íàñïðàâä³ âîíè â óìîâàõ, ùî áóëè â÷è-
íåí³, є ñóñï³ëüíî êîðèñíèìè; íåêðèòè÷íå ñòàâëåííÿ ñëóæèòåë³â Фåì³äè 
äî ìàòåð³àë³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà íèçêà ³íøèõ ïðîÿâ³â îáâèíóâàëü-
íîãî óõèëó ñóäó). Êð³ì òîãî, âàðòî â³äçíà÷èòè â öüîìó àñïåêò³ òàêîæ 
ïîìèëêè, âèêëèêàí³ øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì íåñïðàâåäëèâèõ ïîêàðàíü ³ç 
òî÷êè çîðó ñêîєíîãî. Ó íèçö³ ì³ñöü ñîö³àëüíî-þðèäè÷íà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ï³äðèâàëàñÿ òàêîæ ïðÿìèìè çëîâæèâàííÿìè ÷èñòî ñóá’єêòèâíîãî, âîëþí-
òàðèñòñüêîãî õàðàêòåðó.

Çà öèõ óìîâ íåîáõ³äí³ñòü ïðèäáàííÿ äîñòàòíüîãî çíàííÿ ðîçóì³ííÿ þðè-
äè÷íî¿ ä³éñíîñò³ âæå íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â, à êîíöåïö³ÿ 
ïðîôåñ³éíîãî îñìèñëåííÿ jus naturale ïîâèííà òî÷íî òà ÿñíî íàö³ëþâàòè 
ïðàêòèêó íà âèõîâàííÿ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, îð³єíòîâàíîãî íà íàéâàæëè-
â³ø³ ö³ííîñò³ ñó÷àñíîãî ñï³âòîâàðèñòâà: áåçïåêó ëþäñüêîãî ðîäó, ðîçâèòîê 
ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè, çàãàëüíîëþäñüêèé ãóìàí³çì, íåíàñèëüíèöüêèé ñîö³óì, 
àäåêâàòíèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ ðîçâèòêó â íüîìó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³ 
òîùî. Тàêå âåëèêå ïåðåîñìèñëåííÿ ìàє ï³äêð³ïëþâàòèñü ó äåðæàâ³ ðåàëü-
íèìè ñïðàâàìè.
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22. Ââàæàєìî, ùî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ÿê îäí³є¿ ³ç ö³ëåé ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ òâåðäæåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ ñïðàâè ñïðèÿëî á âèð³-
øåííþ âàæëèâî¿ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìè äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ 
³ñòèíè. Ïðèðîäíî, ùî íà çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ îñòàííüî¿ â ö³ëîìó 
ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ òàêîæ ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî ïåðåáóäîâè ñòâîðþ-
âàíî¿ íàìè ä³éñíîñò³ â ö³é ñôåð³. Îäíàê íàñàìïåðåä äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âàæëèâî âñåá³÷íî ïðåäñòàâëÿòè óìîâè, ÿêèìè 
âîíî çàáåçïå÷óєòüñÿ. Î÷åâèäíî, ùî îäíà ç íèõ – ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ jus 
naturale. Іíøîþ âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ є çà-
êîíîäàâñòâî, ÿêå ôîðìóëþє éîãî ìåòó. Âîíî ìàє ì³ñòèòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ 
çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Íå âèêëèêàє æîäíèõ ñóìí³â³â òàêîæ òå, ùî ä³єâ³ñòü 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè âîíî çä³éñíþ-
єòüñÿ íà îñíîâ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî â³äïîâ³äàþòü ñàìå jus naturale. Ó 
ñâîþ ÷åðãó öå ïåðåäáà÷àє íå ëèøå þñíàòóðàë³ñòñüêó îáóìîâëåí³ñòü òàêèõ 
ö³ëåé, à é ïðàâèëüíèé âèá³ð ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ. Âîäíî÷àñ âàæëèâèì 
є òàêîæ ïîøóê ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîçèòèâíèõ íîðì 
â³äïîâ³äíî äî ì³íëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Дîö³ëüí³ñòü ïîä³áíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ çì³í ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòâåðäæóєòüñÿ ïðàêòèêîþ âèêîðèñòàííÿ òàê 
çâàíî¿ â³ëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó. Тàê³ íîâîââåäåííÿ áàãàòî 
â ÷îìó ñïðèÿëè á óñóíåííþ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ïîìèëîê (â àñïåêò³ íåìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ âèíèêíåííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ).

23. Îêðåì³ âàæëèâ³ ïðîïîçèö³¿ é ðåêîìåíäàö³¿ ìîæíà ñïåö³àë³çîâàíî 
â³äíåñòè òàêîæ äî ñôåðè ïðàâîñóääÿ. Îäíèì ç îñíîâíèõ ³ âèçíà÷àëüíèõ çà-
âäàíü ïðè öüîìó є çì³öíåííÿ êàäð³â, óêîìïëåêòóâàííÿ ôàõ³âöÿìè, çäàòíè-
ìè âèêîíàòè ñâî¿ â³äïîâ³äàëüí³ îáîâ’ÿçêè. Âàæëèâî â öüîìó ñåíñ³ íå ëèøå 
çàáåçïå÷èòè ï³äá³ð ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ ³ áåçäîãàííèõ ó ìîðàëüíîìó 
ïëàí³ êàíäèäàò³â, à é âðàõóâàòè ¿õí³ ïñèõîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîòð³áí³ òàêîæ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³ä-
âèùåííÿ ïðèíöèïîâîñò³ ñóää³â, ¿õ çäàòíîñò³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, çàñíîâàí³ 
ñàìå íà þñïðèðîäíèõ ³ äåïîë³òèçîâàíèõ çàñàäàõ. Îñîáëèâî¿ óâàãè â³ä ñëó-
æèòåë³â Фåì³äè âèìàãàє ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, çàñâîєííÿ 
íèìè ñóòíîñò³ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³. Цåé ïðîá³ë 
ïîòðåáóє çàïîâíåííÿ êàäðàìè, ÿê³ íå ëèøå âì³þòü àíàë³òè÷íî ìèñëèòè, à 
é âîëîä³þòü ÿêîñòÿìè òîíêîãî â³ä÷óòòÿ þðèäè÷íî¿ ³ñòèíè. Íåîáõ³äíî çà-
áåçïå÷óâàòè òàêîæ âèñîê³ ³äåéí³ ÿêîñò³ ñóää³â ³ ¿õ çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè 
ôóíêö³¿ íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ âïëèâ³â, ñïðàâåäëèâî, áåçïðèñòðàñíî é 
îá’єêòèâíî.

Î÷åâèäíî òàêîæ òå, ùî, êð³ì äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, âàæ-
ëèâèì є ïîäîëàííÿ ôîðìàëüíî-áþðîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ¿¿ ïåðåîð³єíòàö³ÿ ç äð³á’ÿçêîâî¿ îï³êè «õðàì³â Фåì³äè» 
é ³íâåíòàðèçàö³¿ íåäîë³ê³â íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç äîñÿãíåííÿ ðåàëüíèõ 
ðåçóëüòàò³â, çäàòíèõ ä³éñíî çì³íèòè ñòàí ïðàâîñóääÿ íà êðàùå. Рîáîòà, 
ùî ïðîâîäèòüñÿ â ìåæàõ êåðóâàííÿ òðåòüîþ ã³ëêîþ âëàäè, ïîâèííà ñïðÿ-
ìîâóâàòèñü íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ, 
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íàñàìïåðåä íà çì³öíåííÿ «ïðàâîâîñò³» ¿õ ðîçãëÿäó. Îñíîâíèé íàãîëîñ ïðè 
öüîìó âàðòî ïåðåíåñòè íà âèÿâëåííÿ é ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó 
âåäåííÿ ïðîöåñ³â òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âçàãàë³. Тàêèì ÷èíîì, îäí³єþ ç 
ãîëîâíèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³ є ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîãî 
é ïîñë³äîâíîãî ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Îñòàííє æ, ³ ïðî öå íå ìîæíà çàáóâàòè, – ñêëàäíà, âèñîêî-
â³äïîâ³äàëüíà ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåê-
òèâíîñò³ ïåðåäáà÷àє àêòèâíå ïðîâåäåííÿ áàãàòîïëàíîâèõ çàõîä³â.

24. Âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî âèêëàäåí³ âèñíîâêè â ÷àñòèí³ ðîçáóäîâè 
þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ є ñïðàâåäëèâèìè ëèøå äëÿ ñóñï³ëüñòâà, â³äêðèòîãî 
äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í. Тàì æå, äå ³ñíóє «òåëåôîííå ïðàâî», «äîìàøíє 
çàêîíîäàâñòâî» é «êèøåíüêîâå ïðàâîñóääÿ», óñ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè 
ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå âîë³ òîòàë³òàðíî¿ âëàäè.

25. Îñíîâíà ñó÷àñíà êðèçà ëþäèíè ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç òèì, ùî ìè, â³ä÷óâà-
þ÷è ïåâíèé äèñêîìôîðò â ³ñíóþ÷îìó «îíòî», çà äîïîìîãîþ ãîìîãåí³çàö³¿ 
ïðàãíåìî âèñòóïèòè ãåîìåòðîì íîâî¿, á³ëüø çðó÷íî¿ äëÿ íå¿ ðåàëüíîñò³, 
«âò³êøè» ó ñâî¿é ñàìîóðáàí³çàö³¿ â³ä ³ñíóþ÷î¿ ïðèðîäíî¿ ä³éñíîñò³ â øòó÷íî 
ñòâîðåíèé íàìè ñâ³ò.

Чè çäàòíà ëþäèíà ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñåáå ñàìîñò³éíî ó ñâ³ò³, ó ÿêîìó 
âîíà ï³äêîðèëà ïðèðîäó òà íàìàãàєòüñÿ ñòâîðèòè âëàñí³ ïðàâèëà? Чè íå 
çàæåíå âîíà ñåáå òèì, ùî â³äìîâëÿєòüñÿ â³ä ïðèðîäíîãî, òóäè, çâ³äêè íå-
ìàє âîðîòòÿ, òîáòî â íåáóòòÿ? Íèí³ î÷åâèäíî, ùî ëþäèíà ìàє çàëèøàòèñÿ 
ñàìà ñîáîþ â óñ³õ âèïàäêàõ, ÿê ñàìå öå âèçíà÷åíî äëÿ íàñ ñàìèì áóòòÿì, 
³íàêøå âîíà ïåðåòâîðþєòüñÿ íà ³íøèé ñóá’єêò. Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є ì³ñöå 
äëÿ òàêîãî íåïðèðîäíîãî ïåðåðîäæåííÿ (ó ÿêîìó òàêîæ â³äñóòíє ïî÷åñíå 
«ëîæå» äëÿ ïðàâà) ó ñàìîìó «îíòî», çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì ³ ðèòîðè÷íèì. 
І íå íàì éîãî âæå âèð³øóâàòè. Лèøå äîçâîëèìî ñîá³ çàçíà÷èòè â öüîìó 
ïëàí³: íå çíàõîäèòèñü ó ïðàâ³ – öå ïåðåáóâàòè ïîçà ìåæàìè áóòòÿ, òîáòî 
ïîòðàïèòè â þðèäè÷íå í³ùî.

Висновки й перспективи подальших досліджень
Çíîâó íàãîëîñèìî, ùî ñàìå ö³ë³ñí³ñòü îíòîëîã³÷íî¿ òà ãíîñåîëîã³÷íî¿ 

ïîçèö³é ùîäî ïèòàíü ïðî òå, ùî ÿâëÿє ñîáîþ ïðàâî òà ÿêèì ÷èíîì âîíî 
ï³çíàєòüñÿ, ÿê íàéá³ëüø ïîâíèé ñâ³òîãëÿäíèé ìåòîä âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ 
ô³ëîñîôñüêèõ ïèòàíü äîçâîëèëî âèä³ëèòè òà ç’ÿñóâàòè ³íø³ òèïè ïðîáëåì-
íèõ ïîë³â ³ñíóâàííÿ jus naturale, çàô³êñóâàòè â îñìèñëåíí³ «ò³ëî» þðèäè÷-
íî¿ ðåàëüíîñò³.

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî æèòòÿ – öå ðóõ íà âêëþ÷åí³é á³ãîâ³é äî-
ð³æö³, ³ ïîòð³áíî ïîñò³éíî ðóõàòèñü, ùîá õî÷ çàëèøàòèñÿ íà ì³ñö³. Çàñò³é, 
îòæå, íå ìàє íàñ âëàøòîâóâàòè. Íàâêîëî âåñü ÷àñ çì³íþєòüñÿ ñâ³ò, òàêèé 
êîëîâîðîò çì³í â³äáóâàєòüñÿ é ó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, òîìó äèñáàëàíñ ó 
ðîçâèòêó ï³çíàííÿ ïðàâà øëÿõîì çóïèíåííÿ öüîãî ïðîöåñó є íåäîïóñòè-
ìèì. Óñå ìàéáóòíє íàøî¿ þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ «ðîç³ãðóєòüñÿ» ïåðåâàæíî 
â ñåðöåáèòò³, ðîçóì³ êîæíîãî òà çàãàëüíîìó æèòòєâîìó óñòðî¿ â ö³ëîìó 
âæå ñüîãîäí³. Ïðè öüîìó âñ³ì âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ç óí³âåðñàëüíî¿ îíòîãíî-
ñåîëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ëèøå jus naturale – öå òå, ÿê ìàє áóòè çðîáëåíî ïðà-
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âèëüíî â ñóñï³ëüñòâ³. Тîìó ìè ïðîòè òîãî, ùîá íàìè êåðóâàëî «íåäîïðàâî». 
Îäíàê âèñòóïàєìî çà òå, ùîá ï³ñëÿ ñò³ëüêîõ ïîíåâ³ðÿíü jus íàðåøò³ ïîñ³ëî 
ã³äíå ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³. І ëèøå íà ïðàâ³ ÿê єäèíîìó àêñ³îôàêòîð³ ìîæíà 
ïîáóäóâàòè â íàø³é äåðæàâ³ þðèäè÷íó ðåàëüí³ñòü, ùîá íå âñòóïàòè á³ëüøå 
â êîíôë³êò ³ç áóòòÿì, ó ÿêîìó æèâåìî. Â³äòàê íàø ê³íöåâèé ëîçóíã äî âñ³õ 
є òàêèì: «Íå³ñòèíà jus ìàє ïàñòè!»

Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ îáãîâîðþ-
âàíî¿ ïðîáëåìè ìîãëî á ñòàòè ñàìå òî÷íå âèÿâëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ðèñ 
þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü íåîáõ³äíó îñíîâó äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ 
³ñíóþ÷èõ ¿¿ òèï³â ³ ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ íîâèõ.

Ïðåäñòàâèâøè íà ñóä íàóêîâîñò³ âëàñíå âèð³øåííÿ çì³ñòó þðèäè÷íî¿ 
ðåàëüíîñò³ ÿê ñóòî îíòîãíîñåîëîã³÷íîãî, íàïîëÿãàєìî íà òîìó, ùî çä³éñ-
íåíå ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ öüîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ íå є єäèíî ïðàâèëüíèì 
ìåòîäîëîã³÷íèì ðîçâ’ÿçêîì óñüîãî ìàñèâó äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè. Ïðè-
ðîäíî, ùî ñüîãîäí³ ô³ëîñîôñüê³ òà ñâ³òîãëÿäí³ ïðîáëåìè íå ìàþòü ñâîãî 
îäíîçíà÷íî áåçóìîâíîãî âàð³àíòà ï³çíàííÿ. Êîæíà ³ñòîðè÷íà åïîõà âèð³-
øóє öþ ïðîáëåìàòèêó íå ëèøå çíîâó, à é ïî-íîâîìó ç îãëÿäó íà â³äïîâ³äí³ 
ñóñï³ëüí³ óìîâè.

Íàñàìê³íåöü íàì íå çàëèøàєòüñÿ í³÷îãî, ÿê ëèøå çàçíà÷èòè, ùî ìè 
âêîòðå çìîãëè ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåñâ³ä÷èòèñü ³ ç óñ³єþ î÷åâèäí³ñòþ ïåðå-
êîíàòèñü ó âàæëèâ³é òåç³: âî³ñòèíó ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ââàæàєòüñÿ «ïðå÷óäî-
âîþ òà ÷àð³âíîþ öàðèöåþ» âñ³õ þðèäè÷íèõ íàóê, ÿêà, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü 
îçíàéîìèòèñü ç³ ñâî¿ìè äèâîâèæíèìè çíàííÿìè ïðî ñâ³ò jus, çàâîðîæóє 
íàñ â³äêðèòòÿì ñâî¿õ áóòòєâèõ òàєìíèöü. Ó ñâîþ ÷åðãó ö³ çàãàäêè çàâæäè 
є «ñèòíîþ ¿æåþ» äëÿ ãëèáîêèõ ðîçäóì³â ãóðìàí³â-ìèñëèòåë³â, âèñòóïàþ÷è 
îäí³єþ ç íàéêðàùèõ «ñòðàâ» äëÿ ³íòåë³ã³áåëüíî¿ äóø³.

Íà öüîìó ïîêè ùî çóïèíèìîñü, äÿêóþ÷è çà ïðîÿâëåíó óâàãó äî íàøî¿ 
ðîáîòè, ÿêà ïîêëèêàíà äàòè ñòàðò ³ ñòàòè ïî÷àòêîì âåëèêî¿ ðîçìîâè, â³ä-
êðèòè ñïðàâæíþ ïîëåì³êó ç ïðèâîäó ïðèðîäè þðèäè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, ó ÿê³é 
ìè çàâæäè ðàä³ âçÿòè ó÷àñòü. Ïàðàëåëüíî ìè ãîòîâ³ âñòóïèòè â êîíñòðóê-
òèâíó äèñêóñ³þ ç ïðèâîäó ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ é îòðèìàíèõ ó 
íüîìó ðåçóëüòàò³â.

Еïіëîã
Сüîãîäí³, êîëè â íàø³é äåðæàâ³ ôàêòè÷íî âåäåòüñÿ íåîãîëîøåíà, ïðîòå 

âåëèêà ³ñòîðè÷íà â³éíà ì³æ òåìíèì êîëîí³àëüíèì òîòàë³òàðíèì ìèíóëèì 
³ ñâ³òëèì äåìîêðàòè÷íèì єâðîïåéñüêèì ìàéáóòí³ì, íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèì є àäåêâàòíèé ðîçãëÿä òàêîãî ñêëàäíîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «þðèäè÷íà ðåàëü-
í³ñòü», â àñïåêò³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó jus òà ëþäèíè. І ëèøå ïðàâèëüíà 
â³äïîâ³äü íà öå ñòàðòîâå é âóçëîâå ïèòàííÿ çäàòíà äàòè íàä³éíèé «êîìïàñ» 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, â³äêðèâàþ÷è, ïîêàçóþ÷è òà îñâ³òëþþ÷è єäèíî 
ïðàâèëüíèé øëÿõ äî íàøîãî çàãàëüíîãî ñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.
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УДК 342.12

О. Ю. Ïðîêîïåнêî

РОЛЬ І МІСЦЕ РЕГІОНАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ВИКОРИСТАННЯ ГРОМАДЯНАМИ УКРАЇНИ 

ПОЛІТИЧНИХ ПРАВ І СВОБОД

Постановка проблеми. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà, ùî ñóñï³ëü-
íå æèòòÿ â íàø³é äåðæàâ³ ґðóíòóєòüñÿ, çîêðåìà, íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿ 
áàãàòîìàí³òíîñò³. Ïðè öüîìó äåðæàâà ãàðàíòóє ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çä³éñíþ-
þ÷è ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ãðîìàäÿíè âñòóïàþòü ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ðåàë³çóþ÷è ïðè öüîìó êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç òàêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ òà ÿê³ â íàóêîâî-ïðàâîâèõ êîëàõ îòðèìàëè íàçâó ïîë³òè÷íèõ. 
Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïîë³òè÷íèìè 
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè є îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ïðàâîâî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, à òîìó ïèòàííÿ ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
â ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàáóâàє îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³.

Стан дослідження. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âèñâ³òëþâàëèñÿ 
â ðîáîòàõ òàêèõ ó÷åíèõ: Î.Þ. Дðîçäà, À.М. Êîëîä³ÿ, Â.Â. Êîïåé÷èêîâà,  
С.Л. Лèñåíêà, Ê.Â. Êîâàëåíêà, С.М. Гóñàðîâà, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.Ф. Îï-
ðèøêî, М.Ф. Îðç³õ, Ï.М. Рàáèíîâè÷à, Î.Ï. Рÿá÷åíêî, À.Î. Сåë³âàíîâ, 
Þ.Ф. Êðàâ÷åíêî, І.Î. Лóãîâîãî òà ³íøèõ. Ïðîòå íåñïðàâåäëèâî ìàëî óâà-
ãè, íà íàøó äóìêó, ïðèä³ëåíî âèçíà÷åííþ ðîë³ é ì³ñöÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Тîìó ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå ðå-
ã³îíàëüíèõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Виклад основного матеріалу. Дîñë³äæóþ÷è ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâî-
áîäè ÿê îá’єêò çàáåçïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, òðåáà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íà â³äì³íó â³ä äîñë³äæóâàíèõ 
íàìè ðàí³øå ïðàâ ³ ñâîáîä (îñîáèñò³ñíèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ) ïîë³-
òè÷í³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ â îñîáè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. Тàê, â³äïîâ³äíî 
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äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð.  
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè – öå ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ é Óêðà-
¿íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ¿õ âçàєìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ. Ïðè 
öüîìó â ñò. 6 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèçíà÷åíî, ùî 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè íàáóâàєòüñÿ çà íàðîäæåííÿì; çà òåðèòîð³àëüíèì ïî-
õîäæåííÿì; óíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà; óíàñë³äîê ïîíîâëåííÿ 
â ãðîìàäÿíñòâ³; óíàñë³äîê óñèíîâëåííÿ; óíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ íàä äèòè-
íîþ îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ, âëàøòóâàííÿ äèòèíè â äèòÿ÷èé çàêëàä ÷è çàêëàä 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó ÷è ïðèéîìíó ñ³ì’þ 
àáî ïåðåäà÷³ íà âèõîâàííÿ â ñ³ì’þ ïàòðîíàòíîãî âèõîâàòåëÿ; óíàñë³äîê 
âñòàíîâëåííÿ íàä îñîáîþ, âèçíàíîþ ñóäîì íåä³єçäàòíîþ, îï³êè; ó çâ’ÿçêó 
ç ïåðåáóâàííÿì ó ãðîìàäÿíñòâ³ Óêðà¿íè îäíîãî ÷è îáîõ áàòüê³â äèòèíè; 
óíàñë³äîê âèçíàííÿ áàòüê³âñòâà ÷è ìàòåðèíñòâà àáî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó 
áàòüê³âñòâà ÷è ìàòåðèíñòâà; çà ³íøèìè ï³äñòàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [1].

Îòæå, ïîë³òè÷í³ ïðàâà é ñâîáîäè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ îñîáàìè, ÿê³ 
ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ùî íàáóâàєòüñÿ íà ï³äñòàâàõ âèçíà÷åíèõ 
ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Рàçîì ³ç öèì äåÿê³ ç ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ é ³íîçåìöÿìè àáî îñîáàìè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà. Çîêðåìà, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêó «Êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî Óêðà¿íè» çàóâàæóє, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè – öå ïðàâà, ÿê³ 
íàëåæàòü ëþäèí³ ÿê ÷ëåíó ïîë³òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, êîëè â³í âèñòóïàє 
íàñàìïåðåä ÿê ãðîìàäÿíèí äåðæàâè. Çàçíà÷åí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ó÷àñòþ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Â Óêðà¿í³, íàãî-
ëîøóþòü ó÷åí³, ïîë³òè÷í³ ïðàâà íàëåæàòü ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíàì, õî÷à 
äåÿêèìè ç íèõ (íàïðèêëàä, ñâîáîäà îá’єäíóâàòèñÿ â íåïîë³òè÷í³ îðãàí³-
çàö³¿, ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ) 
ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêîæ ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ îò-
ðèìàëî ñâîє çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåð-
òàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåð-
íåííÿ é äàòè îáґðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê [2]. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’єäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà 
ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâîþ àáî êëîïî-
òàííÿì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáè-
ñòèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ [3]. Тàêèì ÷è-
íîì, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè öüîìó 
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ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà 
çâåðíåííÿ, ïîêðàùàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòîãî ïðèéîìó 
â àïàðàò³ М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, 
íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè 
éîãî óïðàâë³ííÿ, М³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî 
Íàêàç â³ä 10 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1177, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ 
«Ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòî-
ãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè». Îòæå, íà 
íàøó äóìêó, ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çâåðíåííÿìè çàö³êàâëåíèõ îñ³á äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ó òîìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íåäîïóùåííÿ ïëóòàíèíè ï³ä ÷àñ âèêîðè-
ñòàííÿ ïîëîæåíü öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, íåîáõ³äíèì є âíåñåííÿ òàêèõ 
æ ñàìèõ çì³í, ÿê ³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ùîäî 
ÿêèõ ìè íàãîëîøóâàëè âèùå.

Îêð³ì öüîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâî íà çâåðíåííÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ëþòîãî  
2008 ð. ¹ 109/2008.

Рàçîì ³ç òèì àí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [3], àí³ â 
Ïîëîæåíí³ «Ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ 
îñîáèñòîãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» [4] 
é çãàäêè íåìàє ïðî ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèõ îñ³á ðåàë³çóâàòè ñâîє ïðàâî 
íà çâåðíåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Б³ëüø òîãî, çã³äíî ç ³íôîðìà-
ö³єþ, ùî ì³ñòèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, ëèñò, ïîäàíèé â åëåêòðîíí³é ôîðì³, íå є îô³ö³éíèì çâåðíåííÿì, 
â³í íå ï³äïàäàє ï³ä ä³þ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», 
çîêðåìà ùîäî â³äïîâ³äíî¿ ðåєñòðàö³¿ òà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ ïðîòÿãîì 30 ä³á. 
Іíôîðìàö³ÿ, ÿêà íàä³ñëàíà â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ìîæå áóòè âçÿòà äî 
â³äîìà êåð³âíèöòâîì М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [5]. Тàêèì 
÷èíîì, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî âèùåíàâåäåíèé óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè íå âèêîíóєòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, ùî є ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì 
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îêð³ì öüîãî, Сòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñåðåä ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷àє çàõîäè ç àâòîìàòèçîâàíîãî îáë³êó áóäü-ÿêèõ 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí ³ ãàðàíòîâàíî¿ ðåàêö³¿ ïåðñîíàëó íà ö³ çâåðíåííÿ [6]. 
Щîäî öüîãî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «áóäü-ÿêèõ çâåð-
íåíü» ïåðåäáà÷àє, ùî òàê³ çâåðíåííÿ ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ é çà äîïîìî-
ãîþ ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ìè æèâåìî â ÷àñ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ Іíòåðíåò çàäëÿ íàïðàâ-
ëåííÿ çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ, ó òîìó ÷èñë³ äî ðåã³îíàëüíèõ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ ïîøèðåíèì ñïîñîáîì 
çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Рàçîì ³ç òèì ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ çàõîä³â íåìîæ-
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ëèâà áåç â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
íåîáõ³äíèì є âíåñåííÿ âèùåíàâåäåíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíà êàòåãîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ 
îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Тàê, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó 
îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ é 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [7]. Яê 
ïîñòàє ç âèùåíàâåäåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, ïðàâà òà ñâîáîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ íàëåæàòü âèíÿòêîâî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñâîþ äåòàë³-
çàö³þ çàçíà÷åí³ ïðàâà òà ñâîáîäè îòðèìàëè â íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» â³ä 5 
êâ³òíÿ 2001 ð. ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåєñòðîâàíå çã³äíî ³ç çàêîíîì äî-
áðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí – ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàє íà ìåò³ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ 
òà âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ 
ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó â ñò. 4 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ є ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. 
Îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
âèì îñîáàì çàáîðîíåíî âèîêðåìëþâàòè ó ñâîєìó ñòàâëåíí³ ïåâí³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ ÷è íàäàâàòè ¿ì ïðèâ³ëå¿, à òàêîæ ñïðèÿòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, ó ïðîâàäæåíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âòðó÷àííÿ ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñòâîðåííÿ òà âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ 
¿õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â çàáîðîíÿєòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì [8].

Гîâîðÿ÷è ïðî ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’єäíàí-
íÿ, ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿-
íè, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåєñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îá’єäíàíü âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ» â³ä 22 
áåðåçíÿ 2012 ð. Тàê, ó ñò. 1 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
âêàçàíî, ùî ãðîìàäñüêå îá’єäíàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [9].

Тàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ 
îá’єäíàííÿ ñïðèÿє ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ é ñàìîä³ÿëüíîñò³ çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á. Ïðèéíÿòòÿ àáî âñòóï äî òàêèõ îðãàí³çàö³é â³äáóâàєòüñÿ 
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íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, ³ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â 
áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå îá’єäíàííÿ ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü 
äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè÷îìó âñ³ ãðîìàä-
ñüê³ îá’єäíàííÿ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ïðàâî 
íà îá’єäíàííÿ ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîõ âèä³â íåäåðæàâíèõ 
îá’єäíàíü: ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’єäíàíü [10, ñ. 147–148]. 
Рåã³îíàëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ âèùåíàâåäåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïî-ïåðøå, â÷èíÿþòü çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåäîïóùåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ çàáîðîííèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’єäíàíü. Тàê, ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿» âñòàíîâëåíî, ùî ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
çàáîðîíÿєòüñÿ, ÿêùî ¿õ ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì; 
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; ï³äðèâ áåç-
ïåêè äåðæàâè; íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðîïàãàíäó â³éíè, 
íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³; 
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè; ïîñÿãàííÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; 
ïðîïàãàíäó êîìóí³ñòè÷íîãî òà/àáî íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íîãî (íàöèñòñüêî-
ãî) òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â òà ¿õ ñèìâîë³êè [8].

Ïî-äðóãå, ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â çä³éñíþþòü 
êîìïëåêñ çàõîä³â? íàïðàâëåíèõ íà íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü 
íà ïðàâà é ñâîáîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá’єäíàííÿì ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðî-
ìàäñüê³ îá’єäíàííÿ. Тàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä÷³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
çä³éñíþþòü ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [11]: ïîðóøåííÿ ïîðÿä-
êó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàòà, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó)  
(ñò. 159-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
(ñò. 170 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [12].

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íîñ³єì ñóâåðåí³òåòó òà 
єäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ є íàðîä, ÿêèé çä³éñíþє âëàäó ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Сóâåðåí³òåò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – öå íàéâàæëèâ³øà îñíîâà êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ â³í îòðèìóє ÷åðåç çä³éñíåííÿ 
êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì ñâîє¿ âîë³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Íàéá³ëüø 
óçàãàëüíåíèì, ³íòåãðóþ÷èì óñ³ ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè є ïðàâî 
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿í-
ñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè – âàæëèâà îçíàêà 
äåìîêðàòèçìó äåðæàâè [10, ñ. 147].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÿñêðàâèì ïðîÿâîì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà є çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ¿õ 



231

ìîæëèâîñò³ ìèðíî çáèðàòèñÿ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ òà ïðîâîäèòè çáîðè, 
ì³òèíãè, ïîõîäè é äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùà-
þòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî є єäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî çàêð³-
ïëþє çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ïðè öüîìó ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó, ÿêèé á äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ öå ïðàâî, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóє. 
Íà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ñâîєìó 
ëèñò³ «Щîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â» â³ä 26 
ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 183-0-1-09-18 çâåðíóëî óâàãó М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â є íåäîñêîíàëèì.

Îêð³ì öüîãî, äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîâ³ùåííÿì ïðî ìèðí³ ç³-
áðàííÿ, âèçíà÷åí³ â Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â ñïðàâ³ çà 
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî 
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî 
çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðà-
âà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.  
¹ 4-ðï/2001. Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíîãî ð³øåííÿ îðãàí³çàòîðè ìèðíèõ 
ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â 
çàçäàëåã³äü, òîáòî â ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. 
Ц³ ñòðîêè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³єþ òà âîäíî÷àñ íàäàâàòè 
ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìà-
äÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [13]. Îòæå, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâà-
òè íåíàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ 
ç³áðàííÿ. Íà ñüîãîäí³ öÿ ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âðåãóëüîâàíà ìîðàëüíî 
çàñòàð³ëèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Óñå âèùåíàâåäåíå, áåç ñóìí³âó, 
íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàє é íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
òàêèõ ïðàâ ñèëàìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèõîäîì ³ç ñè-
òóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, є ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ», 
îêðåìó óâàãó â ïîëîæåííÿõ ÿêîãî òðåáà ïðèä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿì ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñôåð³.

Яêùî ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåã³îíó, âàðòî âêàçàòè, 
ùî çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè öüîãî ïðàâà çàçíà÷åí³ îðãàíè, â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», íàä³ëåí³ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè: çàáåç-
ïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê; çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ 
ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿ áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó; âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ 
ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü ì³ë³ö³¿, âèíîñèòè íà ì³ñö³ 
óñíå ïîïåðåäæåííÿ îñîáàì, ÿê³ äîïóñòèëè ìàëîçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðó-
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øåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè ïðèìóñó; â³äïîâ³äíî äî ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿ òèì÷àñîâî 
îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè äîñòóï ãðîìàäÿí íà îêðåì³ ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³ 
÷è îá’єêòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-
êè, îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé; îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè ó âèïàä-
êàõ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, ï³ä ÷àñ àâàð³é, ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, 
ùî çàãðîæóþòü æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäåé, ðóõ òðàíñïîðòó é ï³øîõîä³â íà 
îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ âóëèöü òà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã [14].

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, íå îìè-
íóëè óâàãîþ é ó Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çîêðåìà, ó 
ï. 3 âèùåíàâåäåíîãî àêòà âèçíà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà 
ëþäèíè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ є íåîáõ³äíèìè äëÿ â³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó îêðåìèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ є ðîçðîáëåííÿ àëãîðèòìó ä³é ï³ä ÷àñ îõîðîíè ìèðíèõ 
ç³áðàíü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà, âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Ó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ìàє áóòè çàïðîâàäæåíî 
ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ñèëè é ô³çè÷íîãî 
ïðèìóñó ìàþòü áóòè ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàí³ äåòàëüíèìè íîðìàòèâíèìè ïðè-
ïèñàìè, çîêðåìà ñàíêö³îíîâàí³ òà ðåòåëüíî ðîçãëÿíóò³ êåð³âíèöòâîì ïîë³ö³¿ 
ñï³ëüíî ç ³íøèìè îðãàíàìè, ùî êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ [15].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, òðåáà íàçâàòè ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñü-
ìîâ³ çâåðíåííÿ; ïðàâà òà ñâîáîä, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ îá’єäíàííÿ â 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà áðà-
òè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè; ìîæëèâ³ñòü ìèðíî çáèðàòèñÿ. 
Дî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, íåîáõ³äíî â³äíåñòè íå-
íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, íåäîòðèìàííÿ é íåâèêîíàííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïðèïèñ³â 
çàêîíîäàâñòâà (ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³).
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íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íåäîòðèìàííÿ é íåâèêîíàí-
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УДК 340.1

Ю. В. Саéфóëіна

ЗВ’ЯЗОК ПРАВА Й СИЛИ  
ЯК ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВА ПРОБЛЕМА

Актуальність теми. Сåðåä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñó÷àñíèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðà-
âîâèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïèòàííÿìè áóòòÿ ïðàâà òà éîãî îñìèñëåííÿ, 
ì³ñöÿ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â ó æèòò³ ëþäèíè é ñîö³óìó, äîñèòü ìàëî óâàãè 
ïðèä³ëÿєòüñÿ ïèòàííÿì çâ’ÿçêó ïðàâà ç âëàäîþ òà â á³ëüø øèðîêîìó êîí-
òåêñò³ – ³ç ñèëîþ. Óñå öå íàêëàäàє ïîì³òíèé â³äáèòîê ³ íà ò³ âèñíîâêè, 
ÿê³ ðîáëÿòüñÿ íà ð³âí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ òà ãàëóçåâî¿ þðèñïðóäåíö³¿. 
Çâè÷íèìè äëÿ òåîð³¿ ïðàâà є ïîñòóëàòè ïðî çâ’ÿçîê ïðàâà ç äåðæàâîþ, à 
òàêîæ ïðî ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ïðàâà. Óò³ì íà òë³ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó 
ïîë³òè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ àí-
òðîïîëîã³¿, ÿê³ ïîêàçóþòü, ùî ïðàâî ³íîä³ íàáóâàє âëàñíèõ ôîðì âëàäíîãî 
âïëèâó íà ñóá’єêò³â, ïðàâîâèé äèñêóðñ âèãëÿäàє òàêèì, ùî íåäîîö³íþє 
ïðîáëåìè âëàäíî¿ çóìîâëåíîñò³ ïðàâà. Â³äòàê çâ’ÿçîê ïðàâà é ñèëè, ÿêà є 
íåîäì³ííîþ ï³äñòàâîþ âëàäè, є é ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ, àäæå 
â í³é â³äîáðàæåíî ôóíäàìåíòàëüí³ ïèòàííÿ ïðèðîäè ïðàâà, éîãî ðîçâèòêó 
òà ð³çíîìàí³òòÿ â ñó÷àñíèé ïåð³îä.

Мета статті ïîëÿãàє â ç’ÿñóâàíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâî-
âèõ ïðîáëåì ùîäî çâ’ÿçêó ïðàâà é ñèëè, à òàêîæ âèÿâëåíí³ íàñë³äê³â öüîãî 
çâ’ÿçêó äëÿ òàêèõ êëþ÷îâèõ ñôåð ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ÿê îíòîëîã³ÿ, ãíîñåîëî-
ã³ÿ, àêñ³îëîã³ÿ é àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà.

Стан дослідження. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çâ’ÿçîê ïðàâà é ñèëè, à 
òàêîæ ïðàâà òà âëàäè є äîâîë³ ïîøèðåíîþ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîþ òåçîþ, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é 
ïðîáëåìàòèö³. Êëàñè÷íèìè, óò³ì, ëèøàþòüñÿ ïðàö³ І. Іëü¿íà, ÿêîìó íàëåæèòü 
ãëèáîêèé ìåòîäîëîã³÷íèé îãëÿä ìåæ çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ïðàâ³. Îêðåìî 
òîðêàëèñÿ öèõ ïèòàíü òàêîæ äåÿê³ ñó÷àñí³ ô³ëîñîôè ïðàâà: Б. Тàìàíàãà,  
Þ. Гàáåðìàñ, Дæ. Ф³íí³ñ, Д. Лëîéä, à òàêîæ êëàñèêè ô³ëîñîô³¿ òà òåîð³¿ 
ïðàâà ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ: Ґ. Рàäáðóõ, Г. Êåëüçåí, Г. Хàðò, Л. Фóëëåð òà ³í.

Виклад основного матеріалу. Сåðåä íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðî-
áëåì ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ äóìêè – ïèòàííÿ âëàäíî¿ çóìîâëå-
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íîñò³ ïðàâà. Ó íàéá³ëüø ãëîáàëüíîìó âèðàæåíí³ öÿ ïðîáëåìà ìàє çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðîÿâ³â òà îõîïëþє ôàêòè÷íî âñ³ çíà÷èì³ àñïåêòè éîãî áóòòÿ. 
Âîäíî÷àñ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ¿¿ ãëèáèíí³ ï³äâàëèíè ñÿãàþòü ô³ëîñîô-
ñüêî-ïðàâîâîãî çà ñâîєþ ïðèðîäîþ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è ëåæèòü â îñíîâ³ 
ïðàâà ñèëà, ÷è âîíî ñàìå є ñèëîþ, ÿêà ìàє áóòè âðàõîâàíà â ñîö³àëüíîìó 
ðîçâèòêó. Тà ÷è ³íøà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ìîæå çóìîâèòè íèçêó íåîäíàêî-
âèõ âèñíîâê³â, ùî ìàòèìóòü çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ñîö³àëü-
íîãî ôåíîìåíà, ÿêå âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ âèõîäèòü çà ìåæ³ äåðæàâè òà ñòàє 
ïëþðàë³ñòè÷íèì.

Ââàæàєìî, ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæå çì³ñò ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà áóòè 
äåòåðì³íîâàíèìè ñèëîþ, ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ â äåê³ëüêîõ ïëîùèíàõ. Ïî-ïåð-
øå, ìàє áóòè âèð³øåíî, ïðî ÿêó ñèëó éäåòüñÿ. Тóò ìîæå áóòè äâà âàð³àíòè: 
ñèëà ïðàâà ìîæå ³íòåðïðåòóâàòèñÿ â ðåë³ã³éíî-ìîðàëüíîìó ñåíñ³, êîëè ïðà-
âî є ôîðìîþ âèðàæåííÿ áîæåñòâåííî¿ âîë³ ÷è ïåâíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
óÿâëåíü ïðî ëþäñüêó ïðèðîäó (ñèëà ÿê äåÿêèé íåçì³ííèé ³ íåçàëåæíèé â³ä 
ëþäñüêî¿ âîë³ àáñîëþò, íåðàö³îíàëüíà ñèëà); àáî æ ñèëà ìîæå òðàêòóâàòè-
ñÿ ÿê çäàòí³ñòü çóìîâëþâàòè çì³ñò ³ ôîðìó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ö³ííîñòåé 
òà ³íñòèòóò³â ³ç êîíêðåòíî âèçíà÷åíîþ ìåòîþ ÷è â ïåâíèõ ³íòåðåñàõ, ùî 
íàáëèæàє íàñ äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é ïîë³òèêè (â³äíîñíà ñèëà, ÿêà 
ï³äëÿãàє ðàö³îíàë³çàö³¿ ó ôîðìàõ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ). 
Ïî-äðóãå, ìàє áóòè ç’ÿñîâàíî, ÷è є ïðàâî ñàìîñò³éíèì ñîö³àëüíèì ³íñòè-
òóòîì, ÿêèé ìàє âëàñíèé çì³ñò, ÷è âîíî çàãàëîì çäàòíå âèñòóïàòè ëèøå 
ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí òà ³íñòèòóò³â, à â³äòàê éîãî çâ’ÿçîê 
³ç ñèëîþ є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Ïåðøèé àñïåêò ö³є¿ ïðîáëåìè ìàє á³ëüøîþ ì³ðîþ ãíîñåîëîã³÷íèé õà-
ðàêòåð, îñê³ëüêè ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêà ñàìå ñèëà ìîæå áóòè îñíîâîþ äëÿ 
ïðàâà, ìàëî âïëèâàє íà ñïðèéíÿòòÿ ñàìîãî ïðàâà. Óçàãàë³ ïîñòàíîâêà ïè-
òàííÿ ïðî ñèëîâó çóìîâëåí³ñòü ïðàâà ïðÿìî âåäå äî ³íñòðóìåíòàë³ñòñüêîãî 
ðîçãëÿäó ïðàâà â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (òóò äîö³ëüíèìè є ïðèêëà-
äè ïðàãìàòè÷íîãî ðîçãëÿäó ïðàâà ÿê ³íñòðóìåíòó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ÷è 
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ). Іäåòüñÿ ïðî òå, ùî ç òî÷êè çîðó àáñîëþòèñòñüêî-
ãî òðàêòóâàííÿ ïðîáëåìè ñèëà âëàñòèâà ïðàâó íå ñò³ëüêè çàâäÿêè éîãî 
âëàñòèâîñòÿì ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà, ñê³ëüêè çàâäÿêè òîìó, ùî âîíî є 
ïåâíîþ ôîðìîþ, îïîñåðåäêîâóþ÷èì åëåìåíòîì ó íîðìàòèâíîìó ñòðóêòó-
ðóâàíí³ ðåàëüíîñò³. Ïðàâî є ñèëîþ îñò³ëüêè, îñê³ëüêè âîíî є ïîðîäæåííÿì 
ëþäñüêîãî äóõó, ëþäñüêî¿ ïðèðîäè òîùî.

Тàêèé àáñîëþòèñòñüêèé ï³äõ³ä âëàñòèâèé á³ëüøîñò³ ïðèðîäíî-ïðàâî-
âèõ êîíöåïö³é ìèíóëîãî é ñó÷àñíîñò³. Â³äîìîþ òà ïîêàçîâîþ òóò є äóìêà  
Г. Гðîö³ÿ ïðî òå, ùî ïðèðîäíå ïðàâî є íàñò³ëüêè ñàìîñò³éíîþ é íåçàëåæ-
íîþ ñèëîþ, ùî íàâ³òü Гîñïîäü íå â ñèëàõ âïëèíóòè íà éîãî çì³ñò. Çâ³äñè 
ïîñòàþòü òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿê ïåðåâàãà 
ìèðó íàä â³éíîþ, íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, ³ñíóâàííÿ ïðèðîäæå-
íèõ ïðàâ ëþäèíè òîùî, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó äëÿ ñèëè ïðàâà íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì äî öüîãî ñòàâèòüñÿ çàêîíîäàâåöü. Îòæå, ñèëà ïðàâà 
íå çàëåæèòü â³ä ³íñòèòóò³â, ÿê³ éîãî çàáåçïå÷óþòü. Сèëà ïðàâà – ó éîãî 
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âíóòð³øíüîìó ðàö³îíàëüíîìó çì³ñò³, ó òîìó, ùî âîíî є ñîö³àëüíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ, à éîãî ðîçâèòîê – ñîö³àëüíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ.

Óò³ì òàê³ ³íòåðïðåòàö³¿ çâ’ÿçêó ïðàâà é ñèëè ìàþòü ñåðéîçí³ âàäè, çó-
ìîâëåí³, çîêðåìà, òèì, ùî âîíè íå äàþòü çìîãó ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüí³ ïðè-
÷èíè ïðèìóñîâîñò³ ïðàâà, à îòæå, ³ éîãî ñèëè. Ïîÿñíåííÿ ïðàâà ç ïîçè-
ö³é ëþäñüêîãî ðîçóìó é ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ íåçì³ííèõ ïðè÷èí òà ï³äñòàâ 
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ÿê³ є õàðàêòåðíèìè äëÿ êëàñè÷íîãî þñíàòóðàë³çìó, 
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âåäóòü äî єâðîïîöåíòðèçìó òà ïîøèðåííÿ ³äåé ðàö³î-
íàëüíîñò³ íà ò³ ïðàâîâ³ ñôåðè, äëÿ ÿêèõ âîíà íå õàðàêòåðíà. Ó öüîìó ñåíñ³ 
á³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè âèäàþòüñÿ ò³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ çâ’ÿçêó ïðà-
âà òà ñèëè, ÿê³ ïîÿñíþþòü éîãî ç â³äíîñíèõ ïîçèö³é. Âîíè ðîçâèâàþòüñÿ 
çäåá³ëüøîãî â ðóñë³ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ñîö³îëîã³çìó é ³íòåãðàëüíèõ 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ êîíöåïö³é.

Сàìå òàêà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè є õàðàêòåðíîþ, íàïðèêëàä, äëÿ òèõ 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ þðèäè÷íèõ êîíöåïö³é, ÿê³ 
ñòàâëÿòü çà ìåòó ç’ÿñóâàííÿ âëàñòèâîñòåé ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà 
òà äåìîíñòðàö³þ çâ’ÿçêó öèõ âëàñòèâîñòåé ³ç ïðèìóñîâîþ ñèëîþ ïðàâà. 
Тàê, äëÿ С. Àëåêñєєâà ïðîáëåìà ïðèìóñîâîñò³ ïðàâà ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç éîãî 
íîðìàòèâí³ñòþ, ÿêà îòðèìóє ñâîє âèðàæåííÿ â äîãì³ ïðàâà. Рîçêðèâàþ÷è 
çâ’ÿçîê âëàäè òà ïðàâà, â³í ïèøå: «Яê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, íàñïðàâä³ 
ñóâîð³ é æîðñòê³ ðèñè ïðàâà áàãàòî â ÷îìó ìàþòü êîð³ííÿ ñàìå â ìîðàë³, 
ó ¿¿ áåçêîìïðîì³ñíèõ, íåð³äêî ìàêñèìàë³ñòñüêèõ, ãðàíè÷íèõ âèìîãàõ, áåçî-
ãëÿäíèõ ³ìïåðàòèâàõ. Óñÿ ñïðàâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî ö³ âèìîãè é ³ìïåðà-
òèâè, êîëè «âèõîäÿòü» íà âëàäíèé ð³âåíü, îòðèìóþòü êàðàëüíó ï³äòðèìêó 
â³ä âëàäè, ÿêà âèêîðèñòîâóє (íåð³äêî çà âëàñíèì ðîçñóäîì) ñâî¿ êàðàëüí³, 
ïðèìóñîâî-âëàäí³ ïðåðîãàòèâè, íàäàþ÷è ñâî¿ì âåë³ííÿì þðèäè÷íó ôîðìó» 
[1, c. 386]. Іç ö³є¿ öèòàòè ïîì³òíî, ùî ñèëà ïðàâà, éîãî ïðèìóñîâ³ñòü є íå 
âíóòð³øíüîþ, ³ìàíåíòíî âëàñòèâîþ ïðàâó âëàñòèâ³ñòþ. Âîíà âèðàæåíà â 
òîìó, ùî ïðàâî ïîâ’ÿçàíå ç âëàäîþ, ïîë³òèêîþ é äåðæàâîþ é ñàìå çàâäÿêè 
öüîìó íàáóâàє ñâîє¿ ñèëè. Сàìå òîìó ñèëà ïðàâà â òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ є 
â³äíîñíîþ êàòåãîð³єþ, ùî âèðàæàє íå ñóòí³ñíèé, áóòòєâèé àñïåêò ïðàâà, à 
éîãî ä³ÿëüí³ñíèé âèì³ð, ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ÿê ïðàâî çàñòîñîâóєòüñÿ. Сóòî 
ìåòîäîëîã³÷íî òàêå áà÷åííÿ çâ’ÿçêó ïðàâà òà ñèëè ñõîäèòü äî ³äåé Ґ. Рàä-
áðóõà, ÿêèé äîâ³â, ùî ðåëÿòèâ³çì ÿê ìåòîä ô³ëîñîô³¿ ïðàâà є áåçàëüòåðíà-
òèâíîþ îñíîâîþ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó. Â³í ïèñàâ, ùî ðåëÿòèâ³çì – єäè-
íà îáîâ’ÿçêîâà çàñàäà äëÿ ïðèìóñîâî¿ ñèëè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Àäæå ÿêáè 
³ñíóâàëî ïðèðîäíå ïðàâî, òîáòî îäíîçíà÷íà, ï³çíàâàíà, äîêàçîâà þðèäè÷íà 
³ñòèíà, òî íå áóëî á çðîçóì³ëî, ÷îìó ïîçèòèâíå ïðàâî, ÿêå ïåðåáóâàє â 
ñóïåðå÷íîñò³ ³ç ö³єþ àáñîëþòíîþ ³ñòèíîþ, ìóñèòü ìàòè îáîâ’ÿçêîâó ñèëó. 
Тîìó çîáîâ’ÿçàëüíó ñèëó ïîçèòèâíîãî ïðàâà ìîæíà îáґðóíòóâàòè òèì, ùî 
ñïðàâæíє (òîáòî ðåàëüíå, ä³éñíå, ïîçèòèâíå) ïðàâî íå є í³ ï³çíàâàíèì, í³ 
äîêàçîâèì [2, c. 25].

Îòæå, ðåëÿòèâ³ñòñüêèé ïîãëÿä íà çâ’ÿçîê ïðàâà é ñèëè ïîêàçóє, ùî 
ïðèìóñîâ³ñòü, âëàäíà çóìîâëåí³ñòü ³ çàãàëüíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðàâà є çî-
âí³øí³ìè éîãî ïàðàìåòðàìè, çóìîâëåíèìè ³ñíóâàííÿì âëàäè ÿê îñîáëèâîãî 
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ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Îäíàê òàêèé ðàêóðñ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè òàêîæ íå 
ïîçáàâëåíèé ïåâíèõ âàä. Â³í ó ö³ëîìó â³äïîâ³äàє óÿâëåííÿì ïðî òå, ÿê 
ôóíêö³îíóє ïðàâî â äåðæàâ³, îäíàê íå ïîÿñíþє òîãî, ÿêèì ÷èíîì íàáóâàє 
ïðèìóñîâî¿ ñèëè ì³æíàðîäíå ïðàâî, îñê³ëüêè î÷åâèäíî, ùî ïðÿìîãî çâ’ÿç-
êó ç âëàäîþ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ íåìàє. Тóò ïðèì³òíèì є ïðîòèñòàâëåííÿ 
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é äóìö³ êîíöåïö³é «ïàíóâàííÿ ïðàâà» òà «ïàíóâàííÿ 
ñèëè». Тàê, Р. Êàëàìêàðÿí ïèøå, ùî ñàìà ïî ñîá³ êîíöåïö³ÿ ïàíóâàííÿ ñèëè 
ñïðÿìîâàíà íà âèïðàâäàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü ï³ä ÷àñ ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ ³ñíóâàííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà [3, c. 13]. Óæå íàâ³òü ³ç öüîãî ïîì³òíî, ùî ïðàâî é ñèëà 
íå ïîâ’ÿçóþòüñÿ, à ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ, à ïðàâîâ³ çàñîáè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
íåñèëîâ³. Ç îäíîãî áîêó, ç òàêîþ ïîçèö³єþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ â òîìó ñåíñ³, 
ùî ïðàâî ä³éñíî є ³íñòðóìåíòîì îáìåæåííÿ ñèëè. Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, 
òàêå áà÷åííÿ ñàìîãî êîíöåïòó ñèëè є ÿâíî çâóæåíèì. Б³ëüø çâàæåíîþ â 
öüîìó êîíòåêñò³ є äóìêà М. Êîñêåí³єì³, ÿêèé ïèøå, ùî ì³æíàðîäíå ïðàâî 
є ñèëîþ â òîìó ñåíñ³, ùî ç éîãî ³ñíóâàííÿì ïîãîäæóþòüñÿ, âðàõîâóþòü 
éîãî, õî÷à ÷àñòî âîíî ³ є ïðîäîâæåííÿì ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè [4, c. 112].  
Îäíàê íàñê³ëüêè ò³ñíî ïðàâî íå áóëî á ïîâ’ÿçàíå ç ïîë³òèêîþ, éîãî ñèëà 
âñå îäíî ìàє ñàìîñò³éíå íåçàëåæíå äæåðåëî, ùî ìàє ñâî¿ì êîð³ííÿì ñïå-
öèô³êó ñàìîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà.

Сèëà ïðàâà, òàêèì ÷èíîì, âèÿâëÿєòüñÿ ïîâ’ÿçàíîþ ç ïîë³òèêîþ, îñíîâ-
íîþ ñôåðîþ ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ є âëàäí³ â³äíîñèíè. Сàìå ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
äåòåðì³íîâàíîñò³ ïðàâà ÷àñòî ñòàþòü îñíîâíèìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîáëåì 
ñèëè ïðàâà òà ïðàâà ñèëè. Цå ö³ëêîì çðîçóì³ëî, àäæå ïîë³òèêà òà ïðàâî 
ìàþòü ïðÿìèé ³ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ³ç ñèëîþ. Ïðîòå ñèëà â öèõ äâîõ 
ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ñïðèéìàєòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Дëÿ ïîë³òèêè ñèëà âèñòó-
ïàє îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì (à ïîäåêóäè é ìåòîþ) äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ 
ö³ë³. Ç óðàõóâàííÿì òðàäèö³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ ìàê³àâåëë³âñüêîãî òà êàí-
ò³àíñüêîãî ï³äõîä³â äî çì³ñòó ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, 
ùî ìàê³àâåëë³çì ïðÿìî íàö³ëåíèé íà âèêîðèñòàííÿ ñèëè ÿê êëþ÷îâîãî 
âàæåëþ âïëèâó íà ëþäåé. Сèëà òóò ñïðèéìàєòüñÿ ÿê äåùî òîòîæíå ìîö³ 
òà âëàä³: ÷èì á³ëüøå ñèëè, òèì á³ëüøå âëàäè. À îñê³ëüêè ïàíóâàííÿ ñàìå 
ïî ñîá³ ñïðèéìàєòüñÿ â ìàê³àâåëë³çì³ ÿê ñàìîö³ëü, òî é ïðàâî âèÿâëÿєòüñÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíèì éîìó. 

Ó êàíò³àíñòâ³ ïîë³òèêà ðîçãëÿäàєòüñÿ â êîíòåêñò³ ïðàêòè÷íîãî ðîçóìó, 
ÿêèé є äæåðåëîì ³ ïðàâà, ³ ìîðàë³, ³ ïîë³òèêè. Ó öüîìó ñåíñ³ ç àêñ³îëîã³÷-
íî¿ òî÷êè çîðó âîíè âèÿâëÿþòüñÿ ïîâ’ÿçàíèìè îäí³єþ ñèñòåìîþ ö³ííîñòåé. 
Ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî äî ÷èñëà öèõ ö³ííîñòåé íå âõîäÿòü 
ñèëà, äîö³ëüí³ñòü ³ ì³öü. Тîáòî ïðàâî é ïîë³òèêà âèêëþ÷àþòüñÿ ç ïðîñòîðó 
«ñèëîâîãî» äèñêóðñó: ¿õ çì³ñò ³ ìåòà äåòåðì³íîâàí³ ëþäñüêîþ ìîðàëëþ é 
àïåëÿö³єþ äî òðàíñöåíäåíòàëüíî¿ ïðèðîäè ëþäèíè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíèìè є çàóâàæåííÿ І. Іëü¿íà, ÿêèé, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïðîáëåìó ñèëè â ïðàâ³, ïèøå, ùî ñàìå ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є ïðàâî ñèëîþ, 
ìàє áóòè â³äêèíóòå âæå íà åòàï³ éîãî ïîñòàíîâêè. Íà éîãî äóìêó, íå ìîæ-
íà ñêàçàòè, ùî «ïðàâî є ñèëîþ» ÷è «ïðàâî íå є ñèëîþ», îñê³ëüêè îáèäâ³ 
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òàê³ â³äïîâ³ä³ ìîæíà òëóìà÷èòè òàê, í³áè âèð³øóєòüñÿ ïèòàííÿ ðåàëüíîãî 
çá³ãó öèõ äâîõ ôåíîìåí³â. Â³í ïðîïîíóє ñòàâèòè ïèòàííÿ ³íàêøå: «Êîëè ³ 
çà ÿêèõ óìîâ ïðàâî ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèëà?» [5, c. 42–43]. Âèð³øåííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ ñòîñóєòüñÿ íå ëèøå ìåæ ³ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿê³ äî-
âîë³ äåòàëüíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³, à é çì³ñòó 
ïðàâà.

Сàìå òîìó ñó÷àñíèé ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé ðàêóðñ ðîçãëÿäó ïðàâà é 
ñèëè (áîæåñòâåííî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, â³éñüêîâî¿ òîùî) ìàє áóòè 
ñïðÿìîâàíèì íà ïðîáëåìàòèêó çì³ñòó ïðàâà. Ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³, 
ïèòàííÿ ìàє ñòàâèòèñÿ òàêèì ÷èíîì: ÷è ìàє ïðàâî âëàñíèé çì³ñò, íåçàëåæ-
íèé â³ä ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³, ÷è ïðàâî є ôîðìîþ, ÿêà 
ìîæå áóòè çàïîâíåíà áóäü-ÿêèìè íîðìàòèâàìè é ö³ííîñòÿìè? Фàêòè÷íî 
ëèøå òà ÷è ³íøà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íàäàє ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòèñÿ ç 
òèì, ÷è є ïðàâî ñàìîñò³éíîþ ñèëîþ â ñóñï³ëüñòâ³.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà є îäí³єþ ç îñ-
íîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ þðèäè÷íèì ïîçèòèâ³çìîì (âêëþ÷àþ÷è ñîö³îëîã³÷-
íó éîãî ³íòåðïðåòàö³þ) òà ïðèðîäíî-ïðàâîâèìè â÷åííÿìè, à òàêîæ äåÿêèìè 
³íòåãðàëüíèìè ïðàâîâèìè òåîð³ÿìè. Фàêòè÷íî, êîëè þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì 
ðîáèòü àêöåíò íà ôîðìàëüíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâà, çàëèøàþ÷è ïîçà ìå-
æàìè ðîçãëÿäó éîãî çì³ñò, öå ñòâîðþє ïåðåäóìîâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðàâî є 
âàæëèâîþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ ñàìå çàâäÿêè òîìó, ùî éîãî ôîðìàëüíà âèçíà-
÷åí³ñòü, ïðîöåäóðí³ñòü ³ íîðìàòèâí³ñòü ïåâíèì ÷èíîì ñòðóêòóðóþòü ñîö³àëü-
íó ðåàëüí³ñòü. Сèëà ïðàâà â öüîìó àñïåêò³ ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ³ç éîãî ìîæ-
ëèâ³ñòþ âèñòóïàòè ôàêòîðîì ñïðÿìóâàííÿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè. Ïðè öüîìó 
íå ìàє çíà÷åííÿ, ùî ñàìå є çì³ñòîì ïðàâîâèõ íîðì ³ ÿê³ ö³ííîñò³ ñòîÿòü çà 
ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè. Тóò ö³ëêîì ïîêàçîâîþ є ïîçèö³ÿ Þ. Гàáåðìàñà, äëÿ 
ÿêîãî ñèëà ïðàâà є áåçïîñåðåäí³ì ïðîÿâîì ïðîöåñóàëüíî¿ ëåã³òèìíîñò³: â³ä-
÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ñòâîðåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðàâîâèõ íîðì ñòâîðþє 
ñòàí ïðè÷åòíîñò³ é äî ïåâíîãî ïðàâîâîãî äèñêóðñó òåæ: «Сó÷àñíèé ïðàâîâèé 
óñòð³é ìîæå áóòè ëåã³òèìíèì, ò³ëüêè ÿêùî â³í áàçóєòüñÿ íà ³äå¿ ñàìîâè-
çíà÷åííÿ: ãðîìàäÿíè çàâæäè ìàþòü áóòè çäàòíèìè ââàæàòè ñåáå òâîðöÿìè 
çàêîíó, îá’єêòîì ä³¿ ÿêîãî âîíè є» [6, c. 449].

Ïîçèòèâ³ñòñüê³ ³íòåðïðåòàö³¿ çì³ñòó ïðàâà ïðÿìî äîïóñêàþòü ìîæëè-
â³ñòü âïëèâó íà éîãî çì³ñò çà ðàõóíîê çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôàêòîð³â. Сèëà òóò 
є ö³ëêîì äîïóñòèìèì ³ äîö³ëüíèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ïðàâîâ³ ³íñòè-
òóòè. Îáìåæåí³ñòü òàêîãî ñèëîâîãî âïëèâó âèìîãàìè äîòðèìàííÿ ïðîöåñó 
(ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ óõ-
âàëåííÿ) є ãàðàíò³єþ òîãî, ùî ïðàâî є íå ëèøå ôîðìàëüíî, à é çì³ñòîâíî 
âèçíà÷åíèì. Îäíàê öåé çì³ñò є ì³íëèâèì ³ çàëåæíèì â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
÷èííèê³â. Тàêèì ÷èíîì, ó þðèäè÷íîìó ïîçèòèâ³çì³ ðóõîì³ñòü çì³ñòó ïðàâà 
òà ñò³éê³ñòü éîãî ôîðìè äîçâîëÿþòü ñïðèéìàòè ïðàâî ³ ÿê ñàìîñò³éíó ñèëó 
â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ÿê ³íñòðóìåíò ñèëîâîãî âïëèâó. Ïðàâî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ³íñòðóìåíò, à íå ëèøå ÿê ìåòà. Єäèíîþ çíà÷èìîþ ìåæåþ, ÿêà âèçíà÷àє 
ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè çà òàêîãî ï³äõîäó, є ïðîöåäóðíà â³äïîâ³äí³ñòü. Яê 
ïèøå Б. Тàìàíàãà, ÿêùî íåìàє âèùèõ ñòàíäàðò³â, çà ÿêèìè ìîæíà îö³íèòè 
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ìîðàëüíó ïðàâîòó çàêîíó (à þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì ÿêðàç ñõèëüíèé â³äêè-
äàòè íàÿâí³ñòü òàêèõ âèùèõ ñòàíäàðò³â), òî çàêîí ìîæíà âèçíàòè íàëåæ-
íèì, ÿêùî íàëåæíèìè є ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ éîãî áóëî ñòâîðåíî 
[7, c. 112]. Â³äïîâ³äíî äî ö³є¿ ëîã³êè ÿêùî çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ïðàâîâ³é 
ñôåð³ â³äáóâàєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, òî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî 
òàêå çàñòîñóâàííÿ ñèëè є íå ëèøå ëåãàëüíèì, à é ëåã³òèìíèì.

Іíòåãðàëüíà þðèñïðóäåíö³ÿ é äåÿê³ ñó÷àñí³ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ äîêòðè-
íè ³íòåðïðåòóþòü çì³ñò ïðàâà ³íàêøå. Ââàæàєòüñÿ, ùî ïðàâî çàâæäè 
ìàє ó ñâîєìó çì³ñò³ äåÿê³ êîíñòàíòè – ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ö³ííîñò³, 
âèêëþ÷åííÿ ÿêèõ ç³ çì³ñòó ïðàâà âåäå äî âòðàòè íèì ñóòíîñò³. Сåðåä 
òàêèõ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ìîæíà íàçâàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü, ëþäñüêó 
ã³äí³ñòü, ñâîáîäó, ð³âí³ñòü òîùî. Сèëà ïðàâà âèðàæàєòüñÿ â òîìó, íà-
ñê³ëüêè ïîñë³äîâíî é åôåêòèâíî ö³ ö³ííîñò³ âò³ëþþòüñÿ ó ôîðì³ ïðà-
âîâèõ íîðìàòèâ³â ³ ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Чèì á³ëüøîþ ì³ðîþ 
ïðàâî ìîæå ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ öèõ ö³ííîñòåé, òèì âèùîþ є éîãî 
ñèëà. Ç ³íøîãî áîêó, òàêèé ï³äõ³ä çíà÷íî îáìåæóє ìîæëèâîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ «ïðàâà ñèëè», îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà 
â öüîìó ðàêóðñ³ çóìîâëþє â³äìîâó â³ä âíóòð³øíüîãî íåçì³ííîãî çì³ñòó 
ïðàâà, éîãî ñóòíîñò³.

Îäèí ³ç íåáàãàòüîõ ñó÷àñíèõ ô³ëîñîô³â ïðàâà, ÿê³ ïðÿìî çàéìàëèñÿ ïðî-
áëåìàìè çâ’ÿçêó ïðàâà é ñèëè, Д. Лëîéä ïèøå, ùî ç òî÷êè çîðó ïðîáëåì 
çì³ñòó ïðàâà ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є ñèëà é 
ñòâîðåíèé íåþ ïðèìóñ ñêëàäîâèìè ïðàâà. Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ òî÷êè çîðó, â³í 
äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ñàìà ïî ñîá³ ñèëà çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè ïðàâà ÿê 
òàêîãî, òîáòî âîíà íå є éîãî åëåìåíòîì. Ó÷åíèé çàçíà÷àє: «Ïðàâîâèé ïðè-
ìóñ çâîäèòüñÿ äî ïðîñòî¿ òåõí³÷íî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà íå ìàє ïðèíöèïîâîãî 
çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà» [8, c. 41]. Ïðîòè-
ëåæíà ïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà Г. Êåëüçåíîì, çâó÷èòü òàê: «Ïðàâî – öå íîðìà, 
ùî ï³äêð³ïëåíà ñàíêö³єþ» [9, c. 35]. Îòæå, ïðèìóñîâà ñèëà є íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâà ÿê ëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿. Ïðàãíó÷è ïðèìèðèòè ö³ 
äâ³ ïîçèö³¿, ñó÷àñíèé àìåðèêàíñüêèé òåîðåòèê ïðèðîäíîãî ïðàâà Дæ. Ф³í-
í³ñ çàçíà÷àє, ùî ðîçìîâà ïðî ïðèìóñîâèé õàðàêòåð íîðì îáîâ’ÿçêîâî ïðè-
çâåäå äî ïðîáëåì ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì. Îäíàê ïðè öüîìó öå íå îçíà÷àє, 
ùî çàêîí íåìîæëèâî ìèñëèòè áåç ïðèìóñó, îñê³ëüêè ïðèìóñ є îäí³єþ ç 
ôîðì ³ìïë³êàö³¿ çàêîíó. Îòæå, ñèëà ïðàâà íå òîòîæíà éîãî ïðèìóñîâîñò³, 
àäæå ïåðåäáà÷àє òàêîæ çâåðíåííÿ äî ñôåðè ö³ííîñòåé, ùî ïîä³ëÿþòüñÿ 
ïåâíèì ñï³âòîâàðèñòâîì [10, c. 310–315].

Íåâ³ä’єìí³ñòü àêñ³îëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ ïðàâà íàêëàäàє ïåâíèé â³äáèòîê 
òàêîæ íà ³íòåðïðåòàö³þ ïðîáëåìè ïðàâà é ñèëè. Яêùî þðèäè÷íèé ïîçèòè-
â³çì á³ëüøîþ ì³ðîþ çîñåðåäæåíèé íà ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ äîïóñòèìèõ ìåæ 
çàñòîñóâàííÿ ñèëè, òî ³íòåãðàëüí³ òåîð³¿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àêöåíòóþòü 
óâàãó íà ³íøîìó àñïåêò³, à ñàìå íà íàïðÿìàõ çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ïðàâ³. Іç 
ö³є¿ òî÷êè çîðó ö³ííîñò³, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ çì³ñòó ïðàâà, є ïåâíèìè êî-
îðäèíàòàìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî ïðèìóñó: ñèëà ïðàâà ìàє ïðîÿâëÿòèñÿ 
òàì ³ òîä³, êîëè ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ïðàâà îïèíÿþòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ.

Ю. В. Саéфóëіна. Зв’язок права й сили як філософсько-правова проблема
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Íå ìåíø âàæëèâèìè, í³æ àêñ³îëîã³÷í³ àñïåêòè çâ’ÿçêó ïðàâà òà ñèëè, є 
àíòðîïîëîã³÷í³, ÿê³ âèðàæàþòü ñåáå â äåê³ëüêîõ âàæëèâèõ òåçàõ. Ïî-ïåð-
øå, ðîçãëÿä ïðàâà ó çâ’ÿçêó ³ç ñèëîþ âèìàãàє ç’ÿñóâàííÿ ñîö³îêóëüòóð-
íèõ óìîâ éîãî ñïðèéíÿòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Â îäíèõ ñï³ëüíîòàõ ñèëà ïðàâà 
ìîæå áóòè çóìîâëåíà éîãî ³íñòèòóö³éíîþ çàáåçïå÷åí³ñòþ, íîðìàòèâí³ñòþ 
é óêîð³íåí³ñòþ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³. Â ³íøèõ ñï³ëüíîòàõ äæåðåëî ñèëè 
ïðàâà ðîçãëÿäàєòüñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, òàêèõ ÿê ðåë³-
ã³ÿ ÷è ìîðàëü. Â³äì³íí³ñòü ó òàêèõ ï³äõîäàõ çóìîâëåíà, çîêðåìà, òèì, ÷è 
ñïðèéìàєòüñÿ ïðàâî ðàö³îíàëüíî, à òàêîæ òèì, ÿê³ åìîö³¿ ñóïðîâîäæóþòü 
àêò âèçíàííÿ çà ïðàâîì ñèëè. Ïî-äðóãå, âàæëèâèì åëåìåíòîì àíòðîïîëîã³¿ 
ñèëè ïðàâà є ðîçêðèòòÿ éîãî çâ’ÿçêó ç àíòðîïîëîã³єþ âëàäè ÿê ñîö³àëüíîãî 
ôåíîìåíà çàãàëîì ³ äåðæàâíî¿ âëàäè çîêðåìà. Цå çàâäàííÿ ñòàє òèì á³ëüø 
àêòóàëüíèì, ÷èì ÷àñò³øå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèìè є ñó÷àñí³ ïðî-
áëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, äå äåðæàâà ïîñòóïîâî 
âòðà÷àє ìîíîïîë³þ íà ïðàâîòâîðåííÿ, ïðàâî³íòåðïðåòàö³þ òà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, àäæå çà òàêèõ óìîâ ïðàâî ìàє îòðèìóâàòè íîâ³ çàñîáè é ³íñòðó-
ìåíòè ñâîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Â. Çàâàëüíþê, ó íàø³ äí³ àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî 
ðîçóì³ííÿ îíòîëîã³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî â ñóñï³ëüí³é 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ¿é ïðèïèñóþòüñÿ âëàñòèâîñò³ ñóòî àíòðîïíîãî õàðàêòåðó: 
íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â (õî÷à â ðåàëüíîñò³ â ñó÷àñíî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàãàëîì íå ìîæå áóòè ³íòåðåñ³â, â³äì³ííèõ 
â³ä ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), çäàòí³ñòü âèêëèêàòè ïî÷óòòÿ 
òà åìîö³¿ (ïîâàãà, çàçäð³ñòü, ëþáîâ, çíåâàãà, íåíàâèñòü, ñïîä³âàííÿ òîùî), 
çäàòí³ñòü ï³äòðèìóâàòè äðóæáó ç ³íøèìè äåðæàâàìè àáî âîðîãóâàòè ç íèìè 
òîùî. Ç ïîçèö³é àíòðîïîëîã³çìó ôîðìóєòüñÿ òå, ùî ñüîãîäí³ îòðèìàëî â ïî-
ë³òîëîã³¿ òà ³ì³äæåîëîã³¿ íàçâó «îáðàç äåðæàâè» [11, c. 132]. Д³éñíî, ÿêùî 
ïðîäîâæèòè öþ äóìêó, òî ïîä³áí³ àíòðîïîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè 
íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïîçà ñôåðîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Фàêòè÷íî ëèøå 
ïðàâî ìîæå íàäàòè äåðæàâ³ â³äïîâ³äíîãî îáðàçíîãî âèðàæåííÿ, à ïîë³òèêà 
äîçâîëÿє ñôîðìîâàíèé îáðàç âò³ëèòè ó ñôåð³ ì³æäåðæàâíî¿ âçàєìîä³¿. Цå 
ùå ðàç ï³äêðåñëþє âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó àíòðîïîëîã³÷íèõ 
õàðàêòåðèñòèê çâ’ÿçêó ïðàâà é âëàäè ÿê îäíèõ ç îñíîâîïîëîæíèõ åëåìåí-
ò³â æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî àíòðîïîëîã³ÿ ñèëè ñòîñîâíî ïðàâà 
òà äåðæàâè ìàє áàçóâàòèñÿ íà ³íòåãðàëüíîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ôóíäàìåíò³. 
Íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ ïîøèðåíîþ є ïðîáëåìà ìíîæåííÿ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîãðàì àíòðîïîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî àí-
òðîïîëîã³ÿ ïðàâà é àíòðîïîëîã³ÿ äåðæàâè âèÿâëÿþòüñÿ ïîáóäîâàíèìè íà 
îñíîâ³ ñóòòєâî â³äì³ííèõ ìåòîäîëîã³é. Цå çóìîâëþє çíà÷í³ ñêëàäíîù³ â ¿õ 
ïîєäíàíí³. Яê âèäàєòüñÿ, âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíèõ ï³äõîä³â, òàêèõ ÿê 
êîìóí³êàòèâíèé ÷è àíòðîïîñîö³îêóëüòóðíèé, äîçâîëÿòü ñòâîðèòè ö³ë³ñíó 
êîíöåïö³þ çâ’ÿçêó ïðàâà òà äåðæàâè â ¿õ çóìîâëåíîñò³ âëàäîþ é ñèëîþ.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà ïðîáëåìàòèêà ðîçãëÿäó 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é ñèëè («ñèëà ïðàâà» òà «ïðàâî ñèëè») ìîæå áóòè 



241

ïðåäñòàâëåíà ÿê ö³ë³ñíà ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà ïðîáëåìà, ÿêà ñòîñóєòüñÿ 
îíòîëîã³÷íèõ (âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è є ñèëà ñóòí³ñíîþ, ³ìàíåíòíî âëàñòèâîþ 
ïðàâó ðèñîþ), ãíîñåîëîã³÷íèõ (ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê ³íòåðïðåòóєòüñÿ çâ’ÿçîê 
ïðàâà é ñèëè â ð³çíèõ òèïàõ ³ êîíöåïö³ÿõ ïðàâîðîçóì³ííÿ) àêñ³îëîã³÷íèõ 
(âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷è є äîö³ëüíèì ïðîòèñòàâëåííÿ «ñèëîâî¿» õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðàâà ïðàâîâèì ö³ííîñòÿì) òà àíòðîïîëîã³÷íèõ (âèçíà÷åííÿ òîãî, 
ÿêîþ є çàëåæí³ñòü ì³æ ñïðèéíÿòòÿì ïðàâà ÿê ñèëè é ñîö³îêóëüòóðíèìè 
äåòåðì³íàíòàìè äåðæàâè òà âëàäíî¿ äåòåðì³íîâàíîñò³ ïðàâà) õàðàêòåðèñ-
òèê ïðàâà. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ö³íí³ñí³ îð³єíòèðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä 
÷àñ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïðàâà, éîãî ³íòåðïðåòàö³¿ áóäóòü òÿæ³òè àáî äî ³í-
ñòðóìåíòàë³ñòñüêîãî ïîëþñó («ïðàâî ÿê ³íñòðóìåíò», «ïðàâî ñèëè»), àáî 
äî çì³ñòîâíîãî («ñèëà ïðàâà», «ïðàâî ÿê ñèëà»). Óñå öå äîçâîëÿє êîíñòà-
òóâàòè ïåðñïåêòèâí³ñòü ïîäàëüøèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ 
çâ’ÿçêó ïðàâà òà ñèëè, à òàêîæ ïðàâà òà âëàäè, ùî íàáóâàє îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì òðàíñôîðìàö³¿ ðèñ ïðàâà çà ñó÷àñíî¿ äîáè, 
êîëè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ îñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
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Саéфóëіна Ю. В. Зв’язок права й сили як філософсько-правова проблема. – Сòàòòÿ.
Рîçãëÿíóòî ïðîáëåìè çâ’ÿçêó ïðàâà òà ñèëè ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíèõ ³íòåðïðåòàö³é ôîð-

ìè òà çì³ñòó ïðàâà. Ïîêàçàíî îíòîëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³, àêñ³îëîã³÷í³ òà àíòðîïîëîã³÷í³ 
àñïåêòè ðîçãëÿäó ïðàâà ÿê ñèëè òà ñèëè â ïðàâ³. Ç òî÷êè çîðó îíòîëîã³¿ ïðàâà ïðîáëåìà 
éîãî çâ’ÿçêó ³ç ñèëîþ âèðàæåíà â ïèòàíí³ ïðî òå, ÷è є ñèëà ñóòí³ñíîþ ðèñîþ ïðàâà. Гíîñ-
åîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè âèðàæåíî â ³íòåðïðåòàö³¿ çâ’ÿçêó ïðàâà é ñèëè â ð³çíèõ òèïàõ 
ïðàâîðîçóì³ííÿ. Àêñ³îëîã³÷í³ é àíòðîïîëîã³÷í³ ãðàí³ çâ’ÿçêó ïðàâà òà ñèëè ðîçêðèâàþòü 
ñîö³îêóëüòóðí³ àñïåêòè ä³єâîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðàâà.

Êëючîві сëîва: ïðàâî é ñèëà, ñèëà ïðàâà, ïðàâî ñèëè, ñèëà â ïðàâ³, ïðàâîâèé ïðèìóñ.

А н н о т а ц и я

Саéфóëèна Ю. В. Связь права и силы как философско-правовая проблема. – Сòàòüÿ.
Рàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìы ñâÿçè ïðàâà è ñèëы ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííыõ èíòåð-

ïðåòàöèé ôîðìы è ñîäåðæàíèÿ ïðàâà. Ïîêàçàíы îíòîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå, àêñè-
îëîãè÷åñêèå è àíòðîïîëîãè÷åñêèå àñïåêòы ðàññìîòðåíèÿ ïðàâà êàê ñèëы è ñèëы â ïðàâå. 
С òî÷êè çðåíèÿ îíòîëîãèè ïðàâà ïðîáëåìà åãî ñâÿçè ñ ñèëîé âыðàæåíà â âîïðîñå î òîì, 
ÿâëÿåòñÿ ëè ñèëà ñóùíîñòíîé ÷åðòîé ïðàâà. Гíîñåîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìы âыðàæåí 
â èíòåðïðåòàöèè ñâÿçè ïðàâà è ñèëы â ðàçëè÷íыõ òèïàõ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Àêñèîëîãè÷åñêèå 
è àíòðîïîëîãè÷åñêèå ãðàíè ñâÿçè ïðàâà è ñèëы ðàñêðыâàþò ñîöèîêóëüòóðíыå àñïåêòы äåé-
ñòâåííîñòè è эôôåêòèâíîñòè ïðàâà.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâî è ñèëà, ñèëà ïðàâà, ïðàâî ñèëы, ñèëà â ïðàâå, ïðàâîâîå ïðè-
íóæäåíèå.

S u m m a r y

Saifulina Yu. V. Connection between law and force as philosophical and legal  
problem. – Article.

The article deals with problems connection between law and power in terms of modern in-
terpretations of form and content of law. Author shows ontological, epistemological, axiological 
and anthropological aspects of considering law as a force and power in the law. In terms of on-
tology the problem is expressed in the issue of whether the power is an essential feature of law. 
Epistemological aspect of the problem is expressed in the interpretation of communication be-
tween law and forces in different types of legal thinking. Axiological and anthropological facets 
of communications between law and force reveal aspects of effectiveness and efficiency of law.

Key words: law and force, force of law, law of force, force in law, legal coercion.
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ПРИНЦИПИ УПРАВЛІННЯ ОСВІТНЬОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ

Актуальність теми. Рåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, çðî-
ñòàþ÷à êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè âèìàãàþòü ñüîãîäí³ ïîâíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè 
óïðàâë³ííÿ, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ ä³єâèõ ìåõàí³çì³â 
¿¿ âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåäàë³ á³ëüøîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàє ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîøóê åôåê-
òèâíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïîòðåáóє íàñàìïåðåä òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ é îáґðóíòóâàííÿ íîâ³òí³õ 
ïðèíöèï³â, ñòðàòåã³é ³ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàð-
ò³â. Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ 
íà ñó÷àñíèõ ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ çàãàëüíîãî 
ð³âíÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âõîäæåííþ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèé îñâ³òí³é 
ïðîñò³ð.

Стан дослідження. Âèâ÷åííÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ó â³ò÷èçíÿí³é òà ³íîçåìí³é ïåäàãîã³÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ìàє äîñèòü ãëè-
áîê³ òðàäèö³¿. Тåîðåòè÷í³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçðî-
áëÿëèñÿ òàêèìè çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ÿê Ф. Тåéëîð, À. Фàéîëü, М. Àëü-
áåðò, С. Î’Дîííåë, Â. Ê³íã, Д. Êë³ëàíä, Г. Êóíö, М. Мåñêîí, Ф. Хåäîóð³. 
Сåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çâåðòàëèñÿ äî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ çàñàä 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæíà íàçâàòè Â. Àíäðóùåíêî, Â. Êóëü-
÷èöüêîãî, М. Мèõàëü÷åíêî, Ф. Рóäè÷à, Â. Сìîë³ÿ òà ³íøèõ. Дîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â îñâ³ò³ çíàéøëè ñâîє îáґðóíòîâóâàííÿ é ðîçâèòîê ó 
ìåæàõ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â ïðàöÿõ Â. Àãєєâöÿ, Î. Àí³ñèìîâà, Д. Гâ³øèàí³, 
Â. Лàçàðåâà, М. Ïîòàøíèêà òà ³íøèõ. Мåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçãëÿíóòî â ïðàöÿõ І. Л³êàð÷óê, Þ. Êîíàðæåâ-
ñüêîãî, Â. Мàñëîâà. Сó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëåíà 
òàêîæ ÷èñëåííèìè äîñë³äæåííÿìè ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íèõ (Л. Дàíèëåíêî, 
Í. Лóêàøåâè÷, Í. Îñòðîâåðõîâà, Â. Ï³êåëüíà, Í. Хì³ëü òà ³íø³) òà ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ (Є. Бåðåçíÿê, Â. Бîíäàð, Þ. Âàñèëüєâ, Â. Дðàãóí,  
Л. Êàðàìóøêà, Í. Êîëîì³íñüêèé, Т. Лåâ÷åíêî, Г. Щîê³í òà ³íø³) àñïåêò³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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Îòæå, ðîçãëÿä óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é 
äóìö³ є äîñèòü àêòèâíèì, ïðîòå àíàë³ç çàçíà÷åíèõ äîñë³äæåíü ïîêàçóє, ùî 
áàãàòî òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü äîñ³ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè. 
Тàê, îäí³єþ ç íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèõ ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ïðîáëåì є ñüî-
ãîäí³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ é ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì öå ïèòàííÿ 
ñòàє ñüîãîäí³, àäæå ñó÷àñíèé åòàï ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ çä³éñíåííÿì íèçêè ñêëàäíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â, çì³íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïð³îðèòåò³â 
ó ïîøóêàõ íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. 
Ïåðåõ³ä äî ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó ñèñòåìè îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ñó÷àñíîãî òåîðåòè÷íîãî 
ïåðåîñìèñëåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Мåòîþ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ (âèõ³äíèõ) ïî-
ëîæåíü, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âèçíà÷åíà ìåòà çóìîâëþє òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: 
ç’ÿñóâàòè õàðàêòåð ³ ñïåöèô³êó óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè îñâ³òè; ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü ïîíÿò-
òÿ «ïðèíöèï» ñòîñîâíî ñôåðè óïðàâë³ííÿ; âñòàíîâèòè òà ðîçêðèòè çì³ñò 
ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Рîçãëÿä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîòðåáóє ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íà «ïðèí-
öèï» ñòîñîâíî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä 
ïðèíöèïîì âçàãàë³ ðîçóì³єòüñÿ îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ïåâíî¿ òåîð³¿, 
â÷åííÿ, íàóêè àáî ñâ³òîãëÿäó [14, ñ. 262]. Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîì³ðíîñòåé, 
ïðèíöèïè є ñóá’єêòèâíèìè çà ñâîєþ ïðèðîäîþ. Âîíè ôîðìóëþþòüñÿ ëþäü-
ìè íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â óïðàâë³íñüê³é íàóö³ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî 
âñòàíîâëþþòü îñíîâí³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 353];  
çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè, âçàєìîçâ’ÿçêè, êåð³âí³ çàñàäè, íà ÿêèõ ґðóíòó-
єòüñÿ ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü [6, ñ. 37]; ôóíäàìåíòàëüí³ ³ñòèíè, çàêîíîì³ðíîñò³, 
êåð³âí³ ïðàâèëà, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, íîðìè ïîâåä³íêè, âèðàæåí³ ó âèãëÿä³ 
ïåâíîãî íàóêîâîãî ïîëîæåííÿ (âèìîãè), çàêð³ïëåíîãî ïåðåâàæíî â ïðàâî-
â³é ôîðì³, ÿêîãî ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ñóá’єêòè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 50].

Íà íàøó äóìêó, ð³çíîìàí³òí³ñòü òëóìà÷åííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ çó-
ìîâëåíà áàãàòîãðàííîþ é áàãàòîàñïåêòíîþ ðîëëþ ïðèíöèï³â, ÿêó âîíè 
â³ä³ãðàþòü ó ò³é àáî ³íø³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ñàìå â³ä-
ì³íí³ñòü ó ï³äõîäàõ äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ñòâîðþє íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ â 
ðîçêðèòò³ ïðèðîäè ¿õ ïîõîäæåííÿ é âèÿâëåíí³ äæåðåë ôîðìóâàííÿ, ó âè-
çíà÷åíí³ ñóòí³ñíèõ îçíàê. Îòæå, áóäü-ÿê³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ âèõ³äí³ (îñíîâí³) óìîâè, ÿêèìè êåðóєòüñÿ îá’єêò 
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäåíî 
íåîáõ³äí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ïðèíöèïè 
ñèíòåçóþòü ó ñîá³ ñîö³àëüí³ çàêîíè é êîíêðåòí³ ï³äõîäè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà 
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ïðàêòèö³. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì öå âèõ³äí³ îñíîâí³, êåð³âí³ íàñòàíîâè, íîðìè ä³-
ÿëüíîñò³ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, óïðàâ-
ëÿííÿ â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè òà ïðîöåñàìè. Âîíè çàáåçïå÷ó-
þòü ³íòåãðàö³þ îêðåìèõ âèä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ¿õ âçàєìîóçãîäæåí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ñòü íà 
ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì [4, ñ. 328].

Ó ìåæàõ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Óñ³ âîíè áåçïîñåðåäíüî ñïèðàþòüñÿ 
íà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðèíöè-
ïè îá’єêòèâíîñò³, ñèñòåìíîñò³, êîìïëåêñíîñò³, íàóêîâîñò³ é êîìïåòåíòíî-
ñò³, íåñóïåðå÷ëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [4, ñ. 328], à òàêîæ çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ì ïðîöåñîì – ãóìàí³çàö³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿, 
ãíó÷êîñò³, àäàïòîâàíîñò³, êîìïëåêñíîñò³ òà ³íòåãðîâàíîñò³, áåçïåðåðâíîñò³ 
[3, ñ. 354]. Êð³ì òîãî, âèõ³äíèìè äëÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ є 
ïðèíöèïè, âñòàíîâëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, íàñàìïåðåä ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [8], ùî çàêð³ïëþє çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïð³îðèòåòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàêîííîñò³, ãëàñíîñò³, ð³âíîñò³; Дåðæàâ-
í³é íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ «Îñâ³òà» (Óêðà¿íà ХХІ ñòîë³òòÿ) [5], ÿêà çàêð³-
ïëþє òàê³ ãîëîâí³ ïðèíöèïè, ÿê ïð³îðèòåòí³ñòü îñâ³òè é âèïåðåäæóâàëüíèé 
õàðàêòåð ¿¿ ðîçâèòêó, äåìîêðàòèçàö³ÿ, ãóìàí³çàö³ÿ òà ïð³îðèòåò çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, íàö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü îñâ³òè, â³äêðèò³ñòü, áàãà-
òîóêëàäí³ñòü ³ âàð³àíòí³ñòü; Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ ðîçâèòêó îñâ³òè [12], 
ùî âèçíà÷àє ñèñòåìó êîíöåïòóàëüíèõ ³äåé ³ ïîãëÿä³â íà ñòðàòåã³þ é îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó îñâ³òè â ïåðø³é ÷âåðò³ XXI ñòîë³òòÿ (ñåðåä îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó äîêóìåíò³, ìîæíà íàçâàòè ãóìàí³ñòè÷íèé 
ïðèíöèï, ïðèíöèï ð³âíîñò³, ïðèíöèï ãíó÷êîñò³, ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ é 
äåìîêðàòè÷íîñò³).

Àíàë³ç ìîäåëåé êëàñèô³êàö³é ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèõ äîñë³-
äæåííÿõ äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ єäèíîãî 
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ é ñèñòåìàòèçàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Дî çàãàëüíîãî ìàñèâó ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³ò-
íüîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàé÷àñò³øå â³äíîñÿòü òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè: ñîö³àëüíî¿ 
äåòåðì³íàö³¿, ãóìàí³çàö³¿ òà ïñèõîëîã³çàö³¿, íàóêîâîñò³ é êîìïåòåíòíîñò³, 
³íôîðìàö³éíî¿ äîñòàòíîñò³, àíàë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, îïåðàòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ïîñë³äîâíîñò³ òà ïåðñïåêòèâíîñò³, öåíòðà-
ë³çìó é äåìîêðàò³¿, ñòèìóëþâàííÿ é çãóðòîâàíîñò³ êàäð³â, ïðàâîâî¿ ïð³î-
ðèòåòíîñò³ é çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ òà ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³ (Â. Б³ëîâà, Â. Êîëïàêîâ, Ç. Êóðëÿíä, І. Мîðîç) [15, ñ. 11]. Íà 
íàøó äóìêó, ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ïîòðåáóє ¿õ ðîçïîä³ëó íà îêðåì³ ãðóïè.

Дî ãîëîâíèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ òðåáà íàñàìïå-
ðåä â³äíåñòè ïðèíöèïè ãóìàí³çàö³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿. Ïðèíöèï ãóìàí³çàö³¿ є 
íà ñüîãîäí³ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ, ôóíäàìåíòàëüíèõ ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óє 
ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 41]. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà ïîäîëàííÿ àâ-
òîðèòàðèçìó ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñóá’єêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñÿã-

О. Ю. Саëìанîва. Принципи управління освітньою діяльністю



246 Наукові праці НУ ОЮА

íåííÿ é ï³äòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ÷åðåç 
ïîâàãó äî îñîáèñòîñò³ êîæíîãî ÷ëåíà êîëåêòèâó çàêëàäó îñâ³òè. Ç. Êóðëÿíä 
ï³äêðåñëþє, ùî êîæíà îñîáèñò³ñòü, â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî ïðèíöèïó, 
ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê îá’єêò âïëèâó, à ÿê ê³íöåâà ìåòà, çàðàäè ÿêî¿ çä³éñ-
íþєòüñÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òà âîäíî÷àñ ÿê íàéâàæëèâ³øèé ôàêòîð, 
â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíîãî íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî 
çàêëàäó [9, ñ. 376]. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àє, ùî åôåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ґðóíòóєòüñÿ íà ÷³òêîìó ðîçïîä³ë³ âëàäè 
ì³æ îñîáèñò³ñòþ é â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè ç êîíêðåòíî íàëàãîäæåíèì 
ìåõàí³çìîì, ùî ðåãóëþє â³äíîñèíè ì³æ íèìè ó âñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäêàõ. 
Сë³äóâàííÿ öüîìó ïðèíöèïó є â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îäí³єþ ç íàéãîëîâí³øèõ 
óìîâ ïîáóäîâè íîâî¿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
[16, ñ. 70]. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç òàêèìè 
âèçíà÷àëüíèìè äëÿ âñ³є¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïðèí-
öèïàìè, ÿê ïðèíöèïè çàêîííîñò³, ãëàñíîñò³, ð³âíîñò³ òà ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáèñòîñò³. Тàê, ïðèíöèï çàêîííîñò³ óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àє ÷³òêå 
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Д³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ìàє çä³éñíþâà-
òèñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³, áàçóâàòèñÿ íà òî÷íîìó é íåóõèëüíîìó âèêîíàíí³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Çàêîíí³ñòü ïåðåäáà÷àє 
íåóõèëüíå âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê 
³ ïðîöåñóàëüíèõ, óñ³ìà ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ³äåòüñÿ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ïðî ³íøèõ ñóá’єêò³â. 
Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàє â äîñòóïíîñò³ äëÿ îáãîâîðåííÿ é 
êîìïåòåíòíî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ïðèéíÿòò³ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Сóòí³ñòü ïðèíöèïó ð³âíîñò³ â óïðàâë³íí³ ïîëÿãàє 
â îäíàêîâîìó (áåç ïðèâ³ëå¿â, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ, ìîâè, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, 
ñëóæáîâîãî ÷è ìàéíîâîãî ñòàíó é ³íøèõ îçíàê) ñòàâëåíí³ äî ó÷àñíèê³â 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àє, ùî «ïðàâà é 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè» [8, ñò. 3], ïîëÿãàє â ïð³îðèòåòíîñò³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé 
íàä äåðæàâíèìè. Ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ é çàêîííîñò³ âèìà-
ãàþòü óçãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â 
ïèòàííÿõ íàäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ³ äîäàòêîâèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã, îðãàí³çàö³¿ 
ïðàö³, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà 
âñ³õ åòàïàõ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ïðàâîâèì íîðìàì, ìàòè â³äïîâ³äíå 
þðèäè÷íå îáґðóíòóâàííÿ.

Дðóãó ãðóïó ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñêëàäàþòü 
ïðèíöèïè àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Тàê, çà  
Â. Сèìîíîâèì óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ áàçóєòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ, ÿê ö³ëåïîêëàäàííÿ (ÿê îñíîâà ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ é êîíòðîëþ), 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü (âì³ííÿ âèçíà÷àòè ö³ë³ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíîñò³, ñîö³-
àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ é ïåðñïåêòèâíîñò³) [13, ñ. 36]. І. Âàñèëüєâ òà Л. Лüâîâ 
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íàâîäÿòü òàê³ ïðèíöèïè ïåäàãîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê ïðèíöèï êîîïå-
ðàö³¿ é ðîçïîä³ëó ïðàö³, ùî є âàæëèâîþ âèìîãîþ äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ; ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêèé âèñòóïàє 
íåîáõ³äíîþ âèìîãîþ ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ îñâ³ò-
íüîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿõîì ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ, óòî÷íåííÿ é êîíêðåòèçà-
ö³¿ ôóíêö³é ñóá’єêò³â óïðàâë³ííÿ; ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àє 
ïîєäíàííÿ ö³ëüîâîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî é ë³í³éíîãî óïðàâë³ííÿ; ïðèíöèï 
ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ íà îñíîâ³ äîñÿãíåíü òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ ñòàє âêðàé àêòóàëüíèì â óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñôåðè îñâ³òè [1, ñ. 75; 10, ñ. 21–22].

Тðåòþ ãðóïó ïðèíöèï³â ñêëàäàþòü ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Дî íèõ íàëåæàòü ïðèíöèïè îïòèìàëüíîñò³, íàóêî-
âî¿ îáґðóíòîâàíîñò³, ïëàíîâîñò³, ñèñòåìíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é êîíòðîëþ. 
Ïðèíöèï îïòèìàëüíîñò³ є îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ íåîáõ³äíîñò³ é äîñòàòíî-
ñò³ âèìîã (ïðèïèñ³â, âêàç³âîê), ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ñóá’єêòîì óïðàâë³í-
íÿ äî ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâöÿ (îá’єêòà) [2, ñ. 17]. Îïòèì³çàö³ÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàє ó âèíàéäåíí³ ÿê³ñíî íîâèõ øëÿõ³â ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³. 
Îïòèìàëüíî – öå íàéêðàùå, ïðîòå íå âçàãàë³, à ç îãëÿäó íà êîíêðåòí³ 
óìîâè é ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àє 
ö³ëåñïðÿìîâàíó ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â (îðãàí³çàö³éíèõ, 
ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ). 
Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àє, ùî ñóá’єêò óïðàâë³ííÿ ï³ä 
÷àñ âèáîðó ìåòîä³â, ôîðì, çàñîá³â âïëèâó íà îá’єêò ïîâèíåí âðàõîâóâàòè 
ò³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñåðåäîâèù³, ó ìåæàõ ÿêîãî ôóíêö³îíóє é ðîç-
âèâàєòüñÿ ñèñòåìà îñâ³òè. Еôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæå áóòè ëèøå çà äîòðèìàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê íàóêîâà îáґðóíòîâàí³ñòü. Сóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ 
ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíî ìàє áàçóâàòèñÿ íà íîâ³òí³õ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ, 
ðåêîìåíäàö³ÿõ ³ ïåðåäîâîìó ïðàêòè÷íîìó äîñâ³ä³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Íàóêîâà îáґðóíòîâàí³ñòü ïåðåäáà÷àє ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà 
îñíîâ³ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñóá’єêò³â óïðàâë³ííÿ é óðàõóâàííÿ íèìè ð³çíî-
ìàí³òíèõ àñïåêò³â çíàíü (ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïåäàãî-
ã³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ) ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü. 
Ïðèíöèï íàóêîâî¿ îáґðóíòîâàíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàє òàêîæ ó ïîãëèáëå-
íîìó âèâ÷åíí³ îá’єêòèâíî¿ ïîòðåáè â ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ó 
ïðàâèëüíîìó îáðàíí³ çàñîá³â âèêîíàííÿ çàâäàíü, â îïòèìàëüíîìó âèçíà-
÷åíí³ çì³ñòó é ôîðìè ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì ïðîãíîçóâàííÿì 
ìîæëèâèõ íàñë³äê³â. Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óє ïðîïî-
ðö³éíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ ¿¿ ð³âíÿõ. Îñê³ëüêè ì³æ 
ñóá’єêòîì òà îá’єêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ñíóє ñêëàäíèé çâ’ÿçîê, òî 
ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ ôîðìóє ïåâíó çàëåæí³ñòü ì³æ ïëàíîì³ðíèì ðîçâèòêîì 
îá’єêò³â óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòêîì éîãî çì³ñòó é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. 
Сóòí³ñòü ïðèíöèïó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàє ó âèáîð³ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîãî â êîíêðåòíèõ óìîâàõ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ íà îñíîâ³ âñå-
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á³÷íîãî àíàë³çó é âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçãëÿäó áàãàòüîõ âàð³àíò³â ð³øåíü 
³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè çà íàéìåíøèõ âèòðàò. Гîëîâíèì êðèòå-
ð³єì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ є ÿêíàéïîâí³øà â³äïîâ³äí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü. 
Íàóêîâà îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâà áåç ðåàë³çàö³¿ ïðèíöè-
ïó ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, à òàêîæ íàóêîâîãî àíàë³çó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’єêò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [13, ñ. 74–75].

Îòæå, ïðîâåäåíå óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà ïðèíöèïè óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ¿õ çì³ñò ³ âçàєìîçâ’ÿçîê äàє çìîãó ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñòàє éîãî 
ãóìàí³ñòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü. Сàìå ãóìàí³ñòè÷í³ é äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ є âèçíà÷àëüíèìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³-
òè. Ïðè öüîìó ìîäåðí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿâëÿє ñîáîþ 
äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, à ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³, ñòàє 
ìîæëèâèì ëèøå çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ âñüîãî êîìïëåêñó ðîçãëÿíóòèõ 
ïðèíöèï³â, ùî ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ 
є òàê³: ïîñòàíîâêà íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì 
ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè; íàÿâí³ñòü êàäðî-
âèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, 
ùî çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíèõ 
øëÿõ³â âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü òà îá’єêòèâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ.
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І. І. Ëèòвèн

СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН  
У СФЕРІ НАДАННЯ ОСВІТНІХ ПОСЛУГ

Постановка проблеми. Íèí³ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ ð³çíîìàí³òíèì ñïî-
æèâà÷àì íàäàєòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ ïîñëóã. Íå є âèíÿòêîì ñôåðà 
îñâ³òè. Дëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåîáõ³äíå çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ òà îñîáëèâî ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íèìè íàäàþòüñÿ. Яê âëó÷íî 
çàçíà÷àє Þ.М. Фðîëîâ, ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè âèùî¿ 
îñâ³òè, íàìàãàííÿ óâ³éòè äî єâðîïåéñüêîãî é çàãàëüíîñâ³òîâîãî îñâ³òíüîãî 
ïðîñòîðó, îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³ 
àêòóàë³çóþòü ïèòàííÿ êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè [1, ñ. 568].

Стан дослідження. Àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê  
Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ф. Àíäð³éêî, Þ.Ï. Бèòÿê, À.С. Âàñèëüєâ, І.Ï. Гîëîñí³-
÷åíêî, Є.Â. Дîä³í, М.М. Тèùåíêî, Þ.С. Шåìøó÷åíêî, Â.Ê. Шêàðóïà. Ц³ 
òà ³íø³ â÷åí³ ðîçãëÿäàëè ð³çí³ àñïåêòè çì³ñòó, ñóá’єêòíîãî ñêëàäó, ñòðóê-
òóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îäíàê íå ïðèä³ëÿëè äîñòàòíüî 
óâàãè áåçïîñåðåäíüî ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðîçêðèòî â ïðàöÿõ 
Â.Â. Àñòàõîâà, Í.С. Бàðàáàøåâî¿, Р.Г. Âàëєєâà, М.Â. Êàïëþêà, À.À. Êè-
ðèëëîâèõ, С.І. Мàíäðèêà, Л.І. Мèñüê³â, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Є.À. Îãàðåíêà, 
І.Í. Îñòð³âíîãî, Î.Â. Чåðâÿêîâî¿ òà ³íøèõ àâòîð³â. Їõ ðîçâ³äêè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè, ùî ñàìå çóìîâëþє 
àêòóàëüí³ñòü ïóáë³êàö³¿.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Виклад основного матеріалу. Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ïóáë³÷íèõ â³ä-
íîñèí є àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ÿêèõ ïîëÿ-
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ãàє â òîìó, ùî âîíè âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ é ïðèïèíÿþòüñÿ ì³æ ñàìèìè 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é 
ô³çè÷íèìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè [2, ñ. 59].

Тàê, äåÿê³ â÷åí³ â ñòðóêòóð³ äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòü òàê³ 
åëåìåíòè, ÿê ñóá’єêò ïðàâîâ³äíîñèí, îá’єêò ïðàâîâ³äíîñèí ³ çì³ñò. Ц³є¿ 
äóìêè äîòðèìóþòüñÿ С.С. Àëєêñєєâ, Б.Â. Дåðåâ’ÿíêî, Î.Є. Êîñòþ÷åíêî òà 
³íø³ àâòîðè. Ó ö³ëîìó ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, ïðîïîíó-
єìî ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Îäíèì ç åëåìåíò³â ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
є ¿õ ñóá’єêòè, àáî ó÷àñíèêè. Тàê, Þ.М. Фðîëîâ ïåðåêîíàíèé, ùî ñóá’єêòà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òè є îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü, îñîáè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ³íäèâ³äóàëüíó ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, îñîáè, 
ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ, ¿õ áàòüêè (àáî çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè) òà òðåò³ îñîáè. Âèù³ 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê ³ ³íø³ ñóá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ìàþòü âëàñí³ îñîáëèâîñò³, ùî ñêëàäàþòü ñïåöèô³êó é çì³ñò ¿õ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó [1, ñ. 570–571]. Ó ö³ëîìó ïîä³ëÿþ÷è íàâåäåíó 
äóìêó, ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ñïî÷àòêó àêöåíòóâàòè óâàãó ñàìå íà âèùîìó 
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ÿê îñíîâíîìó ñóá’єêò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ «âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä» çàêð³ïëþєòüñÿ â ñò. 1  
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» [3], ó ÿê³é âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
âèçíà÷àєòüñÿ ÿê îêðåìèé âèä óñòàíîâè, ùî є þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðèâàò-
íîãî àáî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ä³є çã³äíî ç âèäàíîþ ë³öåíç³єþ íà ïðîâàäæåííÿ 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïåâíèõ ð³âíÿõ âèùî¿ îñâ³òè, ïðîâîäèòü íàóêîâó, 
íàóêîâî-òåõí³÷íó, ³ííîâàö³éíó òà/àáî ìåòîäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çàáåçïå÷óє 
îðãàí³çàö³þ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó é çäîáóòòÿ îñîáàìè âèùî¿ îñâ³òè, ï³ñëÿäè-
ïëîìíî¿ îñâ³òè ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ ïîêëèêàíü, ³íòåðåñ³â ³ çä³áíîñòåé.

Àíàë³ç ÷èííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äîçâîëèâ Þ.М. Фðîëîâó ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ÿê íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ âèÿâëÿþòü 
ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïî-ð³çíîìó. 
Îñîáëèâîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ÿê ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþþòüñÿ ïðèðîäîþ éîãî çàñíîâíèêà. Йîãî ñòà-
òóñ âèçíà÷àє îáñÿã ³ õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ 
áåðå ó÷àñòü êîíêðåòíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä [1, ñ. 571]. Б³ëüøå òîãî, 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñòàþòü ðåàëü-
íèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñ³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ³ç äåðæàâíèìè ñòðóêòó-
ðàìè, àäæå âíàñë³äîê âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ä³ÿëüí³ñòü 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê êîëåêòèâíèõ ñóá’єêò³â ñôåðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ì³æ íèìè âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè äåðæàâíî-âëàäíîãî 
õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó, ÿê âêàçóє С.І. Мàíäðèê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè â ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ï³ä 
÷àñ ¿õ çîâí³øíüî¿, òàê ³ ï³ä ÷àñ ¿õ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].

І. І. Ëèòвèн. Структура адміністративно-правових відносин...



252 Наукові праці НУ ОЮА

Â³äòàê ðîáèìî âèñíîâîê ïðî êëþ÷îâó ðîëü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê óñòà-
íîâ, íà ÿê³ ïîêëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöå-
ñó. Îòæå, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïîñ³äàþòü îäíå ³ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ñòðóê-
òóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Ïðîïîíóєìî ïåðåéòè äî îêðåñëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êëþ÷îâèõ ñóá’єê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã 
(âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè), ґðóíòóþ÷èñü íà 
÷èííîìó ïðàâîâîìó ïîë³. Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòèñü äî àíàë³çó ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Тàê, ñò. 53 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðîãîëîøóє 
ïðàâî ãðîìàäÿí íà îñâ³òó [5]. Îäíàê ó ö³é æå íîðì³ ì³ñòèòüñÿ òåçà ïðî 
òå, ùî ïîâíà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà є îáîâ’ÿçêîâîþ. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïîëîæåííÿ äåðæàâà çàáåçïå÷óє äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü äîøê³ëü-
íî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè â äåð-
æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ðîçâèòîê äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ é ï³ñëÿäè-
ïëîìíî¿ îñâ³òè, ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ; íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñòèïåíä³é ³ 
ï³ëüã ó÷íÿì òà ñòóäåíòàì.

Çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî îòðèìàëî äåòàë³çàö³þ â ïîëîæåííÿõ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» [6]. Гðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà áåçêî-
øòîâíó îñâ³òó â óñ³õ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, 
ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî é ìàéíîâîãî ñòàíó, ðîäó òà õàðàêòåðó 
çàíÿòü, ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü, íàëåæíîñò³ äî ïàðò³é, ñòàâëåííÿ äî ðåë³-
ã³¿, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí. 
Цå ïðàâî çàáåçïå÷óєòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè:

– ðîçãàëóæåíîþ ìåðåæåþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é 
òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè;

– â³äêðèòèì õàðàêòåðîì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ âè-
áîðó ïðîô³ëþ íàâ÷àííÿ é âèõîâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çä³áíîñòåé, ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà;

– ð³çíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ: î÷íîþ, âå÷³ðíüîþ, çàî÷íîþ, åêñòåðíàòîì, 
à òàêîæ ïåäàãîã³÷íèì ïàòðîíàæåì.

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» [3] íàçèâàє òàêó 
êàòåãîð³þ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã, ÿê çäîáóâà÷³ âèùî¿ îñâ³òè òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íà-
òîì³ñòü ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» [6] äàє á³ëüø ðîçøèðåíèé 
ïåðåë³ê – ó÷àñíèêè íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó.

Ó÷àñíèêàìè íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó є òàê³ îñîáè:
– ä³òè äîøê³ëüíîãî â³êó, âèõîâàíö³, ó÷í³, ñòóäåíòè, êóðñàíòè, ñëóõà÷³, 

ñòàæèñòè, êë³í³÷í³ îðäèíàòîðè, àñï³ðàíòè, äîêòîðàíòè;
– êåð³âí³, ïåäàãîã³÷í³, íàóêîâ³, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, ñïåö³à-

ë³ñòè;
– áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, áàòüêè – âèõîâàòåë³ äèòÿ÷èõ 

áóäèíê³â ñ³ìåéíîãî òèïó;
– ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, êîîïåðàòèâíèõ, ãðîìàäñüêèõ îð-

ãàí³çàö³é, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àëüíî-âèõîâí³é ðîáîò³.
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Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» [6] â ÷àñòèí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â âèõîâàíö³â, ó÷í³â, ñòóäåíò³â, êóðñàíò³â, ñëóõà÷³â, ñòàæèñò³â, êë³í³÷íèõ îð-
äèíàòîð³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â äàє ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî ÷³òêó ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïðàâ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á, à òàêîæ íàÿâí³ñòü íèçêè îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, є äåùî íåçáàëàíñîâàíèìè ùîäî ïðàâ. Çîêðåìà, 
âèõîâàíö³, ó÷í³, ñòóäåíòè, êóðñàíòè, ñëóõà÷³, ñòàæèñòè, êë³í³÷í³ îðäèíàòîðè, 
àñï³ðàíòè, äîêòîðàíòè ìàþòü ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ â³äïîâ³äí³ ïðàâà:

1) íà íàâ÷àííÿ äëÿ çäîáóòòÿ ïåâíèõ îñâ³òíüîãî é îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³é-
íîãî ð³âí³â;

2) íà âèá³ð íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ôîðìè íàâ÷àííÿ, îñâ³òíüî-ïðîôåñ³é-
íèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîãðàì, ïîçàêëàñíèõ çàíÿòü;

3) íà ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè çà ïðîôåñ³єþ, ñïåö³àëüí³ñòþ íà îñíîâ³ îòðè-
ìàíîãî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ, çäîáóòòÿ äîäàòêîâî¿ îñâ³òè â³äïî-
â³äíî äî óãîäè ç íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì;

4) íà îòðèìàííÿ íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ, ñòàæóâàííÿ äî ³íøèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîí;

5) íà êîðèñòóâàííÿ íàâ÷àëüíîþ, íàóêîâîþ, âèðîáíè÷îþ, êóëüòóðíîþ, 
ñïîðòèâíîþ, ïîáóòîâîþ, îçäîðîâ÷îþ áàçîþ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó;

6) íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ â óñ³õ ãàëóçÿõ çíàíü òîùî.
Ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â çãàäàíèõ îñ³á є çíà÷íî ìåíøèì, à ñàìå:
à) äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ìîðàëüíèõ, åòè÷íèõ íîðì;
á) ñèñòåìàòè÷íå é ãëèáîêå îâîëîä³ííÿ çíàííÿìè, ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êà-

ìè, ïðîôåñ³éíîþ ìàéñòåðí³ñòþ, ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî êóëüòóðíîãî ð³âíÿ;
â) äîòðèìàííÿ ñòàòóòó, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó íàâ÷àëüíîãî 

çàêëàäó.
Іíø³ îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ, ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêî-

íîäàâñòâîì, ïîëîæåííÿìè ïðî íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà ¿õí³ìè ñòàòóòàìè. 
Çâè÷àéíî, òàêà íåçáàëàíñîâàí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàє íà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè, ÿêà є ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, ³ öåé âïëèâ âàðòî âèçíà÷èòè ÿê 
íåãàòèâíèé òà íå õàðàêòåðíèé äëÿ ïðàâîâî¿ єâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Â³äòàê 
òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ, є ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñâ³òó» [6] â ÷àñòèí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèõîâàíö³â, ó÷í³â, ñòóäåíò³â, êóð-
ñàíò³â, ñëóõà÷³â, ñòàæèñò³â, êë³í³÷íèõ îðäèíàòîð³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â 
øëÿõîì çáàëàíñóâàííÿ çà ñâî¿ì îá’єìîì ³ äåòàë³çàö³єþ îáîâ’ÿçê³â âêàçàíèõ 
ñóá’єêò³â îñâ³òí³õ ïîñëóã íàð³âí³ ç ¿õí³ìè ïðàâàìè.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ïðîâåäåíîãî âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ÷àñòèí³ ñóá’єêò³â 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí, ââàæàєìî çà äîö³ëüíå çä³éñíèòè ïîä³ë ö³є¿ êàòåãîð³¿ 
ó÷àñíèê³â äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó ñêëà-
äàþòü ô³çè÷í³ îñîáè – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÿê ñïîæèâà÷³ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã (âèõîâàíö³, ó÷í³, ñòóäåíòè, êóðñàíòè, ñëóõà÷³, ñòàæèñòè, êë³í³÷í³ 
îðäèíàòîðè, àñï³ðàíòè, äîêòîðàíòè), à òàêîæ ó÷èòåë³ é âèêëàäà÷³ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, à äðóãó – áåçïîñåðåäíüî ñèñòåìà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³.
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Дàë³ çâåðíåìî óâàãó íà îá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Íà ñòîð³íêàõ ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè äîñë³äæåííþ 
îá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ íå ïðèä³ëÿєòü-
ñÿ áàãàòî óâàãè. Îäíàê çàçíà÷åíå íå âèêëþ÷àє íàÿâí³ñòü íèçêè íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó âêàçàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Яê ñòâåðäæó-
þòü Î.Â. Ïåòðèøèí òà М.Â. Цâ³ê, îá’єêòîì ïðàâîâ³äíîñèí є ìàòåð³àëü-
í³ ÷è íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, çàäëÿ îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³ àáî âèêîðèñòàííÿ 
ÿêèõ âèíèêàþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí [7, ñ. 343].  
Ó ñâîþ ÷åðãó Є.Â. Êóð³ííèé ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî âíóòð³øíÿ ïîáó-
äîâà îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóєòüñÿ äâîð³â-
íåâîþ êîíñòðóêö³єþ, äîïîì³æíà ÷àñòèíà ÿêî¿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïîâåä³íêîþ 
ñóá’єêò³â çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí, à ãîëîâíèé ð³âåíü ñêëàäàþòü óçàãàëüíåí³ 
ïîòðåáè é ³íòåðåñè, ùî âæå ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ 
òà ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ íîðì [8, ñ. 14].

Яê áà÷èìî, ðîçìà¿òòÿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â óñå-òàêè ëåæèòü â îäí³é ïëîùè-
í³, òîìó âàðòî âåñòè ìîâó ÿê ïðî ìàòåð³àëüí³ ÷è íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, çàäëÿ 
îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³ àáî âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèíèêàþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñòàíí³õ, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ íèìè â ïðîöåñ³ âñòóïó äî êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó Î.Â. Ïåòðèøèíà òà М.Â. Цâ³êà, ââàæàєìî çà 
äîö³ëüíå íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îá’єêòà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îêðåñëèòè ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ÷åðåç 
óñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äü íà êëþ÷îâå çàïèòàííÿ ïðî òå, íà ùî ñïðÿìîâó-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
є î÷åâèäíîþ. Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ââàæàєìî çà äîö³ëüíå äîñë³äèòè 
çì³ñò òåðì³íà «îñâ³òí³ ïîñëóãè».

Â³äðàçó çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã є äèñêóñ³é-
íèì ³ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíèì. Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ îñâ³òíüî¿ ïîñëóãè, 
íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü òàêó ¿¿ îçíàêó, ÿê êîðèñí³ñòü äëÿ çàìîâíèêà (ñòóäåíòà) 
[9, ñ. 6].

Ïåâíèé íàóêîâèé äîðîáîê ó öüîìó íàïðÿì³ ìàє Т.À. Яùóê ó ðåçóëüòàò³ 
àíàë³çó íèçêè íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «îñâ³òí³ ïîñëóãè». 
Îñâ³òíÿ ïîñëóãà – öå êîìïëåêñ íàâ÷àëüíî¿ é íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïåðåäà-
íî¿ ãðîìàäÿíèíó ó âèãëÿä³ ñóìè çíàíü çàãàëüíîîñâ³òíüîãî òà ñïåö³àëüíî-
ãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê äëÿ íàñòóïíîãî çàñòîñóâàííÿ.  
Ó ñâîєìó âèçíà÷åíí³ Т.Є. Îáîëåíñüêà âêàçóє, ùî îñâ³òíÿ ïîñëóãà є òîâà-
ðîì, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî ïðîöåñ ñïîæèâàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ñïðèÿє 
ôîðìóâàííþ ö³ííîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó ñêëàäàòèìóòü îñíîâó 
âàðò³ñíîãî îáì³íó íà ðèíêó ïðàö³ [10, ñ. 35].

Іíøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóєòüñÿ Â.Т. Àëåêñàíäðîâ, ÿêèé íå ðîçãëÿäàє 
îñâ³òíþ ïîñëóãó ÿê òîâàð, à õàðàêòåðèçóє ¿¿ ÿê ïðîöåñ òà äàє òàêå âèçíà-
÷åííÿ: «Îñâ³òíÿ ïîñëóãà – öå îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ íàâ÷àííÿ äëÿ îòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíèõ çíàíü, íàâè÷îê ³ âì³íü» [11, ñ. 164]. Ïðîòå, íà äóìêó  
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Ê.М. Єâìåíüêîâî¿, ó÷åí³ íå çâåðòàþòü óâàãó íà òàêó îñîáëèâ³ñòü îñâ³òíüî¿ 
ïîñëóãè, ÿê îòðèìàííÿ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ïåâíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Тîìó âîíà 
ïðîïîíóє âëàñíó äåô³í³ö³þ: «Îñâ³òíÿ ïîñëóãà – öå ñïåöèô³÷íèé òîâàð ó 
âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ íàâ÷àëüíî¿ é íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàєòüñÿ ñòó-
äåíòó ó âèãëÿä³ ñèñòåìè çíàíü òà ïðàêòè÷íèõ âì³íü ³ íàâè÷îê, çà óìî-
âè óñï³øíîãî çàñâîєííÿ ÿêî¿ ñòóäåíò îòðèìóє â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ»  
[12, ñ. 173].

Íà ïåðåêîíàííÿ Â.С. Сåíàøåíêî òà Г.Ф. Тêà÷, îñâ³òíÿ ïîñëóãà – öå 
ñèñòåìà çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê, ÿê³ íàáóâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, à 
çãîäîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè [13, ñ. 31]. Дåùî ³íàêøå ôîðìóëþєòüñÿ öå ïîíÿòòÿ â ïðàöÿõ  
Í.Þ. Гàð³ôóë³íà òà Â.Î. Гóðòîâà, ÿê³ ââàæàòü éîãî âèäîì ïîñëóãè, ùî 
çàáåçïå÷óє ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ó ãàëóç³ îñâ³òè òà íàäà-
єòüñÿ çã³äíî ç ð³âíåì îñâ³òè é â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â 
 [14, ñ. 12]. Ó ñâîþ ÷åðãó Т.À. Яùóê ïðîïîíóє ï³ä îñâ³òíüîþ ïîñëóãîþ 
ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ çáîðó, îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³ é çàñâîєííÿ 
ñèñòåìè íàâè÷îê, çíàíü, ³íôîðìàö³¿, ðåçóëüòàò áåçïåðåðâíîãî äóõîâíîãî, 
êóëüòóðíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâè 
é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [15, ñ. 246–247].

Рåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü íà äîê-
òðèíàëüíîìó ð³âí³ ñïðîá äàòè âèçíà÷åííÿ òà ðîçêðèòè çì³ñò òåðì³íà «íà-
äàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã». Ó ïðàâîâîìó ïîë³, íà æàëü, öåé òåðì³í íå çíàéøîâ 
ñâîãî â³äîáðàæåííÿ, ùî є çíà÷íèì íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Àäæå 
îñâ³òí³ ïîñëóãè – öå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà ³íø³ âèäè â³äíîñèí.

Íàñòóïíèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã – ¿õ çì³ñò. Дîñèòü çì³ñòîâíå äîñë³äæåííÿ ³ç öüîãî ïðèâîäó 
çä³éñíèâ Î.Є. Êîñòþ÷åíêî. Яê â³í çàçíà÷àє, ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íà-
óêîâö³ âèñëîâëþâàëè äóìêó, ùî çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â [16, ñ. 23; 17, ñ. 72; 18, ñ. 80–81]. Îäíàê áóëè é ³íø³ 
ï³äõîäè, ùî íàäàâàëè òàê³ òâåðäæåííÿ:

à) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí îòîòîæíþâàâñÿ ç ïîâåä³íêîþ îñ³á, ÿê³ âçàєìîä³-
þòü, ÿê âçàєìîçóìîâëåíà ä³ÿëüí³ñòü [19, ñ. 210];

á) éîãî ðîçóì³ëè ÿê ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ íàäàííÿ ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [20, ñ. 80–81];

â) öå ñïåöèô³÷íà âçàєìîä³ÿ ñòîð³í â³äíîñèí, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ ì³æ íèìè 
óòâîðþєòüñÿ êîìïëåêñ îñîáëèâèõ çâ’ÿçê³â (ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ) [21, ñ. 46].

Âîäíî÷àñ С.С. Àëєêñєєâ ñëóøíî çàóâàæóâàâ, ùî â ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
ìîæå áóòè âèä³ëåíî ìàòåð³àëüíèé ³ þðèäè÷íèé çì³ñò. Â³í ââàæàâ, ùî þðè-
äè÷íèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí – öå ñóá’єêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó, âëàñòèâó ïðàâîâ³äíîñèíàì ÿê îñîáëèâ³é 
³äåîëîã³÷í³é ôîðì³ ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Мàòåð³àëüíèé çì³ñò 
ïðàâîâ³äíîñèí íèì òðàêòóâàâñÿ ÿê ôàêòè÷íà ïîâåä³íêà, ÿêó óïîâíîâàæå-
íèé ìîæå, à ïðàâîçîáîâ’ÿçàíèé ïîâèíåí çä³éñíþâàòè. Мàòåð³àëüíèé çì³ñò 
ñêëàäàєòüñÿ ç äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíîãî òà çîáîâ’ÿçàíî¿ ïîâå-
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ä³íêè ïðàâîçîáîâ’ÿçàíîãî. Îñòàííє, ÿê âêàçóє àâòîð, ïîä³ëÿєòüñÿ íà ïîçè-
òèâí³ ä³¿, óòðèìàííÿ â³ä ä³é ³ ïåðåòåðïëþâàííÿ [22, ñ. 112–113].

Îòæå, çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí є êîëî ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ÿê³ çóìîâëþþòü ïðàâîâ³ 
çâ’ÿçêè ì³æ íèìè, êîëè íàçâàí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ¿õ єäíîñò³ ïåðåáóâàþòü 
ó äèíàì³ö³ íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî âèíèêàþòü [23, ñ. 324–325].

Ïðîåêòóþ÷è çàçíà÷åíó ïîçèö³þ â ïëîùèíó íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ïî-
ä³ëèòè ¿õ íà äâ³ ãðóïè:

1) ãîðèçîíòàëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ òà çì³íþþòü-
ñÿ ì³æ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ó ÿêèõ ñóá’єêòè âèñòóïàþòü þðèäè÷íî 
ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè. Тîáòî ó÷àñíèêè íå ïåðåáóâàþòü â îðãàí³çàö³éí³é çà-
ëåæíîñò³ îäèí â³ä îäíîãî òà âîëîä³þòü ð³âíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ó 
âçàєìîâ³äíîñèíàõ;

2) âåðòèêàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ãîñïîäàðþþ÷è-
ìè ñóá’єêòàìè, çàñíîâàí³ íà ï³äïîðÿäêóâàíí³. Ó öèõ â³äíîñèíàõ ó÷àñíè-
êè є þðèäè÷íî íåð³âíèìè, à çì³ñò òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàє ïðàâîâèé 
çâ’ÿçîê ì³æ ó÷àñíèêàìè, êîëè â îäíîãî ó÷àñíèêà є ïðàâà, à â ³íøîãî – 
îáîâ’ÿçêè (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè òà 
êîíêðåòíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó).

Çâè÷àéíî, íàâåäåíèé ïîä³ë íå ïðåòåíäóє íà âè÷åðïí³ñòü, îñê³ëüêè çà-
ëåæíî â³ä êðèòåð³þ, ÿêèé áóäå ïîêëàäåíî â éîãî îñíîâó, є ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíèòè ùå íèçêó êëàñèô³êàö³é. Бåðó÷è äî óâàãè îáìåæåí³ñòü ôîðìàòó 
ïóáë³êàö³¿, ââàæàєìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè á³ëüø ðîçøèðåíó êëàñèô³êàö³þ â 
íàñòóïíèõ äîñë³äæåííÿõ.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ÿê óñòàíîâè, íà ÿê³ ïî-
êëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó, ïîñ³äàþòü 
îäíå ³ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà îñîáëè-
âîñòåé ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ³ç ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëèâå çà óìîâè 
àíàë³çó ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè âèõîâàíö³â, ó÷í³â, ñòóäåíò³â, êóðñàíò³â, ñëóõà÷³â, 
ñòàæèñò³â, êë³í³÷íèõ îðäèíàòîð³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â ÷³òêî ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ, îäíàê òàêèé ñòàí ïðàâ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á, à òàêîæ íàÿâ-
í³ñòü íèçêè îáîâ’ÿçê³â, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, є äåùî íåçáàëàíñîâàíèìè.

Çä³éñíåíî ïîä³ë ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íà äâ³ ãðóïè: ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñèñòåìó íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, çàïðî-
ïîíîâàíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ãîðèçîíòàëüí³ â³äíîñèíè (ÿê³ âèíèêàþòü, 
ðîçâèâàþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ ì³æ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ó ÿêèõ ñóá’єêòè 
âèñòóïàþòü þðèäè÷íî ð³âíèìè ó÷àñíèêàìè) òà âåðòèêàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’єêòàìè, çàñíîâàí³ íà ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³.
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І. І. Ëèòвèн. Структура адміністративно-правових відносин...
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А н о т а ц і я

Ëèòвèн І. І. Структура адміністративно-правових відносин у сфері надання  
освітніх послуг. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Êð³çü ïðèçìó ïðà-
âîâîãî ïîëÿ âèçíà÷åí³ êëþ÷îâèõ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íà-
äàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî öåíòðàëüíå ì³ñöå íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñåðåä 
ñóá’єêò³â äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí. Çàïðîïîíîâàíî ïîä³ë îá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íà ãîðèçîíòàëüí³ òà âåðòèêàëüí³. Âèçíà÷åíî çì³ñò 
àíàë³çîâàíèõ â³äíîñèí.

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îñâ³òí³ ïîñëóãè, ñóá’єêò ïðàâîâ³äíî-
ñèí, îá’єêò ïðàâîâ³äíîñèí, çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, íàâ÷àëüíèé çàêëàä.

А н н о т а ц и я

Ëèòвèн И. И. Структура административно-правовых отношений в сфере предо-
ставления образовательных услуг. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé. Сêâîçü ïðèçìó 
ïðàâîâîãî ïîëÿ îïðåäåëåíы êëþ÷åâыå ñóáъåêòы àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíыõ óñëóã. Сäåëàí âыâîä î öåíòðàëüíîì ìåñòå ó÷åáíыõ 
çàâåäåíèé ñðåäè ñóáъåêòîâ èññëåäóåìыõ îòíîøåíèé. Ïðåäëîæåíî ðàçäåëåíèå îáъåêòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíыõ óñëóã íà 
ãîðèçîíòàëüíыå è âåðòèêàëüíыå. Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå àíàëèçèðóåìыõ îòíîøåíèé.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыå îòíîøåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíыå óñëóãè, 
ñóáъåêò ïðàâîîòíîøåíèé, îáъåêò ïðàâîîòíîøåíèé, ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå.

S u m m a r y

Lytvyn I. I. The structure of administrative and legal relations in the sphere of  
educational services. – Article.

The article is based on the positions of scientists studied the structure of administrative 
relations. In the light of the legal framework defines the key subjects of administrative legal 
relations in the sphere of education. The conclusion of the central institutions among the sub-
jects studied relations. A division of property of the administrative-legal relations in the sphere 
of education services in both horizontal and vertical. Outlined the contents studied relations.

Key words: administrative-legal relations, educational services, legal entity, object rela-
tions, legal content, educational institution.
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Ä. Г. Мèхаéëåнêî

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ ЗНАЧЕННЯ  
НЕЗАКОННОГО ЗБАГАЧЕННЯ ОСІБ, ПОВ’ЯЗАНИХ 

ІЗ СУБ’ЄКТОМ ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ

Дî êëþ÷îâèõ ïèòàíü ä³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ òà, ÿê íàñë³äîê, íîðì ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íàëåæèòü ïîëîæåííÿ ïðî 
êîëî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü òàêîìó êîíòðîëþ òà çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â 
ÿêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàє ëåãàëüíèì äîõîäàì ³ íå ìîæå áóòè ðàö³îíàëüíî îáґðóí-
òîâàíèì, ñïðè÷èíÿòèìå íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè (ó òîìó ÷èñë³ â ïëîùèí³ ä³¿ 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) äëÿ ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Яêùî íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ çà ìàéíîâèì ñòàíîâèùåì ñàìîãî ñóá’єêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ï³äëÿãàє ñóìí³âó, òî çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì îñ³á, à ñàìå á³ëüø øèðîêîãî (áëèçüê³ îñîáè) ÷è á³ëüø 
âóçüêîãî (÷ëåíè ñ³ì’¿) êîëà, â Óêðà¿í³ çóñòð³÷àєòüñÿ ç ïåðåøêîäàìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Ïðèâåðòàє óâàãó ôàêò, ùî ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðîòè êîðóïö³¿, ñò. 9 М³æàìåðèêàíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿ òà ñò. 1 
Êîíâåíö³¿ Àôðèêàíñüêîãî ñîþçó ïðî ïîïåðåäæåííÿ é áîðîòüáó ç êîðóïö³-
єþ íå çãàäóþòü áëèçüêèõ ðîäè÷³â ÿê ó÷àñíèê³â êîðóïö³éíîãî çá³ëüøåííÿ 
àêòèâ³â, à òàêîæ íå ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíóòè äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íó ñëóæáîâó îñîáó â ðàç³ çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ìàé-
íîâèõ àêòèâ³â ¿¿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÿêå ÿâíî íå â³äïîâ³äàє ¿õí³ì äîõîäàì.

Îäíàê ââàæàєìî, ùî ç îãëÿäó íà óêðà¿íñüêó ïðàêòèêó îñâîєííÿ êî-
øò³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çà ÿêîþ ñàì êîðóïö³îíåð 
îô³ö³éíî íå âîëîä³є çíà÷íèìè àêòèâàìè, à éîãî áëèçüê³ îñîáè є äóæå çà-
ìîæíèìè ëþäüìè, ùî є í³÷èì ³íøèì, ÿê ïðèõîâóâàííÿì êîðóìïîâàíîñò³ 
ñëóæáîâî¿ îñîáè, à òàêîæ óáåçïå÷åííÿì çëî÷èííî íàæèòèõ àêòèâ³â, ÿê³ â 
ðàç³ âèêðèòòÿ ñëóæáîâöÿ ó â÷èíåíí³ îêðåìîãî êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó íå 
ï³äëÿãàòèìóòü êîíô³ñêàö³¿, âêëþ÷åííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â áëèçüêèõ ðîäè÷³â 
äî îá’єêòà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à ¿õ ñàìèõ – äî êîëà ñóá’єêò³â íåçà-
êîííîãî çáàãà÷åííÿ є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ä³єâîñò³ çàâåðøàëüíîãî åòàïó 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çîêðåìà é íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Çàçíà÷åíå 
îáóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

© Мèõàéëåíêî Д. Г., 2015
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Ç îãëÿäó íà îêðåñëåíó òåçó ï³äñòàâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñî-
áè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ó ðàç³ íåîáґðóíòîâàíîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ¿¿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â 
àáî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ, ïîòðåáóє çíà÷íîãî äîîïðàöþ-
âàííÿ (ôàêòè÷íî íîâîãî êîíñòðóþâàííÿ), ùî ñòàíîâèòü ìåòó ñòàòò³.

Ïðîáëåìàì ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ â êîíòåêñò³, ùî ðîçãëÿäà-
єòüñÿ, ïðèñâÿ÷óâàëè ïðàö³ òàê³ â÷åí³, ÿê М.І. Хàâðîíþê (ï³ä ÷àñ äîñë³-
äæåííÿ êàòåãîð³¿ «³íø³ (òðåò³) îñîáè» â ñêëàäàõ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â),  
Â.М. Êèðè÷êî, М.Â. Êî÷åðîâ, òà Â.І. Тþòþã³í (ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ïðîáëå-
ìàòèêè òàêî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿê «ïå-
ðåäà÷à íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè áëèçüêèì ðîäè÷àì») òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ï³ñëÿ 
âèêëàäó ñò. 368-2 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ îñ³á, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà äîòè÷íà ïðîáëåìàòèêà 
íå ðîçãëÿäàëèñÿ.

Гåнåçèс îб’єêòèвнîї сòîðîнè нåçаêîннîãî çбаãачåннÿ ó фîðìі ïåðå-
äачі аêòèвів інøèì îсîбаì òа її інòåðïðåòаціÿ в наóці.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè êàðàíèì ä³ÿííÿì є ïåðåäà÷à îñîáîþ, 
óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, àêòèâ³â ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ íàáóòòÿ ÿêèõ íå 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ äîêàçàìè, áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî 
ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ä ïåðåäà÷åþ àêòèâ³â ðîçóì³єòüñÿ 
óêëàäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâî÷èí³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèíèêàє ïðàâî âëàñíîñò³ 
àáî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íà àêòèâè, à òàêîæ íàäàííÿ ³íø³é îñîá³ ãðîøîâèõ 
êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà äëÿ óêëàäåííÿ òàêèõ ïðàâî÷èí³â. Дî çì³í, ùî 
â³äáóëèñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî áþðî òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿» â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð., êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àëàñÿ 
çà ïåðåäà÷ó çàçíà÷åíîþ îñîáîþ ìàéíà, âàðò³ñòü ÿêîãî çíà÷íî ïåðåâèùóє ¿¿ 
äîõîäè, îòðèìàí³ ³ç çàêîííèõ äæåðåë, ëèøå áëèçüêèì ðîäè÷àì, à òåðì³íó 
«ïåðåäà÷à àêòèâ³â» íå íàäàâàëîñÿ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ùîäî ö³є¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, ïîð³âíÿíî ç ïåðâèí-
íîþ ¿¿ ðåäàêö³єþ çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 1508-VI, â³äáóëèñÿ ñóòòєâ³ çì³íè, à ñàìå:

1) êàðàíîþ ñòàëà ïåðåäà÷à ö³ííîñòåé íå ëèøå áëèçüêèì îñîáàì, à é 
áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³;

2) ïðåäìåòîì òàêî¿ ïåðåäà÷³ є àêòèâè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³ («ãðîøîві 
êîøòè абî інøå ìаéнî, а òаêîж äîхîäè віä нèх, ÿêùî їх ðîçìіð (ваð-
òісòь) 1 000 і біëьøå нåîïîäаòêîвóванèх ìініìóìів äîхîäів ãðîìа-
äÿн» (ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè)), à íå ìàéíî, âàðò³ñòü ÿêîãî 
çíà÷íî ïåðåâèùóє äîõîäè îñîáè, îòðèìàí³ ³ç çàêîííèõ äæåðåë («ìаéнî на 
сóìó, ùî в äва абî біëьøå ðаçè ïåðåвèùóє ðîçìіð äîхîäó, çаçначåнîãî 
в äåêëаðації ïðî äîхîäè, ìаéнî, вèòðаòè é çîбîв’ÿçаннÿ фінансîвîãî 
хаðаêòåðó çа віäïîвіäнèé ïåðіîä, ïîäані îсîбîю в ïîðÿäêó, всòанîв-
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ëåнîìó Çаêîнîì Уêðаїнè «Ïðî çаïîбіãаннÿ êîðóïції» (ï. 2 ïðèì³òêè äî  
ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè äî âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç 
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð. ¹ 198-VIII)), àáî íå-
ïðàâîì³ðíà âèãîäà â çíà÷íîìó ðîçì³ð³ («ãðîøîві êîøòè абî інøå ìаéнî, 
ïåðåваãè, ïіëьãè, ïîсëóãè, нåìаòåðіаëьні аêòèвè, ùî їх бåç çаêîннèх 
на òå ïіäсòав îбіцÿюòь, ïðîïîнóюòь, наäаюòь абî îäåðжóюòь бåçî-
ïëаòнî чè çа цінîю, нèжчîю çа ìініìаëьнó ðèнêîвó, на сóìó, ùî ïåðå-
вèùóє сòî нåîïîäаòêîвóванèх ìініìóìів äîхîäів ãðîìаäÿн» (ïðèì³òêà 
äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè äî âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1698-VII));

3) çã³äíî ³ç ÷èííîþ ðåäàêö³єþ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ùî çàêîíí³ñòü ï³ä-
ñòàâ íàáóòòÿ àêòèâ³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ, íå ï³äòâåðäæóєòüñÿ äîêàçàìè.

Щîäî ö³є¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ôîðìàëü-
íî ïðàâèëüíîþ є äóìêà, ùî â ðàç³, êîëè îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿє îòðèìàííþ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè ñâî¿ìè áëèçüêèìè ðîäè÷àìè (ñïðÿìîâóє ¿¿) çà â³äñóòíîñò³ 
áåçïîñåðåäíüîãî îòðèìàííÿ òàêî¿ âèãîäè ö³єþ îñîáîþ, ñêëàä íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ â³äñóòí³é [5, c. 13]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàâåäåíà ôîðìà îá’єêòèâ-
íî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ (ïåðåäà÷à îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³â ³íø³é 
îñîá³) є «ìåðòâîþ», îñê³ëüêè íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó äîâåñòè, ùî ñëóæáîâåöü 
ïåðåä öèì íàáóâ òàê³ àêòèâè. Тàêà õàðàêòåðèñòèêà ö³є¿ ôîðìè îá’єêòèâ-
íî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç ðîçóì³ííÿì «ìåðòâî¿ íîðìè» ÿê íîðìè, ùî ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ êîí-
ñòðóêòèâíèõ íåäîñêîíàëîñòåé, íåçàâåðøåí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó íå çàñòîñîâóєòüñÿ çà íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïîñÿãàíü íà îá’єêòè ¿¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè [2].

Тîìó ñëóøíèì є âèñíîâîê, ùî ï³ä ïåðåäà÷åþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
áëèçüêèì ðîäè÷àì (àáî, â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿-
íè, ³íøèì îñîáàì) ó ÷. 1 ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè âàðòî ðîçóì³òè òàê³ ä³¿ ñëóæ-
áîâî¿ îñîáè, ÿêèìè âîíà çì³íþє àäðåñàòà ôàêòè÷íîãî íàäàííÿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè: ç áåçïîñåðåäíüî ñëóæáîâî¿ îñîáè íà ñâîãî áëèçüêîãî ðîäè÷à  
[4, ñ. 213]. Âîäíî÷àñ ââàæàєìî, ùî íàâåäåíà àðãóìåíòàö³ÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ñåìàíòè÷íîãî é ïîíÿò³éíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü ö³є¿ íîðìè íå ìîæå ñëó-
ãóâàòè ï³äґðóíòÿì äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ çì³ñòó ö³є¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè 
íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ó âèãëÿä³, íåîáõ³äíîìó äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé âèñíîâîê ùîäî òëóìà÷åííÿ àíàë³çîâàíîãî 
ïîëîæåííÿ íå ґðóíòóâàâñÿ íà ðåäàêö³¿ ÷. 1 ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè. Тàêà ôîð-
ìà îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿê ïåðåäà÷à îñîáîþ, óïîâ-
íîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ðàí³øå – ñëóæáîâîþ îñîáîþ), òàêèõ àêòèâ³â (ðàí³øå – âèãîäè, ìàéíà) ³í-
øèì îñîáàì (ðàí³øå – áëèçüêèì ðîäè÷àì), áóêâàëüíî îçíà÷àє íå ùî ³íøå, 
ÿê â÷èíåííÿ ä³¿ ñàìå ñïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì (à íå ³íøîþ îñîáîþ) ùîäî âè-

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб...



262 Наукові праці НУ ОЮА

ëó÷åííÿ àêòèâ³â ç³ ñâî¿õ ôîíä³â âëàñíîñò³ ç íàñòóïíèì íàäàííÿì (ïåðåäà-
÷åþ) ¿õ ³íøèì îñîáàì. Ïîä³áíà ³íòåðïðåòàö³ÿ íàâåäåíî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ 
ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ â³äïîâ³äàє ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 368-2 ÊÊ 
Óêðà¿íè, çà ÿêèì ï³ä ïåðåäà÷åþ àêòèâ³â ðîçóì³єòüñÿ ¿õ â³ä÷óæåííÿ ñàìå 
ç ôîíä³â âîëîä³ííÿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè 
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ïåðåäàííÿ òàêèõ àêòèâ³â ö³єþ îñîáîþ 
³íøèì îñîáàì ó êîðèñòóâàííÿ.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íåçàêîííå çáàãà-
÷åííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíå é áåç ó÷àñò³ ñóá’єêòà, ÿêèé íàäàє àêòèâè (íå-
ïðàâîì³ðíó âèãîäó) îñîá³, óïîâíîâàæåí³é íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè 
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàííє óíåìîæëèâëþє êîíñòðóþâàííÿ ñè-
òóàö³¿, çàïðîïîíîâàíî¿ Â.М. Êèðè÷êîì ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ. Тîìó ðåäàêö³ÿ ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, 
ïîòðåáóє çíà÷íîãî äîîïðàöþâàííÿ, ùî â ïîäàëüøîìó íèì ïðîïîíóâàëîñÿ 
[4, ñ. 213].

Тàêîæ íå ìîæíà øëÿõîì ³íòåðïðåòàö³¿ çì³íèòè ä³éñíèé çì³ñò ðîçãëÿäó-
âàíî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ (íàâ³òü ÿêùî â³í 
ïðèçâîäèòü äî ÿâíî¿ íååôåêòèâíîñò³ íîðìè) òà ïîøèðèòè ¿¿ âèïàäêàìè áåç-
ïîñåðåäíüîãî íàä³ëåííÿ ³íøèõ îñ³á òàêîþ âèãîäîþ áåç ïîïåðåäíüîãî ¿¿ îò-
ðèìàííÿ ñàìîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿê öå ïðîïîíóє ïðîôåñîð Â.І. Тþòþã³í 
[23, ñ. 34], ëèøå íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî äåÿê³ ð³çíîâèäè íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
(íàïðèêëàä, ïîñëóãè ç áåçîïëàòíîãî ë³êóâàííÿ àáî ï³ëüãè ç îïëàòè îñâ³òè 
÷è îçäîðîâëåííÿ, ïðàâî íà áåçîïëàòíèé ïðî¿çä ó òðàíñïîðò³ òîùî) íåìîæ-
ëèâî ñïî÷àòêó îòðèìàòè îñîáèñòî ³ ò³ëüêè ïîò³ì ïåðåäàòè ³íøèì îñîáàì. 
Тàê, çàçíà÷åí³ ïîñëóãè íåìîæëèâî ñïî÷àòêó îòðèìàòè, à ïîò³ì ïåðåäàòè 
³íøèì îñîáàì, ïðîòå öå íå îçíà÷àє, ùî ÊÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþє íàâåäåí³ 
ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíí³. Б³ëüøå òîãî, çàñòîñóâàííÿ ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíå 
Â.М. Êèðè÷êîì ³ Â.І. Тþòþã³íèì òëóìà÷åííÿ àíàë³çîâàíî¿ ôîðìè îá’єê-
òèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ õî÷ ³ ñïðèÿòèìå ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
ïðîòå óòâîðþâàòèìå àíàëîã³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êàö³¿, 
ùî çàáîðîíÿєòüñÿ çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè.

Тàêèì ÷èíîì, ïîðÿä ç ³íøèìè íåäîë³êàìè íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè ïðî íåçà-
êîííå çáàãà÷åííÿ ôîðìà çàêð³ïëåííÿ â í³é ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ â ðàç³ ÿâíî íåïðîïîðö³éíîãî ëåãàëüíèì 
äîõîäàì çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â éîãî áëèçüêèõ ðîäè÷³â àáî 
³íøèõ îñ³á, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íèì, є ùå îäí³єþ ïåðåøêîäîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Насëіäêè îбìåжåннÿ çаêîнîäавцåì êîëа бëаã, набóòòÿ é ïåðåäача 
ÿêèх óòвîðює сêëаä нåçаêîннîãî çбаãачåннÿ.

Êð³ì òîãî, íàâåäåíèé Â.І. Тþòþã³íèì àðãóìåíò ï³ñëÿ çì³í, ùî â³äáóëèñü 
ó ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü, àäæå ñêëàä íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ çà ðåäàêö³єþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1698-VII ïåðåäáà÷àâ îòðèìàííÿ ìàéíà, 
à çà ÷èííîþ ðåäàêö³єþ ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
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÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî òà Íàö³îíàëüíîãî 
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð. ¹ 198-
VIII, ïîòðåáóє îòðèìàííÿ ñàìå àêòèâ³â («ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, 
à òàêîæ äîõîäè â³ä íèõ» (ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè)), à íå 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿê ó ïåðâèíí³é ðåäàêö³¿ ö³є¿ íîðìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
îòðèìàííÿ ïîñëóã ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íàâ³òü çà çíà÷íî¿ ¿õíüî¿ âàðòîñò³ íå 
ìîæå ñòàíîâèòè ñêëàä íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Тàê³ çì³íè ùîäî êîëà áëàã, îòðèìàííÿ ÿêèõ çàáîðîíÿєòüñÿ íîðìîþ ïðî 
íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ñóòòєâî îáìåæóþòü ä³þ ö³є¿ íîðìè òà óíåìîæëèâ-
ëþþòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè îñîáà äåìîíñòðóє ñïîñ³á æèòòÿ, 
ÿêèé ÿâíî íå â³äïîâ³äàє ¿¿ çàäåêëàðîâàíèì äîõîäàì, ïðîòå íå ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç³ çá³ëüøåííÿì ¿¿ ìàéíîâèõ ôîíä³â, à âèðàæàєòüñÿ â îòðèìàíí³ ïåðåâàã, 
ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèãîä íåìàòåð³àëü-
íîãî ÷è íåãðîøîâîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, «áåçêîøòîâí³» êîíöåðòè â³äî-
ìèõ âèêîíàâö³â, ÿê³ çàçâè÷àé ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ êîøò³â, «áåçêîøòîâí³» 
ïîäîðîæ³ òîùî).

Çàçíà÷åíå óíåìîæëèâëþє çàñòîñóâàííÿ òàêîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
³íñòðóìåíòó, ÿê íîðìà ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, äî îñ³á, ùîäî ÿêèõ âñòà-
íîâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñïîñîáó æèòòÿ íàÿâíîìó â íèõ ìàéíó é îòðèìàíî-
ìó äîõîäó, ùî є çàäåêëàðîâàíèìè.

Â³äïîâ³äíî æ äî ÷. 1 ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» 
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþє âèá³ðêîâèé 
ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñóá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ð³âíÿ æèòòÿ íàÿâíèì ó íèõ ³ ÷ëåí³â ¿õíüî¿ ñ³ì’¿ ìàéíó òà 
îòðèìàíèì íèìè äîõîäàì çã³äíî ç äåêëàðàö³єþ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîäàєòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ ñóá’єêòà 
äåêëàðóâàííÿ çàäåêëàðîâàíèì íèì ìàéíó é äîõîäàì є ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ïîâíî¿ ïåðåâ³ðêè éîãî äåêëàðàö³¿. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ îçíàê êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³єþ, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ³íôîðìóє ïðî íèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’єêòè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿» â äåêëàðàö³¿ çàçíà÷àþòüñÿ ëèøå â³äîìîñò³ ïðî ìàéíîâ³ àêòèâè ñóá’єêòà 
äåêëàðóâàííÿ. Ïðè öüîìó âèíÿòêîì є íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ó òîìó ÷èñë³ 
îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìîæóòü áóòè îö³íåí³ â ãðîøîâîìó 
åêâ³âàëåíò³.

Îòæå, ðîçê³øíèé ñïîñ³á æèòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêèé íå є 
ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïðèðîñòîì ¿¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà, ïðîòå âè-
ðàæàєòüñÿ â îòðèìàíí³ íà ñâîþ êîðèñòü àáî êîðèñòü áëèçüêèõ îñ³á ïåðå-
âàã, ï³ëüã, ïîñëóã, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèãîä íåìàòåð³àëüíîãî ÷è íåãðîøîâîãî 
õàðàêòåðó, çà ÿê³ òàêèé ñëóæáîâåöü íå ñïëà÷óє êîøò³â àáî ñïëà÷óє ÿâíî 
íååêâ³âàëåíòíó çâè÷àéí³é ö³íó (ó ðàç³, êîëè îòðèìàííÿ òàêèõ áëàã çàçâè-

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб...
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÷àé ïîòðåáóє îïëàòè), íå ìîæå ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîð-
ìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì íå çðîçóì³ëî, ó ÷îìó ìîæóòü ïîëÿãàòè íåñïðèÿò-
ëèâ³ íàñë³äêè äëÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿ âñòàíîâèòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñïîñîáó æèòòÿ çàäåêëàðîâàíèì 
íåþ ìàéíó é äîõîäàì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿» âòðà÷àє çíà÷íó ÷àñòèíó ñâîãî ïîòåíö³àëó ùîäî ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ çà ôàêòîì âèÿâëåííÿ îçíàê íàäì³ðíîãî çáàãà÷åííÿ ï³äêîíòðîëüíî¿ 
îñîáè, îñê³ëüêè â ñèòóàö³¿, ùî îïèñàíà, єäèíèì íåñïðèÿòëèâèì íàñë³äêîì 
íåïðîõîäæåííÿ ïåðåâ³ðêè ñïîñîáó æèòòÿ ñëóæáîâöÿ áóäå çä³éñíåííÿ ïîâ-
íî¿ ïåðåâ³ðêè éîãî äåêëàðàö³¿, ùî ÷àñòî íå äàâàòèìå ìîæëèâîñò³ çàñòîñó-
âàòè äî òàêî¿ îñîáè çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àєòüñÿ 
ñêëàä òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå çàêð³ïëåííÿ â ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê îçíàêè 
ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ îòðèìàííÿ ëèøå àêòèâ³â ó âèãëÿä³ ãðîøî-
âèõ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà, à òàêîæ äîõîä³â â³ä íèõ íåîáґðóíòîâàíî çâó-
æóє ìîæëèâîñò³ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
òà ïîòðåáóє âèïðàâëåííÿ øëÿõîì çàì³íè òåðì³íà «àêòèâè» òåðì³íîì «íå-
ïðàâîì³ðíà âèãîäà». Âèêîðèñòàííÿ îñòàííüîãî ïîíÿòòÿ ðàçîì ³ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ âñòàíîâëåííÿ çíà÷íîãî ðîçì³ðó íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äîçâîëÿòèìå 
ïîøèðèòè ä³þ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íà âèïàäêè îòðèìàííÿ 
÷è êîðèñòóâàííÿ ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì áóäü-ÿêèìè ìàéíîâèìè áëàãàìè. 
Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ùîäî ³íñòèòóòó íîðì ïðî êîðóïö³éí³ çëî÷èíè îä-
íîìàí³òíî¿ òåðì³íîëîã³¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòèìå ïðàâèëàì çàêîíîäàâ-
÷î¿ òåõí³êè òà ñïðîùóâàòèìå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó, âçàєìîçâ’ÿçê³â ³ âçàєìîâ³ä-
íîøåíü íîðì ÊÊ Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.

Інòåðïðåòаціÿ ïåðåäачі аêòèвів інøèì îсîбаì ó сêëаäі нåçаêîн-
нîãî çбаãачåннÿ çа äîïîìîãîю ïîëîжåнь, вèðîбëåнèх ùîäî ðîçóìіннÿ 
îб’єêòèвнîї сòîðîнè ïіäêóïó.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî àíàë³çîâàíî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ îö³íêè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ 
³íøèõ îñ³á çà ñïðèÿííÿ ñëóæáîâöÿ òàêîæ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ïåâí³ 
ì³ðêóâàííÿ. Іñíóє äóìêà, ùî ôîðìóëþâàííÿ «îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñî-
áîþ <…> õàáàðà» (ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ÊÊ Óêðà¿íè – «íåïðàâîì³ðíî¿ âèãî-
äè», ùî â öüîìó êîíòåêñò³ íå ìàє çíà÷åííÿ) íå âàðòî ðîçóì³òè áóêâàëüíî, 
îñê³ëüêè â ðîçóì³íí³ ô³çè÷íîãî âðó÷åííÿ ïðåäìåò õàáàðà ìîæå áóòè ïåðå-
äàíî ³ ðîäè÷ó, ³ áëèçüê³é ëþäèí³, ³ íàâ³òü ïðîñòî çíàéîìîìó; äëÿ ñêëàäó 
çëî÷èíó öÿ îáñòàâèíà çíà÷åííÿ íå ìàє [6, ñ. 69–70]. Çã³äíî ç ï. 9 Ïîñòàíî-
âè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Сóäó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó 
çà ñïðàâàìè ïðî õàáàðíèöòâî òà êîìåðö³éíèé ï³äêóï» [9], ÿêà âòðàòèëà 
ñèëó, ÿêùî ìàéíîâ³ âèãîäè íàäàí³ ð³äíèì ³ áëèçüêèì ïîñàäîâî¿ îñîáè ç 
¿¿ çãîäè àáî ÿêùî âîíà íå çàïåðå÷óâàëà ïðîòè öüîãî òà âèêîðèñòàëà ñâî¿ 
ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ íà êîðèñòü õàáàðîäàâöÿ, òî ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè 
âàðòî êâàë³ô³êóâàòè ÿê îòðèìàííÿ õàáàðà. Тàêå æ ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ â 
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ï. 3 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Сóäó Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü «Ïðî ñóäî-
âó ïðàêòèêó çà ñïðàâàìè ïðî õàáàðíèöòâî» [8].

Ç íàâåäåíèì ïîëîæåííÿì íåîáõ³äíî ö³ëêîì ïîãîäèòèñü, ïðîòå ââàæàє-
ìî, ùî âîíî íå äîñèòü òî÷íî âèðàæàє çàêëàäåíó ³äåþ, àäæå íå âàæëèâî, 
êîìó ñàìå áåçïîñåðåäíüî ïåðåäàєòüñÿ íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, à çíà÷èìèì 
є ëèøå òå, ùîá ¿¿ îòðèìàííÿ áóäü-ÿêîþ îñîáîþ çàäîâîëüíÿëî êîðèñëèâ³ 
ïðàãíåííÿ ñëóæáîâöÿ. Ç îãëÿäó íà öå íåïðàâîì³ðíà âèãîäà ìîæå áóòè âðó-
÷åíà (íàäàíà) òàêîæ êðåäèòîðó ñëóæáîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ çâ³ëüíåííÿ ¿¿ â³ä 
áîðãó òîùî. Ïîìèëêîâèì є ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì, ÿêùî íåïðàâîì³ðíà âèãîäà 
îòðèìàíà áëèçüêèì ðîäè÷åì äëÿ ïåðåäà÷³ áåçïîñåðåäíüî ñëóæáîâ³é îñîá³, 
ï³äêóï ââàæàєòüñÿ çàê³í÷åíèì çëî÷èíîì. Яêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü ìàéíà îäí³єþ îñîáîþ íå îçíà÷àє îäíî÷àñíîãî 
îòðèìàííÿ éîãî ó âëàñí³ñòü ñëóæáîâöåì (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 
С³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [21] ìàéíî, íàáóòå ïîäðóææÿì çà ÷àñ øëþáó, 
íàëåæèòü äðóæèí³ òà ÷îëîâ³êîâ³ íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³, òîìó 
îòðèìàííÿ õàáàðà îäíèì ³ç ïîäðóææÿ îçíà÷àє, ùî ñëóæáîâà îñîáà íàáóëà 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðåäìåò õàáàðà âæå â ìîìåíò éîãî ïåðåäà÷³), òî ï³ä-
êóï íå áóäå çàê³í÷åíèì, àäæå êîðèñòü ñóá’єêòà ïàñèâíîãî ï³äêóïó ùå íå 
çàäîâîëåíî.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå çàñëóãîâóє íà óâàãó ï. 23 ÷èííî¿ Ïîñòàíîâè Ïëå-
íóìó Âåðõîâíîãî Сóäó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó çà ñïðà-
âàìè ïðî õàáàðíèöòâî òà ïðî ³íø³ êîðóïö³éí³ çëî÷èíè» â³ä 10 ëèïíÿ 2013 ð.  
¹ 24 [10], çã³äíî ç ÿêèì, ÿêùî çà â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ä³é (áåçä³-
ÿëüíîñò³) ïî ñëóæá³ ìàéíî ïåðåäàєòüñÿ, ìàéíîâ³ ïðàâà íàäàþòüñÿ, ïîñëóãè 
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íàäàþòüñÿ íå îñîáèñòî ¿é àáî ¿¿ ð³äíèì ÷è áëèçüêèì, 
à çàâ³äîìî ³íøèì îñîáàì, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íèì, ³ ñëóæáîâà îñîáà, ¿¿ 
ð³äí³ ÷è áëèçüê³ íå îòðèìóþòü ³ç öüîãî ìàéíîâó âèãîäó, â÷èíåíå íå ìîæå 
áóòè êâàë³ô³êîâàíå ÿê îòðèìàííÿ õàáàðà (íàïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ êåð³âíè-
êîì äåðæàâíî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíîãî óñòàíîâè ñïîíñîðñüêî¿ äîïîìîãè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ö³є¿ óñòàíîâè çà â÷èíåííÿ íèì ä³é ïî ñëóæá³ íà 
êîðèñòü îñ³á, ÿê³ çðîáèëè òàêó äîïîìîãó).

Тàêèì ÷èíîì, ÿêùî ï³ä ÷àñ íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè íå ñëóæáîâ³é 
îñîá³ òà íå ¿¿ ð³äíèì ÷è áëèçüêèì, à ³íøèì îñîáàì, ìàéíîâó âèãîäó îòðè-
ìóþòü ñëóæáîâà îñîáà àáî ¿¿ ð³äí³ ÷è áëèçüê³, òî ìàòèìå ì³ñöå â³äïîâ³äíà 
îçíàêà ï³äêóïó.

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó ä³ÿííÿ ùîäî îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çàñëó-
ãîâóє íà óâàãó ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ âîíî ìàє òàêîæ ñêëàäíèé õàðàêòåð ³ 
âêëþ÷àє â ñåáå ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÿê âîëåâèÿâëåííÿ òà ïðè-
éíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÿê îòðèìàííÿ ìàéíîâîãî áëàãà. Ïåðøó ñêëà-
äîâó îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ÿê ä³ÿííÿ ìîæå áóòè âèêîíàíî ëèøå 
ñëóæáîâöåì, à äðóãó – áóäü-ÿêîþ îñîáîþ, ÿêà éîãî ïðåäñòàâëÿє [22]. Д³éñ-
íî, ñàìå ïî ñîá³ çàâîëîä³ííÿ ïðåäìåòîì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêùî ñëóæáî-
âà îñîáà íå âèÿâèëà çãîäó íà ¿¿ îòðèìàííÿ, íå ìîæå ââàæàòèñÿ çëî÷èííèì. 
Ïðîòå С.І. Сè÷îâà äîïóñêàє íåòî÷í³ñòü, çàçíà÷àþ÷è, ùî õàáàðíèöòâî (ï³ä-
êóï) áóäå çàê³í÷åíå ç ìîìåíòó ïåðåäà÷³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ïîñåðåäíèêó, 

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб...
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à ¿¿ ïåðåäà÷à ïîñåðåäíèêîì ñëóæáîâ³é îñîá³ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè ñêëàäó. 
Ââàæàєìî, ùî òàêå çàóâàæåííÿ íå â³äïîâ³äàє çàêîíó, ÿêèé âêàçóє, ùî íå-
ïðàâîì³ðíà âèãîäà îòðèìóєòüñÿ âèíÿòêîâî ñëóæáîâîþ îñîáîþ.

Íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ ñêëàäó ï³äêóïó, ïðîòå ¿õ ëîã³êà ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ïîâèííà ñòîñóâàòèñü ³ ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ. Тàê, 
íàáóòòÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó âëàñí³ñòü àêòèâ³â ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³ ç ìåòîþ 
åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê îòðèìàííÿ 
öèì ñóá’єêòîì ìàéíîâî¿ âèãîäè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³, íåçâàæàþ÷è íå òå, ÿêà 
ñàìå îñîáà îòðèìàëà ó âëàñí³ñòü ö³ àêòèâè. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè 
òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ íåçàêîííèì çáàãà÷åííÿì îòðèìàííÿ ÷ëåíàìè 
ñ³ì’¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàéíîâî¿ âèãîäè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³, íåçâàæàþ÷è íå òå, 
ÿêà ñàìå îñîáà îòðèìàëà ó âëàñí³ñòü òàê³ àêòèâè, ÿêùî çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ 
¿õ íàáóòòÿ íå ï³äòâåðäæóєòüñÿ äîêàçàìè.

Мåханіçì фінансîвîãî êîнòðîëю òа нîðìа ïðî нåçаêîннå çбаãачåннÿ.
Çâåðòàþ÷èñü äî ðåàëüíîãî ñòàíó ïèòàííÿ ïðî çàëó÷åííÿ áëèçüêèõ îñ³á 

ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ äî ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà äî êîëà îñ³á, 
íåîáґðóíòîâàíå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ÿêèõ óòâîðþє ñêëàä íåçàêîííîãî çáà-
ãà÷åííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü çðîáèâ íèçêó êðîê³â ó öüîìó 
íàïðÿì³.

Тàê, â Óêðà¿í³ ñïî÷àòêó áëèçüê³ îñîáè, à ï³çí³øå ëèøå ÷ëåíè ñ³ì’¿ 
ñóá’єêòà êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàëó÷àëèñÿ é çàëó÷àþòüñÿ äî ïå-
ðåâ³ðêè ìàéíîâîãî ñòàíó, ùî ç îãëÿäó íà ôóíêö³îíàëüíó єäí³ñòü ³íñòèòóòó 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ є âàæëèâèì 
äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Çîêðåìà, çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [16], ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, 
ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì 
ôóíêö³é äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàëà ïðîâîäèòèñü 
ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ îñîáèñòî. 
Çã³äíî ç ï. ï. 2, 3 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» òàê³é ñïåö³àëüí³é ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàëè â³äîìîñò³ ïðî 
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè, ¿õ äæåðåëà òà çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñî-
âîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, ùîäî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóє íà 
ïîñàäó, òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á, à òàêîæ ïðî íàÿâí³ñòü â îñîáè é áëèçüêèõ ¿é 
îñ³á êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Ïðè öüîìó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó äî áëèçü-
êèõ îñ³á â³äíîñèëà ïîäðóææÿ, ä³òåé, áàòüê³â, ð³äíèõ áðàò³â ³ ñåñòåð, ä³ä³â, 
áàá, îíóê³â, óñèíîâëþâà÷³â, óñèíîâëåíèõ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á çà óìîâè ¿õ 
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ðàçîì ³ç ñóá’єêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà âåäåííÿ ç íèì ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îçíà÷åíà ïåðåâ³ðêà ùîäî áëèçüêèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ç 
îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» ìàëà ïðîâîäèòèñü ëèøå ï³ä ÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ö³є¿ îñîáè â 
îðãàíè âëàäè. Ó ïîäàëüøîìó ìîí³òîðèíã ìàéíîâîãî ñòàíó òàêèõ áëèçüêèõ 
îñ³á íå ïåðåäáà÷àâñÿ (â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 íàâåäåíîãî çàêîíó ô³íàíñîâîìó 
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êîíòðîëþ ï³äëÿãàëè ëèøå ñàì³ ñóá’єêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Çà òàêèõ 
óìîâ îñîáëèâîãî ñåíñó ïðîâîäèòè ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó ùîäî áëèçüêèõ 
îñ³á ïðåòåíäåíò³â íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì âëàäíèõ 
ôóíêö³é, íå áóëî, àäæå î÷åâèäíî, ùî ñàìå ï³ä ÷àñ çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ïîñàäè ç’ÿâëÿєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîðóïö³éíîãî çáàãà÷åííÿ, ùî âèìàãàє ìî-
í³òîðèíãó äèíàì³êè ìàéíîâîãî ñòàíó ñëóæáîâöÿ òà éîãî áëèçüêèõ îñ³á, 
ÿêèé çàêîíîì ÷îìóñü íå ïåðåäáà÷àâñÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì òàêå çàëó÷åííÿ 
áëèçüêèõ îñ³á ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â 
ìîæíà íàçâàòè ÷àñòêîâèì òà êîíñòàòóâàòè éîãî íååôåêòèâí³ñòü.

Îäíàê ñüîãîäí³ âàæëèâèìè є íå ñàì³ ïîëîæåííÿ âæå íå÷èííîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð.,  
à âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî íèõ, âèêëàäåí³ â éîãî 
Р³øåíí³ â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-27/2010 çà êîíñòèòóö³éíèì 
ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» 
(ñïðàâà ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ àíòèêîðóïö³é-
íèõ çàêîí³â) [19]. Тàê, Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè â ï. 4.1 çãàäàíîãî 
ð³øåííÿ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä 
àáî çàéìàþòü ¿õ, ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîìó 
є âàæëèâèìè â äîáîð³ êàäð³â ³ çàõèñò³ åêîíîì³êè äåðæàâè, âðàõîâóþòü 
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ 
ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîє¿ îñîáèñòîñò³, çàêð³ïëåí³ 
â ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà íå ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éíó íîðìó, ùî 
ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó çà ¿¿ çãîäîþ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì (÷. 2 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîòå âðàõóâàâøè, ùî áëèçüê³ 
îñîáè íå ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, à ëèøå îïîñåðåäêîâàíî (ðîäèí-
íèìè ÷è ³íøèìè çâ’ÿçêàìè) ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç îñîáàìè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà 
öå àáî çàéìàþòü âêàçàí³ ïîñàäè, ñóää³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïðîâåäåííÿ 
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè íå ëèøå ùîäî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóє íà çàéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïîñàäè, à é ùîäî ¿¿ áëèçüêèõ îñ³á äàє ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíèì îðãà-
íàì âòðó÷àòèñü ó ¿õíє îñîáèñòå é ñ³ìåéíå æèòòÿ, áåçï³äñòàâíî îòðèìóâàòè 
â³äîìîñò³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñóïåðå÷èòü ñò. 32 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè, à ç îãëÿäó íà ÷. 1 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà 
é ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàä-
ê³â, âñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì Êîí-
ñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (є íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 1506-VI, ÿê³ äà-
âàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó áëèçüêèõ îñ³á ñóá’єêò³â, 
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ âëàäíèõ ïîñàä.
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Тàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè âèçíàâ, ùî ñò. 32 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå ïîðóøóєòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ìàéíîâîãî ñòàíó 
îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, îñê³ëüêè öå ñïðèÿє âèÿâëåííþ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà є âàæëèâèì ó äîáîð³ êàäð³â ³ çàõèñò³ åêî-
íîì³êè äåðæàâè, à òàêà æ ïåðåâ³ðêà ùîäî ¿õ áëèçüêèõ âæå íå â³äïîâ³äàє 
çàçíà÷åí³é íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç âòðó÷àííÿì 
ó ¿õíє îñîáèñòå é ñ³ìåéíå æèòòÿ, äàє ìîæëèâ³ñòü áåçï³äñòàâíî îòðèìóâàòè 
â³äîìîñò³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Ââàæàєìî, ùî àðãóìåíòàö³ÿ, çàñòîñîâà-
íà Êîíñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè, íå äîâîäèòü îòðèìàíèé âèñíîâîê ïðî 
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïåðåâ³ðêè áëèçüêèõ îñ³á, àäæå î÷åâèäíî, ùî òàêà ïå-
ðåâ³ðêà, ÿê ³ ïåðåâ³ðêà ñàìèõ ïðåòåíäåíò³â, ñïðèÿòèìå, ÿê âêàçóþòü ñóää³, 
íà êîðèñòü ìîí³òîðèíãó ìàéíîâîãî ñòàíó ñàìèõ ïðåòåíäåíò³â, âèÿâëåííþ 
êîðóïö³¿, à òîìó ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ïðèõîâóâàííÿ êîðóìïîâàíîñò³ áóäå âàæ-
ëèâîþ â äîáîð³ êàäð³â ³ çàõèñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðêà 
ïðåòåíäåíò³â íà âëàäí³ ïîñàäè, ÿê ³ ïåðåâ³ðêà ¿õ áëèçüêèõ, äàє ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìóâàòè â³äîìîñò³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæíà îö³íèòè ÿê âòðó-
÷àííÿ â ¿õ îñîáèñòå æèòòÿ òîùî.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ó ñâîєìó ð³øåí-
í³ ëèøå îêðåñëèâ, íà ãëèáèíó âòðó÷àííÿ â ÿê³ ö³ííîñò³ âàðòî çâàæàòè  
(ç îäíîãî áîêó, íà ïîëåãøåííÿ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà, ÿê íàñë³äîê, çàõèñò 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî – íà îñîáèñòå æèòòÿ áëèçüêèõ îñ³á ñóá’єêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêå ïîñòàâëåíî ï³ä çàãðîçó ÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ 
øëÿõîì âòðó÷àííÿ) ï³ä ÷àñ îö³íêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïåðåâ³ðîê ìàéíîâîãî 
ñòàíó áëèçüêèõ îñ³á, ïðîòå íå ïðîâ³â òàêîãî çâàæóâàííÿ (òåñòó íà ïðî-
ïîðö³éí³ñòü). Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè íå çâåðíóâ óâàãó, 
ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãî-
äè ìîæëèâå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà 
ïðàâ ëþäèíè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³-
äàє ñèòóàö³¿ ç ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ, 
îñê³ëüêè öå ïåðåäáà÷àëîñÿ çàêîíîì, à ðîçïîâñþäæåííÿ êîðóïö³¿, çã³äíî 
ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [18], 
âèçíàєòüñÿ îäí³єþ ç îñíîâíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ñòà-
á³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàє óâàãó çàóâàæåííÿ С.Î. Дåíèñîâà, çã³äíî ç 
ÿêèì äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ëåãêî îáõîäèëè ïîëîæåííÿ 
ïðî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â, îôîðìëþþ÷è ñâîє ìàéíî íà ðîäè÷³â ³ ï³äñòàâíèõ 
îñ³á; ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ð³øó÷å â³äìîâèâñÿ ï³äïè-
ñóâàòè çàêîí, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàí-
íÿ äîõîä³â ðîäè÷³â òàêèõ ñëóæáîâö³â, ï³ä ïðèâîäîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
[1]. Âàðòî àêöåíòóâàòè, ùî ïðàêòèêà ïðèêðèòòÿ ïðàâàìè ëþäèíè ç ìåòîþ 
áëîêóâàííÿ åôåêòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ³í³ö³àòèâ є äîñèòü ïîøèðåíîþ. 
Ïðè öüîìó â ðåçóëüòàò³ óáåçïå÷åííÿ â ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ ïðàâ ëþäèíè 
òàê³ ïðàâà â ïîäàëüøîìó ùå á³ëüøå ï³ääàþòüñÿ ïîðóøåííÿì êîðóïö³éíèìè 
ïðàêòèêàìè.
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Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ íåäîë³êè, çãàäàíå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè íå ëèøå çä³éñíèëî ñóòòєâèé âïëèâ íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 1506-VI, à é 
ìîæå öå çðîáèòè ç íàñòóïíèìè áàçîâèìè àíòèêîðóïö³éíèìè àêòàìè. Тàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 3206-VI [15], ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, óæå 
íå ïåðåäáà÷àëàñü ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ùîäî áëèçüêèõ îñîáè, ÿêà ïðåòåí-
äóє íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè. Ïðîòå çã³äíî ç ôîðìîþ äåêëàðàö³¿, ùî є äîäàò-
êîì äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó, ïåðåäáà÷àëîñü íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî äîõîäè, 
îòðèìàí³ ç äæåðåë çà ìåæàìè Óêðà¿íè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ äåêëàðàíòà (ðîçä³ë 
ІІ äåêëàðàö³¿); â³äîìîñòåé ïðî íåðóõîìå ìàéíî (ðîçä³ë ІІІ äåêëàðàö³¿) òà 
òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ðîçä³ë ІV äåêëàðàö³¿), ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³, â 
îðåíä³ ÷è íà ³íøîìó ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ äåêëàðàíòà; â³äîìîñò³ 
ïðî âêëàäè â áàíêàõ, ö³íí³ ïàïåðè òà ³íø³ àêòèâè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñ-
íîñò³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ äåêëàðàíòà (ðîçä³ë V äåêëàðàö³¿); â³äîìîñò³ ïðî ô³íàíñîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ äåêëàðàíòà (ðîçä³ë VІ äåêëàðàö³¿).

Тàêèì ÷èíîì, ó ìåæàõ áëèçüêèõ îñ³á ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çà-
ïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. âèä³ëÿëîñÿ á³ëüø âóçüêå 
êîëî îñ³á – ÷ëåíè ñ³ì’¿, äî ÿêèõ çã³äíî ç³ ñò. 1 öüîãî çàêîíó áóëî â³äíåñåíî 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó øëþá³, à òàêîæ ¿õí³õ ä³òåé, ó òîìó ÷èñë³ ïîâíîë³ò-
í³õ, áàòüê³â, îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ é ï³êëóâàííÿì, ³íøèõ îñ³á, 
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì òà ìàþòü âçàєìí³ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ îñ³á, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïðîòå íå 
ïåðåáóâàþòü ó øëþá³.

Сõîæèé ï³äõ³ä çáåð³ãàєòüñÿ ó ââåäåíîìó â ä³þ 26 êâ³òíÿ 2015 ð. Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1700-VII 
[14], ÿêèé óæå ïðÿìî âñòàíîâëþє îáîâ’ÿçîê ùîð³÷íîãî äåêëàðóâàííÿ àê-
òèâ³â òàêîæ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Тàê, çã³äíî ³ç ÷. 1 
ñò. 46 öüîãî çàêîíó â äåêëàðàö³¿ çàçíà÷àþòüñÿ òàê³ â³äîìîñò³ ùîäî ÷ëåí³â 
ñ³ì’¿ ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ: ¿õí³ ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî áàòüêîâ³, ðåєñòðàö³éí³ 
íîìåðè îáë³êîâèõ êàðòîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; îá’єêòè íåðóõîìîñò³ òà ö³ííå 
ðóõîìå ìàéíî, âàðò³ñòü ÿêîãî ïåðåâèùóє 50 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò, 
ùî ¿ì íàëåæàòü íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ÷è ïåðåáóâàþòü ó íèõ íà ïðà-
â³ êîðèñòóâàííÿ; êîðïîðàòèâí³ ïðàâà é íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè, ùî ¿ì íàëå-
æàòü. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. â ðàç³ â³äìîâè ÷ëåíà ñ³ì’¿ ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ 
íàäàòè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ àáî ¿õ ÷àñòèíó äëÿ çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³¿ ñóá’єêò 
äåêëàðóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé çàçíà÷èòè ïðî öå â äåêëàðàö³¿, â³äîáðàçèâøè 
âñþ â³äîìó éîìó ³íôîðìàö³þ ïðî òàêîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿. Çà ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ 
â äåðæàâè, çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 50 öüîãî çàêîíó, âèíèêàє îáîâ’ÿçîê ïðîâåñòè 
ïîâíó ïåðåâ³ðêó äåêëàðàö³¿, à òàêîæ ñàìîñò³éíî ïðîâåñòè ïîâíó ïåðåâ³ð-
êó ³íôîðìàö³¿, ùî ï³äëÿãàє â³äîáðàæåííþ â äåêëàðàö³¿, ùîäî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 
ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ.

Îòæå, çàçíà÷åí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàêîíè â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð. òà â³ä 14 
æîâòíÿ 2014 ð. á³ëüø ãëèáîêî, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì àíòèêîðóïö³éíèì 
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çàêîíîäàâñòâîì, çàëó÷àþòü ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî 
ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ñèòóàö³¿ øè-
ðîêîãî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Íîðìà æ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ 
â ìîäåë³ ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, áóäó÷è ñóáñèä³àðíîþ ùîäî 
íèçêè íîðì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 
æîâòíÿ 2014 ð., çàêð³ïëþє íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè âèÿâëåííÿ â 
ðåçóëüòàò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ôàêòè÷íèì ìàéíîâèì 
ñòàíîâèùåì îñîáè òà ¿¿ ëåãàëüíèìè äîõîäàìè. Ó öüîìó ðàç³ âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó, ùî â Рîñ³¿ çà â³äñóòíîñò³ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íåñïðè-
ÿòëèâ³ íàñë³äêè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 
ïîñàäîâöÿ, çã³äíî ç Фåäåðàëüíèì çàêîíîì «Ïðî êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ 
âèòðàò îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü äåðæàâí³ ïîñàäè, òà ³íøèõ îñ³á ¿õí³ì äîõîäàì» 
â³ä 3 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 230-ФÇ [7], âèðàæàþòüñÿ â êîíô³ñêàö³¿ ìàéíîâèõ 
àêòèâ³â, ùîäî ÿêèõ òàê³ îñîáè íå íàäàëè â³äîìîñò³, ùî ï³äòâåðäæóþòü ¿õ 
ïðèäáàííÿ íà çàêîíí³ äîõîäè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ÿêùî íå ââåñòè â Óêðà¿í³ íîðìó ïðî íåçàêîííå çáà-
ãà÷åííÿ àáî õî÷à á êîíô³ñêàö³þ «in rem» ùîäî âèïàäê³â íåïðîïîðö³éíîãî 
ëåãàëüíèì äîõîäàì çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â ÷è ñïîñîáó æèòòÿ íå ëèøå 
ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à é ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ çàëèøèòüñÿ áåç ñàíêö³¿, éîãî ä³ÿ ôàêòè÷íî íå áóäå âêëþ÷åíîþ, 
îñê³ëüêè â ðàç³ âèÿâëåííÿ çàçíà÷åíèõ ðîçá³æíîñòåé ðåçóëüòàòè éîãî ðåàë³çà-
ö³¿ ñïðè÷èíÿòèìóòü ëèøå ðåïóòàö³éí³ âòðàòè äëÿ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, ùî 
íå çàâæäè âçàãàë³ øêîäèòèìå ïðîäîâæåííþ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ îñîáè íà ïîñàä³.

Тîìó íàÿâí³ñòü ó ìåõàí³çì³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïåðåâ³ðêè ìàéíîâîãî 
ñòàíó íå ëèøå ñàìîãî ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ, à é ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, à òàêîæ 
â³äñóòí³ñòü ñàíêö³é (çîêðåìà, ó íîðì³ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ) ó ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ â ðåçóëüòàò³ òàêîãî êîíòðîëþ ïîðóøåíü ïîêàçóє, ùî ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ùîäî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ³ íå ìîæå âèêîíóâà-
òè ïîêëàäíå íà íüîãî çàâäàííÿ – ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿.

Çàçíà÷åíå äåìîíñòðóє çâ’ÿçîê (ôóíêö³îíàëüíó єäí³ñòü) ³íñòèòóòó ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ òà íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Ïðè öüîìó ïðèâåð-
òàє óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî çàêîíîïðîåêòàìè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2015 ð. [12] òà 
â³ä 30 ñ³÷íÿ 2015 ð. [13] ïðîïîíóâàëîñü âèêëàñòè íîðìó ïðî íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ â ðåäàêö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àëà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü íåîáґðóíòîâàíèõ àêòèâ³â ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³ íå ëèøå 
ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì, à é éîãî áëèçüêîþ îñîáîþ. Îäíàê çà ïðîïîçèö³-
єþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Т.М. Чîðíîâîë òà Г.Â. Лîãâèíñüêîãî [11] ç êîëà 
ñóá’єêò³â, çíà÷íå é íåîáґðóíòîâàíå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ÿêèõ ñòàíîâèòü 
ñêëàä íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, áóëî âèêëþ÷åíî áëèçüêèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî 
ñëóæáîâöÿ, ùî íå ëèøå íå äàëî ìîæëèâîñò³ íåîáõ³äíèì ÷èíîì ðîçøèðèòè 
ä³þ öüîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ³íñòðóìåíòó, à é íå äîçîëèëî ñèíõðîí³çóâàòè 
ðåãóëþþ÷å àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà îõîðîííå (ÊÊ Óêðà¿íè), çàëè-
øèâøè ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â íåçàâåðøåíîìó âèãëÿä³.

Ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ó ôîðì³ 
ïåðåäà÷³ ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì àêòèâ³â áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå íå äîñèòü çðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì çàêîíîäàâåöü 
ðîçóì³є çàñòîñóâàííÿ ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè ùîäî çáàãà÷åííÿ ó ôîðì³ ïåðå-
äà÷³ ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì àêòèâ³â ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ 
íàáóòòÿ ÿêèõ íå ï³äòâåðäæåíî äîêàçàìè, áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³. Ïî-ïåðøå, 
ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â³äñóòí³é îñîáëèâèé ñìèñë êàðàòè òàêó ïåðåäà÷ó àê-
òèâ³â, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ñïî÷àòêó ¿õ 
íàáóòòÿ (ïðèíàëåæí³ñòü ñóá’єêòó ïåðåäà÷³), ùî âæå é òàê óòâîðþє ñêëàä 
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, îêðåñëåíà ôîðìà 
îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ íå ìàє îñíîâè â ðåãóëþþ÷îìó 
çàêîíîäàâñòâ³, îñê³ëüêè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íå ìîæå ïîøèðþâàòèñü íà 
áóäü-ÿêèõ îñ³á (íàâ³òü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì, îêð³ì ÷ëåí³â 
éîãî ñ³ì’¿), ùî âì³ùóє äîñë³äæóâàíå ä³ÿííÿ âèíÿòêîâî â ìåæ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ïîâ’ÿçóє êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íüîãî âèíÿòêîâî ç ô³êñóâàííÿì êîíêðåòíîãî àêòó ïåðåäà÷³ àêòèâ³â, à íå ç 
âñòàíîâëåííÿì ñóòòєâîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â îñîáè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñëóæ-
áîâöåì, ùî íå óçãîäæóєòüñÿ ç ¿¿ ëåãàëüíèìè äîõîäàìè (ÿê ïîñòàє ³ç ñóò³ 
íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ÿê çëî÷èíó).

Íà äóìêó М.І. Хàâðîíþêà, ïðàêòè÷íî æîäíà çäîðîâà îñóäíà îñîáà, ÿêà 
äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó, íå áóäå ï³ääàâàòè ñåáå ðèçèêó êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ çàðàäè çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ÷óæèõ äëÿ íå¿ 
îñ³á, ÿêùî ¿õí³ ³íòåðåñè íå çá³ãàþòüñÿ ç ¿¿ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè. Тîìó íà 
ïðàêòèö³ òàêèìè «³íøèìè (òðåò³ìè) îñîáàìè» (ìàþòüñÿ íà óâàç³ ³íø³ îñîáè 
â ñêëàä³ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè) є, ÿê 
ïðàâèëî, ÷ëåíè ñ³ì’¿ òà ³íø³ áëèçüê³ îñîáè, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ³ç 
ñóá’єêòîì çëî÷èíó ñï³ëüí³ á³çíåñ-³íòåðåñè (îäèí ³ç íèõ є ê³íöåâèì áåíåô³-
ö³àðíèì âëàñíèêîì (êîíòðîëåðîì)) [24].

Âîäíî÷àñ ââàæàєìî, ùî ïðèõîâóâàííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â ïóáë³÷íîãî 
ñëóæáîâöÿ ³ç çàëó÷åííÿì îñ³á, ÿê³ íå є ÷ëåíàìè éîãî ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèìè 
îñîáàìè, íàâ³òü ³ç êîëà òèõ, ùî íå ìàþòü ñï³ëüíèõ á³çíåñ-³íòåðåñ³â ³ç ïó-
áë³÷íèì ñëóæáîâöåì, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèõ äëÿ öèõ ö³ëåé), ñòàíîâèòü çíà÷íó çàãðîçó åôåêòèâíîñò³ àíòèêî-
ðóïö³éíîãî ìåõàí³çìó Óêðà¿íè âçàãàë³ òà íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ 
çîêðåìà.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíèì є ââåäåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
³íñòðóìåíòó, ÿêèé äîçâîëèâ áè çàñòîñîâóâàòè òàê³ æ ñàíêö³¿, ÿê ³ ï³ä ÷àñ 
íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó 
ðàç³ âèÿâëåííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó ìàéíîâèõ àêòèâ³â ó áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
îñ³á (ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ). Тàêèé ³íñòðóìåíò ìîæå áóòè ðåàë³-
çîâàíî ëèøå ïîçà ìåæàìè ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ïå-
ðåäáà÷åííÿ îáîâ’ÿçêó äåêëàðóâàòè ñâî¿ ìàéíîâ³ àêòèâè äëÿ ö³ëåé ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ âñ³õ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè áóëî á íåïðîïîðö³éíèì 
âòðó÷àííÿì ó ¿õ ïðàâà, ùî áóäå îêðåìî ïîêàçàíî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òåñòó 
íà ïðîïîðö³éí³ñòü ùîäî îáìåæåíü ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìîþ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, çà òàêîãî ï³äõîäó 
íàêîïè÷óâàòèìåòüñÿ ³íôîðìàö³éíèé ìàòåð³àë íàäçâè÷àéíî âåëèêîãî îá’є-

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб...



272 Наукові праці НУ ОЮА

ìó, îïðàöþâàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóâàòèìå íàñò³ëüêè çíà÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ é 
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ðîáîòè 
ìîæå âèÿâèòèñü íåâèã³äíèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Тàêîæ íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî äî îñ³á, ÿê³ íå є ïóáë³÷íèìè ñëóæ-
áîâöÿìè, íå ìîæíà âèñóâàòè âèìîãó ïðî îáґðóíòóâàííÿ íèìè çíà÷íîãî 
çá³ëüøåííÿ ¿õ ìàéíîâèõ àêòèâ³â ïîð³âíÿíî ç îô³ö³éíèìè äîõîäàìè, îñê³ëü-
êè, ÿê ïîêàçàâ òåñò íà ïðîïîðö³éí³ñòü, öå áóäå íåïðîïîðö³éíèì îáìåæåí-
íÿì ³ ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
ùîäî ñòîðîíí³õ îñ³á ó òàêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ³íø³ ìåõà-
í³çìè, í³æ ò³, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ â êîíòåêñò³ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Тàê, äîö³ëüíèì ³ ïðîïîðö³éíèì є ð³øåííÿ, çà ÿêèì çâ’ÿçîê ñëóæáîâî¿ 
îñîáè ç àêòèâàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó òðåò³õ îñ³á, ââàæàєòüñÿ íàÿâíèì, 
ÿêùî ñëóæáîâà îñîáà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàéíîâ³ àêòèâè ôîðìàëüíî 
ïåðåáóâàþòü íå â ìåæàõ ¿¿ ïðàâîìî÷íîñòåé, à ó âëàñíîñò³ ³íøèõ îñ³á, âñå 
îäíî çáåð³ãàє êîíòðîëü íàä òàêèìè àêòèâàìè.

Ґðóíòóþ÷èñü íà ñóò³ ïîëîæåíü ï. 2 ÷. 2 ñò. 233-1 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ï. 20 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1702-VII, íàÿâí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ 
âàðòî âèâîäèòè ÷åðåç ñïðîñòîâíó ïðåçóìïö³þ, çà ÿêîþ ìàéíîâ³ àêòèâè, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á (ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðè-
äè÷íèõ), âèçíàþòüñÿ ï³äêîíòðîëüíèìè ïóáë³÷íîìó ñëóæáîâöþ ó âèïàäêàõ, 
êîëè ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ äîâåäåíî òàê³ ôàêòè:

1) ìàéíîâ³ àêòèâè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ïåðåäàíî ÷è ñïðÿìîâàíî ñóá’єê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íøèì îñîáàì;

2) ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ôàêòè÷íî êîðèñòóâàâñÿ ÷è êîðèñòó-
єòüñÿ òàêèìè ìàéíîâèìè àêòèâàìè (çà óìîâè, ùî âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó 
çàãàëüíîäîñòóïíîìó êîðèñòóâàíí³);

3) ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ôàêòè÷íî ðîçïîðÿäæàєòüñÿ (ðîçïîðÿä-
æàâñÿ) òàêèìè ìàéíîâèìè àêòèâàìè;

4) ³íø³ îñîáè çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü àáî ÷ëåíà éîãî ñ³ì’¿ (çà óìîâè, ÿêùî òàê³ ãðîøîâ³ êîøòè íå ïîâåð-
íóòî ÷è íå âèñëîâëåíî çàïåðå÷åííÿ ùîäî òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ â ðîçóìíèé 
ñòðîê ³ç ìîìåíòó, êîëè ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ÷ëåí éîãî ñ³ì’¿ 
ä³çíàâñÿ ÷è ìàâ ä³çíàòèñÿ ïðî íüîãî);

5) ÿêùî ìàéíîâ³ àêòèâè íàëåæàòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ÷ëåíó ñ³ì’¿ ñóá’єê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî þðèäè÷í³é îñîá³, ê³íöåâèì áåíåô³ö³àðíèì 
âëàñíèêîì (êîíòðîëåðîì) ÿêî¿ є òàêèé ÷ëåí ñ³ì’¿.

Â îïèñàíèõ âèïàäêàõ âàðòî âåñòè ìîâó ïðî àêòèâè, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä 
êîíòðîëåì ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âñòàíîâëåííÿ öüîãî íà ï³äñòàâ³ 
çàçíà÷åíî¿ ïðåçóìïö³¿ ïîâèííå òÿãíóòè îáîâ’ÿçîê ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè çàêîíí³ñòü ïîõîäæåííÿ òàêèõ àêòèâ³â ç 
îãëÿäó íà ñâî¿ ëåãàëüí³ äîõîäè òà ëåãàëüí³ äîõîäè ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (ó âèïàäêó, 
îïèñàíîìó â ïîçèö³¿ 4 ïîäàíîãî ñïèñêó), ùî ïåðåâîäèòü ñïðàâó â ðóñëî 
íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ â ìîäåë³ ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè 
êîðóïö³¿.
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Îñîáëèâó óâàãó ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðåçóìïö³¿ íåîáõ³äíî 
çâåðíóòè íà òå, ùî â êîíòåêñò³ ïîçèö³¿ 1 ïîäàíîãî ñïèñêó àêòèâè ïîâèíí³ 
âèçíàâàòèñÿ òàêèìè, ùî áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ïåðåäàí³ ÷è ñïðÿìîâàí³ ïó-
áë³÷íèì ñëóæáîâöåì ³íøèì îñîáàì, ÿêùî ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ äîâåëà 
òàê³ ôàêòè:

1) ïåðåäà÷ó àêòèâ³â öèì ñëóæáîâöåì ³íøèì îñîáàì ðåàë³çîâàíî ñàìå 
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì (íàïðèêëàä, ïåðåäà÷à ãðîøîâèõ êîøò³â ãîò³âêîþ áåç 
áóäü-ÿêîãî îôîðìëåííÿ òàêîãî àêòó), à íå ëèøå øëÿõîì óêëàäåííÿ ïðàâî-
÷èíó, ÿê öå âèìàãàєòüñÿ â ÷èííîìó ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè;

2) â³äáóëîñÿ ñïðÿìóâàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì òà-
êèì ñëóæáîâöåì áåçïîñåðåäíüî íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á áåç «ïðîì³æíîãî çà-
âîëîä³ííÿ» àêòèâàìè êîðóïö³îíåðîì (íàïðèêëàä, ãðîøîâ³ êîøòè ãîò³âêîþ 
äîñòàâëÿþòüñÿ ïðÿìî ³íøèì îñîáàì, ïðîòå âñòàíîâëåíî, ùî íà òàêèé àêò 
äàâ çãîäó ÷è âêàç³âêó ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü).

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä òàêîæ áàçóєòüñÿ íà ð³øåíí³ Гîíêîíãñüêîãî àïåëÿö³é-
íîãî ñóäó, ÿêå âèçíàєòüñÿ òàêèì, ùî çáàëàíñîâóє âñ³ ïðåäñòàâëåí³ ³íòåðå-
ñè. Çîêðåìà, çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïåðåä òèì, ÿê îáâèíóâà÷åííÿ çìîæå ïîêëàñ-
òèñü íà ïðåçóìïö³þ ïðî òå, ùî ô³íàíñîâ³ äæåðåëà ÷è âëàñí³ñòü ïåðåáóâàëè 
ï³ä êîíòðîëåì îáâèíóâà÷åíîãî, âîíî ïîâèííå äîâåñòè áåçñóìí³âíî ôàêòè, 
ÿê³ ñïðè÷èíèëè öå: «Ïðåçóìïö³ÿ ìàє îòðèìàòè îáìåæóâàëüíó êîíñòðóêö³þ, 
ùîá ö³ ôàêòè ñòâîðèëè âåëèêó â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî ãðîøîâ³ êîøòè ÷è 
âëàñí³ñòü çáåð³ãàþòüñÿ ˂…˃ â³ä ³ìåí³ îáâèíóâà÷åíîãî àáî áóëè ïðèäáàí³ 
ÿê ïîäàðóíîê â³ä íüîãî. Çà îáìåæóâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ òàêà ïðåçóìïö³ÿ 
â³äïîâ³äàє ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðàâó îáâèíóâà÷åíîãî òà є ïîì³ðíîþ â³äïî-
â³ääþ íà ïðèéîìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íåðîçá³ðëèâ³ çìîãëè á çàíàäòî ëåãêî 
ïîñì³ÿòèñÿ íàä öèìè ïîðóøåííÿìè» [3, ñ. 151]. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî 
ìîæíà âèÿâèòè ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòî-
ðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿê «ïåðåäà÷à îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³â ó çíà÷-
íîìó ðîçì³ð³, çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ íàáóòòÿ ÿêèõ íå ï³äòâåðäæåíî äîêàçàìè, 
áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³» (ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó òàêà êîíñòðóêö³ÿ 
ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ, çà ÿêèì âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî ñëóæáîâà îñîáà çáåð³-
ãàє êîíòðîëü íàä ìàéíîâèìè àêòèâàìè, ÿê³ ôîðìàëüíî ïåðåáóâàþòü ó âîëî-
ä³íí³ ³íøî¿ îñîáè, çóìîâëþє ïðåçóìïö³þ, çà ÿêîþ òà ÷àñòèíà àêòèâ³â, ÿêà 
ïåðåâèùóє çàäåêëàðîâàí³ äîõîäè ñëóæáîâî¿ îñîáè, є îòðèìàíîþ âíàñë³äîê 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Яêùî ñëóæáîâà îñîáà íå çìîæå ðàö³îíàëüíî 
îáґðóíòóâàòè çàêîíí³ñòü ¿õ ïîõîäæåííÿ, öå ìàє óòâîðþâàòè ñêëàä íåçàêîí-
íîãî çáàãà÷åííÿ.

Âàæëèâ³ñòü ìîí³òîðèíãó ìàéíîâîãî ñòàíó ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñóá’єêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ âèÿâëåííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òàêèì ÷èíîì, íå ïî-
òðåáóє îñîáëèâîãî äîâåäåííÿ òà âæå є óñâ³äîìëåíîþ Âåðõîâíîþ Рàäîþ 
Óêðà¿íè, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â çàêð³ïëåíí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùîäî òàêèõ îñ³á. Ïðîòå ïîëîæåííÿ ÿê 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 7 êâ³òíÿ 
2011 ð. ¹ 3206-VI, òàê ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб...
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14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1700-VII â ö³é ÷àñòèí³, çà ëîã³êîþ Р³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-27/2010 çà 
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ» (ñïðàâà ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ââåäåííÿ â 
ä³þ àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â) [19], òàêîæ ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ íåêîíñòè-
òóö³éíèìè, îñê³ëüêè ñóïåðå÷àòü ñò. 32 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà îáìå-
æóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (÷ëåí³â ñ³ì’¿ 
ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Яêùî æ ¿õ çàëèøàòè ÷èííèìè, öå ôàê-
òè÷íî îçíà÷àòèìå ³ãíîðóâàííÿ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè, 
âèêëàäåíèõ ó çàçíà÷åíîìó ð³øåíí³, ùî ï³äðèâàє ïîëîæåííÿ ïðî îñòàòî÷-
í³ñòü ³ íåîñêàðæóâàí³ñòü ð³øåíü ³ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè  
(÷. 4 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè» [17]).

Îêð³ì öüîãî, çáåð³ãàєòüñÿ âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî áëîêó-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñóá’єêòà äåêëàðóâàííÿ ÷åðåç 
çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè âæå ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ áëîêóâàííÿ 
ïîëîæåíü ÊÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ é ä³¿ íîðìè ïðî íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ ùîäî ñèòóàö³é ñóòòєâîãî çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ àêòèâ³â áëèçü-
êèõ ðîäè÷³â ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ àáî ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì îñ³á, ÿêå 
íå â³äïîâ³äàє ¿õíüîìó äîõîäó òà íå ìîæå áóòè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòîâàíèì. 
Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ç ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ 
âåñòè ìîâó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ íîðì ó ÷à-
ñòèí³, ùî ñòîñóєòüñÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, íå ìîæíà.

Âèêëàäåíå ïîêàçóє øëÿõ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ùîäî êîëà îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ, 
òà êîëà ñóá’єêò³â íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, à ñàìå:

1) âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðÿìî çàêð³ïëþâà-
ëè á ìîæëèâ³ñòü çáèðàòè é äîñë³äæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ìàéíîâèé ñòàí 
îñîáè, ÿêùî âîíà є ÷ëåíîì ñ³ì’¿ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ (äëÿ ïîäîëàííÿ âèñíîâê³â, âèêëàäåíèõ ó Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Сóäó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 1-27/2010 çà êîíñòèòó-
ö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á 
çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ» (ñïðàâà ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ 
àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â) [20]);

2) ïåðåäáà÷åííÿ â ìåæàõ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ çà ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ 
àêòèâ³â òà îòðèìàííÿ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ÷ëåíàìè 
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éîãî ñ³ì’¿, ÿêå íå â³äïîâ³äàє ¿õí³ì ëåãàëüíèì äîõîäàì ³ äîõîäàì òàêîãî 
ñëóæáîâöÿ òà íå ìîæå áóòè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòîâàíå òàêèì ñëóæáîâöåì 
÷è ÷ëåíîì éîãî ñ³ì’¿, ÿêèé çáàãàòèâñÿ; áóäü-ÿêèìè îñîáàìè, ÿêå íå â³ä-
ïîâ³äàє ¿õí³ì ëåãàëüíèì äîõîäàì ³ äîõîäàì òàêîãî ñëóæáîâöÿ òà íå ìîæå 
áóòè íèìè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòîâàíå, çà âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî ïóáë³÷íèé 
ñëóæáîâåöü çáåð³ãàє êîíòðîëü íàä òàêèìè àêòèâàìè.

Ïðè öüîìó íàÿâí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ âàðòî âèâîäèòè ÷åðåç ñïðîñòîâíó 
ïðåçóìïö³þ, çà ÿêîþ ìàéíîâ³ àêòèâè âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî є ï³äêîíòðîëü-
íèìè ïóáë³÷íîìó ñëóæáîâöþ, ó òàêèõ âèïàäêàõ: 1) ¿õ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì 
ïåðåäàíî ÷è ñïðÿìîâàíî íèì ³íøèì îñîáàì; 2) ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ôàêòè÷íî êîðèñòóâàâñÿ ÷è êîðèñòóєòüñÿ íèìè (çà óìîâè, ùî âîíè 
íå ïåðåáóâàþòü ó çàãàëüíîäîñòóïíîìó êîðèñòóâàíí³); 3) ñóá’єêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ôàêòè÷íî ðîçïîðÿäæàєòüñÿ (ðîçïîðÿäæàâñÿ) íèìè; 4) ³íø³ 
îñîáè çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî 
÷ëåíà éîãî ñ³ì’¿ çà ðàõóíîê òàêèõ àêòèâ³â (çà óìîâè, ÿêùî òàê³ ãðîøîâ³ 
êîøòè íå ïîâåðíóòî àáî íå âèñëîâëåíî çàïåðå÷åííÿ ùîäî òàêîãî ô³íàíñó-
âàííÿ â ðîçóìíèé ñòðîê ³ç ìîìåíòó, êîëè ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è 
÷ëåí éîãî ñ³ì’¿ ä³çíàâñÿ àáî ìàâ ä³çíàòèñÿ ïðî íüîãî).

Ïðè öüîìó îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ÿê âèêîíàâåöü íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ, à ÷ëåíè ¿¿ ñ³ì’¿ àáî ³íø³ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè ìàéíîâ³ àêòèâè ÷è 
íåìàòåð³àëüí³ áëàãà ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, – ÿê ïîñîáíèêè â íåçàêîííîìó 
çáàãà÷åíí³ (÷. 5 ñò. 27 – â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè).

Çâè÷àéíî, îêðåñëåí³ ïðîïîçèö³¿ âèêëàäåíî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíà á³ëüø ðîçãàëóæåíà êîðåêö³ÿ çàêîíî-
äàâñòâà.
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Мèхаéëåнêî Ä. Г. Кримінально-правове значення незаконного збагачення осіб, 
пов’язаних із суб’єктом владних повноважень. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóєòüñÿ ãåíåçèñ îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ó ôîðì³ 
ïåðåäà÷³ ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâöÿìè ìàéíîâèõ àêòèâ³â ³íøèì îñîáàì òà ¿¿ ³íòåðïðåòàö³ÿ â 
íàóö³. Рîçêðèâàþòüñÿ íàñë³äêè îáìåæåííÿ çàêîíîäàâöåì êîëà áëàã, ïðèäáàííÿ é ïåðåäà÷à 
ÿêèõ óòâîðþє ñêëàä íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ. Ïðîâîäèòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ÿ ïåðåäà÷³ àêòèâ³â 
³íøèì îñîáàì ó ñêëàä³ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ïîëîæåíü, îòðèìàíèõ ùîäî 
îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ï³äêóïó. Âñòàíîâëþєòüñÿ çâ’ÿçîê (ôóíêö³îíàëüíà єäí³ñòü) ³íñòèòóòó 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Îïèñóþòüñÿ ïåðñïåêòèâè âäî-
ñêîíàëåííÿ ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ó ôîðì³ ïåðåäà÷³ ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöåì àêòè-
â³â áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³.

Êëючîві сëîва: êîðóïö³ÿ, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, íåçàêîííå çáàãà-
÷åííÿ, îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

А н н о т а ц и я

Мèхаéëåнêî Ä. Г. Уголовно-правовое значение незаконного обогащения лиц, свя-
занных с субъектом властных полномочий. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ãåíåçèñ îáъåêòèâíîé ñòîðîíы íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ â ôîðìå ïå-
ðåäà÷è ïóáëè÷íыìè ñëóæàùèìè èìóùåñòâåííыõ àêòèâîâ äðóãèì ëèöàì è åå èíòåðïðåòàöèÿ 
â íàóêå. Рàñêðыâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëåì êðóãà áëàã, ïðèîáðåòåíèå 
è ïåðåäà÷à êîòîðыõ îáðàçóåò ñîñòàâ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ. Ïðîâîäèòñÿ èíòåðïðåòàöèÿ 
ïåðåäà÷è àêòèâîâ äðóãèì ëèöàì â ñîñòàâå íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïîëîæåíèé, 
ïîëó÷åííыõ â îòíîøåíèè îáъåêòèâíîé ñòîðîíы ïîäêóïà. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü (ôóíêöè-
îíàëüíîå åäèíñòâî) èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íîðìы î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè. 
Îïèñыâàþòñÿ ïåðñïåêòèâы ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòàâà íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ â ôîðìå 
ïåðåäà÷è ïóáëè÷íыì ñëóæàùèì àêòèâîâ ëþáîìó èíîìó ëèöó.

Êëючåвыå сëîва: êîððóïöèÿ, ôèíàíñîâыé êîíòðîëü, êîððóïöèîííыå ïðåñòóïëåíèÿ, íå-
çàêîííîå îáîãàùåíèå, ëèöà, ñâÿçàííыå ñ ñóáъåêòîì âëàñòíыõ ïîëíîìî÷èé.

S u m m a r y

Mykhaylenko D. H. Criminal and legal significance of illicit enrichment of persons 
connected with subject of the public authorities. – Article.

The article examines the genesis of the objective side of illegal enrichment in the form of 
the transfer of property assets of public servants and other persons in its interpretation of the 
science. Reveals the impact of restrictions legislator range of benefits, acquisition and transfer 
which forms part of illegal enrichment. Interpreting the transfer of assets to other parties as 
part of illicit enrichment through the provisions obtained in relation to the objective side of brib-
ery. A connection is established (functional unit) institute financial controls and regulations on 
illicit enrichment. It describes the prospects for improving the composition of illicit enrichment 
in the form of transfer of assets of public servants to any other person.

Key words: corruption, financial control, corruption crimes, illicit enrichment, persons con-
nected with the public authorities.
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В. О. Нåãîäчåнêî

МЕТОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ  
ПОЛІТИКИ ОРГАНАМИ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ çðîñòàþ÷îþ ðîëëþ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ùî ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñóá’єêò³â, ùî çä³éñíþþòü çáèðàí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ, ïîøèðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ñèñòåìè 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó. Іíôîðìàö³éíà 
ñôåðà є ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, àêòèâíî âïëèâàє 
íà ñòàí ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ é ³íøèõ ñêëàäîâèõ áåçïåêè äåð-
æàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì є íåîáõ³äíèì äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ìåòîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèìè ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Сïåöèô³êà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, çíà÷íî çàëåæèòü 
â³ä ñóá’єêòà ä³ÿëüíîñò³, îá’єêòà âïëèâó, à òàêîæ ö³ëåé, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ. 
Тàê, ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà ó çâ’ÿçêó ç éîãî îáìåæåíîþ ìîæëèâ³ñòþ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çäåá³ëüøîãî çâîäÿòüñÿ äî äæå-
ðåëà çàãðîçè, àïåëþâàííÿ äî ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, à òàêîæ äî äåðæàâè, ÿêà 
ìàє âæèâàòè ð³øó÷èõ çàõîä³â ³ç íåéòðàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç. Сàìå 
ñóñï³ëüñòâî ÷àñòêîâî âèêîðèñòîâóє ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìåòîäè ñîö³àëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè îêðåìèì ³íäèâ³äàì ³ ñóñï³ëüíèì îðãàí³çàö³ÿì, 
ÿêèì ñïðè÷èíåíà øêîäà âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ çàãðîçè.

Стан дослідження. Íàóêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ âèâ÷åííÿ ìåòîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ,  
І.Â. Àð³ñòîâà, Î.М. Бàíäóðêà, Î.І. Бåçïàëîâà, Ê.І. Бєëÿêîâ, Î.Â. Дæà-
ôàðîâà, Î.Þ. Дðîçä, Р.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.À. Л³ïêàí,  
Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Г.Г. Ïî÷åïöîâ, Â.Ï. Тèìîøóê, Â.Î. Шàìðàé, С.Î. Шà-
òðàâà, À.Î. Чåìåðèñ òà ³íø³. Сàìå ö³ ïðàö³ ïîêëàäåíî â îñíîâó ôîðìóâàí-
íÿ ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Дåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òêà íàìè 
ðîçóì³єòüñÿ ÿê ãîëîâíèé íàïðÿì ³ ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â óñóíåíí³ ïåâíèõ çàãðîç, à ñàìå îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ö³í-
íîñòåé, äóõîâíîãî é ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, íåãàòèâí³ çì³-
íè ¿õ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ; ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ; îáìåæåííÿ 
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî óõâàëåííÿ àäåêâàòíèõ ð³øåíü; 
ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ [1, ñ. 167].

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñïîñîá³â, çàñî-
á³â ³ ïðèéîì³â, ÿê³ ó ñâî¿é îðãàí³÷í³é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ìåòîäè. Мåòîä 
ïåðåäáà÷àє ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é íà ï³äñòàâ³ êîíêðåòíîãî ïëàíó. Мåòîäè 
ìîæóòü çíà÷íî çì³íþâàòèñÿ é âàð³þâàòèñÿ çàëåæíî â³ä òèïó ä³ÿëüíîñò³, ó 
ÿê³é âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, à òàêîæ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ [2, ñ. 167–168].

Тîìó ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ îñíîâíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå, 
ïî-ïåðøå, ðîçãëÿíóòè çàãàëüíó êîíöåïö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ ìåòîä³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ïî-äðóãå, äîñë³äèòè ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ 
îñòàíí³õ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Яê íàãîëîøóє Т.Î. Êîëîìîєöü, òåðì³í «ìåòîä» ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó 
ðîçóì³íí³ îçíà÷àє ñïîñîáè ÷è ïðèéîìè çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, çàñ³á äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîäè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè, âïëèâó ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà îá’єêòè.  
Ó ñâîþ ÷åðãó îñîáëèâîñòÿìè ìåòîä³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ є òàê³: ðåàë³-
çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âèðàæàþòü êåð³âíèé (óïîðÿäêî-
âóþ÷èé) âïëèâ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà îá’єêòè àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ, є çì³ñòîì öüîãî âïëèâó é çàâæäè ìàþòü ñâî¿ì àäðåñàòîì êîíêðåòíèé 
îá’єêò; ó ìåòîäàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñòèòüñÿ âîëÿ äåðæàâè, âèðàæà-
þòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ âëàäíîãî õàðàêòåðó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿; ìàþòü ñâîþ ôîðìó é çîâí³øíє âèðàæåííÿ; ó ìåòîäàõ çíàõîäèòü 
ïðîÿâ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ; âèá³ð êîíêðåòíîãî ìåòîäó çàëåæèòü â³ä ñóêóïíîñ-
ò³ ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ â³ä îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’єêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä îá’єêòà éîãî ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 193].

Âîäíî÷àñ Â.Ê. Êîëïàêîâ çàçíà÷àє, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ 
òåðì³í «ìåòîä» îçíà÷àє ñïîñ³á ÷è ïðèéîì çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü. Âèõî-
äÿ÷è ³ç öüîãî, ï³ä ìåòîäàìè áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåáà ðîçóì³òè ñïîñîáè, 
ïðèéîìè, çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
òà ñòàíîâëÿòü çì³ñò ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 180].

Ó ñâîþ ÷åðãó Þ.Ï. Бèòÿê, Â Â. Çóé íàãîëîøóþòü, ùî â äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ ï³ä ìåòîäàìè ðîçóì³þòü çàñîáè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â óïðàâë³ííÿ. Іíàêøå êàæó÷è, ìåòîä óïðàâë³í-
íÿ – öå ñïîñ³á çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, âïëèâó ñóá’єêòà óïðàâ-
ë³ííÿ íà îá’єêò (êîëåêòèâ, ãðóïó îñ³á ÷è îêðåìó îñîáó) [5, ñ. 72].

В. О. Нåãîäчåнêî. Методи забезпечення державної інформаційної політики...
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Çîêðåìà, À.Т. Êîìçþê ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àє ÿê ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè, ïðèéîìè òà ñïîñîáè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ îñòàíí³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [6, ñ. 19].

Î.І. Бåçïàëîâà íàãîëîøóє, ùî êëþ÷îâèìè ìåòîäàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè є àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³. Ó÷åíèé 
äîâîäèòü, ùî â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè îêðåì³ ñóá’єêòè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ òà ïðè-
ìóñó; ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, ñóáîðäèíàö³¿, ìåòîäè ïåðåâ³ðêè, 
çàñëóõîâóâàííÿ é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â òîùî. Êð³ì òîãî, 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ñóá’єêòà, íà ÿêèé ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ôóíêö³¿, éîãî çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü [7, ñ. 142].

Ïîçèö³ÿ Î.І. Бåçïàëîâî¿ áàçóєòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàííÿõ  
Î.М. Бàíäóðêè òà Â.М. Ïë³øê³íà, ÿê³, çä³éñíþþ÷è êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó (çì³ñòó) âïëèâó, ðîçð³çíÿþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ (îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³), åêîíîì³÷í³ [8, ñ. 347] òà ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷í³ [9, ñ. 145–151]. Тàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ àâòîðè íàâ÷àëüíîãî 
ïîñ³áíèêà «Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿê³ çà çì³ñòîâíîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ âèîêðåìëþþòü òàê³ ãðóïè ìåòîä³â: ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îð-
ãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (àäì³í³ñòðàòèâí³), åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ [10].

Çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóєòüñÿ Л.Î. Єâäî÷åíêî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ìå-
òîä³â äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîä³ëÿþ÷è 
¿õ íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ é åêîíîì³÷í³ [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó С.Î. Шàòðàâà íàãîëîøóє íà òîìó, ùî íåçàëåæíî â³ä çì³-
ñòó òà ñïðÿìîâàíîñò³ ìåòîäàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ âëàñòèâ³ òàê³ ðèñè: îðãàí³çàö³éíà ôîðìà, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³єòüñÿ 
âèä âïëèâó, òîáòî óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷³ ðîçïîðÿäæåííÿ (íàêàç, âèìîãà 
òîùî); õàðàêòåð âïëèâó (áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, íåïðÿìèé âïëèâ çà äîïîìî-
ãîþ ñòâîðåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ óìîâ àáî óìîâ, ùî îáìåæóþòü); çàñ³á âïëè-
âó (îäíîîñîáîâèé, êîëåã³àëüíèé, êîëåêòèâíèé); òèì÷àñîâà õàðàêòåðèñòèêà 
(êîðîòêîñòðîêîâ³ é äîâãîñòðîêîâ³); íàÿâí³ñòü òàêòè÷íîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó. Îòæå, ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂС, ÿê ³ ôîðìè, 
äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ òà ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂС, çëàãîäæåí³ñòü ðîáîòè, ñïðèÿòè ðîçâèòêó òâîð÷î¿ 
³í³ö³àòèâè êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà [12, ñ. 132].

Ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ìè çâåðòàëè óâàãó íà ââåäåííÿ â ïðàâî-
âèé îá³ã òåðì³íà «³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñàìå çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà çàçíà÷åíèé îðãàí [13]. Ó öüîìó âèïàäêó 
êàòåãîð³ÿ «³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» ïîãëè-
íàє êàòåãîð³þ «ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

Іç öüîãî ïðèâîäó âàðòî íàçâàòè ïðàöþ М.Л. Ïàõí³íà, ÿêèé íàãîëîøóє, 
ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ óêðàé ïîòðåáó-
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þòü ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á, ç îäíîãî áîêó, çàáåç-
ïå÷óâàëà ïîòðåáè êîæíî¿ ëþäèíè â ³íôîðìàö³¿, íàäàþ÷è ¿é óñåá³÷íèé ³ 
ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê, à ç ³íøîãî – ñëóãóâàëà á åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì 
çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó äîñë³äíèê íàãîëîøóє, ùî äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ðåàë³çó-
єòüñÿ çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Дî ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíîñèòüñÿ ïðÿìà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñóá’єêò³â ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã; áþäæåòí³ 
äîòàö³¿ òîùî. Íåô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè âêëþ÷àþòü âëàñíó ³íôîðìàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; ðîçâèòîê óñ³õ âèä³â äåðæàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî ðåãóëþє 
ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóá’єêò³â; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ð³çíèìè ñóá’єê-
òàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè [14].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Â.À. Л³ïêàíà, ÿêèé íàãîëîøóє, ùî 
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèñòóïàє ³íñòðóìåíòàð³єì äëÿ âò³ëåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, à â³äòàê äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè є ñêëà-
äîâèì êîìïîíåíòîì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè äåðæàâè [2, ñ. 151]. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì äîðå÷íî çâåðíóòèñÿ äî ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè. Тàê, Â.À. Л³ïêàí íàãîëîøóє, ùî âàæëèâèìè ìåòîäàìè àíàë³çó ñòàíó 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè є ìåòîäè îïèñó òà êëàñèô³êàö³¿. Яê 
ðîçïîâñþäæåí³ ìåòîäè àíàë³çó ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â. Çà äîïîìîãîþ 
öèõ ìåòîä³â âèÿâëÿþòüñÿ ïðè÷èíí³ çâ’ÿçêè ì³æ çàãðîçàìè, ðèçèêàìè, âè-
êëèêàìè é íåáåçïåêàìè; çä³éñíþєòüñÿ ïîøóê ïðè÷èí, ÿê³ ñòàëè äæåðåëîì ³ 
ñïðè÷èíèëè àêòóàë³çàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ÷èííèê³â íåáåçïåêè, à òàêîæ ðîçðî-
áëÿþòüñÿ çàõîäè ç ¿õ íåéòðàë³çàö³¿. Сåðåä öèõ ìåòîä³â ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â 
ìîæíà íàçâàòè òàê³: ìåòîä ñõîæîñò³, ìåòîä â³äì³ííîñò³, ìåòîä ñïîëó÷åííÿ 
ñõîæîñò³ é â³äì³ííîñò³, ìåòîä çì³í, ùî ñóïðîâîäæóþòü, ìåòîä çàëèøê³â.

Âèá³ð ìåòîä³â àíàë³çó ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàëå-
æèòü â³ä êîíêðåòíîãî ð³âíÿ òà ñôåðè îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó. Çàëåæíî â³ä çàãðî-
çè óìîæëèâëþєòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ ÿê ð³çíèõ ð³âí³â çàãðîç, 
òàê ³ ð³çíèõ ð³âí³â çàõèñòó. Щî ñòîñóєòüñÿ ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, 
òî ³ í³é çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü: ô³çè÷íèé, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèé, óïðàâë³íñüêèé, 
òåõíîëîã³÷íèé, ð³âåíü êîðèñòóâà÷à, ìåðåæíèé, ïðîöåäóðíèé [2, ñ. 168].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³єþ Â.À. Л³ïêàíà, äîðå÷íî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà òè-
ï³â ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: 1) îäíîð³âíåâ³ ìåòîäè, ùî 
áóäóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îäíîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ; 
2) áàãàòîð³âíåâ³ ìåòîäè, ÿê³ áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³ äåê³ëüêîõ ïðèíöèï³â óïðàâ-
ë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, êîæíèé ³ç ÿêèõ ñëóãóє âèð³øåííÿ âëàñíîãî 
çàâäàííÿ. Ïðè öüîìó ïðèâàòí³ òåõíîëîã³¿ íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìî-
âàí³ ëèøå íà êîíêðåòí³ ÷èííèêè ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç; 3) êîìïëåêñí³ ìåòî-
äè – áàãàòîð³âíåâ³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ îá’єäíàí³ â єäèíó ñèñòåìó êîîðäèíóþ÷èìè 
ôóíêö³ÿìè íà îðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ñóêóïíîñò³ ÷èííèê³â íåáåçïåêè, ÿê³ ìàþòü ñåìàíòè÷-

В. О. Нåãîäчåнêî. Методи забезпечення державної інформаційної політики...
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íèé çâ’ÿçîê àáî ãåíåðóþòüñÿ ç єäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî öåíòðó ³íôîðìàö³éíîãî 
âïëèâó; 4) ³íòåãðîâàí³ âèñîêî³íòåëåêòóàëüí³ ìåòîäè – áàãàòîð³âíåâ³, áàãàòî-
êîìïîíåíòí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ïîáóäîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ìîãóòí³õ àâòîìàòèçîâàíèõ 
³íòåëåêòóàëüíèõ çàñîá³â ç îðãàí³çàö³éíèì óïðàâë³ííÿì [2, ñ. 169–170].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàєìî, ùî ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ 
é åêîíîì³÷í³.

Дî ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè íàëåæèòü ðîç-
ðîáêà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³, ³ íîðìàòèâíèõ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³ 
є âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþє â³äíî-
ñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ é 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, óñó-
íåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷ ó äåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòèð³÷, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, äî ÿêèõ ïðèєäíàëàñÿ Óêðà¿íà, à òàêîæ ³ç 
ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; çà-
êîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çàâäàíü 
³ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’єäíàíü, îðãàí³çàö³é ³ 
ãðîìàäÿí; ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåñàíêö³îíî-
âàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïðîòèïðàâíå êîï³þâàííÿ, ïåðåêðó÷óâàííÿ é 
ïðîòèçàêîííå âèêîðèñòàííÿ, íàâìèñíå ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ïðîòèïðàâíå ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, âèêîðèñòàí-
íÿ â çëî÷èííèõ ³ êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòü êîìåðö³éíó òàєìíèöþ; óòî÷íåííÿ ñòàòóñó ³íîçåìíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
àãåíòñòâ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà æóðíàë³ñò³â, à òàêîæ ³íâåñòîð³â ï³ä 
÷àñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè; çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïð³îðèòåòó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ 
ìåðåæ çâ’ÿçêó é â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà êîñì³÷íèõ ñóïóòíèê³â çâ’ÿçêó; 
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ãëîáàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ôîðìóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ¿¿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð [1, ñ. 344].

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè ìåòîäàìè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ є ñòâîðåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, âêëþ÷àþ÷è ïî-
ïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à òàêîæ 
âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ñêî¿ëè 
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³; ðîçðîá-
êà, âèêîðèñòàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ é ìåòîä³â 
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êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ öèõ çàñîá³â, ðîçâèòîê çàõèùåíèõ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåì, ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ; ñòâîðåííÿ ñèñòåì ³ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ùî îáðîáëÿєòüñÿ, ³ ñïåö³àëüíèì âïëèâàì, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî 
ðóéíóâàííÿ; çíèùåííÿ, ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çì³íà øòàòíèõ 
ðåæèì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ³ çàñîá³â òà çâ’ÿçêó; âèÿâëåííÿ òåõí³÷íèõ 
ïðèñòðî¿â ³ ïðîãðàì, ùî çàãðîæóþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, çàïîá³ãàííÿ ïåðåõîïëåííþ ³íôîðìàö³¿ 
â òåõí³÷íèõ êàíàëàõ ¿¿ âèòîêó, çàñòîñóâàííÿ êðèïòîãðàô³÷íèõ çàñîá³â çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ îáðîáêè òà ïåðåäà÷³ êàíàëàìè çâ’ÿçêó, êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì ñïåö³àëüíèõ âèìîã ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñåðòèô³êàö³ÿ çàñîá³â 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, 
ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ¿¿ çàõèñòó; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñåð-
òèô³êàö³¿ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ³ç 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; êîíòðîëü çà ä³ÿìè ïåðñîíàëó â çàõèùåíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåìàõ, ï³äãîòîâêà êàäð³â ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ³ õàðàêòå-
ðèñòèê ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðàõ æèòòÿ é 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [1, ñ. 344].

Ó ñâîþ ÷åðãó åêîíîì³÷í³ ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ì³ñòÿòü ðîçðîáêó ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè é âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ ô³íàíñóâàííÿ; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ³ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íèõ ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðèçèê³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 345].

Висновки. Ó ö³ëîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáðàííÿ ö³ëåé ³ ìåòîä³â ïðî-
òèä³¿ êîíêðåòíèì çàãðîçàì ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ є âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ 
òà ñêëàäîâó ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ðåàë³çàö³¿ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.
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А н о т а ц і я

Нåãîäчåнêî В. О. Методи забезпечення державної інформаційної політики  
органами внутрішніх справ. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ îñíîâíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçãëÿíóòî çàãàëüíó êîíöåïö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ ìåòîä³â 
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³õ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ é åêîíîì³÷í³.

Êëючîві сëîва: äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíà 
ñôåðà, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìåòîäè, ³íñòðóìåíòè.

А н н о т а ц и я

Нåãîäчåнêî В. А. Методы обеспечения государственной информационной политики 
органами внутренних дел. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ñ öåëüþ âыäåëåíèÿ îñíîâíыõ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ðàññìîòðåíà îáùàÿ êîíöåïöèÿ îòíîñèòåëüíî 
ïîíèìàíèÿ ìåòîäîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå èññëåäîâàíà ñïåöè-
ôèêà ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. 
Îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà ïðàâîâыå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è эêîíîìè÷åñêèå.

Êëючåвыå сëîва: ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà, îðãàíы âíóòðåííèõ äåë, ìåòîäы, èíñòðóìåíòы.

S u m m a r y

Nehodchenko V. O. Methods of providing public information policy by enforcement  
bodies. – Article.

In an article for the purpose of isolating the main methods of state information policy enforce-
ment bodies, considered overall concept in understanding methods in the work of the police and 
investigated the specific implementation of the past for providing information policy. Classifica-
tion methods of state information policy on legal, organizational, technical and economic.

Key words: public information policy, information security, information sphere, internal 
affairs bodies, methods and tools.
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Ò. Á. Ніêîëаєнêî

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ТА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІ  
АСПЕКТИ СТАНОВЛЕННЯ Й РОЗВИТКУ КРИМІНАЛЬНОГО  

ПОКАРАННЯ «ТРИМАННЯ В ДИСЦИПЛІНАРНОМУ  
БАТАЛЬЙОНІ» ВІД ВИТОКІВ ДО ПОЧАТКУ ХХ СТОЛІТТЯ

Рåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³ òà áîðîòüáà çà ñâîáîäó Óêðà¿íè ñòâîðèëè íîâó óêðà-
¿íñüêó ³äåþ – ³äåþ ã³äíîñò³, ñâîáîäè é ìàéáóòíüîãî. Гðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
ÿê çàçíà÷èâ Ï.Î. Ïîðîøåíêî, äîâåëè òà ïðîäîâæóþòü ùîäåííî äîâîäèòè, 
ùî ã³äí³ñòü є áàçîâîþ ñêëàäîâîþ õàðàêòåðó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Сàìå 
çàðàç Óêðà¿íà ïåðåõîäèòü ó íîâó åïîõó ³ñòîð³¿, äå íàðîä îòðèìóє óí³êàëü-
íèé øàíñ ïîáóäóâàòè íîâó äåðæàâó – äåðæàâó єâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó. 
Çàäëÿ öüîãî â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ðåôîðìè, ïðîãðàìè, ñòðà-
òåã³¿. Рåàë³çàö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ³ç íèõ ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè é ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã, íàäàííÿ 
ïð³îðèòåòó ïîâíîìó îíîâëåííþ ñòðóêòóðè, ïî÷èíàþ÷è â³ä îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ é çàê³í÷óþ÷è øòàòíèìè ðîçïèñàìè ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â, îíîâëåííÿ 
äîêòðèíàëüíèõ ³ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Тàê³ îáñòàâèíè ïîòðåáóþòü 
íåâ³äêëàäíîãî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Цå ñòîñóєòüñÿ òàêîæ â³éñüêî-
âî-êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî-ïåí³òåíö³àðíîãî, 
äëÿ âèð³øåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ ñïåö³àëüíèõ êðèì³íàëü-
íèõ ïîêàðàíü, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Íàéá³ëüø 
ðîçïîâñþäæåíèì ñåðåä íèõ є ïîêàðàííÿ «òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó 
áàòàëüéîí³», ùî çàçíàëî êàðäèíàëüíèõ çì³í. Ц³ ïîçèö³¿ îêðåñëþþòü àê-
òóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. Дëÿ ç’ÿñóâàííÿ öüîãî äîö³ëüíî äîñë³äèòè äîñâ³ä 
ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â, ùîá, âèîêðåìèâøè ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò, óíèêíóòè 
ïîìèëîê ó ìàéáóòíüîìó. Тîìó ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ є âèâ÷åííÿ 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó çàðîäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàí-
íÿ «òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³» ÷åðåç ïðèçìó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî àñïåêòó.

© Í³êîëàєíêî Т. Б., 2015
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Ïðîáëåìàì ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áà-
òàëüéîí³, õàðàêòåðèñòèö³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî éîãî â³äáóâàííÿ, à 
òàêîæ îêðåìèì ïîëîæåííÿì ùîäî âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó 
Â.Â. Бóêðєєâ, Î.Â. Ïåñòîâñüêà, М.Þ. Ïò³öèí, À.À. Тîëêà÷åíêî, Î.І. Шè-
ëîâ òà ³íø³. Ïðîòå ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè áóëè âèñâ³òëåí³ ÷àñòêîâî. Íàéá³ëüø 
ñóòòєâîþ ïðîãàëèíîþ є íåäîñë³äæåí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ â íàøîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ó ÷îìó é ïîëÿãàє àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Дîñë³äæåííÿ âèíèêíåííÿ ïîêàðàííÿ «òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áà-
òàëüéîí³» äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç ïåð³îä³â, ÿê³ áóëè ïî÷àòêîâèìè, à òàêîæ ³ç 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàëî öå ïîêàðàííÿ. Б³ëüø³ñòü íàó-
êîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè öå ïèòàííÿ, ïî÷èíàëè ç «ïåòðîâñüêîãî ïåð³îäó» – 
ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ òà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ÷àñòèí 
(áàòàëüéîí³â). Çâåðíåííÿ äî á³ëüø ðàííüîãî ïåð³îäó íå ï³äòâåðäèëî íàÿâ-
í³ñòü òàêîãî ïîêàðàííÿ. Îäíàê, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ÿâèùå, âîíî ìàє ñâî¿ 
âèòîêè. Îñîáëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ïîêàðàííÿ «òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó 
áàòàëüéîí³» ïîëÿãàє â éîãî âçàєìîçâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, 
îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ ïîçáàâëåíí³ (îáìåæåíí³) 
âîë³, òà ñïåöèô³ö³ éîãî â³äáóâàííÿ.

Щå â ïåðøèõ ðóñüêèõ ë³òîïèñàõ çóñòð³÷àєìî çãàäêó ïðî â³éñüêî ÿê äðó-
æèíó êíÿçÿ. Рîëü â³éñüêà ïîëÿãàëà â óòðèìàíí³ âëàäè â äåðæàâ³, â³äñòîþ-
âàíí³ îáîðîíè êîðäîí³â â³ä êî÷îâèê³â ³ ïîøèðåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîñòî-
ð³â ó Єâðîï³. Çà öå äðóæèíà îòðèìóâàëà ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ, çåìåëüí³ 
íàä³ëè, ìàєòíîñò³, ì³ñöå â êíÿæ³é ðàä³ òà âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, êíÿçü çàõèùàâ ¿¿ ïîñèëåíèìè çàñîáàìè 
ïðàâîâîãî çàõèñòó. Тàê, çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ïðåäñòàâíèêà äðóæèíè 
«Рóñüêà ïðàâäà» ïåðåäáà÷àëà øòðàôí³ ñàíêö³¿ â ðîçì³ð³ 80 ãðèâåíü (ñòàòò³ 
11, 12). Âîäíî÷àñ æèòòÿ õîëîïà ÷è ðàáà îö³íþâàëîñÿ â 5 ãðèâåíü (ñòàò-
òÿ 16) [1, ñ. 47–48]. Щîäî ïîçáàâëåííÿ (îáìåæåííÿ) âîë³, òî â «Рóñüê³é 
ïðàâä³» çóñòð³÷àєòüñÿ «ïîò³ê ³ ðîçãðàáóâàííÿ». Сåðåä íàóêîâö³â ùîäî öüîãî 
ïîêàðàííÿ íåìàє îäíîçíà÷íîñò³. Îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü öå ïîêàðàííÿ ïîç-
áàâëåííÿì âîë³ (Í.À. Íåêëþäîâ, Ф. Дåïï, Í.Â. Êàëà÷îâ, Â.І. Сåðãåєâè÷) 
áåç îçíàê ñàìîñò³éíîãî ïîêàðàííÿ, ³íø³ – âèäîì çàñëàííÿ (Í.Í. Лàíãå, 
І.Д. Бєëÿєâ, М.М. Мèõàéëîâ), òðåò³ äîñë³äíèêè íå âèçíàþòü ÷³òêîãî ïîä³-
ëó ì³æ ïîçáàâëåííÿì âîë³ ÷è ïðîîáðàçîì çàñëàííÿ (Î.М. Бîãäàíîâñüêèé, 
М.С. Тàãàíöåâ).

Тàê³ äèñêóñ³¿ ïîÿñíþєòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîêà-
ðàííÿ. Ó÷åí³ çàçíà÷àþòü: «Щîäî âèãíàííÿ çàêîí äîâãèé ÷àñ íå âèçíà÷àâ 
â³äì³ííîñò³ ì³æ íèì ³ ïîçáàâëåííÿì âîë³, <...> òîìó ñó÷àñíèêè ó ñâî¿õ 
ïîíÿòòÿõ çì³øóâàëè ¿õ çíà÷åííÿ, à íà ïðàêòèö³ âîíè ÷àñòî îá’єäíóâàëèñÿ 
â îäíå çàãàëüíå ïîêàðàííÿ – ïîçáàâëåííÿ âîë³, àáî çàòðèìàííÿ â ïåâíîìó 
ì³ñò³, ìîíàñòèð³ òîùî» [2, ñ. 236; 3, ñ. 340].

Дîö³ëüíî ïðîâåñòè àíàë³ç îçíàê «ïîòîêó òà ðîçãðàáóâàííÿ». Ïî-ïåðøå, 
öå ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àëîñÿ çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ çëî÷èí³â: 
âáèâñòâà â ðîçáî¿, êîíîêðàäñòâî, ï³äïàëó áóäèíêó. Ïî-äðóãå, âîíî çä³éñíþ-
âàëîñÿ âèíÿòêîâî êíÿçåì. Ïî-òðåòє, ï³ä éîãî ä³þ ìîãëà ïîòðàïèòè áóäü-ÿêà 
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îñîáà, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêè øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, äî ÿêîãî íàëåæà-
ëà é ñòàðøà äðóæèíà. Ïî-÷åòâåðòå, ïîêàðàííÿ ðîçïîâñþäæóâàëîñÿ é íà 
÷ëåí³â ñ³ì’¿ çëî÷èíöÿ: «âыäàâàòü <…> ñ æåíîþ è äåòüìè íà ïîòîê è íà 
ðàçãðàáëåíèå» [1, ñò. 7]. Ïåðåäáà÷àâñÿ òàêîæ ïîäàëüøèé ðîçðèâ áóäü-ÿêèõ 
â³äíîñèí ³ç ãðîìàäîþ Ïî-ï’ÿòå, ì³ñöå âèãíàííÿ âèçíà÷àëîñÿ ïîçà ìåæàìè 
ãðîìàäè. Яê ñëóøíî çàçíà÷èâ М.М. Мèõàéëîâ, òàêå âèãíàííÿ ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê çàñëàííÿ – âèãíàííÿ îñîáè ç îáëàñò³ ÷è ì³ñòà ç íàäàííÿì ïðàâà 
âèáîðó ì³ñöÿ éîãî çíàõîäæåííÿ [2, ñ. 236]. Ïî-øîñòå, âèêîíàííÿ ïîêàðàí-
íÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âòðàòîþ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà ñâîãî 
ñòàíó: «…òî íà ïîòîê, íà ãðàáåæ äîì åãî <…> è íå ìàåò ìåñòöà ìåòè ïðî-
ìåæè äîáðыìè ëþäìè ðыöåðñêèìè è íå ìàåò áîëøåé òîãî ïðèâèëÿ ñâîåãî 
øëÿõåòñêîãî ïîæèâàòè» [1, ñò. 30, 83].

Тàêèì ÷èíîì, ãîâîðèòè ïðî «ïîò³ê ³ ðîçãðàáóâàííÿ» ÿê âèä ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ íå ìîæíà. Цå ñêîð³øå îáìåæåííÿ âîë³ ùîäî ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà 
ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ïîêàðàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ðåàëüíèì ïîçáàâëåííÿ âîë³, çó-
ñòð³÷àєòüñÿ â ñòàòòÿõ Сòàòóòó êíÿçÿ Яðîñëàâà ïðî öåðêîâí³ ñóäó Ïðîñòî-
ðîâî¿ ðåäàêö³¿. Сàìå òàì çàêð³ïëåíî ïîçáàâëåííÿ âîë³ îñîáè (çà â÷èíåííÿ 
çëî÷èí³â ïðîòè ìîðàëüíîñò³) ç ïîì³ùåííÿ ¿¿ â öåðêîâíèé ä³ì: «Àùå æå 
äåâêà áëÿäåòü èëè äîáóäåòü ó îòöà, óìàòåðè èëè âäîâîþ, îáëè÷èâøå, ïîÿòè 
þ â äîì öåðêîâíыè» [1, ñ. 189, ñò. 5]. Ïðîòå ïîðÿäîê â³äáóâàííÿ ïîêàðàí-
íÿ, ì³ñöå é òåðì³í éîãî óòðèìàííÿ ïðàâîâ³ äæåðåëà ùå íå âèçíà÷àëè. Хî÷à 
îêðåì³ ñòàòò³ âêàçóâàëè íà öå: óòðèìàííÿ îñîáè äî âèêóïó ç áîêó ðîäè÷³â 
«ïîÿòè(è) â äîì öåðêîâыè, à ÷èì þ ïàêè ðîä îêóïèò» [1, ñ. 189, ñò. 6]. 
Âèêîíàâ÷³ àñïåêòè âèêóïó, éîãî ðîçì³ð, ñòðîê â³äáóâàííÿ é íàñë³äêè éîãî 
íåâèêîíàííÿ íå áóëè ðåãëàìåíòîâàí³.

Тàêèì ÷èíîì, ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Êè¿âñüêî¿ Рóñ³ ІХ – ХІ ñòîë³òü ìè 
ñïîñòåð³ãàєìî çàðîäæåííÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì (îáìåæåííÿì) âîë³ îñîáè, ï³ä ä³þ ÿêîãî ì³ã 
ïîòðàïèòè áóäü-õòî, íàâ³òü ïðåäñòàâíèê êíÿç³âñüêî¿ äðóæèíè, ïðîòå áåç 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷èõ àñïåêò³â ïîêàðàííÿ, ì³ñöü ³ 
ïðîöåäóðè â³äáóâàííÿ, ñïåöèô³êè ñóá’єêò³â óâ’ÿçíåííÿ.

Çì³íè â ïîë³òè÷íîìó é ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ äåðæàâè (ïðèєä-
íàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Лèòîâñüêîãî) 
âïëèíóëè íà ïðàâîâ³ àñïåêòè ïîêàðàííÿ. Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІV ñòîë³ò-
òÿ âèäàþòüñÿ òàê çâàí³ ïðèâ³ëå¿, çàêîíè, ùî çàêð³ïëþâàëè ³ñíóþ÷³ ïðàâà, 
çâè÷à¿, à òàêîæ ï³ëüãè â³äïîâ³äíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Îñîáëèâó óâàãó 
ïðèâåðòàþòü Ïðèâ³ëå¿ Êè¿âñüê³ 1471 ðîêó òà Âîëèíñüê³ 1457 ðîêó, ó ÿêèõ 
âèçíà÷åíî òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê óâ’ÿçíåííÿ («íÿòñòâî»). Ïðîòå, ÿê ³ 
ðàí³øå, âèêîíàâ÷³ àñïåêòè éîãî ðåãóëþâàííÿ íå áóëè âèçíà÷åí³. Àíàë³ç 
ïåðøîäæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî çä³éñíåííÿ éîãî â ï³äâàëèíàõ áàøò, ÿìàõ ÷è íà-
çåìíèõ ÷àñòèíàõ âåæ. Çîêðåìà, ï³äçåìíå óâ’ÿçíåííÿ ñòîñóâàëîñÿ íèæ÷èõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ çëî÷èíè. Óìîâè ïåðåáóâàííÿ áóëè 
äîñèòü òÿæêèìè é ãàíåáíèìè. Ïðèì³ùåííÿ íàãàäóâàëî ÿìó ÷è íåâåëèêèé 
ï³äâàë ïëîùåþ áëèçüêî äâîõ êâàäðàòíèõ ìåòð³â, áåç â³êîí, îñâ³òëåííÿ é 
çàñîá³â äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ. Ïåðåáóâàííÿ òàì îðãàí³çîâóâàëîñÿ çà 

Ò. Á. Ніêîëаєнêî. Кримінально-правові та кримінально-виконавчі аспекти...
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ðàõóíîê ìèëîñòèíü ³ ïîäàÿíü. Îñîáè á³ëüø âèñîêîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 
ìîãëè ïåðåáóâàëè ó âåðõí³õ ÷àñòèíàõ âåæ³ – íàçåìíèõ òþðìàõ. Їõ ì³ñöÿ 
ìàëè äåùî êðàùèé ñòàí. Хî÷à öå òåæ áóëà òþðìà, ïðîòå òðèìàííÿ â³äáó-
âàëîñÿ â ê³ìíàòàõ ç îñâ³òëåííÿì, â³êíàìè, ç äâåðèìà-ґðàòàìè íà ì³öíîìó 
çàìêó. Óçàãàë³ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïðèâ³ëå¿â Êè¿âñüêî¿ çåìë³ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíó çä³éñíþâà-
ëîñÿ öåíòðàëüíèì ñóäîì. Тàê, Êè¿âñüêèé âîєâîäà ìàâ ëèøå ïðàâî âñòàíîâ-
ëþâàòè ïîêàðàííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè âèùèì ñóäîì ³ áðàòè 
çàðóêó ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèðîêó (âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
êîøò³â íà ðàõóíîê ñóäó). Лèøå êíÿçü ì³ã ïðèòÿãíóòè àáî çâ³ëüíèòè îñîáó 
â³ä ïîêàðàííÿ. Ïðîòå ÿêùî âèííèé â÷èíèâ íîâèé çëî÷èí, êîøòè çàðóêè 
ïåðåõîäèëè äî ñóäó ÷è â ñêàðáíèöþ êíÿçÿ. Ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèñòóïàëî 
ñêîð³øå íå âèäîì êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, à çàñîáîì óòðèìàííÿ îñîáè äî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì.

Çà Лèòîâñüêèìè Сòàòóòàìè ïîçáàâëåííÿ (îáìåæåííÿ) âîë³ ïðîäîâæóє 
ñâ³é ðîçâèòîê â óâ’ÿçíåíí³. Ïîð³âíÿíî ç «Рóñüêîþ ïðàâäîþ» âîíî çàçíàє 
ïåâíèõ çì³í. Тàê, òåðèòîð³ÿ âèãíàííÿ çá³ëüøóєòüñÿ é îêðåñëþєòüñÿ ïîçà 
ìåæàìè ãðîìàäè – òåðèòîð³єþ äåðæàâè. Дîïîìîãà âèãíàíöþ çàáîðîíÿ-
єòüñÿ ï³ä ñòðàõîì ïîêàðàííÿ: «Иæ êîëè áы <...> ïîäîçðåíыõ, çëî÷èíöîâ, 
ðîçáîéíèêîâ, âыâîëàíыõ èç çåìëè, â äîìó àáî ó èìåíüè ñâîåì âåäîìî ïå-
ðåõîâыâàë, àáî èì íåêîòîðóþ ðàäó, àáî ïîìî÷ êó øêîäå ïîñïîëèòîå ðå÷ы 
äàâàë è ÷èíèë <…> òîãäà òîò íå èíàêî ìàåò áыòèè êàðàí» [4, ð. 7, àðò. 31]. 
Ïîêàðàííÿ ñòîñóєòüñÿ ëèøå âèííî¿ îñîáè, à íå ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿. Çà îñ-
òàíí³ìè çàëèøàëèñÿ âñ³ ¿õí³ ïðàâà, íàâ³òü ïðàâà ñòàíó. Îäíàê ñòðàõ ïåðåä 
ïîêàðàííÿì íå çàçíàâ çì³í. Цå äîñÿãàєòüñÿ ïóáë³÷í³ñòþ âèêîíàííÿ. Яê 
âëó÷íî âêàçàâ І.À. Чåðêàñüêèé, îãîëîøåííÿ âèðîêó â ëþäíèõ ì³ñöÿõ áóëî 
íà÷å íåîáõ³äí³ñòþ çàô³êñóâàòè â ëþäñüê³é ïàì’ÿò³ ÿê ñàì ôàêò âáèâñòâà, 
òàê ³ ³ì’ÿ âáèâö³ [5, ñ. 98].

Щî ñòîñóєòüñÿ óâ’ÿçíåííÿ, òî éîãî ïîëîæåííÿ çàçíàþòü ñóòòєâèõ çì³í. 
Ïî-ïåðøå, ó Лèòîâñüêîìó Сòàòóò³ âèçíà÷àєòüñÿ âæå òåðì³í ïåðåáóâàííÿ: 
6, 12, 24, 46 òèæí³â, 6 ì³ñÿö³â. Â îêðåìèõ çëî÷èíàõ â³í çàëåæàâ â³ä óìîâè 
âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí «Мàåòü ñåäåòè ó âåçåíüþ íà çàìêó íàøîìъ 
òàêъ äîëъãî, àæъ òыìè ñëîâы, îòìîâèòü è íàâåçêó ñïîëъíà îòäàñòü áåç 
ñêëàäàíüÿ ðîêîâ ïîä âèíîþ» [6, ð. 10, àðò. 28]. Ïî-äðóãå, îêðåñëþþòüñÿ 
çëî÷èíè, çà ÿêèõ ìîæëèâå ïîêàðàííÿ (íåïîêîðà «âåëèêîêíÿæåñêîìó ïðè-
ãîâîðó», îáðàçà ñóää³â, à òàêîæ ïîãðîçà ñóää³). Ïî-òðåòє, ïðèçíà÷àєòüñÿ 
îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèùåçàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ, äîäàòêîâå (çà çàïîä³ÿííÿ 
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, íàïàä ³ ïîãðàáóâàííÿ ëþäåé ó êîñòüîë³ òîùî) òà 
îñíîâíå é äîäàòêîâå â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ïîêàðàííÿìè: «Чóæóþ ïóùó 
ñòðåëÿòè õîäèëъ, ìàåòü ñåäåòè ó âåçåíüþ â çàìêó àáî â äâîðå íàøîìъ 
øåñòü íåäåëü è íå ìàåòü áыòè âыïóùîíъ ç âåçåíüÿ, àæъ çà çâåðъ çàïëàòó 
ó÷ыíèòü» [6, ð. 10, àðò.1]. Ïî-÷åòâåðòå, ïðèçíà÷åííÿ éîãî ñòîñóâàëîñÿ îñî-
áè áóäü-ÿêîãî ñòàíó: «…ñòàíó òàêъ âыñîêîãî, ÿêî è íèçøîãî ìàåòü ñåäåòè 
íà çàìêó íàøîìъ». Îäíàê öÿ ð³âí³ñòü áóëà íåîäíîçíà÷íîþ. Çà â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó ïðåäñòàâíèêîì øëÿõåòñüêîãî ñòàíó óâ’ÿçíåííÿ â³äáóâàëîñÿ â íà-
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çåìí³é ÷àñòèí³ çàìêó, ïðîñòîëþäèíîì – «íà äíå ó âåæè øåñòü ñàæîíъ â 
çåìëè», àáî âçàãàë³ ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àëîñÿ íà ðîçñóä ïàíà: â³ä ò³ëåñíèõ 
ïîêàðàíü «ó ñòîâïà äóáöы áèò áыòè» äî ñìåðòíî¿ êàðè [6, ð. 11, àðò. 27;  
6, ð. 12, àðò. 23; 6, ð. 14, àðò. 10]. Ïî-ï’ÿòå, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè 
óâ’ÿçíåííÿ, ÿê áîðãîâà êàáàëà òà äîâ³÷íà íåâîëÿ. Ïîðÿäîê ¿õ âèíèêíåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ âïåðøå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðåãëàìåíòîâàíî íà 
ïðàâîâîìó ð³âí³. Ï³ä ä³þ îñòàííüî¿ íå ìîãëè ïîòðàïèòè â³ëüí³ ëþäè: «Иæ 
÷åëîâåê âîëíыé çà æàäíыé âыñòóï íå ìàåò âçÿò áыòè ó âå÷íóþ íåâîëþ» 
[4, ð. 11, àðò. 7]. Ïî-øîñòå, ïîðÿä ³ç öèì óâ’ÿçíåííÿ ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè ³ 
ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä.

Ïîäàëüøå íàìàãàííÿ ðîçìåæóâàòè ïîçáàâëåííÿ âîë³ é àðåøòó íà âèä 
ïîêàðàííÿ é çàïîá³æíèé çàõ³ä çóñòð³÷àєòüñÿ â «Ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ 
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» 1743 ðîêó.

Яê âèä ïîêàðàííÿ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê îñíîâíå, äîäàòêîâå ÷è àëü-
òåðíàòèâíå ïîêàðàííÿ. Âèïàäêè ðåãëàìåíòàö³¿ ùîäî êîæíîãî ç íèõ íå ðåã-
ëàìåíòîâàí³. Â îäíèõ âèïàäêàõ «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé 
íàðîä» âêàçóþòü îäíîçíà÷íî íà «аðåсòъ ïî ñîñòîÿí³þ äåëà», â ³íøèõ – íà 
ðîçñóä ñóäó «въ òюðìъ èëè ïîäъ аðåсòîì ãäå ñóäъ óêàæåíъ áèòü», äàë³ – 
ç âðàõóâàííÿì ñòàíó îñîáè: ÿêùî îñîáà íèæ÷îãî ñòàíó, âîíà ï³äëÿãàëà 
òþðåìíîìó óâ’ÿçíåííþ («øåñòü íåäåëü âъ òþðìå äåðæàòü»), øëÿõòè÷ ÷è 
îñîáà â³éñüêîâîãî çâàííÿ – àðåøòó [7, ãë. 20, àðò 1, ï. 4, àðò. 54]. Ó öåé 
ïåð³îä âïåðøå ç’ÿâëÿєòüñÿ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê àðì³éñüêèé àðåøò. Çàñòîñó-
âàííÿ éîãî ùîäî êîçàê³â ³ç òðèìàííÿì çàñóäæåíèõ ó ñàðàÿõ, õàòàõ ïðè 
â³éñüêîâèõ óðÿäàõ, ïóøêàðÿõ, ó êàìåðàõ ïðè ðàòóøàõ âèçíà÷àє ïåâíèé 
ïðîðèâ ó ïîêàðàííÿõ ùîäî â³éñüêîâèõ. Тàêèé ñòàí âïëèíå â ìàéáóòíüîìó 
íà íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ ïîêàðàíü ³ ñïåöèô³êó ¿õ âèêîíàííÿ ùîäî 
â³éñüêîâèõ.

Щîäî çàñòîñóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (óâ’ÿçíåííÿ) òà àðåøòó ÿê çàïî-
á³æíîãî çàõîäó ñïîñòåð³ãàєòüñÿ á³ëüøà âèçíà÷åí³ñòü. Тðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ 
â³äáóâàëîñÿ â òþðì³ äëÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæê³ çëî÷èíè òà çàñóäæåí³ 
äî ñòðàòè «â òþðìъ ñïîäíåé, ãäå íà ñìåðòü ïðèãîâîðåííыõъ çàêëþ÷àòü»; 
àðåøò çàñòîñîâóâàâñÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ìåíø òÿæê³ çëî÷èíè: «Еæåëè 
êòî äåðçíåò ïðîòèâíî óêàçà ãîñóäàðåâà ïðîòèâíèå êàê³å ñëîâà ïðîèçíîñòü 
<…> âçÿâъ çà îíóþ ïðîäåðçîñòü ïîäъ êðåïê³é àðåñòъ» [7, ãë. 3, àðò. 5, ï. 2].  
Îñîáëèâîñòåé ùîäî â³éñüêîâèõ ÷è ³íøèõ îñ³á «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ 
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» íå âèçíà÷àþòü.

Б³ëüø ñòð³ìêî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ðîçâèâàєòüñÿ â ХVІІ ñòîë³òò³. Ïåðå-
õ³ä ï³ä ïðîòåêòîðàò Мîñêîâñüêîãî öàðñòâà âïëèíóâ íà ïðàâîâó ñèñòåìó. 
Óòðèìàííÿ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ â Рîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïîòðåáóâàëî ïîðÿäêó 
òà äèñöèïë³íè â äåðæàâ³. Сàìå äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî ðåãóëÿðíó àðì³þ, 
çàïðîâàäæåíî çàãàëüíó â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü, âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè â³éñüêîâîãî ìèñòåöòâà. Óïåðøå ïðèä³ëåíî óâàãó âèõîâàííþ îáîâ’ÿç-
êó çàõèñòó áàòüê³âùèíè, ïîïåðåäæóâàëüí³é ìåò³ ïðèçíà÷åííÿ é âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàííÿ, ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ â³äíîñèí.  
Ó ñèñòåì³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ïîñòàâëåíî çàêîí ÿê çàñ³á óòâåðäæåííÿ 
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ïîðÿäêó. Йîãî ä³¿ ï³äëÿãàëè âñ³, íåçàëåæíî â³ä ÷èíó òà ñòàíó: â³ä ñîëäàòà 
äî íà÷àëüíèêà. Ц³ îáñòàâèíè âèçíà÷èëè åïîõó ïðàâë³ííÿ Ïåòðà І, ñòàëè 
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ åâîëþö³¿ â³éñüêîâî-êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïî÷àòêîâèì åòàïîì ìîæíà âèçíà÷èòè ïðèéíÿòòÿ Сòàòóòó â³éñüêîâîãî 
1715 ðîêó. Йîãî íîðìè є çíà÷íèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ â³éñüêîâîãî æèòòÿ, âèçíà÷åíí³ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â ³ çàñîá³â óêð³ïëåí-
íÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè. Сàìå â íüîìó âïåðøå âèçíà÷åíî çàñòîñóâàííÿ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó âèãëÿä³ óâ’ÿçíåííÿ â òþðì³ 
(ôîðòåö³), ðîçòàøîâàí³é ó ãàðí³çîííîìó ì³ñö³ ï³ä âàðòîþ, ÷è àðåøòó â 
ïðîôîñà. Рåæèì âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ïîêè íå çíàéøîâ íàëåæíîãî ïðà-
âîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Тàê³ ïèòàííÿ â³ääàâàëèñÿ íà ðîçñóä êîìàíäóâàííÿ. 
Îäíàê â³äáóâàííÿ àðåøòó â ïðîôîñà ÷àñòêîâî âèçíà÷àëîñÿ. Â³äîáðàæåííÿ 
öüîãî ðåãëàìåíòîâàíî â ãëàâàõ 43, 58 òà 59 Сòàòóòó. Çîêðåìà, ³äåòüñÿ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ä³çíàííÿ, òþðåìíîãî íàãëÿäà÷à, ³íñïåêòîðà â³éñüêîâîãî 
ïîðÿäêó òà âèêîíàâöÿ ïîêàðàííÿ. Íà ïðîôîñ³â ïîêëàäàëîñÿ äîòðèìàííÿ 
ïîðÿäêó é ÷èñòîòè â òàáîð³, íàãëÿä çà óâ’ÿçíåíèìè, âèêîíàííÿ ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â (çîêðåìà, çàêîâóâàííÿ â çàë³çî), ïîâ³äîìëåííÿ êîìàíäóâàííÿ ïðî 
ïîðóøåííÿ òîùî: «Íàäçèðàíèå çà àðåñòàíòàìè, âñå ïðåñòóïíèêè ó íåãî çà 
êàðàóëîì äåðæàòñÿ.. à åñëè êòî èç îíыõ äîëã ñâîé âî ñîäåðæàíèå ÷èñòîé 
êâàðòèðы êàê â ïîëå, òàê è â ãàðíèçîíå íå ñîáëþäåò ñî òùàíèåì, è íàä 
àðåñòàíòàìè òåìè, êîòîðыå îòäàþòñÿ ïîä êàðàóë, íå ïîñòóïèò îïàñíî è 
ïîðÿäî÷íî, î òîì â ïîëê äàåò çíàòü, ãäå ïî ñîñòîÿíèþ åãî âèíы øòðàôîâàí 
áыòèè íàäëåæèò» [8, ãë. 43]. Ïðîôîñè áóëè ïåðøèì â³éñüêîâèì êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷èì îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óâàâ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, õî÷à é 
íå ìàâ äîñòàòíüî ÷³òêèõ ôóíêö³¿. Щîäî àðåøòó, òî éîãî â³äáóâàííÿ ïðî-
âîäèëîñÿ â ñïåö³àëüíèõ àðì³éñüêèõ ïðèì³ùåííÿõ ïðè âàðò³ ÷è «âàðòîâèõ 
ì³ñöÿõ óòðèìàííÿ». Â³äáóâàííÿ íå òÿãíóëî çà ñîáîþ ïðàâîâèõ îáìåæåíü. 
Іç çàâåðøåííÿì ñòðîêó â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ïîâåðòàâñÿ ó ñâîþ ÷àñòèíó.

Ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïåâíîãî âèäó ïîçáàâëåííÿ âîë³, íà æàëü, âðàõîâóâà-
ëàñÿ ñòàíîâà íàëåæí³ñòü îñîáè. Тàê, çà â÷èíåííÿ îäíîãî é òîãî ä³ÿííÿ îô³öå-
ðîì ÷è îñîáîþ íèæ÷îãî â³éñüêîâîãî çâàííÿ ïîêàðàííÿ ð³çíèëîñÿ. Íàëåæí³ñòü 
äî âèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè áóëà ïîì’ÿêøóþ÷î¿ îáñòàâèíîþ, äî íèæ÷î¿ – îá-
òÿæóþ÷îþ: «Еñòü ëè îôèöåð áåç âàæíîé ïðèò÷èíы ïðè ìîëèòâå ïðèñóäñòâåí 
íå áóäåò, òîãäà íàäëåæèò çà êàæäóþ íåáыòíîñòü ïî ïîëòèíå øòðàôó ñ íåãî â 
øïèòàëü áðàòü, à ðåäîâîãî – íîøåíèåì ðóæüÿ, <…> çàêëþ÷åíèåì â æåëåçà 
íà ñóòêè íàêàçàòè <…> Êîãäà îôèöåð ïðè ìîëèòâå ïüÿí ÿâèòñÿ, òîãäà îíыé 
èìååò … àðåñòîì ó ïðîôîñà íàêàçàí, à ðÿäîâîé, <…> â æåëåçà ïîñàæåí  
[8, ñ. 331, àðò. 10–12]. Рîçì³ð ïîêàðàííÿ íå âèçíà÷àâñÿ «çà ñóäîì», «îáñòàâè-
íàìè ñïðàâè», ïðîòå ñòàíîâà íàëåæí³ñòü ìàëà ñâ³é âïëèâ: «…ïî èçîáðåòåíèþ 
äåëà è ñîñòîÿíèþ îñîá, ïî áëàãîèçîáðåòåíèþ ñóäà» [8, ñ. 344, àðò. 94].

Рîçâèòîê â³éñüêîâèõ, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çìóøóâàâ çì³íþ-
âàòè äèôåðåíö³àö³þ âèä³â ïîêàðàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî ð³çíèõ ÷èí³â 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó 1845 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ 
êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³ âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî ïîä³ë ïîêàðàííÿ íà êðèì³-
íàëüí³, âèïðàâí³ ³ç çàñòîñóâàííÿ ¿õ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ð³çíèõ ÷èí³â ³ 
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ì³ñöü ¿õ óòðèìàííÿ. Тàê, äî íèæ÷èõ â³éñüêîâèõ ÷èí³â ïî÷èíàє çàñòîñîâóâà-
òèñÿ òàêå âèïðàâíå ïîêàðàííÿ, ÿê ïåðåäà÷à îñîáè ó â³éñüêîâî-àðåøòàíñüêå 
â³ää³ëåííÿ. Мåòà öüîãî – ïîêàðàòè îñîáó é âèïðàâèòè øëÿõîì çàñòîñîâó-
âàòè äî íå¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Тàêà ïðàöÿ áóëà íåîáõ³äíèì 
çàñîáîì âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà îáîðîííèõ ïðîáëåì äåðæà-
âè, ó òîìó ÷èñë³ óêð³ïëåííÿ â³éñüêîâî¿ ìîãóòíîñò³. Тîìó é ì³ñöÿ ¿õ â³äáó-
âàííÿ áóëè ìàëîçíàíèìè é â³ääàëåíèìè ãóáåðí³ÿìè. Ïðàâîâèé ñòàí çàñó-
äæåíîãî ðåãóëþâàâñÿ íå çàêîíîì, à ãóáåðíàòîðîì òåðèòîð³¿. Âèñíàæëèâà 
ïðàöÿ òà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè íå äàëè ïîçèòèâíèõ çì³í. 
Íåîáõ³äí³ áóëè íåãàéí³ ðåôîðìè. Ó 1867 ðîö³ ïðèéìàєòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ì³ñöÿ óòðèìàííÿ â³éñüêîâèõ ÷èí³â, äå àðåøòàíòñüê³ ðîòè áóëè ðåîðãàí³-
çîâàí³ ó âèïðàâí³. Сóòòєâà ðîëü ó íèõ áóëà çîñåðåäæåíà íå íà ïîêàðàíí³ 
îñîáè, à íà ¿¿ âèïðàâëåíí³. Дëÿ öüîãî äî çàñóäæåíèõ ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè 
çàñîáè çàãàëüíîãî, ðîçóìîâîãî é â³éñüêîâîãî ðîçâèòêó. Ïî÷àëè ïðîâîäè-
òèñÿ çàíÿòòÿ ç ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, íàâ÷àííÿ ãðàìîò³, îêðåìèì ðåìåñëàì, 
ðåë³ã³éíîìó âèõîâàííþ. Рîçïîðÿäîê äíÿ ìàâ ñâ³é ðåãëàìåíò: ðîáîòè ïîâî-
äèëèñÿ â áóäí³, à â íåä³ëþ òà ñâÿòêîâ³ äí³ çàñóäæåí³ íå ïðàöþâàëè. Сòðîê 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çìåíøóєòüñÿ â³ä øåñòè ðîê³â, ïîð³âíÿíî ç â³éñüêî-
âî-àðåøòàíñüêèìè ðîòàìè, äî òðüîõ. Â³éñüêîâî-òþðåìíà ñèñòåìà ïî÷èíàє 
íàáèðàòè îçíàê ÷³òêîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³. Ó 1867 ðîö³ ïðîâîäèòüñÿ êðîï³òêà 
ðîáîòà ç ðåôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî-òþðåìíî¿ ñèñòåìè. Рåçóëüòàòîì öüîãî 
ñòàëî âèäàííÿ íèçêè ïîëîæåíü ïðî â³éñüêîâ³ òþðìè, â³éñüêîâî-âèïðàâí³ 
ðîòè òà çàìêîâ³ â³éñüêîâî-àðåøòàíñüê³ â³ää³ëåííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Â³éñüêîâîãî ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ 1867 ðîêó 
ïîñòóïîâî ïðîâîäèòüñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâî-âèïðàâíèõ ðîò ó äèñöèïë³-
íàðí³ ÷àñòèíè (áàòàëüéîíè, ðîòè). Їõ ìåòà – ïðèâ÷èòè ñîëäàò äî âèìîã 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, «…èçâëå÷ü èç íàêàçàíèÿ ìàê-
ñèìóì ïîëüçы äëÿ âîåííîãî äåëà, ñîçäàâ èç òþðåìíыõ ó÷ðåæäåíèé äèñöè-
ïëèíàðíóþ øêîëó, ïðèó÷àþùóþ íèæíèõ ÷èíîâ, íå ñóìåâøèõ ñîãëàñîâàòü 
ñâîþ âîëþ ñ òðåáîâàíèÿìè ñòðîåâîé ñëóæáы, ïîä÷èíÿòüñÿ ñòðîæàéøåé 
äèñöèïëèíå è ñîáëþäàòü áåçóñëîâíîå ïîâèíîâåíèå» [9, ñ. 126]. Ïðàâîâ³ 
óìîâè â³äáóâàííÿ çàçíàþòü çì³í. Ïåðåäà÷à â äèñöèïë³íàðíèé áàòàëüéîí 
â³äáóâàєòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ âèðîêó îêðóæíîãî ÷è ïîëêîâîãî ñóäó çà â÷è-
íåííÿ â³éñüêîâîãî çëî÷èíó. Тàêå ïîêàðàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ñàìîñò³éíèì âè-
äîì. Йîãî âèêîíàííÿ ñóïðîâîäæóєòüñÿ âòðàòîþ îêðåìèõ ïðàâ ³ ñëóæáîâèõ 
ïåðåâàã: ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî çâàííÿ, ïðàâà íà îòðèìàííÿ «ïðèáàâî÷-
íîãî æàëóâàííÿ», çíàê³â â³äçíàê. Îñîáè óòðèìóþòüñÿ âæå â çàãàëüíèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ êàçàðìåíîãî òèïó áåç ðîçä³ëüíîãî ïåðåáóâàííÿ ð³çíèõ çàñóäæå-
íèõ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó, ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó é îñîáè 
çàñóäæåíîãî. Îäÿã âîíè ïî÷àëè íîñèòè íå àðåøòàíòñüêèé, à ôîðìåíèé.  
Ç àðåøòîâàíèìè ïðîäîâæóþòü ïðîâîäèòèñÿ çàíÿòòÿ ç³ ñòðîéîâî¿ ï³äãîòîâ-
êè, ã³ìíàñòèêè, ôåõòóâàííÿ, ñòð³ëüáè, Çàêîíó Бîæîãî òà ãðàìîòè. Çà îñî-
áëèâî ãàðíó ïîâåä³íêó òà çíàííÿ ñëóæáè ïåðåäáà÷àëîñÿ çìåíøåííÿ ñòðîêó 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ: «Ïðåäîñòàâèòü ãëàâíîêîìàíäóþùèìъ è êîìàíäóþ-
ùèìъ âîéñêàìè âîåííыõъ îêðóãîâъ ïðàâî <…> ñîêðàùàòü çà ïðèìåðíîå 
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èõъ ïîâåäåí³å, îïðåäåëåííыå ñóäîìъ ñðîêè çàêëþ÷åí³ÿ âъ äèñöèïëèíàðíыõъ 
áàòàë³îíàõъ, íî íå áîëåå, êàêъ íà 1/6 ÷àñòü, ïî ïðåäñòàâëåí³þ î òîìъ íà-
÷àëüíèêîâъ îòäåëüíыõъ ÷àñòåé..» [10, ñ. 20, ñò. 49]. Îäíèì ³ç ïðîãðåñèâíèõ 
ìîìåíò³â ìîæíà âèçíà÷èòè é çàðàõóâàííÿ òåðì³íó óâ’ÿçíåííÿ äî ñòðîêó 
íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó 1878 ðîö³ ïîðÿäîê â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âïåð-
øå îòðèìàâ ñâîє íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â Ïîëîæåíí³ ïðî äèñöèïë³íàðí³ 
áàòàëüéîíè. Ó 1879 ðîö³ â Хåðñîí³ áóëî ñòâîðåíî ïåðøó äèñöèïë³íàðíó 
÷àñòèíà Óêðà¿íè. Íà òåðèòîð³¿ Рîñ³¿ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ âæå ÷îòèðè.

Д³¿ äèñöèïë³íàðíèõ ÷àñòèí ïðèâåëè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Б³ëüø 
ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî çàñóäæåíèõ, ïîєäíàííÿ êàðàëüíèõ ³ âèõîâíèõ çà-
õîä³â âïëèíóëè íà ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, ùî â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ â äèñ-
öèïë³íàðíèõ ÷àñòèíàõ. Ó ïåð³îä ç 1879 ïî 1881 ðîêè âîíà çìåíøèëàñÿ 
íà 350%. Ó 1898 ðîö³ ïðî äèñöèïë³íàðí³ áàòàëüéîíè âæå ïèñàëè òàêå: 
«Âîåííîå âåäîìñòâî äëÿ ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ èìååò òàêèå 
îñîáыå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè îò äà÷å â êîòîðыå ïðåñòóïíèê ñòàíîâèòñÿ â ëó÷-
øèå óñëîâèÿ íå òîëüêî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ñîâåðøèë ìåíåå âàæíыå 
ïðåñòóïëåíèÿ, íî è â íåêîòîðыõ ñëó÷àÿõ è ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ïðå-
ñòóïëåíèé íèêàêèõ íå ñîâåðøàë» [11, ñ. 1085].

Тàêèì ÷èíîì, ó ХІХ ñòîë³òò³ â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè ó â³éñüêîâî-ïåí³òåíö³-
àðí³é ñèñòåì³. Ïîêàðàííÿ ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïåðåñë³äóâàëî íå ëèøå 
ìåòó ïîêàðàòè, âèïðàâèòè, à é ïðèâ÷èòè äî â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, ïîðÿäêó, 
âèõîâàííÿ. Óïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ âèäè 
ïîêàðàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, ç â³äïîâ³äíîþ ðåãëàìåíòàö³þ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó òà ì³ñöü ¿õ â³äáóâàííÿ (â³éñüêîâ³ òþðìè é äèñöèïë³íàðí³ 
áàòàëüéîíè), ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Âèíèêíåííÿ ïîêà-
ðàííÿ «òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³» âïåðøå áóëî íîðìàòèâíî 
âèçíà÷åíî â 1878 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Ïîëîæåííÿ ïðî äèñöèïë³íàðí³ áà-
òàëüéîíè. Ïðîòå éîãî çàðîäæåííÿ ïî÷àëîñÿ ç äàâí³õ ÷àñ³â. Щå â «Рóñüê³é 
ïðàâä³» îêðåñëþâàëèñÿ îçíàêè, ÿê³ â ïîäàëüøîìó âèçíà÷èëèñÿ â ïîêàðàí-
í³. Рîçâèòîê ïîçáàâëåííÿ (îáìåæåííÿ) âîë³, çàñòîñóâàííÿ éîãî äî ð³çíèõ 
êàòåãîð³é îñ³á ³ç âðàõóâàííÿì ¿õ ñòàíîâî¿ íàëåæíîñò³, óòðèìàííÿ â ñïåö³-
àëüíèõ ì³ñöÿõ ³ç íàñòóïíîþ ðåãëàìåíòàö³єþ ðåæèìó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
ïðîéøëè ð³çí³ åòàïè ³ñòîð³¿ àæ äî îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ â ХІХ ñòîë³òò³.

Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü є àíàë³ç â³éñüêîâî-êðèì³íàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ é âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ «òðèìàííÿ â äèñ-
öèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³» â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òà çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè.
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The article deal with historical experience of the formation and development of the “confine-
ment in the penal battalion” criminal punishment in terms of the criminal and legal and crimi-
nal and executive aspects in Ukrainian legislation since the period of Kievan Rus’ till Soviet-era.
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УДК 341.21

Ð. А. Сåðбèн

ПРАВА Й ОБОВ’ЯЗКИ БЛАГОДІЙНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ЯК СУБ’ЄКТА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Постановка проблеми. Бëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì íàëåæèòü ñóòòєâà 
ðîëü ó ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³ â íîðìàõ ³ ïîëîæåííÿõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàêð³ïëåíî 
íèçêó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â öèõ ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí.

Яê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èëà Ê.À. Âîâê, ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é 
ïðîÿâëÿєòüñÿ â êîíêðåòíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ çàêîíîì ³ 
â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä óñ³õ ³íøèõ îá’єäíàíü ãðîìàäÿí [1, ñ. 80].

Îòæå, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñÿãó ìîæëèâîñòåé òà îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ñòàâèìî çà ìåòó äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè ¿õ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Стан дослідження теми. Ïèòàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áëàãîä³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é є ìàëîäîñë³äæåíèì. Ïåâí³ åëåìåíòè ö³є¿ òåìàòèêè ì³ñòÿòüñÿ â 
íàïðàöþâàííÿõ Î.Â. Бàòîæñüêî¿, Í.І. Бëàæêî, Ê.À. Âîâê, Г.Â. Гîí÷àðåíêà, 
І.Î. Çàâèäíÿê, Þ.Î. Çà³êè, Â.М. Êîðí³єíêà, Î.Þ. Л³òâ³íîâî¿, Â.Â. Лóöü, 
Î.І. Сèäîðåíêà òà ³íøèõ.

Виклад основного матеріалу. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè áëàãîä³éíèõ îðãàí³-
çàö³é є ð³çíîìàí³òíèìè, àäæå, âñòàíîâëþþ÷è ¿õ, çàêîíîäàâåöü âðàõîâóâàâ 
ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà éìîâ³ðí³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè â ä³ÿëüíî-
ñò³ öèõ ³íñòèòóö³é, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóє çàêîíîäàâ÷îãî ï³äêð³ïëåííÿ.

Гîâîðÿ÷è ïðî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, òðåáà íàãîëîñèòè, ùî âîíè ïîðÿä ³ç 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ є êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóòó áóäü-ÿêîãî 
ñóá’єêòà, ó òîìó ÷èñë³ áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿. Тîìó ïåðåä ðîçãëÿäîì ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðîïîíóєìî ñïåðøó âèçíà÷èòèñÿ 
ùîäî çì³ñòó ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó:
– ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, 

ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[2, ñ. 366]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàóâàæèìî, ùî äîñë³äæóâàíà êàòåãîð³ÿ çà-
ñòîñîâóєòüñÿ ÿê ùîäî ô³çè÷íèõ, òàê ³ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó, 
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ãîâîðÿ÷è ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ ñâîáîä є íåïðàâèëü-
íèì. Îòæå, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà óí³âåðñàëü-
í³ñòü. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åíèé àâòîðîì ïåðåë³ê åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
є øòó÷íî îáìåæåíèì ³ ïîòðåáóє ðîçøèðåííÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ 
ï³äõîä³â äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó;

– áàãàòîàñïåêòíà, êîìïëåêñíà, óí³âåðñàëüíà êàòåãîð³ÿ, ùî ìàє ÷³òêó 
ñòàá³ëüíó ñòðóêòóðó òà âñòàíîâëþє õàðàêòåð ³ ïðèíöèïè âçàєìîä³¿ ñóá’єê-
ò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðàâ, 
îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç’ÿñîâóє ì³ñöå ñóá’єêòà â ñèñòåì³ ïðàâî-
â³äíîñèí [3, ñ. 95]. Сóòòєâèìè íåäîë³êàìè ö³є¿ äåô³í³ö³¿ ââàæàєìî, ïî-ïåð-
øå, òå, ùî âîíà ñòîñóєòüñÿ íå êîíêðåòíîãî ñóá’єêòà, ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ÿêîãî éäåòüñÿ, à âñüîãî çàãàëó ñóá’єêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïî-äðóãå, 
àêöåíò íà ñòàá³ëüíîñò³ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó áåç äîâåäåíîñò³ éîãî 
ñòðóêòóðíîñò³ òà áåç âèîêðåìëåííÿ åëåìåíò³â ö³є¿ ñòðóêòóðè;

– ïðàâîçäàòí³ñòü îñîáè (ä³éñíà àáî ïîòåíö³éíà), à òàêîæ ñóêóïí³ñòü òèõ 
ïåðåâàã ÷è íåçðó÷íîñòåé, ÿê³ îáóìîâëåí³ ä³єþ ïðàâîâèõ íîðì, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî íå ðåãóëþþòü ¿¿ ïîâåä³íêó [4, ñ. 89].

Àíàë³çóþ÷è òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â ñòîñîâíî ïðèðîäè ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ», íàéá³ëüø ïîâíîþ ââàæàєìî äåô³í³ö³þ, çàïðîïî-
íîâàíó С.Â. С³âêîâèì, ÿêèé ïðîïîíóє ðîçóì³òè öåé òåðì³í ÿê óí³âåðñàëüíó 
ñèñòåìó âèçíà÷åíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, âçàєìîçàëåæíèõ òà âçàєìîä³þ÷èõ, ùî âèçíà÷àє òå çàãàëüíå, ùî 
³ñíóє â ð³çíèõ ñóá’єêòàõ ïðàâà îäíîãî âèäó é âîäíî÷àñ â³äîáðàæàє ³íäèâ³-
äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’єêòà òà éîãî ðåàëüíå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí [6, ñ. 48].

Ç óðàõóâàííÿì òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
éîãî åëåìåíòàìè ââàæàєìî ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Р³çíîâèäîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó є àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, îñî-
áëèâ³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє â òîìó, ùî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ éîãî åëåìåíò³â çà-
ëåæèòü â³ä çì³ñòó íîðì ³ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íèæ÷å ïðîïîíóєìî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é.

Яäðîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íà äóìêó Â.Â. Лàçàðåâà, є ïðàâà [5, ñ. 23] 
ÿê ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïîâå-
ä³íêè, ðåãëàìåíòîâàíèõ äåðæàâîþ é òàêèõ, ùî âèðàæàþòü ¿¿ âîëþ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü âèä ³ ì³ðó ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â â³äíî-
ñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó  
[6, ñ. 55].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü ïðàâà îá’єêòèâí³ é ñóá’єêòèâí³.
Тàê, îá’єêòèâíèìè ïðàâàìè є ò³, ùî âñòàíîâëåí³ (àáî âèçíàí³) äåðæàâîþ 

ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åí³ íåþ, îá’єêòèâîâàí³ â îô³ö³é-
íèõ äåðæàâíèõ àêòàõ [7, ñ. 208]. Âîäíî÷àñ ñóá’єêòèâí³ ïðàâà äàþòü çìîãó 
ñóá’єêòó ÿê íîñ³þ öèõ ìîæëèâîñòåé ïîâîäèòèñÿ ïåâíèì ÷èíîì, âèìàãàòè 
â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè â³ä ³íøèõ îñ³á, êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè 
áëàãàìè, çâåðòàòèñÿ çà ïîòðåáè äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè çà çà-

Ð. А. Сåðбèн. Права й обов’язки благодійної організації...
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õèñòîì äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ùî íå ñóïåðå÷àòü 
ñóñï³ëüíèì [8, ñ. 145].

Бåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìàєìî çàçíà÷è-
òè, ùî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ є ñóá’єêòèâíèìè, âîíè 
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè öüîãî ïðàâà é ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàâ÷î-ðîç-
ïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îòæå, ñóá’єêòèâíå ïðàâî â àäì³í³ñòðàòèâí³é ãàëóç³ – öå íàäàíà é ãàðàí-
òîâàíà äåðæàâîþ, à òàêîæ çàêð³ïëåíà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ 
ì³ðà ìîæëèâî¿ (äîçâîëåíî¿) ïîâåä³íêè â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çàáåçïå÷åíà êî-
ðåñïîíäóþ÷èì îáîâ’ÿçêîì ³íøîãî ñóá’єêòà ïðàâîâ³äíîñèí [9, ñ. 34].

Сóá’єêòàìè ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, є ³ ô³çè÷í³, ³ 
þðèäè÷í³ îñîáè. Îòæå, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’єêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ó 
òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, є íîñ³ÿìè ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå òà çàâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ 
íàïðàöþâàíü çà òåìîþ ïðàâ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ââàæàєìî, ùî öå ãà-
ðàíòîâàí³ é çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ìîæëèâîñò³ áëàãîä³é-
íî¿ îðãàí³çàö³¿, çàâäÿêè ÿêèì âîíà ìîæå ðåàë³çóâàòè ïîâíîþ ì³ðîþ ìåòó ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìåæàõ ³ ïîðÿäêó.

Ó êîíòåêñò³ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîïîíóєìî ðîçóì³òè ïðава 
бëаãîäіéнèх îðãаніçаціé ÿê çàêîíîäàâ÷î ãàðàíòîâàí³ ìîæëèâîñò³ é âèçíà-
÷åí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, çàâäÿêè ÿêèì âîíà ìîæå 
ðåàë³çóâàòè ïîâíîþ ì³ðîþ ìåòó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè òà 
ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìåæàõ ³ ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Çã³äíî ³ç Цèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [10], Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’єäíàííÿ» [11] ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» [12] áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåєñòðàö³¿ íàáóâàþòü òàêèõ ïðав:

– çаãаëьні (ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³ â ñèëó ïðèíàëåæíîñò³ äî þðèäè÷íèõ 
îñ³á çàãàëîì òà äî îá’єäíàíü ãðîìàäÿí çîêðåìà): íà íåäîòîðêàíí³ñòü ä³ëîâî¿ 
ðåïóòàö³¿; íà òàєìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿; â³ëüíî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðîïàãóâàòè ¿¿; çàñíîâóâàòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñâîє¿ ñòàòóòíî¿ ìåòè; çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
³ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè òà ñêàðãàìè; îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íó, â³ä ¿¿ ðîçïîðÿä-
íèê³â; áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â ðîçðîáëåíí³ 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ áëàãîä³éíî¿ 
é ³íøî¿ ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâîäèòè ìèðí³ ç³áðàííÿ; áóòè ó÷àñíèêîì öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàáóâàòè ìàéíîâ³ é íåìàéíîâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà; áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ 
äîïîì³æíèõ îðãàí³â, ùî óòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç áëàãîä³éíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè òà ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é ³ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíþâàòè ³íø³ ïðàâà, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì;
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– сïåціаëьні (íîñ³ÿìè öèõ ïðàâ є âèíÿòêîâî áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ÿê 
ñóá’єêòè çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³): ñàìîñò³éíî òà äîáðîâ³ëü-
íî îáèðàòè ñôåðè, âèäè, òåðèòîð³þ, ñòðîêè é áåíåô³ö³àð³â áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ, áëàãîä³éíèõ ïðîãðàìàõ àáî ³íøèõ ð³øåííÿõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; çä³éñíþâàòè â ìåæàõ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ áëàãîä³éí³ ïðîãðà-
ìè; çä³éñíþâàòè ñï³ëüíó áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ âèäè áëàãîä³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñï³ëüíî ç ðåçèäåíòàìè òà íåðåçèäåíòàìè ç óðàõóâàííÿì âèìîã ì³æ-
íàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; çì³íèòè áåíåô³ö³àð³â áëàãîä³éíî¿ 
ïîæåðòâè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³ëåé, ñòðîê³â ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ 
ïîæåðòâè àáî ¿¿ ÷àñòèíè; âñòàíîâëþâàòè ñåðâ³òóòè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî 
³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà íà êîðèñòü áåíåô³ö³àð³â çà óìîâè ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ ö³ëåé áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; áóòè áåíåô³ö³àðîì; íàäàâàòè áëàãîä³éíó 
ïîæåðòâó áëàãîä³éíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ç îäí³єþ 
÷è ê³ëüêîìà â³äêëàäàëüíèìè àáî ñêàñóâàëüíèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ íå ïîâèíí³ 
ñóïåðå÷èòè çàêîíàì Óêðà¿íè àáî ïîðóøóâàòè ïðàâà òðåò³õ îñ³á; äàâàòè çãîäó 
íà çì³íó ö³ëåé ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ áëàãîä³éíî¿ ïîæåðòâè; çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áëàãîä³éíî¿ ïîæåðòâè, ó òîìó ÷èñë³ íà 
êîðèñòü òðåò³õ îñ³á; íà ïîâåðíåííÿ ÿê ïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñóìè 
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé áëàãîä³éíîãî ãðàíòó, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íå â³ä-
áóëîñÿ ïðîòÿãîì ñòðîêó, âèçíà÷åíîãî áëàãîä³éíîþ îðãàí³çàö³єþ ÿê áëàãîä³é-
íèê; ñòâîðþâàòè â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, áóòè çàñíîâíèêîì òà ó÷àñíèêîì 
³íøèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñï³ëîê, àñîö³àö³é, ³íøèõ äîáðîâ³ëü-
íèõ îá’єäíàíü; ïðàâî âëàñíîñò³ é ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà êîøòè, ö³íí³ ïàïåðè, 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ³íøå íåðóõîìå òà ðóõîìå ìàéíî, à òàêîæ íåìàòåð³àëüí³ 
àêòèâè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè; çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ùî 
ñïðèÿє äîñÿãíåííþ ¿õ ñòàòóòíèõ ö³ëåé; óêëàäàòè äîãîâîðè é ³íø³ ïðàâî÷èíè 
ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè é óñòàíîâàìè, 
à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’єäíàííÿìè; îðãàí³çîâóâàòè çá³ð 
áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ ³ äîïîìîãè, âíåñê³â â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ³íøîãî ìàéíà äëÿ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ 
çàâäàíü áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿; áóòè îòðèìóâà÷åì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè; 
âñòàíîâëþâàòè ïî÷åñí³ â³äçíàêè é âèíàãîðîäè áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
îñ³á çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàâäàíü ö³є¿ îðãàí³çàö³¿; ñàìîñò³é-
íî âèçíà÷àòè óìîâè îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿; çä³éñíþâàòè ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Âîäíî÷àñ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà íàäàâàòè áëàãîä³éíó äî-
ïîìîãó ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì àáî â³ä ³ìåí³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ áðàòè 
ó÷àñòü ó âèáîð÷³é àã³òàö³¿.

Щå îäíèì íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó áëàãîä³éíèõ îðãà-
í³çàö³é є ¿õ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âèñòóïàþòü ïåâíîþ ãàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, 
ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ é ïîçèö³єþ І.Є. Фàðáåðà [13, ñ. 75]. Ó÷åíèé çàçíà÷àє, 
ùî ïðàâî é îáîâ’ÿçîê є íåâ³ä’єìíèìè îäèí â³ä îäíîãî é âçàєìîîáóìîâëþ-
þòüñÿ, à ³çîëüîâàíå ¿õ ³ñíóâàííÿ íå ìîæëèâå.

Ð. А. Сåðбèн. Права й обов’язки благодійної організації...
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íèé 
îáîâ’ÿçîê»:

– âèçíà÷åíà çàêîíîì ì³ðà íàëåæíîãî, ÿêà âèðàæàє îáîâ’ÿçîê ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè, ùî âèìàãàєòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â³ä ³íøîãî ñóá’єêòà ç 
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿¿ âëàñíîãî ³íòåðåñó [14, ñ. 46]. Ââàæàєìî, ùî îáîâ’ÿ-
çîê íå çàâæäè є ðåçóëüòàòîì âèìîãè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, à є çàçâè÷àé 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîþ âèìîãîþ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ïîâåä³íêè. Йîãî âèêîíàííÿ 
ìîæå áóòè é äîáðîâ³ëüíèì, à íå ëèøå ïðèìóñîâèì, ÿê âáà÷àєòüñÿ ³ç öüî-
ãî âèçíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, âèùåçàçíà÷åíà äåô³í³ö³ÿ õàðàêòåðèçóє ïîíÿòòÿ 
«îáîâ’ÿçîê» ÷åðåç îáîâ’ÿçîê, ùî óíåìîæëèâëþє éîãî ðîçóì³ííÿ;

– ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ùî є ãàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ñóá’єêòàìè íà-
äàíèõ ¿ì ïðàâ [15]. Цÿ äåô³í³ö³ÿ є âêðàé á³äíîþ çì³ñòîâíî é íå äàє íàâ³òü 
çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿;

– âèä ³ ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà âñòàíîâëåíà çàêîíîì [16, ñ. 371];
– çàêð³ïëåíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ðà íåîáõ³äíî¿ é íàëåæíî¿ 

ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ãàðàíòóє ðåàë³çàö³þ ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ ³ çàáåçïå÷óє ïðàâîâèé ïîðÿäîê øëÿõîì çä³éñíåííÿ ÷è óòðèìàííÿ â³ä 
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é òà ãàðàíòóєòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 64];

Дâà îñòàíí³ òðàêòóâàííÿ þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³-
ìè, є, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø âäàëèìè. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «ì³ðà», íà íàøó äóìêó, ó öèõ âèçíà÷åííÿõ є íåäî-
ðå÷íèì ³ç òàêèõ ì³ðêóâàíü.

Ç àíãë³éñüêî¿ «measure» ïåðåêëàäàєòüñÿ ÿê ì³ðà, êðèòåð³é, ìåæà, â³äì³-
ðþâàííÿ [17, ñ. 530].

Ç ïîçèö³¿ ô³ëîñîô³¿ ì³ðà – öå íå ùî ³íøå, ÿê êîíêðåòíà ìåæà ³ñíóâàííÿ 
ðå÷³ â ïåâí³é ÿêîñò³. Âèõ³ä çà ¿¿ ìåæ³ ïðèçâîäèòü äî ÿê³ñíî¿ çì³íè ðå÷³, 
òîáòî ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ùîñü ³íøå (äî íîâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿêîñò³ é 
ê³ëüêîñò³, íîâî¿ ì³ðè) [18].

Îòæå, ì³ðà ïåðåäáà÷àє íå ñóðîâó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü, à âñòàíîâëåííÿ äîïó-
ñòèìî¿ ìåæ³. Âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçîê ìàє ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð;

– ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³ òàêà, ùî îõîðîíÿєòüñÿ äåðæàâîþ, íå-
îáõ³äí³ñòü íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèêà êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íîñ³ÿ 
öüîãî îáîâ’ÿçêó) â ³íòåðåñàõ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà (³íäèâ³äà, îðãàí³çà-
ö³¿, äåðæàâè â ö³ëîìó) [19].

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå òà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³-
çàö³é, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ââàæàє-
ìî, ùî îбîв’ÿçîê бëаãîäіéнîї îðãаніçації òðåáà ðîçóì³òè ÿê çàêð³ïëåíèé 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìàõ ³ ïîëîæåííÿõ ð³çíîâèä íåîáõ³äíî¿ òà íàëåæíî¿ 
ïîâåä³íêè áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ â òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çä³éñ-
íåííÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷óє ïðàâîâèé ïîðÿäîê ³ ãàðàíòóєòüñÿ ïåðåäáà÷åíîþ çà-
êîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåäîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
âèìîã.

Сåðåä îáîâ’ÿçê³â áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òðåáà íàçâàòè òàê³: âèêîíóâàòè 
çàâäàííÿ, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíî¿ îðãà-
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í³çàö³¿; ñêëàäàòè é ïîäàâàòè ô³íàíñîâó, ñòàòèñòè÷íó òà ³íøó îáîâ’ÿçêîâó 
çâ³òí³ñòü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; âèêîðèñòîâóâàòè àêòèâè (äî-
õîäè) ³ çä³éñíþâàòè ïðàâî÷èíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà ìåòè 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè â ðîçì³ð³ íå 
á³ëüøå 20% äîõîäó áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ïîòî÷íîìó ðîö³; çàáåçïå÷óâàòè 
â³ëüíèé äîñòóï äî ñâî¿õ çâ³ò³â, äîêóìåíò³â ïðî ãîñïîäàðñüêó òà ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì; íåñòè öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì; çä³éñíþâàòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, òà 
ò³, ùî ïîñòàþòü ç³ çì³ñòó çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, äîõîäèìî висновку, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿç-
êè áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é є ïåðåäóìîâîþ òà ãàðàíò³єþ åôåêòèâíîñò³ é 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíþâàíî¿ íèìè ä³ÿëüíîñò³. Âîíè ÿê ãàðàíòóþòü ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, òàê ³ óáåçïå÷óþòü â³ä íåäîïóñòèìî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ìîæå 
çóìîâèòè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Сåðбèн Ð. А. Права й обов’язки благодійної організації як суб’єкта адміністратив-
них правовідносин. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àâòîðîì çðîáëåíî ñïðîáó ðîçêðèòè ïðèðîäó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿. Дëÿ öüîãî, çîêðåìà, âèçíà÷åíî çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
äîñë³äæåíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ì³ðà» äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «îáîâ’ÿçîê», 
âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «ïðàâî áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿» é «îáîâ’ÿçîê 
áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿», êëàñèô³êîâàíî é âèîêðåìëåíî â³äïîâ³äí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè öèõ 
³íñòèòóö³é.
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Â ñòàòüå àâòîð ñäåëàë ïîïыòêó ðàñêðыòü ïðèðîäó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé áëàãîòâîðèòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè. Дëÿ эòîãî îí, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè, èññëåäîâàë âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàòåãîðèè «ìåðà» äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «îáÿçàííîñòü», âíåñ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèé 
«ïðàâî áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè» è «îáÿçàííîñòü áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè», 
êëàññèôèöèðîâàë è âыäåëèë ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè эòèõ èíñòèòóöèé.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâî, îáÿçàííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ìåðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ, áëàãî-
òâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

S u m m a r y

Serbyn R. A. Rights and obligations of charitable organization as a subject of admin-
istrative relations. – Article.

In this article the author attempts to reveal the nature of the rights and obligations of a 
charitable organization. They including, to determine the content of the legal status of a char-
itable organization, investigated the possibility of applying the category of “measure” for the 
definition of “obligation”, the proposals made to understand the concepts of “eligible charitable 
organization” and “the duty of charity organization”, is classified and allocated to the respec-
tive rights and obligations of these institutions.

Key words: right, duty, responsibility, measure, legal status, charitable organization.
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В. М. Ïіäãîðîäèнсьêèé

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ДЕВІАЦІЇ ПРОТИ ЧЕСТІ  
ТА ГІДНОСТІ НА РІЗНИХ (МАКРО-, МЕЗО-, МІКРО-) РІВНЯХ

Ç 21 ëèñòîïàäà 2014 ð. êàëåíäàð ñâÿòêîâèõ äàò äîïîâíåíî Дíåì Г³äíî-
ñò³ òà Сâîáîäè. Ïðîòå âèíèêàє ïèòàííÿ, ÷èє¿ ñàìå ã³äíîñò³: íàðîäó Óêðà¿-
íè, ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è îñîáè? І ÿê çíàêîâ³ñòü ³ ñâÿòêîâ³ñòü 
ã³äíîñò³ îõîðîíÿєòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì?

Ââàæàєìî, ùî â÷åí³ òà çàêîíîäàâåöü íàäì³ðíî ïðèä³ëÿþòü óâàãó ãóìà-
í³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³äñóòí³é ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé íà ð³çíèõ ¿¿ ð³âíÿõ (ì³-
êðî– (íà ð³âí³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà), ìåçî– (íà ð³âí³ ñôåð ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí) òà ìàêðîð³âí³ (çàãàëüíîãî îá’єêòà çëî÷èíó)), ùî ìàє ïåâí³ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè.

Íà íàøó äóìêó, ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó 
÷åñò³ é ã³äíîñò³ ïðîÿâëÿєòüñÿ ä³ÿ åêîíîì³÷íîãî çàêîíó «çáåðåæåííÿ ðè-
çèê³â». Сóòü öüîãî çàêîíó â êîíòåêñò³ ïðîáëåìè îõîðîíè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ 
îñîáè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà ð³âí³ çàãàëü-
íîãî òà ðîäîâîãî îá’єêò³â çëî÷èíó ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü îòðèìàëè íàëåæíèé 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò, ïðîòå íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ àáî íà ð³âí³ 
îêðåìî¿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü íå çàõèùåí³. Ïðè öüîìó çëî-
÷èííà øêîäà â³ä ïîñÿãàíü ïðîòè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ íà ìàêðîð³âí³ íå çíèêàє, 
à ëèøå «ïåðåîð³єíòîâóєòüñÿ» íà ñóì³æí³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ 
íåçàõèùåíîñò³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ â³ä öèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü 
çàâäàєòüñÿ ³ñòîòíà øêîäà çàãàëüíîìó îá’єêòó çëî÷èíó, à òàêîæ ñóì³æíèì 
ðîäîâèì àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòàì çëî÷èí³â (æèòòþ, ð³âíîïðàâíîñò³ ãðî-
ìàäÿí, ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, òàєìíèö³ ñë³äñòâà), 
íà ÿêèõ «ïåðåíåñåíà» âêàçàíà çëî÷èííà øêîäà.

Âêàçàíå «ïåðåíåñåííÿ» çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç òå, ùî: 1) â³äñóòí³é çàãàëü-
íèé ïðåâåíòèâíèé âïëèâ íà ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé çóìîâ-
ëþє íåïîâàãó äî ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âèñòóïàє ïåðâèííîþ 
ñïîíóêîþ-ìîòèâîì â÷èíåííÿ áàãàòüîõ ³íøèõ çëî÷èí³â (îñíîâíèé ÷èííèê);  
2) çä³éñíåíî ïåðåíåñåííÿ ðèçèê³â øëÿõîì: à) ñòâîðåííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ 
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ñêëàä³â çëî÷èí³â çà îçíàêîþ ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü (÷. 2 ñò. 365,  
÷. 2 ñò. 387 òà ³íø³ ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà-
¿íè)); á) âèä³ëåííÿ òàêîãî ñïîñîáó ïîñÿãàííÿ íà ³íø³ îá’єêòè (íà ÿê³ «ïåðå-
íåñåíà» çëî÷èííà øêîäà), ÿê ðîçãîëîøåííÿ äàíèõ, ùî ãàíüáëÿòü ëþäèíó, 
ïðèíèæóþòü ¿¿ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü (÷. 1 ñò. 120, ÷. 1 ñò. 161 òà ³íø³ ñòàòò³ ÊÊ 
Óêðà¿íè) (âòîðèííèé ÷èííèê).

Ïèòàííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê М. Àê³ìîâ,  
Î. Бàíäóðêà, Þ. Бàóë³í, Â. Бîðèñîâ, С. Бîðîä³í, Â. Бîðòíèêîâ, Î. Âî-
ëîä³íà, Â. Гîë³íà, С. Дåíèñîâ, М. Çàñëàâñüêà, Â. Іâàùåíêî, Â. Êîçàê,  
М. Êîðæàíñüêèé, Ê. Лåâ÷åíêî, Я. Лèçîãóá, І. Лèñåíêî, Т. Îðåøê³íà, С. Рî-
ìàíîâà, Ï. Сåðäþê, С. Тèõîíîâ, М. Хàâðîíþê, Г. Чåáîòàðüîâà, Л. Сóãà÷åâ, 
À. Бåëÿâñüêèé, М. Çàðîãîäí³êîâ, À. Еðäåëåâñüêèé, Â. Мàðõîò³í, Â. Шìà-
ð³îí, Þ. Гàíæà, Ê. Шàõìàíàєâ, С. Л³ïàòîâà, Â. С³äîðîâ, Í. Рóäèé òà ³íø³.

Рàçîì ³ç òèì ó ðîáîòàõ âêàçàíèõ ó÷åíèõ íå âèñâ³òëþâàëàñÿ ïðîáëåìà-
òèêà çàõèñòó çàñîáàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè çã³äíî ³ç ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè. Àê-
òóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ çàõèùåíîñò³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ ä³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó òàêîæ îáóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî ñó÷àñíå 
ñóñï³ëüñòâî є ³íôîðìàö³éíèì, à â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè є îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì. Íåáåçïå÷í³ñòü îáóìîâëå-
íà òèì, ùî ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè є ñïîñîáîì â÷èíåííÿ òàêèõ 
çëî÷èí³â, ÿê äîâåäåííÿ îñîáè äî ñàìîãóáñòâà (ñò. 120 ÊÊ Óêðà¿íè), êâàë³-
ô³êîâàí³ âèäè ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè  
(÷. ÷. 2, 3 ñò. 161 ÊÊ Óêðà¿íè), ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïðîâåäåííÿ 
ìåäè÷íîãî îãëÿäó íà âèÿâëåííÿ çàðàæåííÿ ÂІЛ ÷è ³íøî¿ íåâèë³êîâíî¿ ³í-
ôåêö³éíî¿ õâîðîáè (ñò. 132 ÊÊ Óêðà¿íè), íåçàêîííå ðîçãîëîøåííÿ ë³êàð-
ñüêî¿ òàєìíèö³ (ñò. 145) òà ³íøèõ çëî÷èí³â. Ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ âèùåâêàçàíèõ 
çëî÷èí³â âèíóâàòà îñîáà ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòè â³äîìîñò³ ïðî ïîòåðï³ëîãî 
ç ìåòîþ ïðèíèæåííÿ éîãî ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, ùî є ãîòóâàííÿì äî â÷èíåííÿ 
âèùåâêàçàíèõ çëî÷èí³â, ìîæå â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ 
çëî÷èííî¿ ìåòè. Çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çîêðåìà, 
çà íàêëåï òà îáðàçó) çà ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü îñ³á øëÿõîì ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ â³äîìîñòåé ñïðèÿòèìå ïîïåðåäæåííþ â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â 
(ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 120, 132, 145, 161 òà ³íøèìè ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè) 
íà ñòàä³¿ ¿õ ãîòóâàííÿ.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ çàõèùåíîñò³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ 
ïîëîæåííÿìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íà ì³êðî-, ìåçî-, òà ìàêðîð³âí³. Çàçíà-
÷åíà ìåòà äîñë³äæåííÿ çóìîâëþє ïîñòàíîâêó òà âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:

– ïðîàíàë³çóâàòè çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åñò³ é ã³ä-
íîñò³ íà ð³âí³ çàãàëüíîãî, ðîäîâîãî òà áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêò³â çëî÷èíó;

– äîñë³äèòè ê³ëüê³ñòü ³ õàðàêòåð çëî÷èí³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ÷åñòü òà ã³ä-
í³ñòü îñîáè â óñ³é ñèñòåì³ çëî÷èí³â, ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
à òàêîæ òèõ çëî÷èí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîñÿãàþòü íà ÷åñòü òà ã³äí³ñòü;

– ñï³ââ³äíåñòè ñòóï³íü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ 
íà ð³çíèõ éîãî ð³âíÿõ;
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– ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ çàõèùåíîñò³ ÷åñò³ òà 
ã³äíîñò³ íà òèõ ÷è ³íøèõ ð³âíÿõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Сåðåä ö³ííîñòåé, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ÊÊ Óêðà¿íè, âêàçàíèõ â ñò. 1, ÷åñòü 
òà ã³äí³ñòü íå çãàäóþòüñÿ, ùî íàâðÿä ÷è ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî äðóãîðÿäíå çíà-
÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó öèõ ö³ííîñòåé ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè 
îá’єêòàìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè, îñê³ëüêè íå çãàäóєòüñÿ í³ æèòòÿ, í³ çäîðîâ’ÿ, 
í³ ³íø³ îá’єêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Сëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà» îõîïëþє âñ³ 
âêàçàí³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³.

Íàçâà ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà 
ð³âí³ ñèñòåì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðî-
íîþ ðîçä³ëó ІІІ «Çëî÷èíè ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè», ðîçä³ëó ХІІ 
«Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìîðàëüíîñò³», ðîçä³ëó XV «Çëî-
÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îá’єäíàíü ãðîìàäÿí òà çëî÷èí³â ïðîòè æóðíàë³ñò³â».

Хàðàêòåðíî, ùî íà ð³âí³ âêàçàíèõ ñèñòåì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îõîðîíÿ-
єòüñÿ «÷åñòü ³ ã³äí³ñòü»1 ð³çíèõ òèï³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: ðîç-
ä³ë ІІІ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè îõîðîíÿє ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íèõ 
îñ³á; ðîçä³ë ХІІ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè – ìîðàëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà; 
ðîçä³ë XV Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè – àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’єäíàíü ãðîìàäÿí ³ æóðíàë³ñò³â.

Íà ì³êðîð³âí³ ïðîòèä³ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ïðîòè 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ïðîÿâëÿєòüñÿ çîâñ³ì ïî-³íøîìó. Мè ïðèä³ëèëè óâàãó äî-
ñë³äæåííþ çëî÷èí³â ïðîòè ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ çã³äíî ³ç ñèñòåìîþ çëî÷èí³â, 
ïåðåäáà÷åíîþ ðîçä³ëîì ІІІ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Мîæåìî çà-
çíà÷èòè, ùî ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü є îáîâ’ÿçêîâèìè äîäàòêîâèìè áåçïîñåðåäí³ìè 
îá’єêòàìè âñ³õ çëî÷èí³â öüîãî ðîçä³ëó, ïðîòå îêðåìîãî ñêëàäó çëî÷èíó 
çà ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü îñîáè â öüîìó ðîçä³ë³ íå ïåðåäáà÷åíî  
[1, 517–520].

Іíøîþ є ñèòóàö³ÿ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ìîðàëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà: âêàçàíà ö³íí³ñòü є îснîвнèì áåçïîñåðåäí³ì 
îá’єêòîì çëî÷èíó çã³äíî ç³ ñò. 297 «Íàðóãà íàä ìîãèëîþ, ³íøèì ì³ñöåì 
ïîõîâàííÿ àáî íàä ò³ëîì ïîìåðëîãî», ñò. 298 «Íåçàêîííå ïðîâåäåííÿ ïî-
øóêîâèõ ðîá³ò íà îá’єêò³ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, çíèùåííÿ, ðóéíóâàííÿ 
àáî ïîøêîäæåííÿ îá’єêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», ñò. 299 «Жîðñòîêå ïî-
âîäæåííÿ ç òâàðèíàìè», ñò. 301 «Ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â», ñò. 302 «Сòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ 
ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî», ñò. 303 «Сóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â 
çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³єþ» ÊÊ Óêðà¿íè [2, ñ. 500, 504]. Тîáòî ìîðàëüí³ñòü ÿê 
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1 Ó öüîìó âèïàäêó ñòîñîâíî çãàäàíèõ ñóá’єêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä ïîíÿòòÿì ÷åñò³ 
òà ã³äíîñò³ ðîçóì³єìî çáèðàëüíå é óìîâíå, ïîä³áíå çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, ÿêå â ð³çíèõ 
òèï³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, îõîðîíþâàíèõ ÊÊ Óêðà¿íè, íàáóâàє ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê 
³ ïîçíà÷àєòüñÿ ð³çíèìè òåðì³íàìè: ó ô³çè÷íèõ îñ³á – öå ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü; ó þðèäè÷íèõ – 
ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ, ТМ, áðåíä; ó ïóáë³÷íî¿ âëàäè – àâòîðèòåò; ó 
ñóñï³ëüñòâà – ìîðàëüí³ñòü.
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ñâîєð³äíà «ã³äí³ñòü» ñóñï³ëüñòâà є îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì çëî-
÷èíó â øåñòè ñòàòòÿõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ó òîé ÷àñ ÿê ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü 
ô³çè÷íèõ îñ³á íå є îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì æîäíîãî çëî÷èíó 
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïîä³áíîþ є ñèòóàö³ÿ ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè àâòîðèòåòó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Г. Бîëäàðü 
òà Î. Дóäîðîâ âèçíà÷àþòü, ùî âêàçàí³ ö³ííîñò³ є îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì 
îá’єêòîì çëî÷èíó â òàêèõ çëî÷èíàõ: ñò. 338 «Íàðóãà íàä äåðæàâíèìè ñèì-
âîëàìè», ñò. 340 «Íåçàêîííå ïåðåøêîäæàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî ïðîâåäåííþ 
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é», ñò. 353 «Сàìîâ³ëüíå ïðèñâîєííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî çâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè», ñò. 354 «Ï³äêóï ïðà-
ö³âíèêà ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿», ñò. 355 «Ïðèìóøóâàííÿ äî 
âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü», ñò. 356 «Сà-
ìîóïðàâñòâî» ÊÊ Óêðà¿íè [2, ñ. 563–600].

Âêàçàíèé àíàë³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ íà ð³ç-
íèõ ¿¿ ð³âíÿõ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ «ïåðåêîñó» â îõîðîí³ ìîðàëüíîñò³ é 
àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê ñâîєð³äíî¿ «ã³äíîñò³» ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â òà ïðî 
â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Рîçãëÿíåìî â³äì³íí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åñò³ òà ã³äíî-
ñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ìîðàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ àâòîðèòåòó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîíêðåòíèõ ïðè-
êëàäàõ.

Çã³äíî ç³ ñò. 297 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íàðóãó íàä ìîãèëîþ, ³íøèì ì³ñöåì ïîõîâàííÿ àáî íàä ò³ëîì ïîìåð-
ëîãî. Îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì âêàçàíîãî çëî÷èíó є â³äíîñèíè 
ìîðàëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ïîâàãè äî ïîìåðëèõ ³ ì³ñöü ¿õ ïîõîâàííÿ. Âèíèêàє 
ñïðàâåäëèâå ïèòàííÿ: ïîâàãà äî ïîìåðëèõ îõîðîíÿєòüñÿ îêðåìîþ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, à ïîâàãà äî æèâèõ îñ³á íå îõîðîíÿєòüñÿ êðèì³-
íàëüíèì çàêîíîì?»

Íà íàøó äóìêó, öå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî îõîðîíó ÷åñò³ é ã³äíîñò³ æè-
âèõ îñ³á íà ì³êðîð³âí³ «ïåðåíåñåíî» íà ³íø³ îá’єêòè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, 
à îõîðîíó ïîâàãè äî ìåðòâèõ îñ³á íå ìîæå áóòè «ïåðåíåñåíî» íà ³íø³ 
áåçïîñåðåäí³ îá’єêòè çëî÷èí³â, îñê³ëüêè ìåðòâ³ îñîáè íå є íîñ³ÿìè ³íøèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ÊÊ Óêðà¿íè. Яêùî ïî-³íøîìó ðîçóì³òè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó äîñë³äæóâàíèõ áëàã, òî ôàêòè÷íî ñêëàäàєòü-
ñÿ äèâíà ñèòóàö³ÿ: ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü æèâèõ îñ³á íå ï³äëÿãàє êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é îõîðîí³, à ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ïîìåðëèõ îñ³á ï³äëÿãàє.

Хóë³ãàíñòâî ïîñÿãàє íà ãðîìàäñüêèé ñïîê³é, ùî є ñóòí³ñíîþ îçíàêîþ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [3, ñ. 1000]. І. Дàíüøèí âêàçóє, ùî îá’єêò õóë³-
ãàíñòâà є ñêëàäíèì. Хóë³ãàíñüê³ ä³¿ ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
îñîáèñò³ñòü, ñîö³àë³ñòè÷íó é îñîáèñòó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Гðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê – îñíîâíèé ³ ïîñò³éíèé áåçïîñåðåäí³é îá’єêò õóë³ãàíñòâà. Îñîáà 
òà âëàñí³ñòü – äîäàòêîâî-ôàêóëüòàòèâí³ îá’єêòè õóë³ãàíñòâà. Âîíè éîãî äî-
ïîâíþþòü, çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³, âêàçóþòü íà ïîøèðåí³ñòü 
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ïîðóøóâàíèõ ïðè öüîìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçêðèâàþòü ä³éñíó ñóòí³ñòü 
õóë³ãàíñòâà. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â õóë³ãàíñòâî ÿâëÿє ñîáîþ ïîñÿãàííÿ íà 
ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê òà îñîáó àáî âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Îäíàê І. Дàíüøèí 
òàêîæ çàçíà÷àє: «Ïðîòå é çà ¿õ â³äñóòíîñò³ (ìàєòüñÿ íà óâàç³ äîäàòêîâèõ 
áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â – çäîðîâ’ÿ àáî âëàñíîñò³ – Â. Ï.) ñêëàä õóë³ãàíñòâà 
áóäå íàÿâíèì, îñê³ëüêè â õóë³ãàíñüêèõ ä³ÿõ çàâæäè є îñíîâíèé áåçïîñå-
ðåäí³é îá’єêò çëî÷èíó – ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» [4, ñ. 148–149, 152]. Îäíàê  
І. Дàíüøèí íå íàâîäèòü ïðèêëàä³â ä³ÿíü, êîëè âîíè ïîðóøóþòü ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê, àëå íå ïîñÿãàþòü íà âëàñí³ñòü àáî çäîðîâ’ÿ ³íøèõ îñ³á.

Â. Іâàíöîâ, Ï. Êîðí³єöü âèñëîâèëè äóìêó, ùî õóë³ãàíñòâî íåîáõ³äíî 
äåêðèì³íàë³çóâàòè, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ ó âèãëÿä³ õóë³ãàíñòâà ïîëÿãàє 
â ïîñÿãàíí³ íà ÷èєñü ìàéíî àáî çäîðîâ’ÿ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, ó çâ’ÿçêó ³ç 
÷èì âêàçàí³ ä³ÿííÿ ìîæíà áóëî á êâàë³ô³êóâàòè ÿê çëî÷èí ïðîòè ìàéíà àáî 
çëî÷èí ïðîòè çäîðîâ’ÿ, à íå ÿê õóë³ãàíñòâî [5, ñ. 92–98]. Ïðîòå êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâà íîðìà, ùî âèçíà÷àє ï³äñòàâó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
õóë³ãàíñòâî (ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè), òðè÷³ çì³íþâàëàñÿ é äîïîâíþâàëàñÿ îê-
ðåìèìè ïîëîæåííÿìè, ïðîòå æîäíîãî ðàçó ïèòàííÿ ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ 
öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó íå ñòîÿëî íà ïîðÿäêó äåííîìó. Ïîðÿä ³ç öèì ïîñÿ-
ãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè áóëè äåêðèì³íàë³çîâàí³ â ÷èííîìó 
ÊÊ Óêðà¿íè, ùî, íà íàøó äóìêó, є íåîáґðóíòîâàíèì.

Â³ðíî ñòâåðäæóþòü Â. Іâàíöîâ òà Ï. Êîðí³єöü, ùî âåðõîâåíñòâî ïðèâàò-
íîãî íàä ñóñï³ëüíèì ñòàє âñå á³ëüø î÷åâèäíèì êîæíîãî äíÿ. Çàêîí ÿê â³äî-
áðàæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìàє ðåàãóâàòè íà òàê³ çì³íè, òîìó ïðèâàòí³ 
îñíîâè çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîâèíí³ çíàéòè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â 
äåë³êòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [5, ñ. 92–98]. Іíàêøå êàæó÷è, ÷åñòü ³ 
ã³äí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ÿê îñíîâíîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ïîâèíí³ çàõèùàòèñÿ ïîëîæåííÿìè ÊÊ Óêðà¿íè.

«Ïåðåê³ñ» ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ìîðàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é 
àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîð³âíÿíî ³ç ÷åñòþ òà ã³äí³ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á (ùî îïîñåðåäêîâàíî îõîðîíÿ-
þòüñÿ ðîçä³ëîì ІІІ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè), ï³äòâåðäæóєòüñÿ òàêîæ 
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè.

Çã³äíî ç äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü ïðî çëî÷è-
íè ïðîòè ìîðàëüíîñò³ â 2014 ð. ñòàíîâèëà 2,6% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðîâàäæåíü; ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü ïðî çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îá’єäíàíü ãðîìà-
äÿí – 1,9%; ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü ïðî çëî÷èíè ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè – 0,09% [6].

Ïðîïîðö³ÿ â ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó 2015 ð. çáåðåã-
ëàñÿ. Тàê, ó âåðåñí³ 2015 ð. çëî÷èí³â ïðîòè ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè çàðå-
єñòðîâàíî 785 (³ç íèõ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñêëàäàþòü íåçàêîííå ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè (639 
çëî÷èí³â), à òàêîæ òîðã³âëÿ ëþäüìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî 
ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè (108 çëî÷èí³â)); çëî÷èí³â ïðîòè ìîðàëüíîñò³ – 7 132 
(³ç íèõ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñêëàäàþòü õóë³ãàíñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
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ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè (3 088 çëî÷èí³â); íàðóãà íàä ìî-
ãèëîþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî ñò. 297 ÊÊ Óêðà¿íè (1 687 
çëî÷èí³â); ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåä-
áà÷åíî ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè (976 çëî÷èí³â)); çëî÷èí³â ïðîòè àâòîðèòåòó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 18 947 (³ç íèõ 
íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñêëàäàþòü ï³äðîáêà äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè (11 661 çëî÷è-
í³â); ñàìîïðàâñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 356 ÊÊ Óêðà-
¿íè (2 707 çëî÷èí³â); ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî 
îðãàíó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 348 ÊÊ Óêðà¿íè (1 454 
çëî÷èí³â)) [7].

Âêàçàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïðîòè 
÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè â 25 ðàç³â ìåíøà í³æ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïðîòè àâòî-
ðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â 
10 ðàç³â ìåíøà í³æ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ïðîòè ìîðàëüíîñò³. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà ïîñÿãàíü íà ¿õ 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü є íàáàãàòî á³ëüøîþ, í³æ ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çâè÷àéíî, íå áóäü-ÿêå ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü є ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèì òà ìàє áóòè êðèì³íàë³çîâàíèì. Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâè êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè 
ìàþòü áóòè äîòðèìàí³ ï³äñòàâè êðèì³íàë³çàö³¿, à îçíàêè âêàçàíèõ çëî÷èí³â 
ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî:

1) ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü íå є ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè, àáî ¿õ 
ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà є çàíèæåíîþ â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ó 
âçàєìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ â ïîáóò³ òîùî);

2) îçíàêè îñíîâíîãî òà êâàë³ô³êîâàíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â ïîâèíí³ áóòè 
âèçíà÷åí³ ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà (ñïîñî-
á³â ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, õàðàêòåðó â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü ïðèíèæóâàòè 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü îñîáè òîùî).

Ââàæàєìî, ùî ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèíèæåííÿ 
÷åñò³ é ã³äíîñò³ ìàє áóòè, ÿê ³ â ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð., íàêëåï òà îáðàçà. 
Îñíîâíèì ñêëàäîì âêàçàíèõ çëî÷èí³â ìîæå áóòè ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà 
ã³äíîñò³, ÿêå є íåáåçïå÷íèì çà ñïîñîáîì â÷èíåííÿ, à ñêëàä çëî÷èíó ìîæå 
áóòè ôîðìàëüíèì. Êâàë³ô³êîâàíèìè ñêëàäàìè âêàçàíèõ çëî÷èí³â ìîæóòü 
áóòè íàêëåï àáî îáðàçà, ùî çàïîä³ëè íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ïîòåðï³ëèì.

Â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè çà íà-
êëåï òà îáðàçó ïðèçâîäèòü äî «ïåðåíåñåííÿ» çëî÷èííî¿ øêîäè íà ñóì³æí³ 
áåçïîñåðåäí³ é ðîäîâ³ îá’єêòè çëî÷èí³â. Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, ó ÿêèõ çã³äíî ç ÊÊ Óêðà¿íè ïðèíèæåííÿ 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè ðîçãëÿäàєòüñÿ âæå ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî 
êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà ñêëàäó çëî÷èíó.

Яê íàñë³äîê â³äñóòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï òà îá-
ðàçó â óðåãóëþâàíí³ âêàçàíèõ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â çá³ëüøóєòüñÿ çíà÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â.



307

Тàê, ó 2014 ð. áóëî â÷èíåíî 2 874 000 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
[8], ³ç íèõ 1/6 – ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó [9]. Ó öèâ³ëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ ê³ëüê³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî çàõèñòó 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè, çã³äíî ç äàíèìè Єäèíîãî äåðæàâíîãî ðåєñòðó ñóäî-
âèõ ð³øåíü ñòàíîì íà âåðåñåíü 2015 ð., ñòàíîâèòü 34 178 ð³øåíü. Ê³ëüê³ñí³ 
ïîêàçíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ 
çàõèñòó ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè, ñâ³ä÷àòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ó çàõèñò³ âêàçàíèõ ö³ííîñòåé.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ïðîòè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â êðèì³-
íàëüíîìó çàêîí³ çàäåêëàðîâàíî îõîðîíó ÷åñò³ é ã³äíîñò³ íà ð³âí³ çàãàëüíîãî 
òà ðîäîâîãî îá’єêò³â äëÿ ð³çíèõ òèï³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðî-
òå íà ð³âí³ áåçïîñåðåäí³õ îá’єêò³â çëî÷èíó ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ó ð³çíèõ òèï³â 
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îõîðîíÿєòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

Çà ïîñÿãàííÿ íà ìîðàëüí³ñòü òà àâòîðèòåò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’єäíàíü ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åíî äî-
ñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê çà áåçïî-
ñåðåäíє ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á êðèì³íàëüíèé çàêîí 
íå ïåðåäáà÷àє êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âêàçàíà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü 
äî «ïåðåíåñåííÿ» çëî÷èííî¿ øêîäè ç ïîñÿãàíü íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íèõ 
îñ³á íà ³íø³ ñóì³æí³ îá’єêòè çëî÷èí³â, à òàêîæ äî çá³ëüøåííÿ çàñòîñóâàí-
íÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â â óðåãóëþâàíí³ 
ïîñÿãàíü íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ââàæàєìî, ùî íàéá³ëüø ä³єâèì çàñîáîì çàõèñòó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ є êðè-
ì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, îñê³ëüêè éîãî ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ є á³ëüø åôåê-
òèâíîþ, í³æ öèâ³ëüíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîäàëüøèìè íàïðÿìàìè äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷å-
ñò³ é ã³äíîñò³ îñ³á ìîæóòü áóòè äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè çëî÷èí³â ïðîòè ÷åñò³ 
òà ã³äíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ äåðæàâ, ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï òà îáðàçó, à òàêîæ ³íø³ íàïðÿìè.

Література
1. Ï³äãîðîäèíñüêèé Â. Чåñòü òà ã³äí³ñòü îñîáè â ñèñòåì³ îá’єêò³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 

ðîçä³ëîì ІІІ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè / Â. Ï³äãîðîäèíñüêèé // Ïðàâîâå æèòòÿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè : ìàòåð. М³æíàðîä. íàóê.-ïðàêòè÷. êîíô. ïðèñâÿ÷åíî¿ þâ³ëåþ àêàäåì³ÿ С. Ê³âàëîâà  
(ì. Îäåñà, 16–17 òðàâíÿ 2014 ð.) : ó 2 ò. / â³äï. ðåä. Â. Дðüîì³í. – Î. : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 
2014. – Т. 1. – С. 517–520.

2. Êðèì³íàëüíå ïðàâî (Îñîáëèâà ÷àñòèíà) : [ï³äðó÷íèê] / çà ðåä. Î. Дóäîðîâà, Є. Ïèñüìåí-
ñüêîãî. – 2-ãå âèä. – Ê. : ÂД Дàêîð, 2013. – 786 ñ.

3. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà çàã. ðåä. Ï. Àí-
äðóøêà, Â. Гîí÷àðåíêà, Є. Фåñåíêà. – 2-å âèä. ïåðåðîá. òà äîï. – Ê. : Дàêîð, 2008. – 1428 ñ.

4. Дàíüøèí И. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà / И. Дàíüøèí. – М. : 
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1973. – 200 ñ.

5. Іâàíöîâ Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ õóë³ãàíñòâà / Â. Іâàíöîâ,  
Ï. Êîðí³єöü // Þðèñò Óêðà¿íè : [íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé æóðíàë] / Íàö. óí-ò «Þðèä. àêàä. Óêðà-
¿íè ³ì. Я. Мóäðîãî» ; Íàö. àêàä. ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè ; Хàðê. îáë. îðã. СÎÞ Óêðà¿íè ; ТÎÂ 
«Þðèä. ì³æíàð. ñëóæáà» ; ТÎÂ «Óêðà¿í. íàóê.-ïðàêò. êîíñàëòèíã». – 2013. – ¹ 1. – С. 92–98.

В. М. Ïіäãîðîäèнсьêèé. Кримінально-правові девіації проти честі та гідності...



308 Наукові праці НУ ОЮА

6. Àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó 2014 ð. (çà ñóäîâîþ 
ñòàòèñòèêîþ) [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://www.scourt.gov.ua/clients/
vsu/vsu.nsf/(print)/08D6D81633314B66C2257E99003B23F0.

7. Ïðî çàðåєñòðîâàí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåçóëüòàòè ¿õ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ : 
ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ çà 2015 ð. / Гåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рå-
æèì äîñòóïó : http://www.gp.gov.ua/ua/stst2011.html?dir_id=112173&libid=100820&c=edit&_
c=fo#.

8. Рåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà îñ³á, ÿê³ ïðèòÿã-
íóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ : ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ / Дåðæàâíà ñëóæáà ñòà-
òèñòèêè [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua/express/
expr2015/03/69pdf.zip.

9. Фîíäîâà ëåêö³ÿ ç äèñöèïë³íè «Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ 
ï³äâ³äîì÷³ ÎÂС» íà òåìó «Êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó» [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://
www.naiau.kiev.ua/files/kafedru/ad/lectures/kval_admin_porush.doc.

А н о т а ц і я

Ïіäãîðîäèнсьêèé В. М. Кримінально-правові девіації проти честі та гідності на різ-
них (макро-, мезо-, мікро-) рівнях. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åñò³ é ã³äíîñò³ íà ð³ç-
íèõ ð³âíÿõ ä³¿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ð³çíèõ òèï³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí.

Êëючîві сëîва: ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ìîðàëüí³ñòü, àâòîðèòåò, êðèì³íàëüíèé çàêîí, íàêëåï, 
îáðàçà, êðèì³íàë³çàö³ÿ.

А н н о т а ц и я

Ïîäãîðîäèнсêèé В. Н. Уголовно-правовые девиации против чести и достоинства  
на различных (микро-, мезо-, микро-) уровнях. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíы ÷åñòè è äîñòîèíñòâà íà ðàç-
ëè÷íыõ óðîâíÿõ äåéñòâèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíы, à òàêæå ðàçëè÷íыõ òèïîâ ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé.

Êëючåвыå сëîва: ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, íðàâñòâåííîñòü, àâòîðèòåò, óãîëîâíыé çàêîí, êëå-
âåòà, îñêîðáëåíèå, êðèìèíàëèçàöèÿ.

S u m m a r y

Podhorodynskyy V. N. Criminal legal deviation against honour and dignity at the 
various (macro-, meso-, micro-) levels. – Article.

The article is dedicated to the analysis of criminal legal protection of honour and dignity 
at the various levels of force of the Criminal Code of Ukraine, as well as of various types of 
participants of public relations.

Key words: honour, dignity, morality, authority, criminal law, libel, slander, criminalization.



309

УДК 343.146

С. О. Êîваëьчóê

ЄВРОПЕЙСЬКІ ПРАВОВІ СТАНДАРТИ ФОРМУВАННЯ  
В ХОДІ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

ДОПУСТИМИХ РЕЧОВИХ ДОКАЗІВ

Постановка проблеми. Гàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîì 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ 
âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çîêðåìà, Сòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà-
¿íà – 2020», ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð.  
¹ 5/2015, ïåðåäáà÷àє ðåàë³çàö³þ 62 ðåôîðì ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæà-
âè, ó òîìó ÷èñë³ é ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàє íà ìåò³ ðåôîðìóâàííÿ ñó-
äîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, 
à òàêîæ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî â³äïî-
â³äàє ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàííÿì ùîäî íåçàëåæíîãî é ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, 
єâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ³ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè [1]. Ïð³î-
ðèòåòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ єâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè âèçíàєòüñÿ ÿê ñêëàäîâà 
÷àñòèíà ìåòè Сòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æ-
íèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðð., ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 276/2015 [2].

Âàãîìà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íàëåæèòü Єâðîïåé-
ñüêîìó ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ), ïðàêòèêà ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3477-IV, ï³ä-
ëÿãàє çàñòîñóâàííþ ñóäàìè ÿê äæåðåëî ïðàâà [3]. Çä³éñíþþ÷è çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè, ЄСÏЛ ñôîðìóâàâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàí-
äàðò³â äîêàçóâàííÿ òà äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ 
â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Âèâ÷åííþ ïðàâîâèõ ïî-
çèö³é ЄСÏЛ ó ÷àñòèí³ äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðèñâÿ-
÷åíî ïðàö³ À.Â. Дåìåíåâî¿, Т.Г. Мîðùàêîâî¿, Â.Т. Íîðà, Ï.М. Рàá³íîâè÷à, 
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Б.Ï. Рàòóøíî¿, Â.Â. Тþòþííèêà, С.Â. Шåâ÷óêà òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, Â.Т. Íîðîì äîñë³äæåíî çàñòîñóâàííÿ â ïðàê-
òèö³ ЄСÏЛ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ÿê êîíñòèòóö³éíî¿ çàñàäè êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà [4], Ï.М. Рàá³íîâè÷åì ³ Б.Ï. Рàòóøíîþ – єâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè íàëåæíîãî äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ñòàí ¿õ 
äîòðèìàííÿ â Óêðà¿í³ [5], à Â.Â. Тþòþííèêîì – âïëèâ ïðàêòèêè ЄСÏЛ íà 
ðîçâèòîê ³íñòèòóòó äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿-
íè [6]. Âîäíî÷àñ ñàìîñò³éí³ äîñë³äæåííÿ íàïðàöüîâàíèõ ЄСÏЛ ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì äîïóñòèìèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â, íå 
ïðîâîäèëèñü.

Метою статті є àíàë³ç єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ôîðìóâàííÿ 
â õîä³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äîïóñòèìèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Виклад основного матеріалу. Ó íèçö³ ð³øåíü ЄСÏЛ çàñòîñîâóє äî 
îö³íêè äîòðèìàííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ äîêàç³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ðå÷îâèõ, òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ïèòàííÿ ïðî ¿õ äî-
ïóñòèì³ñòü äîñë³äæóєòüñÿ â êîíòåêñò³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â 
ö³ëîìó. Тàê, ó ñïðàâ³ «Шåíê ïðîòè Шâåéöàð³¿» ЄСÏЛ âêàçàâ, ùî çã³äíî 
ç³ ñò. 19 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 
4 ëèñòîïàäà 1950 ð. (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) çàâäàííÿ ЄСÏЛ ïîëÿãàє â çàáåç-
ïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ íà ñåáå äîãîâ³ðíèìè äåðæà-
âàìè çà Êîíâåíö³єþ. Â³í íå ïîêëèêàíèé äîñë³äæóâàòè ôàêòè÷í³ é ïðàâîâ³ 
ïîìèëêè, í³áèòî äîïóùåí³ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, ÿêùî ëèøå âîíè ò³єþ 
÷è ³íøîþ ì³ðîþ íå âåäóòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, îõîðîíþâàíèõ 
Êîíâåíö³єþ. Сòàòòÿ 6 Êîíâåíö³¿ ãàðàíòóє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé 
ðîçãëÿä, ïðîòå íå âñòàíîâëþє áóäü-ÿêèõ ïðàâèë äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ÿê 
òàêèõ, îñê³ëüêè öå є çàâäàííÿì âíóòð³øíüîãî ïðàâà. ЄСÏЛ, òàêèì ÷èíîì, 
íå ìîæå âèêëþ÷èòè ïðèíöèïîâî òà in abstracto ïðèéíÿòí³ñòü òàêèõ íåçà-
êîííî îòðèìàíèõ äîêàç³â. Â³í ïîâèíåí ëèøå îö³íèòè, ÷è áóâ ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä ó ö³ëîìó ñïðàâåäëèâèì (ï. ï. 45 ³ 46 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Шåíê 
ïðîòè Шâåéöàð³¿» â³ä 12 ëèïíÿ 1988 ð.) [7].

Ó ïîäàëüøîìó ЄСÏЛ äåùî óòî÷íèâ íàâåäåíó ïîçèö³þ ÿê ùîäî îö³íêè 
äîêàç³â íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, òàê ³ ùîäî çä³éñíþâàíî¿ ЄСÏЛ îö³íêè ñïðà-
âåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â ö³ëîìó. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Бåðáåðà, Мåññåãå 
³ Хàáàðäî ïðîòè Іñïàí³¿» ЄСÏЛ â³äçíà÷èâ, ùî, ÿê ïðàâèëî, íàö³îíàëüí³ ñóäè, 
çîêðåìà ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïîâèíí³ îö³íèòè ïîäàí³ ¿ì äîêàçè, à ЄСÏЛ ìàє 
âèçíà÷èòè, ÷è ìîæå ñóäîâèé ðîçãëÿä, ó òîìó ÷èñë³ ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ îáâèíóâà÷åííÿ é çàõèñò îòðèìàëè äîêàçè, ââàæàòèñÿ ñïðàâåäëèâèì, 
ÿê òîãî âèìàãàє ñò. 6-1 Êîíâåíö³¿ (ï. 68 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Бåðáåðà, 
Мåññåãå ³ Хàáàðäî ïðîòè Іñïàí³¿» â³ä 6 ãðóäíÿ 1988 ð.) [8].

Шèðîêî âèêîðèñòîâóþ÷è íàâåäåí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ (ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî 
÷àñòêîâî) äëÿ îáґðóíòóâàííÿ äîïóùåíèõ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ïîðóøåíü 
Êîíâåíö³¿ â íèçö³ ³íøèõ ñïðàâ, ЄСÏЛ ó ñâî¿é ïðàêòèö³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó ïðîäîâæóâàâ ðîçãëÿäàòè çàêîíí³ñòü ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ äîêàç³â ó 
êîíòåêñò³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â ö³ëîìó, ïðÿìî âêàçóþ÷è íà 
â³äñóòí³ñòü ó íüîãî îáîâ’ÿçêó îö³íþâàòè äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â. Çîêðåìà, ó 
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ñïðàâ³ «Хàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» ЄСÏЛ âêàçàâ, ùî âèð³øåííÿ 
íèì ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є ñóäîâèé ðîçãëÿä, ó òîìó ÷èñë³ é ñïîñîáè îòðè-
ìàííÿ äîêàç³â, ñïðàâåäëèâèì, âêëþ÷àє â ñåáå âèâ÷åííÿ «íåçàêîííîñò³» 
òà â ðàç³ ïîðóøåííÿ ³íøîãî ïðàâà, ãàðàíòîâàíîãî Êîíâåíö³єþ, õàðàêòåðó 
ïîðóøåííÿ (ï. 34 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Хàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êî-
ðîë³âñòâà» â³ä 12 òðàâíÿ 2000 ð.) [9]. Ó ï. 52 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Рàìàíàóñêàñ ïðîòè Лèòâè» â³ä 5 ëþòîãî 2008 ð. ЄСÏЛ çàçíà÷èâ, ùî â³í 
çîáîâ’ÿçàíèé íå ç’ÿñîâóâàòè, ÷è áóëî îòðèìàíî ïåâí³ äîêàçè íåçàêîííî, à 
ïåðåâ³ðÿòè, ÷è òàêà «íåçàêîíí³ñòü» íå ñïðè÷èíèëà ïîðóøåííÿ ³íøîãî ïðà-
âà, ãàðàíòîâàíîãî Êîíâåíö³єþ [10].

Іç ÷àñîì ЄСÏЛ ïî÷àâ ïîñòóïîâî â³äõîäèòè â³ä çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³é-
íîãî ï³äõîäó, âêàçàâøè â ï. 90 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ çà ñïðàâîþ «Бèêîâ ïðîòè 
Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿» â³ä 10 áåðåçíÿ 2009 ð. òà â ï. 49 Р³øåííÿ ЄСÏЛ 
«Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿» â³ä 25 ëþòîãî 2010 ð., ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
ÿê³ñòü äîêàç³â, ç’ÿñîâóâàòè, ÷è ìîãëè îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ¿õ áóëî îòðèìà-
íî, ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü àáî òî÷í³ñòü [11; 12]. Âîäíî÷àñ 
ЄСÏЛ, äîñë³äæóþ÷è ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ é ðå÷îâèõ, 
âèêîðèñòîâóє ñòàòè÷íèé ï³äõ³ä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâ-
ëþє ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ âèìîã Êîíâåíö³¿, íàñë³äêîì ÿêèõ âèñòó-
ïàє íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³. Ïðè öüîìó, ÿê îáґðóíòîâàíî âêàçóєòüñÿ â çàãàëüí³é îñîáëèâ³é äóìö³ 
ñóää³â ó Р³øåíí³ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Шåíê ïðîòè Шâåéöàð³¿», äîòðèìàííÿ 
çàêîíó ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ äîêàç³â íå є àáñòðàêòíîþ àáî ñóòî ôîðìàëüíîþ 
âèìîãîþ. Íàâïàêè, öå ìàє ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Жîäåí ñóä íå ìîæå, íå çàâäàþ÷è 
øêîäè íàëåæíîìó â³äïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ, ñïèðàòèñÿ íà äîêàç, ÿêèé 
áóëî îòðèìàíî íå ïðîñòî íå÷åñíèì øëÿõîì, à íàñàìïåðåä ïðîòèçàêîííî. 
Яêùî ñóä òàê â÷èíÿє, â³í íå ìîæå ââàæàòèñÿ ñïðàâåäëèâèì ó ðîçóì³íí³ 
Êîíâåíö³¿ (Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Шåíê ïðîòè Шâåéöàð³¿» â³ä 12 ëèïíÿ 
1988 ð.) [7].

Ïðåäìåòîì îö³íêè ЄСÏЛ äîêàçó ç ïîçèö³¿ «çàêîííîñò³» ñïîñîáó éîãî 
îòðèìàííÿ, ÿê â³äçíà÷àє Â.Â. Тþòþííèê, є çàêð³ïëåí³ â çàêîí³ ï³äñòàâè òà 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà îòðèìàííÿ äîêàçó, 
à òàêîæ êîìïëåêñ ³íøèõ äîïîì³æíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ 
ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿. Êðèòåð³єì òàêî¿ îö³íêè є â³äïî-
â³äí³ñòü ñêëàäîâèõ, ùî óòâîðþþòü «ìåõàí³çì îòðèìàííÿ äîêàç³â», ïðàâàì ³ 
ñâîáîäàì, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ Êîíâåíö³єþ [6, ñ. 86–87]. Тàê, ó ÷àñòèí³ îö³í-
êè çàêîííîñò³ ñïîñîá³â îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ЄСÏЛ âèçíà÷àє íàëåæ-
í³ñòü âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ ¿õ çáèðàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, äîòðèìàííÿ 
ïîðÿäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ òà äîñòàòí³ñòü öèõ ä³é äëÿ ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Îö³íêó íàëåæíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ çáèðàííÿ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â, íàäàíî ЄСÏЛ ó ñïðàâàõ «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿», «Бóê 
ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿», «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿» òîùî. 
Çîêðåìà, ó ï. 56 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 25 
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ëþòîãî 1993 ð. ñóä âèçíàє, ùî äåðæàâè ìàþòü ïðàâî âäàòèñÿ äî äåÿêèõ 
çàõîä³â, íàïðèêëàä îãëÿäó æèòëà òà âèëó÷åííÿ, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðå÷îâèõ 
äîêàç³â â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [13]. Ó ï. 52 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. ñóä íàãîëîñèâ, ùî äåðæàâè, 
âæèâàþ÷è çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì àáî â÷èíåííþ çëî÷è-
í³â, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà ³íøèõ îñ³á, çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü ïðîâîäèòè 
îáøóê ³ âè¿ìêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêàç³â íà ï³äòâåðäæåííÿ â÷èíåííÿ 
ïåâíèõ âèä³â çëî÷èí³â, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì âñòàíîâèòè îñîáó âèííîãî 
íåìîæëèâî [14]. Ó ï. 44 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» 
â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 ð. ЄСÏЛ ùîäî ïðîâàäæåííÿ îáøóê³â ïðèì³ùåíü ³ âè-
ëó÷åíü âêàçàâ: «Âèñîê³ Дîãîâ³ðí³ Сòîðîíè Êîíâåíö³¿ ìàþòü ïðàâî âèçíàòè 
çà íåîáõ³äíå âäàâàòèñÿ äî òàêèõ çàõîä³â äëÿ îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ çëî÷èí³â» [15]. Ó ï. 56 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Л³ñ³êà 
ïðîòè Хîðâàò³¿» â³ä 25 ëþòîãî 2010 ð. ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ïðîâåäåííÿ äåê³ëü-
êîõ îáøóê³â òîãî æ ïðèì³ùåííÿ â æîäíîìó ðàç³ íå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [11].

Íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ЄСÏЛ çâåðíóâ óâàãó â ñïðà-
âàõ «Іìàêàєâà ïðîòè Рîñ³¿», «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿», «Àíäðå òà ³íø³ ïðîòè 
Фðàíö³¿», «Гîëîâàíü ïðîòè Óêðà¿íè» òîùî. Тàê, ó ï. ï. 187–189 Ïîñòàíî-
âè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Іìàêàєâà ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 9 ëèñòîïàäà 2006 ð. ЄСÏЛ 
ç îãëÿäó íà íåïðåä’ÿâëåííÿ çàÿâíèö³ ï³ä ÷àñ îáøóêó îðäåðó íà îáøóê ³ 
íåíàäàííÿ ¿é ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ùî øóêàëè, íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ óðÿ-
äîì ïîäðîáèöü ùîäî ïðè÷èí îáøóêó, ïîñèëàíü íà éîãî çàêîíí³ñòü àáî 
ïîçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ çíà÷èìîñò³ òàêèõ ä³é òà íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ÿê³ ðå÷³ áóëî âèëó÷åíî â áóäèíêó Іìàêàєâèõ (îñê³ëüêè 
¿õ í³áèòî áóëî çíèùåíî), âèçíàâ, ùî îáøóê ³ âèëó÷åííÿ â ö³é ñïðàâ³ áóëî 
ïðîâåäåíî áåç ñàíêö³¿ àáî íàëåæíèõ ãàðàíò³é [16]. Ó ï. ï. 45 ³ 48 Ïîñòàíîâè 
ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 ð. ñóä çàóâàæèâ, 
ùî íàäì³ðíî øèðîê³ âèñëîâè, ó ÿêèõ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ïîñòàíîâó ïðî 
ïðîâåäåííÿ îáøóêó, íàäàëè ñï³âðîá³òíèêàì ì³ë³ö³¿ íåîáìåæåíèé ðîçñóä ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ äîêóìåíòè «ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñ» äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ 
â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ïðîâåäåíî ïîøèðåíèé îáøóê 
³ ïîò³ì âèëó÷åííÿ. Дî âèëó÷åíèõ ìàòåð³àë³â íàëåæàëè íå ëèøå ò³, ùî 
ìàëè â³äíîøåííÿ äî ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äâîõ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, 
ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ çàáðàëè òàêîæ îñîáèñòó çàïèñíó êíèæêó çàÿâíèêà, 
öåíòðàëüíèé áëîê éîãî êîìï’þòåðà é ³íø³ ìàòåð³àëè, ó òîìó ÷èñë³ äîâ³ðå-
í³ñòü â³ä ³ìåí³ éîãî äîâ³ðèòåëÿ íà âåäåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ 
³ç ö³єþ êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ, òà ÷åðíåòêó ïðîöåñóàëüíî¿ çàïèñêè â ³íø³é 
ñïðàâ³ [15].

Ó ï. 45 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Àíäðå òà ³íø³ ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 
24 ëèïíÿ 2008 ð. ñóä â³äçíà÷èâ, ùî äîçâ³ë íà îãëÿä æèòëà áóëî ñôîðìó-
ëüîâàíî â çàãàëüíèõ âèñëîâàõ, ïîñòàíîâó îáìåæåíî òèì, ùî áóëî íàêà-
çàíî ïðîâåñòè îãëÿäè é âè¿ìêè, íåîáõ³äí³ äëÿ çáèðàííÿ äîêàç³â â÷èíåííÿ 
çëî÷èííèõ ä³é â îêðåìèõ ì³ñöÿõ, äå ìîãëè çíàõîäèòèñü äîêóìåíòè òà íîñ³¿ 
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³íôîðìàö³¿, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïåðåäáà÷óâàíîãî øàõðàéñòâà, çîêðå-
ìà, çà ðîáî÷îþ àäðåñîþ çàÿâíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîñàäîâèì îñîáàì ³ 
ñï³âðîá³òíèêàì ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ íàäàâàëèñÿ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ [17]. Ó ï. 
61 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Гîëîâàíü ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. 
ЄСÏЛ âêàçàâ, ùî ñòàíäàðò ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áóëî ï³ä³ðâàíî íåîáґðóíòî-
âàíèìè ãàðàíò³ÿìè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî òîãî, ùî îðäåðè 
íà îáøóê ïîâèíí³ çàñíîâóâàòèñü íà íàëåæíèõ ï³äîçðàõ òà îôîðìëþâàòèñü 
ç îáґðóíòîâàíîþ òî÷í³ñòþ é ïîäðîáèöÿìè. Сóì³ñí³ñòü îðäåðó íà îáøóê ³ç 
öèìè âèìîãàìè çàâæäè áóëà ïðåäìåòîì òóðáîòè äëÿ ЄСÏЛ. Óíàñë³äîê öüî-
ãî îðäåð íà îáøóê íå âêàçóâàâ òà íå îáґðóíòîâóâàâ ï³äñòàâè, ÿê³ ïðèâåëè 
ñë³ä÷îãî äî âèñíîâêó, ùî â îô³ñ³ ïåðøîãî çàÿâíèêà ìîãëè áóòè çíàéäåí³ 
äîêàçè [18].

Ïðè öüîìó ЄСÏЛ çâåðòàє óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ó õîä³ ÿêèõ âèëó÷àþòüñÿ ðå÷îâ³ äîêàçè, 
â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é. Тàêèìè ãàðàíò³ÿìè ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó ЄСÏЛ âè-
ñòóïàþòü ÿê äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàõèñòó â³ä çëîâæèâàíü (ï. 56 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 25 ëþòîãî 1993 ð. [13]), ó òîìó 
÷èñë³ é àäåêâàòí³ òà åôåêòèâí³ çàõîäè çàõèñòó â³ä çëîâæèâàíü âëàäîþ  
(ï. 31 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Ê³ãàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 
18 ëèïíÿ 2006 ð. [19]), òàê ³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì 
òàєìíèöü, çîêðåìà é àäâîêàòñüêî¿ (ï. 48 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ð-
íîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 ð. [15], ï. 62 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Гîëîâàíü ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. [18]). Ó ï. 56 Р³øåííÿ ЄСÏЛ 
ó ñïðàâ³ «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿» â³ä 25 ëþòîãî 2010 ð. ñóä âêàçàâ, ùî êî-
æåí îáøóê ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ì³í³ìàëüíèì âèìîãàì, ùîá îáâèíóâà÷åíèé 
ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàâ àäåêâàòíó ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðèñóòí³ì 
ï³ä ÷àñ îáøóêó [11]. Íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ îñîáè ï³ä 
÷àñ îòðèìàííÿ äîêàç³â øëÿõîì îáøóêó óâàãà àêöåíòóєòüñÿ òàêîæ ó þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ [20, ñ. 20].

Ó íèçö³ ñïðàâ ЄСÏЛ, çä³éñíþþ÷è îö³íêó äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèõîäèòü 
³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³) âòðó÷àííÿ â ïðàâà 
ãðîìàäÿí ³ç ìåòîþ, ÿêà ï³äëÿãàє äîñÿãíåííþ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ä³é. 
Îö³íêó äîòðèìàííþ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³) ЄСÏЛ íàäàâ 
ó ñïðàâàõ «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Ê³ãàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³â-
ñòâà», «Àíäðå òà ³íø³ ïðîòè Фðàíö³¿» òîùî. Çîêðåìà, ó ï. 52 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. ñóä âèçíàâ 
íåïðîïîðö³éíèì ìåò³, ÿêó âîíî ïåðåñë³äóâàëî, âòðó÷àííÿ, ùî ïîëÿãàëî â 
íàäàíí³ äîçâîëó íà â³äïîâ³äí³ îáøóê ³ âè¿ìêó ó çâ’ÿçêó ç íåçíà÷íèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, ó÷èíåíèì òðåòüîþ îñîáîþ, ç éîãî ïîøèðåííÿì íà ïðèâàòíå 
æèòëî çàÿâíèêà [14]. Ó ï. ï. 33–36 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Ê³ãàí ïðîòè 
Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 18 ëèïíÿ 2006 ð. ЄСÏЛ ä³éøîâ âèñíîâêó 
ïðî íåäîòðèìàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì áàëàíñó òà ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ 
âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ îáøóêó â æèòë³ çàÿâíèê³â, ÿê³ ïðîæèâàëè çà ö³єþ 
àäðåñîþ áëèçüêî 6 ì³ñÿö³â òà íå ìàëè æîäíîãî ñòîñóíêó äî ï³äîçðþâàíèõ 
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àáî çëî÷èí³â, à òàêîæ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ÿê ñï³âì³ðíèõ ïîäàëü-
øèõ ä³é ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ âñåëèëè â çàÿâíèê³â çíà÷íèé ñòðàõ ³ 
ñóì’ÿòòÿ [19]. Ó ï. ï. 47–48 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Àíäðå òà ³íø³ 
ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 24 ëèïíÿ 2008 ð. ñóä âèçíàâ íåñï³âì³ðíèìè ùîäî ïåðå-
ñë³äóâàíî¿ ìåòè îãëÿäè æèòëà çàÿâíèê³â ³ âè¿ìêè, ïðîâåäåí³ â ìåæàõ çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè êîìïàí³¿, ÿêà áóëà êë³єíòîì çàÿâíèê³â [17].

Ïðè öüîìó â ï. 45 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» 
â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. ñóä ðîçãëÿíóâ ãàðàíò³¿ ïðîòè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóê³â ïðèì³ùåíü ³ âèëó÷åííÿ â êîíòåêñò³ äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ òà âèçíà÷èâ äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ÿê êðèòåð³þ 
îö³íêè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó. Çîêðåìà, ЄСÏЛ âêàçàâ, 
ùî â³í îö³íþâàòèìå, ÷è áóëè íàëåæíèìè é äîñòàòí³ìè ï³äñòàâè, íàâåäåí³ 
íà îáґðóíòóâàííÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó æèòëà é âè¿ìêè ç íüîãî, ³ ÷è áóëî 
äîòðèìàíî ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³. Щîäî îñòàííüîãî ЄСÏЛ, ïî-ïåðøå, 
ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ó â³äïîâ³äíîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà 
íà ïðàêòèö³ îñîáè çàáåçïå÷óþòüñÿ íàëåæíèìè ãàðàíò³ÿìè â³ä çëîâæèâàíü. 
Ïî-äðóãå, ñóä ìàє ðîçãëÿíóòè îáñòàâèíè êîæíî¿ ñïðàâè, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è 
â³äïîâ³äíå âòðó÷àííÿ â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ áóëî ïðîïîðö³éíèì ö³ë³, ÿêó âîíî 
ïåðåñë³äóâàëî. Êðèòåð³ÿìè, ÿê³ ЄСÏЛ âðàõîâóє ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ, є òÿæê³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèì ïðîâîäèëèñü îá-
øóê ³ âè¿ìêà, îáñòàâèíè, çà ÿêèõ óõâàëåíî â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó (çîêðåìà, 
íàÿâí³ñòü ³íøèõ äîêàç³â íà òîé ìîìåíò), çì³ñò òà îáñÿã ïîñòàíîâè, ñòàòóñ 
ïðèì³ùåííÿ, ÿêå ï³äëÿãàëî îáøóêó, çàõîäè, âæèò³ ç ìåòîþ ðîçóìíîãî îá-
ìåæåííÿ âïëèâó îáøóêó, ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ðåïóòàö³¿ îñîáè, ó ïðèì³-
ùåíí³ ÿêî¿ ö³ ä³¿ çä³éñíþâàëèñü [14].

Ó ïîäàëüøîìó ЄСÏЛ ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîðèñòàâ íàâåäåí³ ïðàâîâ³ ïî-
çèö³¿ â ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿», äåùî óòî÷íèâøè ïðè öüîìó êîëî êðè-
òåð³¿â, ÿêèìè â³í êåðóєòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîïîðö³éí³ñòü 
àêòó âòðó÷àííÿ äåðæàâè â çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè ìåò³, ÿêó â³í ïåðåñë³-
äóâàâ. Çîêðåìà, ЄСÏЛ äî òàêèõ êðèòåð³¿â â³äí³ñ, ñåðåä ³íøîãî, îáñòàâèíè, 
çà ÿêèõ âèäàâàâñÿ îðäåð íà îáøóê (çîêðåìà, íàÿâí³ñòü äîäàòêîâèõ äîêàç³â 
íà ìîìåíò âèäàííÿ îðäåðà); çì³ñò ³ ñôåðó ä³¿ îðäåðà íà îáøóê; ñïîñ³á ïðî-
âàäæåííÿ îáøóêó, ó òîìó ÷èñë³ ïðèñóòí³ñòü íåçàëåæíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó; ìàñøòàáè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â îáøóêó, ÿê³ ìîæóòü 
ïîçíà÷èòèñü íà ðîáîò³ é ðåïóòàö³¿ îñîáè, ó ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ îáøóê (ï. 44 
Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 ð.) [15].

Íàâåäåíå ó âêàçàíèõ ñïðàâàõ êîëî êðèòåð³¿â äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðî-
ïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³) ñòàëî íàñë³äêîì óçàãàëüíåííÿ íàïðàöüîâàíèõ 
ЄСÏЛ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ó ÷àñòèí³ ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê ó íàâåäåíèõ, òàê ³ â 
³íøèõ ñïðàâàõ. Тàêèìè êðèòåð³ÿìè âèçíàíî òÿæê³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ó 
çâ’ÿçêó ç ÿêèì ïðîâîäèòüñÿ îáøóê, ìåæ³ ä³¿ ïîñòàíîâè é íàñë³äêè îáøó-
êó äëÿ ðåïóòàö³¿ îáøóêóâàíîãî (ï. ï. 47, 50 ³ 51 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. [14]); ìåæ³ ä³¿ ïîñòàíîâè ïðî 
ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà ïðèñóòí³ñòü íåçàëåæíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â (ï. ï. 47 ³ 
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48 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 ð. 
[15]); íàÿâí³ñòü íåçàëåæíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà 
éîãî íàñë³äêè äëÿ ðåïóòàö³¿ îáøóêóâàíîãî (ï. ï. 37 ³ 38 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó 
ñïðàâ³ «Í³ì³òö ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 16 ãðóäíÿ 1992 ð. [21]); íàÿâí³ñòü ñó-
äîâîãî ìàíäàòó (ï. 57 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 
25 ëþòîãî 1993 ð. [13]); ñïîñ³á ïðîâåäåííÿ îáøóêó (ï. 46 Р³øåííÿ ЄСÏЛ 
ó ñïðàâ³ «Êàìåíç³íä ïðîòè Шâåéöàð³¿» â³ä 16 ãðóäíÿ 1997 ð. [22]) òîùî.

Ó ï. 49 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 
2007 ð. ñóä âèêîðèñòîâóє, êð³ì ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³) 
âòðó÷àííÿ â ïðàâà ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷óâàí³é ìåò³, êðèòåð³é éîãî íåîáõ³ä-
íîñò³. Çîêðåìà, ЄСÏЛ â³äçíà÷àє, ùî îáøóê, ïðîâåäåíèé áåç âàæëèâèõ ³ 
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ òà çà â³äñóòíîñò³ ãàðàíò³é ïðîòè ïîðóøåííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿ òàєìíèö³ â êâàðòèð³ çàÿâíèêà, ÿêèé íå îáâèíóâà÷óâàâñÿ ó â÷èíåíí³ 
áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, ïðîòå ïðåäñòàâëÿâ ³íòåðåñè îáâèíóâà÷åíèõ ó ò³é ñàì³é 
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, íå áóâ «íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³» 
[15]. Ïîíÿòòÿ «íåîáõ³äí³ñòü» âèçíà÷àєòüñÿ â ï. 61 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðà-
â³ «Îëññîí ïðîòè Шâåö³¿» â³ä 24 áåðåçíÿ 1988 ð., ó ÿêîìó ЄСÏЛ âêàçàâ, 
ùî â³äïîâ³äíî äî ñôîðìîâàíî¿ íèì ïðàêòèêè ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíîñò³ ìàє íà 
óâàç³, ùî âòðó÷àííÿ â³äïîâ³äàє ÿê³é-íåáóäü íàãàëüí³é ïîòðåá³ òà âèñòóïàє 
ïðîïîðö³éíèì ïåðåñë³äóâàí³é çàêîíí³é ìåò³ [23].

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ó ï. 61 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Îëññîí ïðîòè Шâå-
ö³¿» â³ä 2 áåðåçíÿ 1988 ð. [23], ó ï. 55 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Фóíêå 
ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 25 ëþòîãî 1993 ð. [13], ó ï. 44 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. [14] òà ³íøèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ 
ñòâåðäæóє, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è є âòðó÷àííÿ «íåîáõ³äíèì ó 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», â³í âðàõîâóє, ùî çà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè 
Êîíâåíö³¿ çàëèøàєòüñÿ ïåâíà ñâîáîäà ðîçñóäó. Âîäíî÷àñ ó ï. 55 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿» â³ä 25 ëþòîãî 1993 ð. [13], ó ï. 44 
Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 28 êâ³òíÿ 2005 ð. [14], 
ó ï. 31 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Ê³ãàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 
18 ëèïíÿ 2006 ð. [19] òà ³íøèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ âêàçóє íà ³ñíóâàííÿ âèíÿò-
ê³â (ìåæ ðîçñóäó), âèçíà÷åíèõ ï. 2 ñò. 8 Êîíâåíö³¿, îäíàê íàãîëîøóє, ùî 
âîíè ìàþòü âóçüêî òëóìà÷èòèñü, à íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ çàñòîñóâàíí³ ìàє áóòè 
ïåðåêîíëèâî âñòàíîâëåíîþ.

Ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ЄСÏЛ íàäàє ñèòóàòèâíó îö³íêó äîòðèìàííþ ïîðÿäêó 
ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, âêàçóþ÷è íà íåçàêîíí³ñòü îòðèìàííÿ ðå÷î-
âèõ äîêàç³â ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè òà íàïðàöüîâàíó íèì 
ïðàêòèêó. Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ îäíîçíà÷íî âêàçóє íà íåäî-
ïóñòèì³ñòü ðå÷îâèõ äîêàç³â ³ íåìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî ìàє ì³ñöå 
â òàêèõ âèïàäêàõ: 1) îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â óíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ 
àêò³â íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ àáî ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, ÿê³ ìîæíà õà-
ðàêòåðèçóâàòè ÿê òîðòóðè, à òàêîæ ïîãðîç ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 2) îòðèìàííÿ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â çà îáñòàâèí, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ÿâíó íåäîïóñòèì³ñòü.

Íà íåäîïóñòèì³ñòü ðå÷îâèõ äîêàç³â, îòðèìàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì àêò³â 
íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ ÷è ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, ÿê³ ìîæíà õàðàê-
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òåðèçóâàòè ÿê òîðòóðè, ЄСÏЛ âêàçàâ ó ï. 105 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Яëëîõ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 11 ëèïíÿ 2006 ð. Çîêðåìà, ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
âèêðèâàþ÷èé äîêàç (ó ôîðì³ âèçíàííÿ àáî ðå÷îâîãî äîêàçó), îòðèìàíèé ó 
ðåçóëüòàò³ àêò³â íàñèëüñòâà ÷è æîðñòîêîñò³ àáî ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, 
ùî ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñü ÿê òîðòóðè, í³êîëè íå ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñü 
ÿê äîêàç âèíóâàòîñò³ æåðòâè íåçàëåæíî â³ä éîãî äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ [24].

Ó ïîäàëüøîìó ЄСÏЛ âèêîðèñòîâóâàâ íàâåäåíó ïðàâîâó ïîçèö³þ â ñïðà-
âàõ «Хàðóòóíÿí ïðîòè Â³ðìåí³¿», «Гåôãåí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» òîùî, óòî÷-
íþþ÷è ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè ñïðàâè ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ä³é, ÿê³ îõî-
ïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì òîðòóð. Çîêðåìà, ó ï. 63 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Хàðóòþíÿí ïðîòè Â³ðìåí³¿» â³ä 28 ÷åðâíÿ 2007 ð. ñóä óòî÷íèâ, ùî òàêèé 
äîêàç íå ìîæå áóòè îòðèìàíî â ðåçóëüòàò³ íàñèëüíèöüêèõ ä³é àáî çàñòî-
ñóâàííÿ æîðñòîêîñò³ ÷è ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, ÿê³ ìîæíà õàðàêòåðèçó-
âàòè ÿê òîðòóðè [25]. Ó Ïîñòàíîâ³ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Гåôãåí ïðîòè Í³ìå÷-
÷èíè» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2008 ð. ñóä âêàçàâ: «Çàÿâíèê <…> ï³ääàâñÿ äîñèòü 
ðåàëüí³é ³ áåçïîñåðåäí³é çàãðîç³ óìèñíîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. <…> 
Ïîâîäæåííÿ ³ç çàÿâíèêîì ìàëî çàïîä³ÿòè éîìó çíà÷í³ ìîðàëüí³ ñòðàæäàí-
íÿ, ³ ïîãðîçè â ðàç³ ¿õ ïðèâåäåííÿ ó âèêîíàííÿ ÿâëÿëè á ñîáîþ òîðòóðè». 
ЄСÏЛ ââàæàє, ùî ïîâîäæåííÿ, ÿêîìó ï³ääàâñÿ çàÿâíèê ï³ä ÷àñ äîïèòó, 
áóëî íåëþäñüêèì [26].

Íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà äîçâîëèëà ЄСÏЛ ñôîðìóâàòè çàãàëüíèé ï³äõ³ä 
äî âèçíà÷åííÿ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì òîðòóð. Тàê, ó ï. ï. 49 ³ 50 Р³-
øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Àëåêñàõ³í ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 19 ëèïíÿ 2012 ð. [27] 
ñóä âêàçàâ, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÷è ìàє ïåâíà ôîðìà æîðñòîêîãî ïî-
âîäæåííÿ êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê êàòóâàííÿ, âàðòî áðàòè äî óâàãè ðîçð³çíåííÿ, 
ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 3 Êîíâåíö³¿, ì³æ öèì ïîíÿòòÿì ³ íåëþäñüêèì àáî òàêèì, 
ùî ïðèíèæóє ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿì. Îêð³ì æîðñòîêîñò³ ïîâîäæåí-
íÿ, îçíàêîþ êàòóâàííÿ є òàêîæ íàÿâí³ñòü ìåòè òàêîãî ïîâîäæåííÿ, ÿê öå 
âñòàíîâëåíî â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþä-
ñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ.

Ïðè öüîìó â ï. 105 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Яëëîõ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» 
â³ä 11 ëèïíÿ 2006 ð. [24], ó ï. 74 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Гå÷ìåí ïðîòè 
Тóðå÷÷èíè» â³ä 17 æîâòíÿ 2006 ð. [28], ó ï. 63 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Хàðóòþíÿí ïðîòè Â³ðìåí³¿» â³ä 28 ÷åðâíÿ 2007 ð. [25], ó ï. 100 Ïîñòàíî-
âè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Лåâ³íöà ïðîòè Мîëäîâè» â³ä 16 ãðóäíÿ 2008 ð. [29] òà 
³íøèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ ïîñë³äîâíî â³äñòîþє ïîçèö³þ ïðî òå, ùî äîêàçè, ó 
òîìó ÷èñë³ é ðå÷îâ³, îòðèìàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì àêò³â íàñèëüñòâà, æîðñòî-
êîñò³ àáî ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, ÿê³ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê òîðòóðè, 
íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü íåçàëåæíî â³ä ¿õ âïëèâó íà äîêàçîâó áàçó. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóєòüñÿ, ùî çà êðèòåð³єì ñïðàâåäëèâîñò³ 
ðîçãëÿäó â ö³ëîìó ЄСÏЛ ìîæå îö³íþâàòè ïîä³¿ çàäí³ì ÷èñëîì, êîëè ïðîöåñ 
óæå çàâåðøåíî òà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ÿê ñàìå âèêîðèñòàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîêàçó âïëèíóëî íà ðåçóëüòàò ñïðàâè [30, ñ. 41]. Хî÷à 
ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ЄСÏЛ ñâ³ä÷àòü ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, 
îòðèìàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì àêò³â íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ ÷è ³íøèõ ôîðì 



317

ïîâîäæåííÿ, ÿê³ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê òîðòóðè, à òàêîæ ïîãðîç ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ, ЄСÏЛ âèçíà÷àє âïëèâ òîãî àáî ³íøîãî äîêàçó íà ðåçóëüòàò 
âèð³øåííÿ ñïðàâè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â 
ö³ëîìó. Çîêðåìà, íàäàþ÷è îö³íêó ðå÷îâèì äîêàçàì, îòðèìàíèì óíàñë³äîê 
çàñòîñóâàííÿ ïîãðîç ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, ЄСÏЛ ó Ïîñòàíîâ³ çà ñïðàâîþ 
«Гåôãåí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2008 ð. âêàçàâ, ùî âèêîðèñòàííÿ 
äîêàç³â íå ðîáèòü ñóäîâèé ðîçãëÿä íåñïðàâåäëèâèì àâòîìàòè÷íî, õî÷à é 
ñòâîðþє ñèëüíó ïðåçóìïö³þ íåñïðàâåäëèâîñò³ [26].

Àíàë³çóþ÷è єâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè íàëåæíîãî äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, Ï.М. Рàá³íîâè÷ ³ Б.Ï. Рàòóøíà â³äçíà÷àþòü, ùî â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ ЄСÏЛ, íàâïàêè, âèñëîâëþєòüñÿ ïðîòè àâòîìàòè÷íîãî âèëó÷åííÿ 
íàëåæíèõ ³ âàæëèâèõ ìàòåð³àë³â ñåðåä äîêàç³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿ-
ìè, äîïóùåíèìè ï³ä ÷àñ ¿õ îòðèìàííÿ, ââàæàþ÷è ¿õ óìîâíî äîïóñòèìèìè  
[5, ñ. 57]. Çîêðåìà, ó ï. 46 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Шåíê ïðîòè Шâåéöà-
ð³¿» â³ä 12 ëèïíÿ 1988 ð. ñóä çâåðíóâ óâàãó íà íåìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷åííÿ 
ïðèíöèïîâî òà in abstracto ïðèéíÿòíîñò³ íåçàêîííî îòðèìàíèõ äîêàç³â [7]. 
Ó ï. 45 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2007 
ð. ñóä êîíêðåòèçóâàâ öþ ïðàâîâó ïîçèö³þ â ÷àñòèí³ ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ 
äîêàç³â. Çîêðåìà, ЄСÏЛ âêàçàâ, ùî â ö³é ñïðàâ³ â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäíüî âè-
äàíîãî ñóäîâîãî îðäåðà íà îáøóê ³ âèëó÷åííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî çáàëàí-
ñîâàíî íàÿâíîþ â çàÿâíèêà ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæèòè ð³øåííÿ òà ä³¿ ñë³ä÷îãî 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ï³ñëÿ ïðîâàäæåííÿ îáøóêó. Çàÿâíèê ì³ã çâåðíóòèñÿ 
ç³ ñêàðãîþ äî ñóäó (ùî â³í ³ çðîáèâ), ÿêèé ìàâ ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü òà 
îáґðóíòîâàí³ñòü ïîñòàíîâè íà ïðîâåäåííÿ îáøóêó [15].

Ïðèêëàäîì ï³äõîäó ЄСÏЛ äî âèçíàííÿ íåäîïóñòèìèìè ðå÷îâèõ äîêà-
ç³â, îòðèìàíèõ çà îáñòàâèí, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ÿâíó íåäîïóñòèì³ñòü, є 
Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿» â³ä 25 ëþòîãî 2010 ð., ó 
ï. ï. 50, 57, 58 ³ 60 ÿêîãî ЄСÏЛ â³äçíà÷èâ, ùî îáñòàâèíè ïîâòîðíî ïðî-
âåäåíîãî îáøóêó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ïåðøîãî çàÿâíèêà BMW, ï³ä ÷àñ 
ÿêîãî áóëî îòðèìàíî єäèíèé ïðÿìèé äîêàç – ïëàñòèêîâèé åëåìåíò çàìêà, 
ùî íàëåæèòü òðàíñïîðòíîìó çàñîáó ìîäåë³ Golf II (àâòîìîá³ëü òàêî¿ ìîäåë³ 
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ íàïàäó íà ³íêàñàòîðñüêèé àâòîìîá³ëü, 
çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ÿêîãî ïîë³ö³єþ çä³éñíþâàëîñü ðîçñë³äóâàííÿ – С. Ê.), 
íå ìîæóòü óñóíóòè âñ³ ñóìí³âè â éîãî íàä³éíîñò³ òà âïëèíóëè íà ÿê³ñòü 
äîêàç³â ó çâ’ÿçêó ç â³äêðèòòÿì àâòîìîá³ëÿ Golf ІІ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ì³æ 
ïåðâèííèì ³ ïîâòîðíèì îáøóêàìè äëÿ ïîäàëüøîãî îáøóêó áåç áóäü-ÿêîãî 
îðäåðà íà îáøóê òà ïîçà ïðèñóòí³ñòþ çàÿâíèê³â àáî ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â [11]. Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíó ñïðàâó, íàóêîâö³ âêàçóþòü: «Сóä ó í³é 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî îñíîâíîìó äîêàçó íå ìîæíà â³ðèòè. Цå ðàäè-
êàëüíî íîâèé ï³äõ³ä ç îãëÿäó íà òå, ùî ЄСÏЛ äîñ³ âîë³â íå äîñë³äæóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî «íåíàä³éí³ äîêàçè» â êîíòåêñò³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿, çàëèøàþ÷è 
éîãî íà ðîçñóä íàö³îíàëüíîãî ñóää³. Мîæëèâî, öÿ ñïðàâà çàëèøèòüñÿ âè-
íÿòêîì, âñå-òàêè ¿¿ ôàêòè є çàíàäòî î÷åâèäíèìè, ³ íåíàä³éí³ñòü öüîãî äîêà-
çó äóæå êèäàєòüñÿ â î÷³» [31, ñ. 432].
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Íà äîñòàòí³ñòü ïðîâåäåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é äëÿ ôîðìóâàííÿ íåîá-
õ³äíèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â ЄСÏЛ çâåðíóâ óâàãó â ï. 89 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó 
ñïðàâ³ «Êàéÿ ïðîòè Тóðå÷÷èíè» â³ä 19 ëþòîãî 1998 ð., ó ÿêîìó ñòâåð-
äæóєòüñÿ: «Ïðîêóðîð íå ñïðîáóâàâ ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü ñòð³ëÿíèõ ã³ëüç, 
ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñâ³ä÷èòè ïðî çàïåêëó ïåðåñòð³ëêó <…> éîìó ïîòð³áíî 
áóëî ïðèä³ëèòè á³ëüøå óâàãè çáèðàííþ äîêàç³â íà ì³ñö³, ùîá â³äòâîðè-
òè ïîä³¿ <…> íå áóëî ïåðåâ³ðåíî íàÿâí³ñòü ñë³ä³â ïîðîõó íà ðóêàõ ÷è 
îäÿç³ âáèòîãî. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ö³ ïðîðàõóíêè ïîâèíí³ ââàæàòèñü 
íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíèìè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ò³ëî âáèòîãî áóëî ï³çí³øå 
ïåðåäàíå æèòåëÿì ñåëà, ùî çðîáèëî íåìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ 
äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ àíàë³ç êóëü, ÿê³ çíàõîäèëèñü ó ò³ë³. 
Єäèíèìè ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëî âçÿòî ç ì³ñöÿ ïîä³é äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, áóëè çáðîÿ òà áîєïðèïàñè, ³ìîâ³ðíî âèêîðèñòàí³ ïàíîì 
Àáäóëìåíàôîì Êàéÿ. Хî÷à öå âàæëèâà ñë³ä÷à ä³ÿ, íå ìîæíà íå â³äçíà÷è-
òè, ùî ïðîêóðîð ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, íå îòðèìàâøè ðåçóëüòàò³â áàë³ñòè÷íî¿ 
åêñïåðòèçè» [32].

Âèñíîâêè. Тàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ 
äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ é ðå÷îâèõ, Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè âèêî-
ðèñòîâóє ñòàòè÷íèé ï³äõ³ä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþє 
ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ âèìîã Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, íàñë³äêîì ÿêèõ âèñòóïàє íåìîæëèâ³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ öèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ó ÷àñòèí³ îö³íêè çàêîííîñò³ ñïîñîá³â çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ЄСÏЛ 
âèçíà÷àє òàê³ ïèòàííÿ: 1) íàëåæí³ñòü âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ ¿õ çáèðàííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; 2) äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â; 3) äîñòàòí³ñòü ïðîâåäåíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é äëÿ ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Íàëåæíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè, âèêîðèñòîâóâàíèìè äëÿ çáèðàííÿ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â, ó ðîçóì³íí³ ЄСÏЛ âèñòóïàþòü òàê³: 1) îãëÿä æèòëà (ñïðà-
âè «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿», «Àíäðå òà ³íø³ ïðîòè Фðàíö³¿»); 2) îáøóê 
(ñïðàâè «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Іìàêàєâà ïðîòè Рîñ³¿», «Гîëîâàíü ïðîòè 
Óêðà¿íè»), ó òîìó ÷èñë³ ïðèì³ùåíü (ñïðàâà «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿») ³ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â (ñïðàâà «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿»); 3) âèëó÷åííÿ (ñïðàâè 
«Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿», «Бóê ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿»).

Дîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ç ïîçèö³é ЄСÏЛ ïîëÿãàє â òàê³é ä³ÿëüíîñò³:  
1) íàÿâíîñò³ ñàíêö³¿ íà ïðîâåäåííÿ îáøóêó é âèëó÷åííÿ (ñïðàâà «Іìàêàєâà 
ïðîòè Рîñ³¿»); 2) ÷³òêîìó ôîðìóëþâàíí³ ïîñòàíîâè ïðî ïðîâåäåííÿ îáøóêó 
áåç íàäì³ðíî øèðîêèõ (ñïðàâà «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿») ³ çàãàëüíèõ (ñïðàâà 
«Àíäðå òà ³íø³ ïðîòè Фðàíö³¿») âèñëîâëþâàíü; 3) íàÿâíîñò³ â îðäåð³ íà 
îáøóê âêàç³âêè íà ï³äñòàâè äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ (ñïðàâà «Гîëîâàíü ïðîòè 
Óêðà¿íè»); 4) ³íôîðìóâàíí³ îáøóêóâàíîãî ïðî ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ îáøó-
êó: ïðåä’ÿâëåíí³ ï³ä ÷àñ îáøóêó îðäåðó íà îáøóê òà íàäàíí³ éîìó ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî òå, ùî øóêàþòü (ñïðàâà «Іìàêàєâà ïðîòè Рîñ³¿»); 5) çä³éñíåíí³ ïðî-
òîêîëþâàííÿ é îãëÿäó âèëó÷åíèõ ðå÷åé (ñïðàâà «Іìàêàєâà ïðîòè Рîñ³¿»).
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Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ó õîä³ ÿêèõ âèëó÷àþòüñÿ ðå÷îâ³ 
äîêàçè, ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó ЄСÏЛ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè òàê³ ìîìåíòè:

1) â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿, ÿêèìè âèñòóïàþòü: à) äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàõè-
ñòó â³ä çëîâæèâàíü (ñïðàâà «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿»), ó òîìó ÷èñë³ é àäåê-
âàòí³ òà åôåêòèâí³ çàõîäè çàõèñòó â³ä çëîâæèâàíü âëàäîþ (ñïðàâà «Ê³ãàí 
ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà»); á) ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíþâàíèõ 
çàêîíîì òàєìíèöü, çîêðåìà é àäâîêàòñüêî¿ (ñïðàâè «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿», 
«Гîëîâàíü ïðîòè Óêðà¿íè»); â) ãàðàíò³¿ ïðàâ îáøóêóâàíîãî, çîêðåìà éîãî 
ïðàâà áóòè ïðèñóòí³ì ï³ä ÷àñ îáøóêó (ñïðàâà «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿»);

2) ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³) âòðó÷àííÿ â ïðàâà ãðîìàäÿí 
ìåò³, ÿêà ï³äëÿãàє äîñÿãíåííþ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ä³é (ñïðàâè «Бóê 
ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Ê³ãàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», «Àíäðå òà ³íø³ 
ïðîòè Фðàíö³¿», «Í³ì³òö ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Фóíêå ïðîòè Фðàíö³¿», «Êà-
ìåíç³íä ïðîòè Шâåéöàð³¿») òà ¿õ íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ (ñïðàâà «Сì³ðíîâ ïðîòè Рîñ³¿» ЄСÏЛ).

Ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ЄСÏЛ íàäàє ñèòóàòèâíó îö³íêó äîòðèìàííþ ïîðÿäêó 
ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, âêàçóþ÷è íà íåçàêîíí³ñòü îòðèìàííÿ ðå-
÷îâèõ äîêàç³â ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè é íàïðàöüîâàíî¿ 
íèì ïðàêòèêè. Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ îäíîçíà÷íî âêàçóє íà 
íåäîïóñòèì³ñòü ðå÷îâèõ äîêàç³â ³ íåìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî ìàє 
ì³ñöå â òàêèõ âèïàäêàõ: 1) îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â óíàñë³äîê çàñòî-
ñóâàííÿ àêò³â íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ àáî ³íøèõ ôîðì ïîâîäæåííÿ, ÿê³ 
ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê òîðòóðè, à òàêîæ ïîãðîç ¿õ çàñòîñóâàííÿ (íà-
ïðèêëàä, ñïðàâè «Яëëîõ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», «Гåôãåí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè»); 
2) îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â çà îáñòàâèí, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ ÿâíó íåäî-
ïóñòèì³ñòü (íàïðèêëàä, ñïðàâà «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâàò³¿»).

Дîñòàòí³ñòü ïðîâåäåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é äëÿ ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â ЄСÏЛ âèçíà÷àє ç îãëÿäó íà âëàñíå ðîçóì³ííÿ ¿õ êîëà, ñôîð-
ìîâàíîãî íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, òà âêàçóє íà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàëè ïðîâåäåííþ ³ç ö³єþ ìåòîþ (íàïðèêëàä, ñïðàâà «Êàéÿ ïðîòè Тóðå÷÷èíè»).
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УДК 347.93

І. В. Анäðîнîв

СУДОВЕ РІШЕННЯ ЯК АКТ ПРАВОСУДДЯ  
В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Постановка проблеми. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 208 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦÏÊ Óêðà¿íè) ñóäîâ³ ð³øåííÿ âèêëàäàþòüñÿ 
â òàêèõ ôîðìàõ: 1) óõâàëè; 2) ð³øåííÿ; 3) ïîñòàíîâè.

Îñîáëèâîþ ôîðìîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 95 ЦÏÊ 
Óêðà¿íè є òàêîæ ñóäîâèé íàêàç.

Ç³ çì³ñòó íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ЦÏÊ Óêðà¿íè ïîñòàє, ùî òåðì³í «ð³øåí-
íÿ» â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ìàє ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ: «øèðîêå» òà «âóçü-
êå». Ç îäíîãî áîêó, â³í âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ äëÿ 
âñ³õ àêò³â ïðàâîñóääÿ, ùî óõâàëþþòüñÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, à ç ³íøîãî – ÿê ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèì çàê³í÷óєòüñÿ ðîç-
ãëÿä öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè òà âèð³øóєòüñÿ ïî ñóò³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ñï³ð 
ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî 
ïèòàííÿ, ïîñòàâëåíå ïåðåä ñóäîì ó ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïîä³áíå íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ â çàêîí³ òåðì³íà «ð³øåííÿ» ïî÷àñòè 
çóìîâëþєòüñÿ áàãàòîçíà÷í³ñòþ ñàìîãî öüîãî ñëîâà. Ó «Сëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè» ñëîâî «ð³øåííÿ» âèçíà÷àєòüñÿ ³ ÿê ïåâíà ä³ÿ (ð³øàòè, ð³øèòè), ³ ÿê ðå-
çóëüòàò ö³є¿ ä³¿. Мàє âîíî òàêîæ ³íøå, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íå çíà÷åííÿ: «âèðîê 
ñóäó, ïîñòàíîâà, ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿, çáîð³â òîùî» [1, ñ. 581].

Ââàæàєìî, ùî óçàãàëüíþþ÷èé òåðì³í «ñóäîâå ð³øåííÿ», ÿêèé ì³ñòèòüñÿ 
â ñò. 208 ЦÏÊ Óêðà¿íè, âèêîðèñòàíî ñàìå â çíà÷åíí³ ð³øåííÿ ÿê ëîã³êî-ðî-
çóìîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ðåçóëüòàòó – âèð³øåííÿ ñóäîì ïåâíîãî ïèòàííÿ, 
ïðîáëåìè, ùî çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüíèõ ôîðìàõ (ð³øåíí³, óõâàë³, ïîñòàíîâ³) àáî îñîáëèâ³é ôîðì³, ÿêîþ є 
ñóäîâèé íàêàç.

Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå ìîæíà âèçíàòè âäàëèì, îñê³ëüêè 
âèêîðèñòàííÿ â çàêîí³ îäíîãî òåðì³íà äëÿ ïîçíà÷åííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì 
ïîíÿòü є ³ñòîòíèì íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ñëîâî ÷è âèðàç, ùî 
ñêëàäàєòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ñë³â, òà ïîçíà÷àє ñóâîðî âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ, îá-
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ìåæåíå ïåâíèìè ðàìêàìè. Тåðì³í ìàє àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè çì³ñò òîãî 
÷è ³íøîãî ïîíÿòòÿ, áóòè ñòèë³ñòè÷íî íåéòðàëüíèì. Íàóêîâöÿìè âèðîáëåíî 
íèçêó âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü 
³ òåðì³í³â ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, à ñàìå:

– îäíîçíà÷í³ñòü, òîáòî îäèí ³ òîé ñàìèé òåðì³í ìàє âæèâàòèñü ó òîìó 
÷è ³íøîìó ïðàâîâîìó àêò³ ëèøå â îäíîìó çíà÷åíí³;

– ñòàë³ñòü, òîáòî òåðì³í ìàє çáåð³ãàòè ñâ³é îñîáëèâèé çì³ñò ó êîæíîìó 
íîâîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³;

– єäí³ñòü òåðì³íîëîã³¿, òîáòî âèêîðèñòîâóâàí³ òåðì³íè ìàþòü áóòè òî-
òîæíèìè òà íå ñóïåðå÷èòè òåðì³íàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ;

– çàãàëüíîâèçíàí³ñòü, òîáòî òåðì³íè ïîâèíí³ âæèâàòèñü â³äïîâ³äíî äî 
çàãàëüíîâèçíàíî¿ òåðì³íîëîã³¿ [2, ñ. 35, 37].

Î÷åâèäíî, ùî äâîçíà÷í³ñòü òåðì³íà «ð³øåííÿ» â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñó-
àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñóïåðå÷èòü íàçâàíèì ïðàâèëàì òà ñòâîðþє ï³äâàëè-
íè äëÿ ð³çíèõ íåïîðîçóì³íü ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Тî÷íå é íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ÿê³ñíå 
çä³éñíåííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – ñïðàâåäëèâîãî, 
íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîє÷àñíîãî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ç 
ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè – ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè âèâàæåíîãî ï³äõîäó ç áîêó çàêîíîäàâöÿ 
äî âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíó. Íåäîáðîÿê³ñíå çàêîíîäàâ÷å ï³äґðóíòÿ ³íêîëè ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ 
ñóäîâèõ ïîìèëîê.

Âèêîðèñòàííÿ â çàêîí³ òåðì³íà «ð³øåííÿ» â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó îäíèõ ³ òèõ 
æå ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ÿêèõ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóєòüñÿ, 
òà íåïðàâèëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ïðîöåñóàëüíîìó ³íñòè-
òóòó ð³øåííÿ ñóäó àáî îêðåìèì éîãî àñïåêòàì ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîçâ³äêè 
С.Í. Àáðàìîâ, М.Г. Àâäþêîâ, М.À. Гóðâ³÷, Ï.Ï. Çàâîðîòüêî, М.Б. Çåé-
äåð, Â.Â. Êîìàðîâ, Î.Â. Êóäðÿâöåâà, Д.Д. Лóñïåíèê, Í.І. Мàñëåíí³êîâà,  
Д.І. Ïîëóìîðäâèíîâ, Г.Â. Фàç³êîø, Í.Î. Чå÷èíà, Д.М. Чå÷îò, М.Й. Шòå-
ôàí, Ê.С. Þäåëüñîí òà ³íø³ íàóêîâö³. Îäíàê âêàçàí³ â÷åí³ çäåá³ëüøîãî 
çîñåðåäæóâàëèñü íà äîñë³äæåííÿõ ëèøå îäíîãî ð³çíîâèäó ïðîöåñóàëüíèõ 
àêò³â ñóäó – ð³øåííÿ, íå ïðèä³ëÿþ÷è íàëåæíî¿ óâàãè àíàë³çó ñï³ëüíèõ ðèñ, 
ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì àêòàì ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, òà âèâ÷åííþ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê óçàãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ.

Ïðîáëåìà äâîçíà÷íîñò³ òåðì³íà «ð³øåííÿ» â óêðà¿íñüêîìó öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³äí³ìàëàñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ М.Ï. Êóðè-
ëî, Â.І. Тåðòèøí³êîâà, Î.Â. Фðîëîâî¿, Î.М. Шèìàíîâè÷, Î.Î. Шòåôàí òà 
³íøèõ àâòîð³â, îäíàê âîíà çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó, ³ 
íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âíÿõ.
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Метою статті є âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíîãî òåðì³íà äëÿ ïîçíà÷åííÿ óçà-
ãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ äëÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ùî óõâàëþþòüñÿ ñó-
äîì ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, âñòàíîâëåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà õàðàêòåðíèõ 
îçíàê.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
– âèçíà÷èòè îïòèìàëüíèé òåðì³í äëÿ ïîçíà÷åííÿ óçàãàëüíþþ÷î¿ êàòå-

ãîð³¿ äëÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â ñóäó â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³;
– ïðîàíàë³çóâàòè ñóäîâå ð³øåííÿ ÿê àêò ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðî-

öåñ³ òà âñòàíîâèòè éîãî õàðàêòåðí³ ðèñè;
– ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê óçàãàëüíþþ-

÷î¿ êàòåãîð³¿ äëÿ âñ³õ àêò³â ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³.
Виклад основного матеріалу. Â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ òåðì³-

íîëîã³¿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà íåæèòòєçäàòí³ñòü ï³äõîäó ùîäî ðîçìåæóâàííÿ 
çàãàëüíîãî é ñïåö³àëüíîãî ïîíÿòü çàëåæíî â³ä òîãî, äå ñàìå âæèâàєòü-
ñÿ ïðèêìåòíèê «ñóäîâå»: äî ÷è ï³ñëÿ ³ìåííèêà «ð³øåííÿ». Тîáòî «ñóäîâå 
ð³øåííÿ» ìàëî á ïîçíà÷àòè óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ, à «ð³øåííÿ ñóäó» – 
á³ëüø âóçüêå, ñïåö³àëüíå. Îäíàê, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷èëà Î.Â. Фðîëî-
âà, ç òî÷êè çîðó ëåêñèêîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñóäîâå 
ð³øåííÿ» òà «ð³øåííÿ ñóäó» ìîæóòü ñïðèéìàòèñü ÿê ñèíîí³ì³÷í³. Сàìå òàê 
âîíè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òðèâàëèé ÷àñ ó þðèäè÷í³é íàóö³ [3, ñ. 77]. Тàê, 
Î.Î. Шòåôàí, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ЦÏÊ Óêðà¿íè, â³äçíà÷àє, ùî çàêî-
íîäàâåöü âèêîðèñòîâóє òàê³ òåðì³íè: «ñóäîâå ð³øåííÿ» (íàïðèêëàä, ó ñò.  
ñò. 208, 219, 376, 377 ЦÏÊ Óêðà¿íè), «ð³øåííÿ ñóäó» (íàïðèêëàä, ó ÷. 3  
ñò. 208, ñò. 215 ЦÏÊ Óêðà¿íè), «ð³øåííÿ» (íàïðèêëàä, ó ñò. ñò. 214, 373 
ЦÏÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó âêàçàí³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíîäàâ-
öåì ÿê ñèíîí³ìè, ñòàâèòüñÿ çíàê ð³âíîñò³ ì³æ øèðîêèì ³ âóçüêèì ¿õ ðîçó-
ì³ííÿì [4, ñ. 108].

Тîìó é ñàì çàêîíîäàâåöü, íå äî ê³íöÿ ðîçóì³þ÷è òàêó â³äì³íí³ñòü, íåð³ä-
êî â³äõîäèâ â³ä öüîãî ïðàâèëà òà âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³í «ñóäîâå ð³øåííÿ» 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîíÿòòÿ (íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 82, ï. 7 ÷. 1 
ñò. 214, ÷. 2 ñò. 222 ЦÏÊ Óêðà¿íè), à «ð³øåííÿ ñóäó» – ÿê á³ëüø çàãàëüíå 
(³íàêøå íåìîæëèâî ïîÿñíèòè, ÷îìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïèòàííÿ ùîäî âèäàëåííÿ ³ç çàëè ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, ïðîâåäåííÿ çàêðèòîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ â ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ øëÿõîì óõâà-
ëåííÿ âìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ ñóäó). Дî òîãî æ ³ñíóє áàãàòî íîðì, ó ÿêèõ 
³ìåííèê «ð³øåííÿ» âèêîðèñòîâóєòüñÿ âçàãàë³ áåç ïðèêìåòíèêà «ñóäîâå».  
Â îäí³é íîðì³ çàêîíîäàâåöü íàâ³òü âèêîðèñòàâ ÿê óçàãàëüíþþ÷èé òåðì³í 
ïîíÿòòÿ «ñóäîâ³ ïîñòàíîâè» (ï. 4 ÷. 1 ñò. 309 ЦÏÊ Óêðà¿íè). Îòæå, øëÿ-
õîì çâè÷àéíîãî ô³ëîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíó âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó ìàéæå íåìîæëèâî, ïðèíàéìí³ äóæå ñêëàäíî.

Ââàæàєìî, ùî ³ñíóþòü ëèøå äâà ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàí-
íÿ: çàì³íà òåðì³íà äëÿ ïîçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ àáî çàì³íà òåðì³íà 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîíÿòòÿ. Íà ïåðøèé ïîãëÿä á³ëüø ïðîñòîþ ç 
òåõí³÷íî¿ ïîçèö³¿ є çàì³íà ñïåö³àëüíîãî ïîíÿòòÿ, êîëè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðî-
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öåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, ÿêèì çàê³í÷óєòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâè òà âèð³øóєòüñÿ 
ïî ñóò³ ïðàâîâèé ñï³ð, áóäå âèêîðèñòàíî ³íøèé, í³æ «ð³øåííÿ», òåðì³í. 
Îäíàê ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà é öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òåðì³í «ð³øåííÿ» òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóєòü-
ñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñàìå òîãî ïðîöåñóàëüíîãî àêòà, ÿêèì ðîçãëÿä ñïðàâè 
çàâåðøóєòüñÿ òà âèð³øóєòüñÿ ïî ñóò³, à òîìó öåé òåðì³í ãëèáîêî óêîð³-
íèâñÿ ó ñâ³äîìîñò³ þðèñò³â. Тîìó òàêå âèð³øåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè ââàæàєìî 
íåáàæàíèì.

Çíà÷íî ñêëàäí³øîþ ç ïîçèö³¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ є çàì³íà á³ëüø çà-
ãàëüíîãî òåðì³íà. Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ òåíäåíö³¿ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ðåãóëþє âñ³ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, òàêà çàì³íà ïîòðåáóâàòèìå 
âíåñåííÿ çì³í, îêð³ì ЦÏÊ Óêðà¿íè, òàêîæ äî áàãàòüîõ ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè òåðì³í «ñóäîâ³ ð³øåííÿ» âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê 
óçàãàëüíþþ÷èé òàêîæ ó Гîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñó-
àëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü» òà áàãàòüîõ ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêòàõ. Â³äïîâ³äíî, òàê³ çì³íè ïîòðåáóâàòèìóòü äîñèòü òðèâàëî¿ 
òà êîï³òêî¿ ðîáîòè. Îäíàê ¿¿ ðåçóëüòàòîì ñòàíå «÷èñòîòà» þðèäè÷íî¿ òåðì³-
íîëîã³¿, ùî є çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ, þðèäè÷í³é íàóö³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Щå îäí³єþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ñòàâàëà ïðåäìåòîì áàãàòüîõ äèñêóñ³é, ïðî-
òå òàê ³ íå çíàéøëà ñâîãî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ, є ïðîáëåìà îáðàííÿ 
àëüòåðíàòèâè òåðì³íó «ñóäîâ³ ð³øåííÿ» äëÿ ïîçíà÷åííÿ óçàãàëüíþþ÷îãî 
ïîíÿòòÿ äëÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ùî óõâàëþþòüñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî é êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Îäíèì ³ç ïðîïîíîâàíèõ âàð³àíò³â є òåðì³í «ñóäîâ³ ïîñòàíîâè». Â³í 
øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ðàäÿíñüêèìè ïðîöåñóàë³ñòàìè ÿê óçàãàëüíþþ÷å 
ïîíÿòòÿ äëÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ùî óõâàëþâàëèñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [5, ñ. 10]. Цåé òåðì³í ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ÿê óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ â Цèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Рîñ³é-
ñüêî¿ Фåäåðàö³¿ (÷. 1 ñò. 121, ÷. 1 ñò. 194, ÷. 1 ñò. 224), à îòæå, ³ â ðîñ³é-
ñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [6, ñ. 35–36]. Тîìó íå äèâíî, ùî ïîçèö³ÿ ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ öüîãî òåðì³íà â óêðà¿íñüêå ïðîöåñóàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî íå âòðà÷àє ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â ³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ  
[7, ñ. 165; 8, ñ. 16].

Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä áóëî ï³ääàíî çàñëóæåí³é êðèòèö³. Тàê, ïðîòè çàïðî-
âàäæåííÿ òåðì³íà «ñóäîâ³ ïîñòàíîâè» çàì³ñòü òåðì³íà «ñóäîâ³ ð³øåííÿ» 
âèñòóïèâ М.Ï. Êóðèëî, ÿêèé, ïðîòå, íå ïðèä³ëèâ ö³é ïðîáëåì³ ³ñòîòíî¿ 
óâàãè, çàçíà÷èâøè ëèøå ïðî òðàäèö³éí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ» [9, ñ. 58]. Яê ñïðàâåäëèâî âêàçóє Î.Î. Шòåôàí, çàì³íà ðîäîâîãî 
ïîíÿòòÿ «ð³øåííÿ» ïîíÿòòÿì «ïîñòàíîâà» є íåäîö³ëüíîþ, îñê³ëüêè òàêà 
çàì³íà ìîæå âèêëèêàòè ïîäâ³éíå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ïîñòàíîâà ñóäó». Íà 
ï³äòâåðäæåííÿ ö³є¿ äóìêè íàóêîâåöü ïîñèëàєòüñÿ íà ÷. 4 ñò. 208 ЦÏÊ 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Сóäîì 
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Óêðà¿íè çàê³í÷óєòüñÿ óõâàëåííÿì ïîñòàíîâè – ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà ïðàâî-
ñóääÿ [4, ñ. 107]. Тîáòî çàì³íà óçàãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ «ñóäîâ³ ð³øåííÿ» 
ïîíÿòòÿì «ñóäîâ³ ïîñòàíîâè» ñïðè÷èíèòü ïîâåðíåííÿ äî âèõ³äíî¿ ïðîáëå-
ìè – íàä³ëåííÿ âæå êàòåãîð³¿ «ñóäîâ³ ïîñòàíîâè» ïîäâ³éíèì çíà÷åííÿì.

Щå îäíèì âàð³àíòîì çàì³íè є âèêîðèñòàííÿ çàì³ñòü ïîíÿòòÿ «ñóäîâ³ ð³-
øåííÿ» òåðì³í³â «ñóäîâ³ àêòè» àáî «àêòè ïðàâîñóääÿ». Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çà-
ñëóãîâóє íà óâàãó ïîçèö³ÿ Î.Î. Шòåôàí, ÿêà çàóâàæèëà, ùî ö³ ïîíÿòòÿ íå 
ìîæíà îòîòîæíþâàòè, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì çì³ñòîì «àêò ñóäó» є á³ëüø øèðî-
êèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîïëþє òàêîæ «àêòè ïðàâîñóääÿ». Ï³ä àêòîì ñóäó, àáî 
ñóäîâèì àêòîì, ÿê çàçíà÷àє â÷åíèé, âàðòî ðîçóì³òè îô³ö³éíèé äîêóìåíò, 
ùî ïðèéìàєòüñÿ ñóäîì ÿê îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ 
çàêîíîì êîìïåòåíö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç³ çä³éñíåííÿì ïîêëà-
äåíèõ íà ñóä ôóíêö³é. Дî àêò³â ñóäó íàëåæàòü íå ëèøå àêòè, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ ñóäîì ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à é àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà 
îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, à òàêîæ óñ³ ³íø³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, 
ùî âèõîäÿòü â³ä ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, ðîç’ÿñíåííÿ, 
óçàãàëüíåííÿ, ëèñòè, çàïèòè òîùî) [4, ñ. 109].

Д³éñíî, êàòåãîð³ÿ «ñóäîâ³ àêòè» ìîæå ïîçíà÷àòè áóäü-ÿê³ îô³ö³éí³ äî-
êóìåíòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ ñóäîì ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, íå âñ³ ç ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äïðàâëåííÿì ïðàâîñóääÿ. 
Тåðì³í «ñóäîâ³ àêòè» âêàçóє íà ¿õ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ³ç ñóäîì, à «àêòè 
ïðàâîñóääÿ» – íà çâ’ÿçîê ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³¿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Тàê, äîñèòü ïîïóëÿðíîþ â ïðîöåñóàëüí³é ë³òåðàòóð³ є ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ ñóäîâå ð³øåííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ÿê àêò ðåàë³çàö³¿ ëåã³òèìíî¿ ñó-
äîâî¿ âëàäè [10, ñ. 221]. Çâè÷àéíî, òàêå âèçíà÷åííÿ є ïðàâèëüíèì. Îäíàê 
âîíî ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ: ñóäîâå ð³øåííÿ – öå àêò ðåàë³çàö³¿ ëåã³òèìíî¿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ є îñíîâíîþ é âèêëþ÷íîþ ôóíêö³єþ îðãàí³â ñó-
äîâî¿ âëàäè (ñóä³â). Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â» íàä³ëÿє ñóäè ð³çíèõ (ïåðåâàæíî âèùèõ) ëàíîê òàêîæ äîäàòêîâèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, íåïðÿìî ïîâ’ÿçàíèìè ç âèêîíàííÿì îñíîâíî¿ ôóíêö³¿, ó 
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ òàêîæ ìîæóòü âèäàâàòèñü ïåâí³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè 
(ñóäîâ³ àêòè).

Тàê, íàïðèêëàä, ñåðåä ï’ÿòè ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ïåðåäáà-
÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ëèøå 
äâà (ï. ï. 1, 2 ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â») 
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, à ³íø³ òðè ìàþòü äî-
ïîì³æíèé õàðàêòåð. Îäíàê ³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³é-
íèé ñóä âèäàє ïåâí³ îô³ö³éí³ àêòè. Ц³ àêòè є ñóäîâèìè àêòàìè, ïðîòå ¿õ 
íå ìîæíà ââàæàòè àêòàìè ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè âîíè ïðèéíÿò³ ñóäîì íå â 
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, à îòæå, íå є ðåçóëüòàòîì 
çä³éñíåííÿ ñóäîì ïîâíîâàæåíü ³ç â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê ñëóøíî âêàçóє Î.Î. Шòåôàí, àêò ïðàâîñóääÿ, áó-
äó÷è àêòîì ñóäó, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóєòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çä³éñíåííÿ 
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çàêð³ïëåíîãî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
(ï. 2 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2009 ð. 
¹ 14).

Àêò ïðàâîñóääÿ є ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ëèøå ôóíêö³é òà âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ñóäó ùîäî ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî é ñâîє÷àñíîãî ðîçãëÿäó 
òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ 
àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Тàêèì ÷èíîì, àêò ïðàâîñóääÿ, ìàþ÷è 
âñ³ îçíàêè, âëàñòèâ³ àêòàì ñóäó, õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè, 
ùî îáóìîâëþþòüñÿ ôóíêö³ÿìè, çàâäàííÿìè, õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³, ó ðå-
çóëüòàò³ ÿêî¿ â³í ïðèéìàєòüñÿ. Сàìå öå äîçâîëÿє âèä³ëèòè àêòè ïðàâîñóääÿ 
ç óñ³є¿ ñèñòåìè àêò³â ñóäó ÿê îêðåìèé âèä [4, ñ. 109].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó Î.Î. Шòåôàí ïðî äî-
ö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÿê ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ ñàìå òåðì³íà «àêòè ïðàâî-
ñóääÿ» äëÿ âñ³õ àêò³â ñóäó, ùî óõâàëþþòüñÿ ñóäîì ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó é 
âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ: ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ³ ñóäîâèõ íàêàç³â.

Îäíàê ïðàâîâà íàóêà íå ìîæå ³ãíîðóâàòè íàÿâíó é îô³ö³éíî çàêð³ïëåíó 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òåðì³íîëîã³þ. Тîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ñóäîâ³ ð³øåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³», ùî є óçàãàëüíþþ÷îþ êà-
òåãîð³єþ äëÿ âñ³õ àêò³â ñóäó, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ ïðà-
âîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, òà є ñèíîí³ì³÷íèì ïîíÿòòþ «àêòè ïðàâîñóääÿ 
â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³».

Сóòí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê àêòà ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ âè-
çíà÷àєòüñÿ ñóêóïí³ñòþ õàðàêòåðíèõ ðèñ, ÿê³ âëàñòèâ³ âñ³ì ñóäîâèì àêòàì, 
îá’єäíàíèì ï³ä ö³єþ íàçâîþ, òà äîçâîëÿþòü â³äîêðåìèòè éîãî â³ä ñóì³æíèõ 
êàòåãîð³é.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîæåí ³ç âèä³â ñóäîâèõ ð³øåíü ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³, 
ñóòí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê óçàãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ ìàє õàðàêòåðèçó-
âàòèñü ëèøå çà äîïîìîãîþ òèõ îçíàê, ÿê³ âëàñòèâ³ êîæíîìó ç íèõ, òîáòî 
âñ³ì ¿ì ó ñóêóïíîñò³, ÿê³ є ñï³ëüíèìè äëÿ íèõ óñ³õ, à îòæå, â³äîáðàæàþòü 
(õàðàêòåðèçóþòü) ¿õ ÿê ÷àñòèíó ö³ëîãî.

Ó ïîäàëüøîìó êîæåí ³ç ð³çíîâèä³â ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ 
ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «àêò ïðàâîñóääÿ» ç âêàç³âêîþ íà ñïåöè-
ô³÷í³ ðèñè, ÿê³ є ³ñòîòíèìè ñàìå äëÿ íüîãî òà â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³.

Îòæå, íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè õàðàêòåðí³ ðèñè, ùî â³äð³çíÿ-
þòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ÿê àêòè ïðàâîñóääÿ â³ä ð³øåíü ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ 
îðãàí³â.

Дåÿê³ â÷åí³ äîñë³äæóâàëè êàòåãîð³þ «ñóäîâå ð³øåííÿ» ç ïîçèö³¿ éîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî àñïåêòó (ïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ) òà ÿê þðèäè÷íèé 
ôàêò, ùî ìàє ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ [11, ñ. 104]. Îäíàê òàêèé ï³ä-
õ³ä íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê 
ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè íå âñ³ àêòè ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê þðèäè÷í³ ôàêòè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, 
á³ëüø³ñòü ñóäîâèõ óõâàë ìàþòü âèíÿòêîâî ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ òà æîä-

І. В. Анäðîнîв. Судове рішення як акт правосуддя в цивільному процесі
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íèì ÷èíîì íå âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî є 
ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó). Тîìó ñóäîâå ð³øåííÿ ÿê àêò ïðàâîñóääÿ â 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå çà ïðîöåñóàëüíîþ îçíàêîþ, 
òîáòî ÿê ïðîöåñóàëüíèé àêò.

Ç ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿ ñóäîâå ð³øåííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ä³àëåêòè÷íó єä-
í³ñòü çì³ñòó òà ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Íà òàêå ðîçóì³ííÿ íàòÿêàþòü òàêîæ 
ïîëîæåííÿ ñò. 208 ЦÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóäîâ³ ð³øåííÿ âè-
êëàäàþòüñÿ ó ôîðì³ ð³øåííÿ óõâàëè é ïîñòàíîâè, òà ñò. 95 ЦÏÊ Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóäîâèé íàêàç є îñîáëèâîþ ôîðìîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 
Îòæå, òàê³ ïðîöåñóàëüí³ àêòè-äîêóìåíòè, ÿê ð³øåííÿ, óõâàëà, ïîñòàíîâà é 
ñóäîâèé íàêàç, є çîâí³øíüîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ð³øåííÿ 
ÿê ðåçóëüòàòó ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ùîäî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó ìàòåð³à-
ë³â ñïðàâè òà âèñíîâê³â ñóäó ç ïèòàíü, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä ñóäîì ó çàÿâ³ 
(ïîçîâí³é çàÿâ³) àáî ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè.

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñóäîâå ð³øåííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè øëÿõîì àíà-
ë³çó êàòåãîð³¿ «ïðàâîñóääÿ» ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àє 
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàєòüñÿ óõâàëåííÿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü. Яê ñïðàâåäëèâî âêàçóþòü Â.Â. Êîìàðîâ òà Ï.І. Рàä÷åíêî, ïðèðîäà 
ñóäîâî¿ âëàäè é ò³ ðèñè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìó ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿, ìàþòü ñòàòè âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ [12, ñ. 501].

Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè â óõâàë³ â³ä 14 æîâòíÿ 1997 ð. ¹ 44-ç ïðî 
â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ¹ 016/1241-97 
çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì äåðæàâíîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ï³äïðè-
єìñòâà «Сëàâóòè÷-Сòàëü» ùîäî òëóìà÷åííÿ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» çàçíà÷èâ, 
ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ – öå ñàìîñò³éíà 
ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñóäè çä³éñíþþòü øëÿõîì ðîçãëÿäó é âè-
ð³øåííÿ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ â îñîáëèâ³é, âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ñïðàâ.

Ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè òà ïðîöåñóàëüíèé ðåæèì çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ Â.Â. Êîìàðîâ âêàçóє, ùî çàãàëüíîïðèéíÿòå âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
ñóääÿ çâîäèòüñÿ äî òàêîãî: ïðàâîñóääÿ – îäíà ç ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ âíóòð³øíüî¿ ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, 
âëàñíîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí øëÿõîì âèð³øåííÿ ñïåö³àëüíèì îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè – ñóäîì – öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîöåñóàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì.

Цå âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿє ñôîðìóëþâàòè òàê³ îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîñóääÿ: 
1) çä³éñíåííÿ éîãî ëèøå ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì îðãàíîì – ñóäîì; 2) çä³éñ-
íåííÿ éîãî øëÿõîì ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ öèâ³ëüíèõ 
³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; 3) çä³éñíåííÿ éîãî ëèøå â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó (ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³); 4) ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó; 5) íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé [13, ñ. 22].
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Îäíàê Â.Â. Êîìàðîâ âîäíî÷àñ çàóâàæóє, ùî õî÷à íàâåäåí³ îçíàêè ä³éñ-
íî õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîñóääÿ, íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè, ùî âîíè äîçâî-
ëÿþòü ïîâíî é âè÷åðïíî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ïðàâîñóääÿ, éîãî â³äì³íí³ñòü 
â³ä ³íøèõ ôîðì þðèñäèêö³¿. Тàê³ îçíàêè ïðàâîñóääÿ ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ 
âèÿâëÿþòüñÿ òàêîæ ó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ. Тîìó ïîíÿòòÿ ïðàâîñóääÿ ìàє ³íòåðïðåòó-
âàòèñü ó єäíîñò³ ³ç ñóäîâîþ âëàäîþ. Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì Â.Â. Êîìàðîâ 
âèçíà÷àє ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè [13, ñ. 23].

Тåîðåòèêè ïðàâà ìàéæå îäíîñòàéí³ ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîñóääÿ ÿê ð³çíî-
âèäó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, Þ.М. Îáîðîòîâ âêàçóє, ùî 
ñóäîâå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ є îäíèì ³ç òðüîõ íàéâàæëèâ³øèõ òèï³â ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ [14, ñ. 237]. Îäíàê ñàìå ñóäîâå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ñóäîâå 
ð³øåííÿ ñóäó ÿê ïðàâîçàñòîñîâíèé àêò ìàþòü ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ ïîð³â-
íÿíî ç ïðàâîçàñòîñîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ é àêòàìè ³íøèõ îðãàí³â âëàäè. Тàê, 
С.Ê. Çàãàéíîâà íàâîäèòü òàê³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî â³äð³çíÿþòü ñóäîâ³ àêòè 
â öèâ³ëüíîìó é àðá³òðàæíîìó ïðîöåñàõ â³ä ³íøèõ àêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ: 
1) âèíîñÿòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì; 2) ïðî-
öåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî äîêëàäíî ðåãëàìåíòóє ôîðìó, ñòðóêòóðó, çì³ñò ³ 
âèìîãè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ñóäîâ³ àêòè; 3) âèñòóïàþòü ÿê þðèäè÷í³ 
ôàêòè; 4) ìàþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè òà ñêàñóâàííÿ; 5) íàáè-
ðàþòü çàêîííî¿ ñèëè; 6) ìàþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ; 7) ìàþòü 
òðàíñãðàíè÷íó ä³þ [15, ñ. 124].

Íàâåäåí³ îñîáëèâîñò³ ä³éñíî є âàæëèâèìè â³äì³ííèìè ðèñàìè ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ. Îäíàê êîæíà ç íèõ îêðåìî íå çäàòíà äîïîìîãòè âèçíà÷èòè ñóò-
í³ñí³ â³äì³ííîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó â ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ 
ïðàâîñóääÿ òà éîãî ðåçóëüòàòó (ñóäîâîãî ð³øåííÿ) â³ä ³íøèõ âèä³â ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â, à ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ 
âîíè íå ñòâîðþþòü ïåâíå ö³ë³ñíå âðàæåííÿ ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ, îñê³ëüêè 
ñòîñóþòüñÿ äóæå ð³çíèõ àñïåêò³â öüîãî ïðîöåñóàëüíîãî àêòà.

Îäí³єþ ç îñíîâíèõ â³äì³ííèõ ðèñ ïðàâîñóääÿ â³ä ³íøèõ ôîðì ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ є òàêà éîãî ñïåöèô³÷íà õàðàêòåðèñòèêà, ÿê íàÿâí³ñòü ñóää³â-
ñüêîãî ðîçñóäó, ùî є âêðàé íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ 
êîíôë³êò³â, ÿê³ ñòàþòü ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Íåìîæëèâ³ñòü çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òà äîêëàäíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â çàêîíàõ ÷è ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ óñüîãî ðîçìà¿òòÿ ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè 
îáîâ’ÿçêîâî ïîòðåáóє íàÿâíîñò³ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè ñàìå â³ä ñóää³ ÿê 
ïðåäñòàâíèêà ñóäîâî¿ âëàäè çàëåæèòü îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ ñóá’єêòèâ-
íèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñòàëè 
ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çàçâè÷àé ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. 
Жîäåí ³íøèé îðãàí âëàäè íå ìàє òàêèõ øèðîêèõ ìåæ ðîçñóäó, ÿê ñóä, 
òîìó ìîæíà â³äïîâ³äàëüíî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü ñóää³âñüêîãî ðîçñó-
äó – öå ñóòí³ñíà îçíàêà ïðàâîñóääÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, äå â³äñóòí³é ðîçñóä, äå є ëèøå àâòîìàòè÷íå íàñë³äóâàí-
íÿ ïðèïèñ³â çàêîíó, òàì є ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, îäíàê íåìàє ïðàâîñóääÿ. Яê 
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ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷èâ С.С. Àëåêñєєâ, ñóäè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ îðãàí³â 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íå є îáìåæåíèìè «æîðñòêèì ïðîê-
ðóñòîâèì ëîæåì» îäíîãî ëèøå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â òî÷íîìó («ìåõàí³÷-
íîìó») çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ïðàâîñóääÿ – öå íå ìåõàí³÷íå âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ ïèñàíèõ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â (ÿê öå áóëî â ðàäÿíñüêó åïîõó), à ñàìå 
æèâå ïðàâî, ïðàâî â æèòò³. Тîìó îðãàíè ïðàâîñóääÿ ïîêëèêàí³ íàñàìïåðåä 
óòâåðäæóâàòè äóõ ïðàâà, ãëèáîê³ ïðàâîâ³ çàñàäè. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ âîíè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îñíîâîïîëîæíè-
ìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, âèðàæåíèìè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ (îñîáëèâî â 
ñêëàäíèõ æèòòєâèõ âèïàäêàõ, ó êîë³ç³éíèõ ñèòóàö³ÿõ). Îñü ÷îìó є ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîñóääÿ âèêîíóє ôóíêö³þ òâîðåííÿ ïðàâà [16, ñ. 367].

Сóää³âñüêèé ðîçñóä ìîæå ñòîñóâàòèñü ÿê ïèòàíü ôàêòó, òàê ³ ïèòàíü 
ïðàâà. Рîçñóä ñóäó â ïèòàííÿõ ôàêòó ґðóíòóєòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çìàãàëü-
íîñò³ é â³ëüíî¿ îö³íêè äîêàç³â ñóäîì. Сàìå ïðèñóòí³ñòü ñóää³âñüêîãî ðîç-
ñóäó â ïèòàííÿõ ôàêòó ïåðåòâîðþє òàê³ áåçñï³ðí³ ç ïîçèö³¿ ñóá’єêòèâíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â âèäè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ÿê íàêàçíå é îêðåìå ïðîâàäæåííÿ íà â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Тàê, íà-
ÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ ñóäó ðîáèòè â³ëüíó îö³íêó äîêàç³â ó ïðîöåñ³ âèäà÷³ 
ñóäîâîãî íàêàçó ðîáèòü ñóäîâèé íàêàç àêòîì ïðàâîñóääÿ íà â³äì³íó â³ä, 
íàïðèêëàä, âèêîíàâ÷îãî íàïèñó íîòàð³óñà, ÿêèé â÷èíÿєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ïàêåòó äîêóìåíò³â (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, çà ÿêèìè ñòÿãíåííÿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ïðîâàäèòüñÿ ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷èõ 
íàïèñ³â íîòàð³óñ³â» â³ä 29 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 1172). Тîä³, êîëè â ïðîöåñó-
àëüíîìó çàêîí³ áóäå çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæå 
áóòè âèäàíî ñóäîâèé íàêàç çà êîæíîþ ç ï’ÿòè êàòåãîð³é ñïðàâ íàêàçíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ïðîöåñ âèäà÷³ ñóäîâîãî íàêàçó ïåðåòâîðèòüñÿ ç ïðàâîñóääÿ 
íà çâè÷àéíå òåõí³÷íå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Рîçñóä ñóäó â ïèòàííÿõ ïðàâà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ, íàïðèêëàä, çàñòîñó-
âàííÿ «êàó÷óêîâèõ» íîðì, àíàëîã³¿ çàêîíó òà àíàëîã³¿ ïðàâà.

Íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîÿâ³ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó çóìîâëþєòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, á³ëüøîþ íàáëèæåí³ñòþ ñóää³ äî êîíêðåòíî¿ æèòòєâî¿ 
ñèòóàö³¿, í³æ çàêîíîäàâöÿ ç éîãî àáñòðàêòíèìè íîðìàìè, ðîçðàõîâàíèìè 
íà óñåðåäíåíó ëþäèíó é óçàãàëüíåíó, ïðèáëèçíó ñèòóàö³þ. Сàìå â öüîìó 
ïîëÿãàє ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ – âðåãóëþâàòè êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ ³ñíóþòü â óìîâàõ êîíôë³êòó, ñïîðó, ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ç îãëÿäó 
ÿê íà íîðìè çàêîíó, òàê ³ íà êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ïîçèö³¿ ñòîð³í 
ñïîðó, à òàêîæ óÿâëåííÿ ñóää³ ïðî ïðàâî é ñïðàâåäëèâ³ñòü. Сàìå óÿâëåííÿ 
ñóää³ ïðî ïðàâî é ñïðàâåäëèâ³ñòü є òèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ äîïîìàãàþòü ñóää³ 
âèð³øèòè ïðàâîâèé êîíôë³êò ó ñêëàäíèõ âèïàäêàõ, êîëè çàêîí, ùî ðåãóëþє 
ñï³ðí³ â³äíîñèíè, àáî âçàãàë³ â³äñóòí³é, àáî ñôîðìóëüîâàíèé íåêîíêðåòíî, 
ñóïåðå÷ëèâî ÷è íàâ³òü íåêîðåêòíî. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî ïðèãàäà-
òè ïîëîæåííÿ ÷. 9 ñò. 8 ЦÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàáîðîíÿєòüñÿ 
â³äìîâà â ðîçãëÿä³ ñïðàâè ç ìîòèâ³â â³äñóòíîñò³, íåïîâíîòè, íå÷³òêîñò³, 
ñóïåðå÷ëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþє ñï³ðí³ â³äíîñèíè.
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Ц³êàâî, ùî ñóä є єäèíèì îðãàíîì, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çàñòîñîâóâàòè 
àíàëîã³þ çàêîíó é ïðàâà. Цå òàêîæ є ïîêàçíèêîì ñïåöèô³÷íîñò³ ñóäîâîãî 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïðèíöèïîâî¿ â³äì³ííîñò³ ïðàâîñóääÿ â³ä ³íøèõ ôîðì ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Мîæëèâ³ñòü ñèòóàòèâíî ïîøèðþâàòè ä³þ çàêîíó 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, äëÿ ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³í íå ïðèçíà÷åíèé (òîáòî çà 
àíàëîã³єþ), óñóâàþ÷è òàêèì ÷èíîì ïðîãàëèíó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, – 
öå ÿâíî âèõ³ä çà ìåæ³ çâè÷àéíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Тèì á³ëüøå íå ìîæíà 
ââàæàòè çâè÷àéíèì ïðàâîçàñòîñóâàííÿì âèçíà÷åííÿ ñóäîì ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ñïîðó ç îãëÿäó íà çàãàëüí³ çàñàäè çàêîíîäàâñòâà. 
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóääÿ ôîðìóëþє íîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ñòâîðþє éîãî 
ñàì, ðóõàþ÷èñü ó çàãàëüíîìó íàïðÿì³, çàäàíîìó çàêîíîäàâöåì.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü ñàì «ðîçïèñóєòüñÿ» â íåìîæëèâîñò³ 
äîêëàäíî âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè, çàëè-
øàþ÷è ¿õ íà ðîçñóä ñóäó, ³ âèçíà÷àє ëèøå çàãàëüí³ êðèòåð³¿, îð³єíòèðè â 
¿õ âèð³øåíí³ ñóäîì (÷. 3 ñò. 23 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 80, ÷. 1  
ñò. 182 С³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), âñòàíîâëþє ìåæ³ ñóää³âñüêîãî ðîçñó-
äó (÷. 2 ñò. 182 С³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), çàêð³ïëþє îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ 
(÷. 2 ñò. 23, ÷. 1 ñò. 71 С³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) àáî íàâ³òü öüîãî íå 
çàëèøàє ñóäó (÷. ÷. 2 òà 3 ñò. 70 С³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Çà òàêèõ 
óìîâ íà ñóää³ ëåæèòü âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáðàòè ñàìå òîé єäèíèé âàð³-
àíò âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè, êîëè âèçíà÷åíà ñóäîì ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè 
îäí³є¿ ñòîðîíè òà ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ³íøî¿ áóäóòü çáàëàíñîâàíèìè 
é ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèìè äî ñòàíäàðò³â, ÿê³ â òàêèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ 
óìîâàõ ââàæàþòüñÿ åòàëîíîì ïðàâà é ñïðàâåäëèâîñò³.

Íàÿâí³ñòü ó ñóäó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñóòí³ñíà îçíàêà ïðà-
âîñóääÿ ìîæå äîñÿãòè ñïðàâæíüî¿ ìåòè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ëèøå â óìîâàõ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, êîëè ñóä є íåçàëåæíèì; îäíàê ïðè öüîìó ñâàâ³ëëÿ ñóäó 
îáìåæóєòüñÿ çàêîíîì òà ³äåєþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîëè ñóäîâèé ðîçãëÿä 
є çàñîáîì óòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, à íå ³íñòðóìåíòîì, ùî 
çàáåçïå÷óє ïàíóâàííÿ îäíîãî êëàñó íàä ³íøèì. Сàìå òîìó êàòåãîð³¿ «ñïðà-
âåäëèâ³ñòü» ³ «ïðàâî ÿê ³äåÿ» äóæå ÷àñòî âèçíà÷àþòü ÿê ñóòí³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðàâîñóääÿ, à îòæå, ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê éîãî âò³ëåííÿ.

Ó Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ð.  
¹ 3-ðï/2003 â ñïðàâ³ ¹ 1-12/2003 çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâ-
íîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 120, ÷. 6 ñò. 234, ÷. 3 ñò. 236 Êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ 
ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà) çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïðàâîñóääÿ çà ñâîєþ ñóòòþ âèçíà-
єòüñÿ òàêèì ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî â³äïîâ³äàє âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
çàáåçïå÷óє åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ.

С.Ф. Дåì÷åíêî çàçíà÷àє, ùî ïðàâîñóääÿ – öå ñïðàâåäëèâå ñóäî÷èíñòâî 
[17, ñ. 97]. Â.С. Б³ãóí ïðîïîíóє ðîçãëÿäàòè ïðàâîñóääÿ (ç ïîçèö³é ô³ëîñîô³¿ 
ïðàâà) ÿê ñóäîâå çä³éñíåííÿ ³äå¿ ïðàâà [18, ñ. 117].

Íà ñüîãîäí³ êàòåãîð³ÿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü» äàâíî ïåðåéøëà ç ô³ëîñîô-
ñüêî¿, ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ â ïðàâîâó ïëîùèíó. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñó-

І. В. Анäðîнîв. Судове рішення як акт правосуддя в цивільному процесі
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äîâèé ðîçãëÿä ââàæàєòüñÿ єâðîïåéñüêèì (ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.) ³ íàö³îíàëüíèì (ñò. 7 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â») ñòàíäàðòîì ñóäî÷èíñòâà.  
Ó ðîçóì³íí³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ìîæíà çàáåçïå÷èòè ëèøå â ðàç³ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Тîáòî ñàìå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì є òèì 
ãîëîâíèì êðèòåð³єì, çà ÿêèì âèçíà÷àєòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó òà ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Рåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó â ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðÿìî 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì òàêîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê ñóää³âñüêèé ðîçñóä. 
Яê ñëóøíî âêàçóє Г.Ï. Мåëüíèê, îñê³ëüêè ñóäîâèé ðîçñóä ïåðåäáà÷àє â³ä-
õ³ä â³ä ñòàíäàðòèçîâàíîãî, ìåõàí³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ìàê-
ñèìàëüíå âðàõóâàííÿ êîíêðåòèêè ïåâíî¿ ñïðàâè, òî íàäàííÿ ñóäàì äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü є ïðàêòè÷íèì âò³ëåííÿì êîíöåïö³¿ ³íäèâ³äóàë³çîâàíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³. Тàêîæ íà îñíîâ³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóääÿ ìîæå 
â³äñòóïèòè â³ä ñóòî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèð³øèòè 
ñïðàâó íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïðàâà. Îòæå, ñóäîâèé ðîçñóä çàáåçïå÷óє ä³є-
â³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [19, ñ. 47].

Тîìó íåîäì³ííîþ îçíàêîþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ÿê àêòà ïðàâîñóääÿ є éîãî 
â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íåïðàâîâå ð³øåííÿ, õî÷ ³ є çà 
ôîðìîþ ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, íå ìîæå ââàæàòèñü àêòîì ïðàâîñóä-
äÿ, îñê³ëüêè ïðàâîñóääÿ îçíà÷àє «ñóäèòè çà ïðàâîì», à ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå 
âñóïåðå÷ ïðàâîâèì ïðèïèñàì, íå âèêîíóє ñâîє ïðèçíà÷åííÿ òà íå ñïðÿìî-
âóєòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 1 
ЦÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå ùîäî ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîє÷àñíîãî 
ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâè-
çíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçó-
þòü ñóäîâå ð³øåííÿ ÿê àêò ïðàâîñóääÿ, ùî є óçàãàëüíþþ÷îþ êàòåãîð³єþ 
äëÿ âñ³õ ñóäîâèõ àêò³â ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³:

1) ç ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿ ñóäîâå ð³øåííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ä³àëåêòè÷íó 
єäí³ñòü çì³ñòó òà ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè;

2) ñóäîâå ð³øåííÿ є ðåçóëüòàòîì ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ùîäî âè-
â÷åííÿ é àíàë³çó ìàòåð³àë³â ñïðàâè òà âèñíîâê³â ñóäó ç ïèòàíü, ÿê³ ïîñòàâ-
ëåí³ ïåðåä ñóäîì ó çàÿâ³ (ïîçîâí³é çàÿâ³) àáî ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ñóäîì 
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ öè-
â³ëüíî¿ ñïðàâè;

3) ñóäîâå ð³øåííÿ âèêëàäàєòüñÿ â îäí³é ³ç âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüíèõ ôîðì: ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè ÷è ñóäîâîãî íàêàçó;

4) ñóäîâå ð³øåííÿ є ïðàâîçàñòîñîâíèì àêòîì îñîáëèâîãî âèäó, ùî çàâæ-
äè є íàñë³äêîì âèêîðèñòàííÿ ñóäîì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;

5) ñóäîâå ð³øåííÿ є àêòîì ïðàâîñóääÿ, à îòæå, ìàє ïðèéìàòèñÿ ñóäîì 
íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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Ґðóíòóþ÷èñü íà âêàçàíèõ îçíàêàõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóäîâå 
ð³øåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ (ó ðîçóì³íí³ éîãî ÿê óçàãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ 
äëÿ âñ³õ àêò³â ïðàâîñóääÿ, ùî óõâàëþþòüñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà) – öå ñóäîâèé àêò, ÿêèé ó â³äïîâ³äí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ (ð³øåííÿ, 
óõâàëè, ïîñòàíîâè ÷è ñóäîâîãî íàêàçó) çàêð³ïëþє âèñíîâîê ñóäó ùîäî âèð³-
øåííÿ íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ïèòàííÿ, ïîñòàâ-
ëåíîãî ïåðåä ñóäîì ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè.
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УДК 343.9

О. Ï. Ваùóê

СКЛАДОВІ ЕМОЦІЙНОГО СТАНУ ПОТЕРПІЛОГО  
ТА ЇХ ВПЛИВ НА ЙОГО ПОКАЗАННЯ

Ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé ñòàí êîæíîãî ó÷àñíèêà çëî÷èííî¿ ïîä³¿ ìàє âàæëè-
âå, íàâ³òü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Сë³ä÷èé ó êîæíîìó ïðîâàäæåíí³ ñï³ëêóєòüñÿ ç ð³çíèìè ëþäüìè, ÿê³ ìàþòü 
çàãàëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè é âëàñòèâîñò³. Їõ ñòàòóñ ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ áóäå ïðÿìî âïëèâàòè íà ñë³ä÷³ ä³¿ é çàõîäè, ó ÿêèõ âîíè áðàòèìóòü 
ó÷àñòü. Íàéá³ëüø âðàçëèâîþ є êàòåãîð³ÿ ïîòåðï³ëèõ ÿê îñ³á, ùîäî ÿêèõ áóëî 
çàñòîñîâàíî íåçàêîííèé çëî÷èííèé âïëèâ. Тðóäíîù³ âèíèêàþòü óæå íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè ñë³ä÷èé íàìàãàєòüñÿ âñòàíîâèòè îáñòàâèíè 
çëî÷èííî¿ ïîä³¿ òà ñòèêàєòüñÿ ç ïîêàçàííÿìè ïîòåðï³ëîãî, «çàáàðâëåíèìè» 
éîãî åìîö³éíèì ñòàíîì. Еìîö³éíèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî çàëåæàòèìå â³ä áàãàòüîõ 
÷èííèê³â òà óìîâ, ùî ìàëè ì³ñöå äî, ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Тîìó â 
ñë³ä÷îãî âèíèêàє çàêîíîì³ðíà íåîáõ³äí³ñòü ó äîñë³äæåíí³ öüîãî ñòàíó ðàçîì ³ç 
éîãî çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè (âåðáàëüíèìè é íåâåðáàëüíèìè) äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
âñ³õ îáñòàâèí çëî÷èííî¿ ïîä³¿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó â ö³ëîìó. Тîáòî â³ä ñâîє-
÷àñíîãî ä³àãíîñòóâàííÿ åìîö³éíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî çàëåæàòèìóòü íàïðÿì ³ 
çàâäàííÿ ñë³ä÷îãî íå ëèøå â êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à é ó 
êîíêðåòí³é ä³¿ ñë³ä÷îãî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçñë³äóâàííÿ.

Îòæå, ³ç ÷îãî ñë³ä÷îìó ïî÷èíàòè ðîáîòó? Ïî-ïåðøå, ç âèçíà÷åííÿ òîãî, 
ÿê³ êàòåãîð³¿ õàðàêòåðèçóþòü åìîö³éíèé ñòàí ëþäèíè â ö³ëîìó é ïîòåð-
ï³ëîãî îêðåìî; ïî-äðóãå, ç ðîçãëÿäó ¿¿ ñêëàäîâèõ, ¿õ àíàë³çó òà âïëèâó íà 
ïîêàçàííÿ â õîä³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèâ÷àþ÷è ñïåö³àëüíó ë³òåðàòóðó, ìè ïîì³òèëè, ùî åìîö³éíèé ñòàí ëþ-
äèíè äîñèòü ðåòåëüíî äîñë³äæåíî â áàãàòüîõ ðîáîòàõ ó÷åíèõ, ÿê³ íàãî-
ëîøóþòü íà ³ñíóâàíí³ â³äì³ííîñòåé ì³æ òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê «åìîö³ÿ», 
«ïî÷óòòÿ», «ïðèñòðàñòü», «àôåêò», «íàñòð³é», «ïåðåæèâàííÿ» [1]. Âàðòî ðî-
çóì³òè â³äì³íí³ñòü òà îäíî÷àñíó єäí³ñòü öèõ êàòåãîð³é ³ ñôåðó ¿õ ä³¿. Тàêîæ 
íåîáõ³äíî îçíàéîìèòèñü ³ç äåÿêèìè âèòÿãàìè ³ç öüîãî íàóêîâîãî äèñêóðñó:

1) åìîö³ÿ – ñòàí ëþäèíè, ùî âèíèêàє ùîäî íàâêîëèøíüî¿ ñèòóàö³¿ â 
ö³ëîìó;
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2) ïðèñòðàñòü – êëàñ åìîö³éíîãî ñòàíó, ÿêèé ìàє ãëèáîêå é óñâ³äîìëåíå 
ïåðåæèâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà ôîðìóâàííÿ àáî ðóéíóâàííÿ îñîáèñòîñò³;

3) àôåêò – åìîö³éíà ðåàêö³ÿ, ùî ñïðèéìàєòüñÿ îñîáîþ ÿê ¿¿ âíóòð³øí³é 
ñòàí ùîäî íàâêîëèøíüî¿ îáñòàíîâêè (¿¿ âëàñòèâîñòÿìè є ³íòåíñèâí³ñòü, 
êîðîòêî÷àñí³ñòü òîùî);

4) íàñòð³é – çîâí³øí³é, çàãàëüíèé åìîö³éíèé ïðîÿâ ëþäèíè, ùî õàðàê-
òåðèçóєòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòþ, òðèâàë³ñòþ, íåâèçíà÷åí³ñòþ, íåÿñí³ñòþ, æèò-
òєâîþ òîíàëüí³ñòþ;

5) ïî÷óòòÿ – àìá³âàëåíòíå ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ÷îãîñü, êîãîñü ó êîí-
êðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó;

6) ïåðåæèâàííÿ – ñóá’єêòèâíî-ïñèõ³÷íà ñòîðîíà åìîö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ëþäèíè, ÿêà íå âêëþ÷àє ô³ç³îëîã³÷í³ ñêëàäîâ³.

Дëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ö³ ïîíÿòòÿ 
є ð³çíèìè çà çì³ñòîì, ïðîòå â íèõ çàãàëüíèé îá’єêò – åìîö³éíèé ñòàí, ùî 
¿õ äèñëîêóє. Сàìå ïñèõ³÷íèé ïðîöåñ ³ìïóëüñèâíî¿ ðåãóëÿö³¿, çàñíîâàíèé íà 
÷óòòєâîìó â³äîáðàæåíí³ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â, ùî ôîðìóєòüñÿ 
ÿê ñóá’єêòèâíå ñòàâëåííÿ äî íàâêîëèøíüîãî îòî÷åííÿ, є åìîö³éíèì ñòàíîì 
ïîòåðï³ëîãî. Êëþ÷îâèìè ñêëàäíèêàìè åìîö³éíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî є åìî-
ö³¿, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä òàêèõ ÷èííèê³â:

1) ÿêîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³):
– ïîçèòèâí³;
– íåãàòèâí³;
– íåéòðàëüí³;
2) òðèâàëîñò³:
– êîðîòêî÷àñí³;
– äîâãîòðèâàë³;
3) ñôåðè ÿâèù, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ ïîÿâó (Б. Дîäîíîâ):
– àëüòðó¿ñòè÷í³;
– êîìóí³êàòèâí³;
– ãëîðè÷í³;
– ïðàêñè÷í³;
– ïóãí³÷í³;
– ðîìàíòè÷í³;
– ãíîñòè÷í³;
– åñòåòè÷í³;
– ãåäîí³ñòè÷í³;
– àêèçèòèâí³ [2];
4) ñôåðè âïëèâó (Ê. Іçàðä):
– ôóíäàìåíòàëüí³;
– ïîâåðõíåâ³ [3];
5) ñõåìàòè÷íîñò³ (Î. Âèíîñëàâñüêà):
– àñòåí³÷í³;
– ñòåí³÷í³ [4].
6) òèì÷àñîâî¿ îçíàêè (Т. Бðàóí):
– áåçïîñåðåäí³;
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– ðåòðîñïåêòèâí³;
– ïðîñïåêòèâí³ [5].
7) ñòàâëåííÿ äî äæåðåëà ä³¿ (Д. Сòþàðò):
– ³íñòèíêòèâí³;
– ðàö³îíàëüí³ [6].
8) îçíàêè ¿õ âèíèêíåííÿ òà â³äòâîðåííÿ:
– ïðåçåíòàòèâí³;
– ïðåçåíòàòèâíî-ðåïðåçåíòàòèâí³;
– ðåïðåçåíòàòèâí³;
– àáñòðàêòí³;
9) ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ åìîö³é (І. Êàíò):
– ñåíñóàëüí³;
– ³íòåëåêòóàëüí³ [7];
10) åìîö³éíîãî òîíó (Е. Тèò÷åíåð):
– çàäîâîëåííÿ;
– íåçàäîâîëåííÿ [8];
11) õàðàêòåðó âçàєìîä³¿ æèâèõ ³ñòîò ç îá’єêòàìè (Ï. Сèìîíîâ):
– êîíòàêòí³;
– äèñòàíö³éí³ [9];
12) ïîòðåá (С. Рóá³íøòåéí):
– ïåðâèíí³;
– âòîðèíí³ [10];
13) âïëèâó íà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé ñòàí:
– ôóíäàìåíòàëüí³;
– îêðåì³.
Еìîö³ÿ є ôóíäàìåíòàëüíîþ, ÿêùî ¿é âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³, âíóòð³øíüî 

äåòåðì³íîâàí³ íåðâîâ³ ïðîöåñè ç õàðàêòåðíèìè çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè ì³-
ì³êè îáëè÷÷ÿ òà â³äì³ííîþ ñóá’єêòèâíîþ ÿê³ñòþ (ñòóïåíåì, òðèâàë³ñòþ, 
âèðàçí³ñòþ, ³íòåíñèâí³ñòþ òîùî). Óñ³ ö³ êîìïîíåíòè åìîö³é ó ö³ëîìó ôîð-
ìóþòü ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü òà óòâîðþþòü ñïåöèô³÷íèé ïðîöåñ ç îêðåìèìè ñòàä³-
ÿìè (ïî÷àòêîâîþ, îñíîâíîþ, çàâåðøàëüíîþ), ÿê³ â ïîäàëüøîìó âêëþ÷àþòü 
âëàñí³ îêðåì³ åòàïè. Дî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèéíÿòî â³äíîñèòè ø³ñòü åìî-
ö³é: ñòðàõ, ãí³â, ðàä³ñòü, ñóì, îãèäó, çäèâóâàííÿ. Дåÿê³ â÷åí³ (íàïðèêëàä, Ê. 
Іçàðä) äîäàþòü äî íèõ ñîðîì, â³äðàçó, ö³êàâ³ñòü ³ âèíó [3]. Âîäíî÷àñ êîæíà 
ôóíäàìåíòàëüíà åìîö³ÿ ìàє âëàñí³ ïîõ³äí³ åìîö³¿ ç íàáîðîì óí³êàëüíèõ 
ÿêîñòåé íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó òà êîæíî¿ ëþäèíè çîêðåìà.

Çàçíà÷èìî, ùî íàâåäåí³ êëàñèô³êàö³éí³ ï³äñòàâè é âèäè åìîö³é íå є 
âè÷åðïíèìè, ó íàóö³ ³ñíóє áåçë³÷ äóìîê îêðåìèõ àâòîð³â ùîäî öüîãî ïè-
òàííÿ, à òàêîæ ïðîâåäåíî ñïðîáè óí³ô³êóâàòè ¿õ. Дåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, 
ùî ñòâîðèòè óí³âåðñàëüíó êëàñèô³êàö³þ åìîö³é íåìîæëèâî, íàòîì³ñòü ³íø³ 
íå ïîãîäæóþòüñÿ ³ç öèì, ïðàöþþ÷è íàä ñòâîðåííÿì óí³âåðñàëüíî¿ êëàñèô³-
êàö³éíî¿ ñèñòåìè åìîö³é ëþäèíè. Мè ï³äòðèìóєìî ïåðøó ãðóïó íàóêîâö³â 
òà íàãîëîøóєìî, ùî ñòâîðåíà êëàñèô³êàö³ÿ, çäàòíà âèð³øèòè îäíå êîëî 
çàâäàíü, є íåä³єâîþ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ³íøîãî êîëà çàâäàíü. Тîáòî ìîâà 
éäå íå ïðî єäèíó âñåîõîïëþþ÷ó êëàñèô³êàö³þ åìîö³éíèõ ÿâèù, à ïðî ¿õ 
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êëàñèô³êàö³þ çà îêðåìîþ îçíàêîþ, çà ÿêîþ ñàìå ö³ åìîö³¿ îá’єäíóþòüñÿ â 
ãðóïè òà âîäíî÷àñ âèîêðåìëþþòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ³ ãðóï.

Îñîáëèâîñòÿìè åìîö³é ïîòåðï³ëîãî є ¿õ ³íäèêàòîðíèé õàðàêòåð, òîáòî 
ïåâíà çäàòí³ñòü äî ôîðìóâàííÿ éîãî åìîö³éíîãî ñòàíó äî ÷îãîñü, êîãîñü 
ó âèì³ð³ ìèíóëîãî, òåïåð³øíüîãî é ìàéáóòíüîãî òà ¿õ óçàãàëüíåííÿ ç óðà-
õóâàííÿì êîìóí³êàö³¿ (ñï³âïåðåæèâàííÿ). Ó ñâîþ ÷åðãó ôóíêö³¿ åìîö³é 
ïîòåðï³ëîãî ç îãëÿäó íà çëî÷èííó ïîä³þ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ 
êîìïëåêñó çàâäàíü ÿê îö³íî÷í³, â³äîáðàæàþ÷³, ìîòèâàö³éí³, ñèãíàëüí³, 
ñïîíóêàëüí³, ïðîãíîñòè÷í³, ïðîô³ëàêòè÷í³, êîìóí³êàòèâí³, ìàí³ïóëÿòèâí³ 
òà ï³çíàâàëüí³.

Âëàñòèâîñò³ åìîö³é ïîòåðï³ëîãî âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü ¿õ äîñë³äæåí-
íÿ â ïðèðîäíèõ (íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ðîáîòè, ïðîæèâàííÿ, â³äïî-
÷èíêó) ³ ëàáîðàòîðíèõ (ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà ³íøèõ çàõîä³â) 
óìîâàõ. Сàìå âîíè óòâîðþþòü óí³êàëüí³ñòü åìîö³éíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëî-
ãî ÿê îêðåìîãî ÿâèùà â ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. 
Îäíàê ¿õ âëàñòèâîñò³ (ê³ëüê³ñòü, ³íòåíñèâí³ñòü, âèäè) ³ç ÷àñîì çì³íþþòü-
ñÿ çàâäÿêè óí³âåðñàëüíîñò³, äèíàì³÷íîñò³, äîì³íàíòíîñò³, àäàïòîâàíîñò³, 
ñóá’єêòèâíîñò³, çàðàçëèâîñò³, ïëàñòè÷íîñò³, ô³êñîâàíîñò³.

Íà ô³ç³îëîã³÷íîìó ð³âí³ åìîö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ â çîâí³øí³é ïîâåä³íö³ ïî-
òåðï³ëîãî, à ó âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³ ïðîõîäÿòü îêðåì³ ïðîöåñè, ÿê³ 
âîäíî÷àñ äåòåðì³íóþòü ³ ôîðìóþòü îäèí îäíîãî. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ äîïèòó 
ïîòåðï³ëîãî éîãî îðãàí³çì ãîòîâèé äî «ïîâåä³íêè ïîñòðàæäàëîãî», çà ÿêî¿ 
éîãî ðåôëåêñè àêòèâóþòü ìîçîê, ïîñèëþþ÷è ðîáîòó îðãàí³â ÷óòòÿ, ðóõ 
êðîâ³ é ñåðöÿ, ùî ïîçíà÷àєòüñÿ íà äèõàëüí³é ñèñòåì³, íàïðóæåíîñò³ ì’ÿç³â 
îáëè÷÷ÿ, ðóê, í³ã, ñòåãîí, ñïîâ³ëüíþþ÷è â öåé ìîìåíò ³íø³ ïðîöåñè (òðàâ-
ëåííÿ, ñå÷îâèä³ëåííÿ, ðåïðîäóêòèâíîñò³ òîùî). Дî òîãî ÷àñó, êîëè åìîö³ÿ 
ïðîÿâëÿєòüñÿ â ïîâåä³íö³ ëþäèíè, âîíà ñïî÷àòêó ç’ÿâëÿєòüñÿ íà ð³âí³ êîðè 
ãîëîâíîãî ìîçêó â ¿¿ ñâ³äîìîñò³, äàë³ ïðîõîäèòü ð³âåíü ï³äêîðè, ã³ïîòàëàìó-
ñà, ìèãäàëèíè, ã³ïîêàìïó, äîñÿãàþ÷è ïîÿñíî¿ çâèâèíè. Сàìå öå çàáåçïå÷óє 
åìîö³éíó ðåàêö³þ ïîòåðï³ëîãî íà ïðîñò³ é çâè÷í³ ïîäðàçíèêè. Ц³ ô³ç³îëî-
ã³÷í³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç åìîö³ÿìè, àêòèâíî ïðîÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç íåðâîâó 
ñèñòåìó ïîòåðï³ëîãî òà ìàþòü âàæëèâå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ â äîñë³äíèöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àíàë³çóþòüñÿ òàê³ éîãî ïàðàìåòðè, ÿê 
àðòåð³àëüíèé òèñê, ïóëüñ, ç³íèöÿ îêà, øê³ðí³ ïîêðîâè, çàëîçè çîâí³øíüî¿ 
ñåêðåö³¿, ñåãìåíòè ò³ëà òà ¿õ ðîçì³ùåííÿ. Сë³ä÷èé ìàє ìîæëèâ³ñòü âèâ÷èòè 
ö³ ñòàíè çà âåðáàëüíèìè é íåâåðáàëüíèìè íàïðÿìàìè, îòðèìàâøè êðèì³-
íàë³ñòè÷íî çíà÷óùó ³íôîðìàö³þ [11, ñ. 110–112].

Дîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäèëèñü ðàí³øå, òà äàí³, ÿêèìè ìè êîðèñòóєìîñü 
ñüîãîäí³, íàâîäÿòü íàñ íà äóìêó ïðî ðàö³îíàëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ îêðåìî¿ òåî-
ð³¿ åìîö³é ³ ¿¿ âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ – ó÷åííÿ ïðî ì³ì³êó ÿê âèðàçíîãî ñïîñîáó 
âèÿâó åìîö³é, ó òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëîãî. Çà ôîðìóâàííÿ åìîö³é â³äïîâ³äàє 
ë³âà ï³âêóëÿ éîãî ãîëîâíîãî ìîçêó, ïðè öüîìó ïðàâà ï³âêóëÿ ðîçï³çíàє òà 
ç÷èòóє ¿õ, âíîñÿ÷è çà íåîáõ³äíîñò³ êîðåãóþ÷³ çì³íè. Çà ÷àñòêè ñåêóíäè â 
ìîçêó ïîòåðï³ëîãî â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ, ç÷èòóâàííÿ 
é â³äîáðàæåííÿ, äîêè òðèâàє îáì³í äàíèìè ç îòî÷åííÿì.
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Дëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó óòâîðåííÿ åìîö³¿ âàðòî ðîçãëÿíóòè ôîðìóëè, ùî 
¿¿ ïîÿñíþþòü.

Фîðìóëа саìîïîваãè (саìîîцінêè) У. Äжåéìса: С=Рäì:Рáì,
äå С – ñàìîïîâàãà (ñàìîîö³íêà), Рäì – ðîçì³ð äîñÿãíóòî¿ ìåòè, Рáì – 

ðîçì³ð áàæàíî¿ ìåòè.
Фîðìóëа åìîціé Ï. Сèìîнîва: Є=F(Ï, Іï–Іç),
äå Є – åìîö³ÿ, Ï – ïîòðåáà, Іï – ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàñîáè, ùî îá’єêòèâíî 

ïîòð³áí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè, Іç – ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ çàñîáè ëþ-
äèíè íà öåé ìîìåíò.

Фîðìóëа åìîціéнîãî сòанó ïîòåðïіëîãî: ЄС=Ï(Іñê+Іîçï),
äå ЄС – åìîö³éíèé ñòàí, Ï – ïîòðåáà, Іñê – ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñèòóàö³éíó 

êàðòèíó çëî÷èííî¿ ïîä³¿, Іîï – ³íôîðìàö³ÿ ïðî îáñòàâèíè çëî÷èííî¿ ïîä³¿. 
Цÿ ôîðìóëà ìîæå çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä åòàï³â ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä÷î¿ 
ä³¿ àáî ³íøîãî çàõîäó, à òàêîæ ìîæå ìàòè îäíîìîìåíòíèé ÷è òðèâàëèé 
õàðàêòåð.

Тàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîêàçàíü ïîòåðï³ëîãî â³äáóâàєòüñÿ â 
êðèòè÷í³é ñèòóàö³¿ â÷èíåíèõ ùîäî íüîãî çëî÷èííèõ ä³é, ÿê³ âèêëèêàþòü 
ó íüîãî íåãàòèâí³ åìîö³éí³ ðåàêö³¿. Íåãàòèâí³ åìîö³éí³ ðåàêö³¿, âèêëèêàí³ 
çëî÷èííîþ ïîä³єþ, є ð³çíîìàí³òíèìè òà ïðÿìî çàëåæàòü â³ä óìîâ ³ ÷èí-
íèê³â, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, ìåõàí³çìó ïîä³¿ é íàñë³äê³â, ÿê³ 
íàñòàëè. Сàìå âîíè ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîêàçàíü 
³ ìåõàí³çì â³äòâîðåííÿ îáñòàâèí ïîä³¿ (ïîçèòèâíî, íåãàòèâíî), âîäíî÷àñ 
áóäó÷è çäàòíèìè ìîá³ë³çóâàòè é äåìîá³ë³çóâàòè ïîòåðï³ëîãî. Ó ïîäàëüøèõ 
ðîçâ³äêàõ ìàєìî íàì³ð á³ëüø äåòàëüíî äîñë³äèòè òàê³ íåãàòèâí³ åìîö³éí³ 
ñòàíè ëþäèíè, ÿê ñòðåñ, àôåêò ³ ôðóñòðàö³ÿ, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ¿õ îñîáëè-
âîñòåé ó ä³éñíîñò³.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè õàðàêòåðèñòèêó åìîö³éíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî, 
ìè âèîêðåìèëè ñêëàäíèêè éîãî ïñèõîô³ç³îëîã³¿, ùî ìàє â³äîáðàæåííÿ â 
çîâí³øíüîìó îòî÷åíí³. Дîäàòêîâî áóëî âèÿâëåíî âïëèâ çëî÷èííîãî ïîñÿ-
ãàííÿ íà åìîö³éíèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî òà éîãî â³ääçåðêàëåííÿ ó âèãëÿä³ íå-
ãàòèâíèõ åìîö³éíèõ ðåàêö³é, ÿê³ ìîæóòü ìàòè êîðîòêî÷àñíèé ÷è òðèâàëèé 
õàðàêòåð, à òàêîæ âïëèâàòè íà ñóá’єêòèâíó îö³íêó ïîä³¿, ùî òðàïèëàñü. 
Âèîêðåìëåíî äîäàòêîâ³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ ñë³ä÷îìó íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó â ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ï³ä ÷àñ âåðèô³êàö³¿ ïîêà-
çàíü ïîòåðï³ëîãî, êîíñòðóþâàííÿ ñë³ä÷èõ âåðñ³é, ïëàíóâàííÿ ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é òà ³íøèõ çàõîä³â.
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Ваùóê О. Ï. Складові емоційного стану потерпілого та їх вплив на його  
показання. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñêëàäîâèõ åìîö³éíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ òà éîãî ñâîє÷àñíîìó ä³àãíîñòóâàííþ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èíó. Ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ äóìêè àâòîð³â ùîäî âïëèâó åìîö³éíîãî ñòàíó ëþäèíè íà ¿¿ 
ïîâåä³íêó. Âèçíà÷åíî òàêòè÷í³ çàâäàííÿ ñë³ä÷îãî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òà ³íøèõ 
çàõîä³â ç îãëÿäó íà åìîö³éíèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ íåãàòèâíèõ åìîö³éíèõ ðåàêö³é ïîòåðï³ëîãî.

Êëючîві сëîва: åìîö³éíèé ñòàí, ñêëàäîâ³ åìîö³éíîãî ñòàíó, ïîòåðï³ëèé, ïîêàçàííÿ, 
ñë³ä÷èé, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

А н н о т а ц и я

Ваùóê О. Ï. Составляющие эмоционального состояния потерпевшего и их влияние 
на его показания. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîñòàâëÿþùèõ эìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâ-
øåãî â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå è åãî ñâîåâðåìåííîìó äèàãíîñòèðîâàíèþ ñ öåëüþ эôôåê-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíы îòäåëüíыå ìíåíèÿ àâòîðîâ î 
âëèÿíèè эìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà íà åãî ïîâåäåíèå. Îïðåäåëåíы òàêòè÷åñêèå 
çàäà÷è ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííыõ äåéñòâèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷å-
òîì эìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâøåãî. Дàíы ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ îòðèöàòåëüíыõ эìîöèîíàëüíыõ ðåàêöèé ïîòåðïåâøåãî.

Êëючåвыå сëîва: эìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, ñîñòàâëÿþùèå эìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, 
ïîòåðïåâøèé, ïîêàçàíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.
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S u m m a r y

Vaschuk O. P. Elements of emotional state of the victim and their impact on his  
testimony. – Article.

Article deals with studying the components of the emotional state of the victim in criminal 
proceeding and its timely diagnosing for the effective investigation of crime. Separate thoughts 
of authors on the impact of emotional state on its behavior analyzed. Tactical tasks of investi-
gator during the investigative activities and other measures taking into account the emotional 
state of the victim identified. The proposals on optimization of the investigation in terms of 
negative emotional reactions of the victim provided.

Key words: emotional state, emotional state components, victim, testimony, investigator, 
investigation of crimes.
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УДК 35.086(477)

Н. С. Ïанîва

ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО  
СЛУЖБОВЦЯ ЯК ІНСТИТУТ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Â óìîâàõ ðîçâèòêó é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ äëÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ò³ñíî 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî êîæíèé ïðîñòóïîê, â÷èíåíèé äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì ï³ä ÷àñ ñâîє¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàє âèêëèêàòè â³ä-
ïîâ³äíå ðåàãóâàííÿ ç áîêó êîìïåòåíòíèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèì â³ä ä³é, â÷èíê³â ÷è ð³øåíü êåð³âíèê³â [1], 
ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó, à äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³í ìîæå íåñòè 
âèíÿòêîâî ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà â ÷³òêî 
âèçíà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Ïîâíå é óñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â є íåìîæëèâèì áåç âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè 
ñàìîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ éîãî ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Àíàë³çóþ÷è äèñ-
öèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåìàє âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³-
íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Йîãî íå ì³ñòèòü í³ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.) ó ÷àñòèí³, ùî ðåãóëþє äèñöèïë³íàðíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, í³ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) ÿê îñíîâíèé óí³ô³êîâàíèé àêò, ùî âèçíà÷àє ï³ä-
ñòàâè é ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèäó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó» ñëóæáó» [2], íåçâàæàþ÷è íà 
ñïðîáó âäîñêîíàëèòè ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òàêîæ íå äàє â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàí-
íÿ. Ó íüîìó íàâîäèòüñÿ ëèøå îêðåìà ðåìàðêà ùîäî òîãî, ùî äèñöèïë³-
íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàє â íàêëàäåíí³ íà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Îäíàê 
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ðîçãëÿäàòè öå òðàêòóâàííÿ ÿê âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» íåìîæëèâî, îñê³ëüêè â íüîìó éäåòüñÿ 
íàñàìïåðåä ïðî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ³ 
«äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ».

Яêùî çâåðíóòèñü äî íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ë³-
òåðàòóð³ ç òðóäîâîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàð-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çàçâè÷àé ðîçãëÿäàëîñü ÿê ñêëàäîâà á³ëüø çàãàëüíî¿ 
ïðîáëåìè – äèñöèïë³íè ïðàö³. Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â îêðåìî íå âèä³ëÿëàñü, çàñòîñîâóþ÷èñü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 
Дîñë³äæåííÿì ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñòåé äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàéìàâñÿ, çîêðåìà, М.Г. Àëåê-
ñàíäðîâ, ÿêèé ÿê îçíàêó єäèíîãî òðèâàþ÷îãî òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ 
âèîêðåìèâ éîãî àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð, ùî âèÿâëÿâñÿ â äèñöèïë³í³ ïðàö³. 
Дî îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêà â÷åíèé â³äíîñèâ âèêîíàííÿ ðîáîòè òà ï³äêîðåí-
íÿ ïðàâèëàì âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Â³äïîâ³äíî, ðîáîòîäàâöþ 
êîðåñïîíäóâàâñÿ îáîâ’ÿçîê âèìàãàòè ¿¿ âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî 
ðîçïîðÿäêó. Àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïåðåä-
áà÷àâ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â ùîäî ïðàö³âíèêà  
[3, ñ. 39].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³íêîëè òðàêòóâàëàñü äîñèòü ñïðîùåíî. Тàê, М.À. Тèìîíîâ òà áàãàòî ³í-
øèõ íàóêîâö³â â³äíîñèëè äèñöèïë³íàðíèé âïëèâ äî ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþâàâñÿ êåð³âíèöòâîì äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ 
ôàêòè÷íî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [5, ñ. 102]. Îêðåì³ àâòîðè äîòðèìóâàëèñü äîãî-
â³ðíî¿ òåîð³¿, âèçíà÷àþ÷è äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íîìó ðîçóì³íí³ ÿê îáîâ’ÿçîê ïðàö³âíèêà â³äïîâ³ñòè ïåðåä ðîáîòîäàâöåì 
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàçíàòè çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â 
äèñöèïë³íàðíèõ ñàíêö³ÿõ òðóäîâîãî ïðàâà [4, ñ. 40].

Çðîçóì³ëèì є òå, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ì³ðà âïëèâó, 
ÿêà çàñòîñîâóєòüñÿ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Ïåðø í³æ âèçíà-
÷àòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, íåîáõ³äíî 
çóïèíèòèñü íà ç’ÿñóâàíí³ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Тàê, 
àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» âèçíà÷àþòü, ùî 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóєòüñÿ çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè 
(òðóäîâî¿, íàâ÷àëüíî¿, ñëóæáîâî¿, â³éñüêîâî¿). Хàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ïîðÿäêó ñëóæáîâîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê [6, ñ. 304].

Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ 
ó÷åíèõ ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà, ³ êîæåí ³ç íèõ íàâîäèâ ¿¿ ïîíÿòòÿ. Сèñòåìà-
òèçóþ÷è äóìêè íàóêîâö³â, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî À.À. Àáðàìîâà [7, ñ. 134]  
òà Г.І. Óãðþìîâà [8, ñ. 79] âèçíà÷àëè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îê-
ðåìèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À.С. Бàðàáàø [9, ñ. 194], Д.М. Бàõ-
ðàõ [10, ñ. 41], Â.І. Íèêèòèíñüêèé [11, ñ. 5], Л.Î. Сèðîâàòñüêà [12, ñ. 135] 
òà Â.Â. Фîðìàíþê [13, ñ. 195] ðîçóì³þòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ÿê ì³ðó âïëèâó, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ äî îñîáè çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
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ïðîñòóïêó. Ó ñâîþ ÷åðãó Í.Б. Бîëîò³íà [14], Ê.Â. Êîâàëåíêî [15, ñ. 235], 
Г.Г. Ïåòðèøèíà-Дþã [4, ñ. 41], Г.І. Чàíèøåâà [14] âèçíà÷àþòü äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçîê ïðàö³âíèêà çàçíàòè íåñïðèÿòëèâèõ 
íàñë³äê³â çà ñêîєííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïîðóøåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ äóìêè äîñë³äíèê³â, âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åí³ 
ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçóì³þòüñÿ â÷åíèìè â çàãàëüíî-
ìó âèãëÿä³ òà íå íàçèâàþòü îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ïðàö³âíèê³â ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ¿õ ðîáîòè. Тàê, çàëåæíî â³ä äæåðåë ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèîêðåìëþþòü äâà âèäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³: çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó. Тàêèé ïîä³ë îáóìîâëþєòüñÿ òðüîìà ï³äñòàâà-
ìè: ïî-ïåðøå, âêëþ÷åííÿì îñîáè â òîé ÷è ³íøèé òèï êîëåêòèâó; ïî-äðóãå, 
íàëåæí³ñòþ ãðîìàäÿíèíà äî îðãàí³çàö³¿ ïåâíîãî âèäó (íàïðèêëàä, îñîáëèâî 
ðåãóëþєòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äïðèєìñòâ òà óñòàíîâ ñèñòåì 
ð³çíèõ òðàíñïîðòíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ñóää³â òà ³í-
øèõ); ïî-òðåòє, õàðàêòåðîì ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ îñîáîþ â ö³é îðãàí³çàö³¿. 
Мàє ñâîєð³äíó ðåãëàìåíòàö³þ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òèõ ïðàö³âíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñòàíîâèòü îñíîâíèé çì³ñò êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿: ñóää³â, ïðîêóðîð³â, 
ñë³ä÷èõ ïðîêóðîð³â òà ³íøèõ (íà â³äì³íó â³ä îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ó ò³é æå 
îðãàí³çàö³¿ äîïîì³æí³ ôóíêö³¿). Íàâåäåí³ ÷èííèêè îáóìîâëþþòü ñïåöèô³êó 
ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåë³ê³â ñòÿãíåíü, ³єðàðõ³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè, 
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì, âèçíà÷àþ÷è, â³äïîâ³äíî, äèôåðåíö³àö³þ äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [16; 17; 18].

Çàãàëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåãóëþєòüñÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè é 
ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó òà ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³õ 
ïðàö³âíèê³â, îêð³ì ïðàö³âíèê³â, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíó äèñöè-
ïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çàãàëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòà-
íîâëåíî äëÿ âñ³õ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. Ї¿ ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü âèäè 
ñòÿãíåíü, ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ é çíÿòòÿ, ïåâíîþ ì³ðîþ â³ääçåðêàëþ-
þòüñÿ òàêîæ ó ñïåö³àëüí³é äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîòå îñòàííÿ 
ìàє áàãàòî îñîáëèâîñòåé, є âèíÿòêîì. Сàìå òîìó â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè 
íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ñïåö³àëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ä³є 
çàãàëüíà.

Сïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àєòüñÿ ëèøå äëÿ 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â íà ï³äñòàâ³ ñòàòóò³â ³ ïîëî-
æåíü ïðî äèñöèïë³íó òà ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Âîíà õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ñïåö³àëüíèìè 
òðóäîâèìè ôóíêö³ÿìè, îñîáëèâèì õàðàêòåðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, 
îñîáëèâî òÿæêèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ ìîæóòü íàñòàòè â ðåçóëüòàò³ íåâèêîíàí-
íÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ñïåö³àëüíèìè âèäàìè 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ é îñêàðæåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. Сïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì є ïðàö³âíèê, ÿêèé íåñå 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè (çàêîíàìè, ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè). Сïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä çàãàëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ëüø øèðîêèì çì³ñòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà 
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á³ëüø ñóâîðèìè ñàíêö³ÿìè. Тàê, äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â âèìî-
ãè ìîðàëüíîãî çì³ñòó âêëþ÷åíî äî ¿õí³õ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â [15, ñ. 234]. 
Цå ñòîñóєòüñÿ, íàïðèêëàä, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»). Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» çàçíà÷åí³ âèìîãè ìîðàëüíîãî çì³ñòó îòðèìàëè íàçâó 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à ïîðóøåííÿ âèìîã òàêî¿ åòèêè 
áóëî â³äíåñåíî äî äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Â³äïîâ³äíî, íåäîòðèìàííÿ 
âêàçàíèõ íîðì є ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ òàêîãî ïðàö³âíèêà äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îêð³ì òîãî, ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ñïåö³àëüíî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî íà ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè òà ³íøèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äèñöèïë³íó, äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü íàêëàäà-
òèñü íå ëèøå îðãàíîì, ÿêèé ïðèéìàє (ïðèçíà÷àє) íà ðîáîòó (ïîñàäó), à é 
ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè (çîêðåìà, ùîäî ñóää³â íèìè є Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà 
êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà þñòèö³¿) [2, ñò. 85].

Íàéõàðàêòåðí³øèìè ðèñàìè ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ є òàê³: à) îáìåæåíà ñôåðà é êîëî ñóá’єêò³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ; á) ñïåöè-
ô³÷í³ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó (çàçâè÷àé á³ëüø æîðñòê³ ñòÿãíåííÿ); 
â) âèçíà÷åíå êîëî ñóá’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü ¿¿ çàñòîñîâóâàòè; ã) îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ òà îñêàðæåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü; ґ) íàÿâí³ñòü 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Тàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îêðåìèé âèä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â, ÿê³ çà â÷èíåíèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ó ìåæàõ 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæóòü çàëó÷àòèñü äî á³ëüø æîðñòêèõ çà-
õîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ç îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ é îñêàð-
æåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü [19, ñ. 102].

Ó òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè ñïåö³àëüíó äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç³ ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè ïðî äèñöèïë³-
íó (ïðàö³âíèê³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó). Щî ñòîñóєòüñÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, òî ¿¿ îñîáëèâ³ñòü ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç 
³ñíóâàííÿì îêðåìèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü äèñöèïë³íàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â [20]. Ó öüîìó ðàç³ íå âèíèêàє 
æîäíèõ ñï³ðíèõ ìîìåíò³â, îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òàêèõ ïðàö³âíèê³â ðåãóëþєòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çà-
éìàëèñÿ òàêîæ ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè. Íàóêîâö³ ïðàãíóëè âèîêðåìèòè 
îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ðîçãëÿäàëè äèñöè-
ïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèâ÷àþ÷è 
ï³äõîäè ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ¿õ çàëåæíî â³ä 
ï³äñòàâ âèçíà÷åííÿ. Тàê, І.Л. Бîðîä³í [21, ñ. 94], ÿê ³ íàóêîâö³ â ãàëóç³ 
òðóäîâîãî ïðàâà, ðîçãëÿäàє äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê âèä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Яê ïðàâîâèé ³íñòèòóò äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
àíàë³çóþòü Л.Р. Б³ëà-Т³óíîâà [22, ñ. 277–278], Í.М. Âàïíÿð÷óê [19, ñ. 101; 
23, ñ. 9], С.Â. Ê³âàëîâ [22, ñ. 277–278] òà Î.Â. Êë³ìê³íà [24]. Ó ñâîþ ÷åðãó 
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Â.Â. Çóé [25, ñ. 197], Î.Þ. Îáîëåíñüêèé [26, ñ. 267–268] òà Д.М. Îâ-
ñÿíêî [27, ñ. 173] âèçíà÷àþòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà âèíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Дèñåðòàö³ÿ І.Î. Êàðòóçîâî¿ ñòàëà òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äëÿ íàïèñàííÿ 
íèçêè íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Àâòîð âèçíà÷àє ï³äñòàâè çàñòî-
ñóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòàä³¿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [28]. І.Î. Êàðòóçîâà ðîçó-
ì³є äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê çàçíàâàííÿ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïîçáàâëåíü òà îáìåæåíü îñîáèñòîãî ÷è ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó çà çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó àáî ³íøîãî ïîðóøåí-
íÿ, çà ÿêå, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ïåðåäáà÷àєòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’єêòàìè [29, ñ. 9].  
Ó ðîáîò³ â÷åíèé äîñèòü âëó÷íî çàçíà÷èëà, ùî äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì ó 
ñó÷àñíèé ïåð³îä є ðîçìåæóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðóäî-
âîìó ïðàâ³ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. 
Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç ñïåöèô³êó 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âîíè çä³éñíþþòü, ï³äëÿãàє ðåãóëþ-
âàííþ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [29, ñ. 9–10].

Д³éñíî, àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî äëÿ ïåâíèõ âèä³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåäáà÷àєòüñÿ íå ëèøå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè, à é ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè. Ïðîòå ñåðåä óñ³õ îñ³á, 
ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ìîæíà âèîêðåìèòè ð³ç-
í³ ñòàòóñè: ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñê³ëüêè äèñ-
öèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ç îãëÿäó íà ïîä³ë íà çàãàëüíó 
òà ñïåö³àëüíó, òî á³ëüø ïðàâèëüíî êëàñèô³êóâàòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàãàëüíîãî õàðàêòåðó 
(ïåðåäáà÷åíó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» é ÊÇïÏ Óêðà¿íè) 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáëèâîãî õàðàêòåðó – ñòàòóòíó (îêð³ì çàçíà÷åíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðåãëàìåíòóєòüñÿ òàêîæ ñòàòóòàìè é ïîëîæåííÿìè).

Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ є îñîáëèâèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âàæëèâèì 
ôàêòîðîì, ùî çàáåçïå÷óє ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Âîíà õàðàêòåðèçóєòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
âëàñíî¿ ï³äñòàâè (äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó), îñîáëèâèõ ñàíêö³é (äèñöè-
ïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü), ñïåö³àëüíîãî ñóá’єêòà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà 
ñóá’єêòà äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çàñòîñóâàòè äèñöè-
ïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [30, ñ. 85–86].

Тàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äàþòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè âëàñíó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âèçíà÷èòè íèçêó ¿¿ 
ïðèíöèïîâèõ îñîáëèâîñòåé. Тàê, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â – öå çàñòîñóâàííÿ äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íåãàòèâíèõ 
çàõîä³â âïëèâó îñîáèñòîãî ÷è ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà íåâèêîíàííÿ àáî 
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íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ 
äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â, ùî çä³éñíþєòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òîòîæí³ñòü áàãàòüîõ ïîíÿòü òà ³íñòèòóò³â, äèñöèïë³íàð-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ìåæàõ òðóäîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàє ñåð-
éîçí³ â³äì³ííîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàє ï³äñòàâè äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñóá’єêòíèì ñêëàäîì òà âèä³ëåííÿ äâîõ îêðåìèõ 
âèä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: çàãàëüíî¿ (òðóäîâî¿) ³ ñïåö³àëüíî¿ 
(àäì³í³ñòðàòèâíî¿) [31, ñ. 91]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå äèñöèïë³íàðíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñàìïåðåä òàêèìè îçíàêàìè:

1) ìає îсîбëèвèé сóб’єêò віäïîвіäаëьнîсòі (сïåціаëьнèé). Сóá’єêòîì 
äèñöèïë³íàðíî¿ òðóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ïðàö³âíèê – ãîëîâíèé ñóá’єêò 
òðóäîâîãî ïðàâà, ÷è¿ â³äíîñèíè ç ðîáîòîäàâöåì ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Сóá’єêòîì äèñöèïë³íàðíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ є ãîëîâíèé ³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà – äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Þ.М. Сòàð³ëîâ âëó÷íî çàçíà÷àє: «Гîëîâíà 
â³äì³íí³ñòü ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ³ ïðàö³âíèêîì ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, íà â³äì³íó â³ä îñ³á, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó çâè÷àéíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ìàþòü îñîáëèâèé ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ» [32, ñ. 17]. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé îá³éìàє 
ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Рåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàò³, îòðèìóє çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êî-
øò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà çä³éñ-
íþє âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³є¿ ïîñàäè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³єþ çàâäàíü ³ âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíîãî îðãàíó 
÷è îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì. Îòæå, îñíîâí³ îçíàêè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ є òàêèìè: à) ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè; á) çàéíÿòòÿ ïîñà-
äè äåðæàâíî¿ ñëóæáè; â) ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàò³; ã) çàðîá³òíà ïëàòà çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 
ґ) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó 
âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ 
ïðîõîäÿòü ñòàæóâàííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îñê³ëüêè âîíè íå çàéìàþòü 
ïîñàä ó öèõ îðãàíàõ, à ëèøå ïðåòåíäóþòü íà íèõ. Âàæëèâîþ îçíàêîþ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ є òàêîæ ì³ñöå çä³éñíåííÿ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì àáî 
¿õ àïàðàò. Дåðæàâíèé îðãàí – öå îñîáëèâèé âèä îðãàí³çàö³¿ ëþäåé, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: à) є îðãàí³çîâàíèì êîëåêòèâîì; á) є 
àâòîíîìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó; â) çä³éñíþє äåðæàâí³ ôóíêö³¿, 
ðåàë³çóє ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ; ã) ä³є â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà âîäíî÷àñ â³ä ñâîãî 
³ìåí³; ґ) âîëîä³є âëàñíîþ êîìïåòåíö³єþ; ä) íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåð-
æàâîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; å) çàñíîâóєòüñÿ äåðæàâîþ; є) éîãî ñòàíîâèùå, 
ñòðóêòóðà é ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâîì;

Н. С. Ïанîва. Дисциплінарна відповідальність державного службовця...



348 Наукові праці НУ ОЮА

2) ìає îсîбëèві äжåðåëа ïðавîвîãî ðåãóëюваннÿ – аäìінісòðаòèвні 
аêòè. Ç îäíîãî áîêó, ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є îáîâ’ÿç-
êîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè òðóäîâîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòîâàíèì ÊÇïÏ Óêðà-
¿íè [33, ñò. 159–162], òà âèêîíóє âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ [1]. Ç ³íøîãî áîêó, áóäó÷è ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ìàє äîñèòü îá’єìíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòà-
ö³þ, çàáåçïå÷óþ÷è êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî, îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â є íàñàìïåðåä íîðìà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». 
Ïðîòå, íà æàëü, ñüîãîäí³ ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â є «ðîçñ³ÿíèìè» â ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ íåñèñòåìà-
òèçîâàíèìè;

3) ìає îсîбëèвîсòі фаêòèчнèх ïіäсòав çасòîсóваннÿ віäïîвіäаëь-
нîсòі. Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóєòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà;

4) ìає вèäè фîðì вïëèвó, ÿê³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíà÷àþòüñÿ 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà çàñòîñîâóþòüñÿ ïàðàëåëüíî ç 
íîðìàìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Дèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çã³äíî ç íîðìàìè 
òðóäîâîãî ïðàâà, çàñòîñîâóєòüñÿ ó ôîðì³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Щî æ 
ñòîñóєòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òî, êð³ì äèñöèïë³íàð-
íèõ ñòÿãíåíü, äî íèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü òàêîæ çàõîäè äèñöèïë³íàð-
íîãî âïëèâó (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»), îñîáëèâ³ 
âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, çàêð³ïëåí³ â ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (2011 ð.) [2];

5) ìає ïîðÿäîê наêëаäåннÿ сòÿãнåнь. Ó öüîìó ðàç³, íåçâàæàþ÷è íà 
ïåâíó óí³âåðñàëüí³ñòü ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì, ùî âñòàíîâ-
ëþєòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, є íèçêà îñîáëèâîñòåé ö³є¿ ïðîöåäóðè. 
Тàê, îñîáëèâ³ñòþ є òå, ùî ïåðåä íàêëàäåííÿì ñòÿãíåííÿ â íèçö³ âèïàäê³â 
çàêîíîäàâñòâî âèìàãàє ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;

6) ìає îсîбëèвó сфåðó çасòîсóваннÿ äèсцèïëінаðнîї віäïîвіäаëьнî-
сòі – äåðжавнå óïðавëіннÿ. Гàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îêð³ì ïðàâîâî¿ ìîäåë³, îáóìîâëþєòü-
ñÿ «ñóòí³ñíîþ» ïðèðîäîþ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ¿õ ñòðóêòóðîþ òà 
çì³ñòîì. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñëóæáîâèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, С.Б. Ïîëÿêîâ 
âèçíà÷èâ, ùî â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîáîòîäàâöåì є ï³äïðèєìñòâî, 
ìåòîþ ÿêîãî є ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ñàìîðîçâèòîê øëÿõîì îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó â³ä ðåçóëüòàò³â ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ [34, ñ. 23–24]. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àþòü ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â. 
Çì³ñò òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àє âçàєìí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ðîáîòîäàâöÿ 
òà ïðàö³âíèêà. Ó ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàéìà÷åì âèñòóïàє äåðæàâà 
â îñîá³ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóєòüñÿ íå íà çàäîâîëåí-
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íÿ âëàñíèõ ö³ëåé, à íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó îñíîâà 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîëÿãàє â ðåàë³çàö³¿ é çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî öå – ïðàâîâ³äíîñèíè, äëÿ ÿêèõ çàñòîñîâóєòüñÿ âèíÿòêîâî ìåòîä íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàòîì³ñòü ìåòîä äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé є 
îñíîâíèì ó òðóäîâîìó ïðàâ³, íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ùîäî äåðæàâíî-ñëóæ-
áîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-
ãî, à íå ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, òîáòî ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ä³є ïðèíöèï «äîçâîëåíî ëèøå òå, 
ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì». Щîäî ìåòîäó äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí âàðòî çàóâàæèòè, ùî éîãî ÷àñòêà є íàñò³ëüêè 
íåçíà÷íîþ, ùî íå ìîæå ñóòòєâî âïëèíóòè íà ¿õ ïðèðîäó â ö³ëîìó.

Тàêîæ íàãîëîñèìî, ùî äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå «âëàäîâ³äíî-
ñèíè», òîáòî ¿õ ó÷àñíèêè є þðèäè÷íî íåð³âíèìè, îñê³ëüêè îäí³єþ ç³ ñòîð³í 
çàâæäè є äåðæàâíèé îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà – «ñóá’єêò ïðèçíà÷åííÿ», 
ÿêîãî íàä³ëåíî ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøî¿ 
ñòîðîíè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ ïåðø³é òà çîáîâ’ÿçàíà âèêî-
íóâàòè âñ³ ¿¿ ïðèïèñè é ðîçïîðÿäæåííÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Тàêèì ÷èíîì, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàâæäè 
ïåðåáóâàє â ñëóæáîâ³é ï³äëåãëîñò³ ùîäî ñóá’єêòà ïðèçíà÷åííÿ, ùî є îäí³-
єþ ç îçíàê ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³єðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâî òå, ùî äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå ñòàòóñí³ ñëóæáîâ³ 
â³äíîñèíè, îñê³ëüêè âîíè çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ (ïðà-
âîâå ñòàíîâèùå) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç îãëÿäó íà òå, ùî äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ є îäí³єþ ç³ ñòîð³í öèõ â³äíîñèí, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âîíè 
íàä³ëÿþòüñÿ ïåâíèìè ïðàâàìè, îáîâ’ÿçêàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, ùîäî íèõ 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ îáìåæåííÿ é çàáîðîíè, ãàðàíò³¿ òà óìîâè çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâèé çàõèñò ³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî âèçíà-
÷àєòüñÿ ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ðåãó-
ëþþòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî. Чàñòêà â³äíîñèí, ùî ðåãëàìåíòóþòü-
ñÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè (ðîáî÷èé ÷àñ, ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ, çàãàëüí³ ï³äñòàâè 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè), є íåçíà÷íîþ òà ñóòòєâî íå âïëèâàє íà 
ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ïóáë³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó 
âàðòî âêàçàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, éîãî àäàïòà-
ö³¿ äî ñòàíäàðò³â Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â³äáóâàєòüñÿ ïîñòóïîâå é ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíå çâóæåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþєòüñÿ ä³ÿ íîðì 
òðóäîâîãî ïðàâà íà êîðèñòü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Çì³ñò äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïðàâàìè é 
îáîâ’ÿçêàìè ñòîð³í öèõ â³äíîñèí, ÿêèì ïðèòàìàííèé äåðæàâíî-âëàäíèé 
õàðàêòåð ³ç òàêèõ ïðè÷èí:
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1) ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ¿õ àïàðàòó;

2) ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³єþ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñóá’єêòîì 
ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ÿêèé âèñòóïàє â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ éîìó äåðæàâîþ;

3) ö³ â³äíîñèíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ àáî çàõèñòó 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á);

4) ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç äåðæàâíèé ïðèìóñ;
5) ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í âèçíà÷àєòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâ-

ñòâîì.
Дåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 

³ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Цÿ îñîáëè-
â³ñòü ëîã³÷íî ïîñòàє ç ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó ÿêîìó çàçíà÷àєòüñÿ, 
ùî öå «ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü <…> ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Тîáòî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, çä³éñíþþ÷è öþ ä³ÿëü-
í³ñòü, âñòóïàє ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (äåðæàâíî-ñëóæáîâ³) ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ íå ñâî¿õ, à ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, íå âëàñíèõ, à äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Лèøå äåðæàâà 
áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷àє 
ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ: éîãî çàâäàííÿ é ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ïîâíîâàæåííÿ é îáìåæåííÿ. Тîáòî áåç òàêîãî âèçíà÷åííÿ ô³çè÷íà 
îñîáà íå âîëîä³ëà á ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàáåçïå÷óє ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, 
îñê³ëüêè öå є îñíîâíèì éîãî ïðèçíà÷åííÿì, áåç íüîãî ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè ïðîñòî áóëà á íåìîæëèâîþ.

Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí є òå, ùî âîíè õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ íàÿâí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòîð³í, ÿêèìè є, ç îäíîãî áîêó, ñóá’єêò ïðè-
çíà÷åííÿ – äåðæàâíèé îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà îñîáà), à ç ³íøîãî – 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäí³є¿ ç íàâåäåíèõ ñòîð³í ñâ³ä÷èòü 
ïðî â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïîëîæåííÿ 
є äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íàáóòòÿ îñîáîþ ñòà-
òóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êîëè çàì³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñòîðîíîþ 
öèõ â³äíîñèí є ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïðåòåíäóє íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
òîáòî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êàíäèäàòà íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Дëÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí є õàðàêòåðíèì òàêîæ òå, ùî âîíè 
ìîæóòü âèíèêàòè, çì³íþâàòèñü ³ ïðèïèíÿòèñü çà ³í³ö³àòèâè îäí³є¿ ç³ ñòîð³í: 
àáî ñóá’єêòà ïðèçíà÷åííÿ, àáî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Тîáòî âîíè ìîæóòü 
ðåàë³çóâàòèñü òàêèì ÷èíîì: à) äåðæàâíèé îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà 
îñîáà) – äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü; á) äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – äåðæàâíèé 
îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà îñîáà). Ïðè öüîìó äëÿ âèíèêíåííÿ ïî-
ä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çãîäà ³íøî¿ ñòîðîíè є íåîáõ³äíîþ ëèøå â òîìó ðàç³, 
ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Дåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè äîâ³ðè é â³ääàíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Цÿ îçíàêà ëîã³÷íî ïîñòàє ç äâîєäèíî¿ ñóòíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, ïåðåáóâàє íà ñëóæá³ â äåðæàâè, 
òîáòî є ñëóãîþ äåðæàâè (îá³éìàє äåðæàâíó ïîñàäó, íàä³ëÿєòüñÿ äåðæàâíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèñòóïàє â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, çàõèùàєòüñÿ äåðæàâîþ, 
îòðèìóє çàðïëàòó â³ä äåðæàâè òîùî), є ï³äâ³äîì÷èì â³äïîâ³äíèì âëàäíèì 
ñóá’єêòàì, à ç ³íøîãî – çä³éñíþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çàðàäè ñóñï³ëüñòâà (íàðî-
äó Óêðà¿íè), ÿêîìó é ïðèñÿãàâ. Îòæå, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìàє ïðàâî íå âèêîíóâàòè îêðåì³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ áåçïîñåðåäí³õ êåð³âíèê³â, ùî ìàþòü õàðàêòåð íåçàêîííèõ 
³ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì íàðîäó. Âîäíî÷àñ öå ïîëîæåííÿ íå ïîøèðþєòüñÿ 
íà âèïàäîê ïðîòèð³÷ ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ³íòåðåñàìè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âàæëèâèì є ïðèíöèï ïð³îðè-
òåòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Дåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè є ïåðåâàæíî ñóáîðäèíàö³éíèìè, îñê³ëüêè 
âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà ñâîþ ñóòí³ñòþ є ³єðàðõ³÷íîþ 
ñèñòåìîþ (³єðàðõ³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³єðàðõ³ÿ äåðæàâíèõ ïîñàä), òîáòî 
ñèñòåìîþ, ÿê³é ïðèòàìàíí³ íàñàìïåðåä âëàäà é ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà íèçêó îñîáëèâîñòåé äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîþ äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â є ³íñòèòóòîì ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîáëåìîþ â öüîìó 
ðàç³ є â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî êîíñòàòóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ÷³òêî çàêð³ïèòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü ³íñòèòóòó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ñàìå ó â³äïîâ³äíîìó ñèñòåìàòèçîâàíîìó àêò³ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
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УДК 340

В. А. Сòðіëьчóê

ФЕНОМЕН ГЛОБАЛІЗАЦІЇ  
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ

Îäíèì ³ç âèêëèê³â ñó÷àñíî¿ åïîõè є ãëîáàë³çàö³ÿ. Цåé âñåîõîïëþþ÷èé, 
áàãàòîàñïåêòíèé ³ âîäíî÷àñ íåîäíîçíà÷íèé çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ôåíîìåí 
ïðîíèê ó âñ³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. Гëîáàë³çàö³þ 
áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ââàæàòè îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ðîçâèò-
êó öèâ³ë³çàö³¿ ê³íöÿ ХХ – ïî÷àòêó ХХІ ñòîë³òòÿ.

Íà ïðàêòèö³ ãëîáàë³çàö³ÿ âèñòóïàє ÿê åêîíîì³÷íèé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé 
ïðîöåñ ³ âîäíî÷àñ ïðîöåñ öèâ³ë³çàö³éíèé, ùî ìàє ñâî¿ ñîö³îêóëüòóðí³ äåòåð-
ì³íàíòè. Сàìå òîìó ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèé äèñêóðñ âèçíà÷àєòüñÿ íàãàëü-
íîþ ïîòðåáîþ ðîçóì³ííÿ ãîëîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
çà óìîâ ãëîáàë³çàö³éíèõ çðóøåíü â åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíî-
ìó é êóëüòóðíîìó æèòò³ â Óêðà¿í³ òà ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
é äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïàðàäîêñè ãëîáàë³çàö³¿ íå 
âèïàäêîâî є ïðåäìåòîì ãîñòðèõ òåîðåòè÷íèõ ñóïåðå÷îê, àäæå íåîäíîçíà÷-
í³ñòü ïðîöåñ³â, ùî ðîçãîðòàþòüñÿ, íåìèíó÷å â³äîáðàæàєòüñÿ íà óÿâëåííÿõ 
ïðî íèõ [1, ñ. 84]. Í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Î. Гüîôå ñëóøíî çàóâàæóє: «Єäèíå є 
áåçñóìí³âíèì: ãëîáàë³çàö³ÿ – öå çðîñòàííÿ é óù³ëüíåííÿ ìåðåæ³ ñâ³òîâèõ 
ñîö³àëüíèõ âçàєìèí» [2, ñ. 14].

Âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ð³çíîñòî-
ðîííüîãî âèâ÷åííÿ, ïåðåâàæíî íà ð³âí³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Îñîáëèâîþ 
ïîïóëÿðí³ñòþ âêàçàíà òåìàòèêà êîðèñòóєòüñÿ ñåðåä òàêèõ íàïðÿì³â íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü, ÿê ô³ëîñîô³ÿ, åêîíîì³êà, ïîë³òîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, åêîëîã³ÿ, 
êóëüòóðîëîã³ÿ. Çàóâàæèìî, ùî íàö³îíàëüíà ïðàâîâà äîêòðèíà òàêîæ íå 
ñòî¿òü îñòîðîíü äîñë³äæåíü ñó÷àñíîãî ôåíîìåíà ãëîáàë³çàö³¿.

Çîêðåìà, âèâ÷åííþ îêðåìèõ àñïåêò³â âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ïðà-
âîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ÿê  
І.Â. Àëєêñєєíêî, М.Î. Бàéìóðàòîâà, Î.Â. Бàòàíîâà, Þ.Â. Бàóë³íà,  
Х.Í. Бåõðóçà, Î.Г. Б³ëîóñà, Р.Â. Âîéòîâè÷à, Þ.Î. Âîëîøèíà, Â.Ï. Гîðáà-
òåíêà, Â.Í. Дåíèñîâà, Î.Î. Жèòíîãî, Â.С. Жóðàâñüêîãî, С.М. Çàäîðîæ-
íî¿, Î.Â. Çàé÷óêà, Р.À. Êàëþæíîãî, Î.Л. Êîïèëåíêà, Î.М. Êîñòåíêà, І.Î. 
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Êðåñ³íî¿, Î.Â. Êðåñ³íà, Â.Â. Лåìàêà, Л.À. Лóöü, Л.Г. Мàòâєєâà, І.Â. М³ìè,  
Г.М. Í³êîëàé÷åíêî, Þ.М. Îáîðîòîâà, С.М. Îëåéíèêîâà, М.Ï. Îðç³õà,  
Í.М. Îí³ùåíêî, Í.М. Ïàðõîìåíêî, Â.Ф. Ïîãîð³ëêà, Ï.М. Рàá³íîâè÷à, 
Î.М. Рóäíєâî¿, Â.М. Сàíí³êîâî¿, І.М. Сèòàð, Î.Ф. Сêàêóí, І.М. Сîï³ëêî, 
Â.М. Сï³âàê, С.М. Тèì÷åíêà, Î.Þ. Тîäèêè, Л.Г. Óäîâèêè, М.Г. Хàóñòîâî¿, 
Þ.С. Шåìøó÷åíêà, І.Â. Яêîâþêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Сåðåä çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ÿê³ âíåñëè 
çíà÷íèé âêëàä ó âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ãëîáàë³çàö³¿, âàðòî âèä³ëèòè 
Х.À. Бàðëèáàєâà, Â.Â. Бîãàòèðüîâà, Î.М. Бîðèñê³íó, Г. Âàñèëåñêó,  
Т.С. Гëàçàòîâó, Л.Є. Гð³í³íà, Є.Г. Лóê’ÿíîâó, М.М. Мàð÷åíêà, Л.Î. Мî-
ðîçîâó, Â.С. Íåðñåñÿíöà, Í.Б. Ïàñòóõîâó, Î.С. Ï³ãîëê³íà, С.Â. Ïîëєí³íó,  
À.Х. Сà¿äîâà, Â.Â. Сîðîê³íà, Þ.Î. Тèõîìèðîâà, Î.М. Чóìàêîâà, С.Î. Щå-
òèí³íà òà ³íøèõ.

Ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ äóìêîþ â çàêîðäîííèõ ïðàâîâèõ 
äîêòðèíàõ, çîêðåìà єâðîïåéñüê³é òà àìåðèêàíñüê³é, âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñ-
òåé âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ïðàâîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè íàáóëî àêòóàëüíîñò³ 
òà ñòàëî ïðåäìåòîì êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü çíà÷íî ðàí³øå. Â³äïîâ³äíî, 
öÿ îáñòàâèíà íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ïîâíîò³ òà 
îá’єêòèâíîñò³ îòðèìàíèõ çíàíü ïðî ïðàâîâèé àñïåêò âêàçàíîãî ôåíîìåíà.

Тàê, áåçïîñåðåäíüî àíàë³çó ïðîáëåì ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñôåðè ïðè-
ñâÿòèëè ñâîþ óâàãó òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê Ж.-Л. Àëüïåðà, С. Бàóìàí,  
Ó. Бåê, Ç. Бæåç³íñüêèé, À. Бëåêåòò, Б. Бðîæåê, Е. Âàéöçåêêåð, М. Âîë-
òåðñ, Е. Г³ääåíñ, М. Гðîññ, Î. Гüîôå, С. Дåâ³ä Лî, Р. Дîì³íãî, Д. Дðåçíåð, 
М. Дþïó¿, Ï. Лå Гîôô, Р. Мàéêëñ, À. Мàê-Гðó, Дæ. М³òåëüìàí, Ï. Îñ³í-
ñüêèé, Т. Ïàëìåð, С. Р³÷àðäñ, Î. Рîáåðò, С. Сàíòîñ, À. Сåçàð, Б. С³ììà, 
Ï. Сîëõ, Â. Тâ³í³íã, À. Фåðäðîññ, М. Хàì³ëüòîí, Д. Хåëä, Т. Хîëë³äåé,  
Â. Цèðóë, М. Шàï³ðî, Я. Шîëüòåí, Дæ. Шò³ãë³ö òà áàãàòî ³íøèõ.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ìàñèâ äîñë³äæåíü, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òåìàòèêà 
ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà íå âòðà÷àє ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³. Âîíà íàäàë³ êîðèñòóєòüñÿ 
ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä íàóêîâèõ, ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ, þðèäè÷-
íèõ ê³ë. Ïðè öüîìó äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð îêðåìèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âêàçàíèì ïðàâîâèì ôåíîìåíîì, àêòóàë³çóє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ¿õ âè-
â÷åííÿ é îáãîâîðåííÿ.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç ñó÷àñíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíîþ 
ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà, ðîçêðèòòÿ äèñêóñ³éíèõ ìîìåíò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âêàçàíîþ òåìàòèêîþ, à òàêîæ âèîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîñòóïó, ùî îáóìîâëåí³ íå-
îäíîçíà÷íèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿.

Сóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ³íòåðïðåòàö³é ùîäî ðîçóì³í-
íÿ çì³ñòó ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâèëà âèíèêíåííÿ ñâîєð³äíîãî ãëîáàë³çàö³éíîãî 
äèñêóðñó, ÿêèé ³ç âðàõóâàííÿì éîãî ö³íí³ñíîãî íàâàíòàæåííÿ óìîâíî ìîæ-
íà ïîä³ëèòè íà «îïòèì³ñòè÷íèé», «ñêåïòè÷íèé» ³ «íåéòðàëüíèé» [3, ñ. 279].  
Ïðîïîíîâàíà òèïîëîã³çàö³ÿ ãëîáàë³çàö³éíîãî äèñêóðñó íå є íîâîþ, àäæå 
ôàêòè÷íî â³äîáðàæàє ñôîðìóëüîâàíó äåùî ðàí³øå êîëåêòèâîì çàðóá³æíèõ 
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íàóêîâö³â (Д. Хåëä, Д. Гîëüäáëàòò, Е. Мàêãð’þ òà Д. Ïåððàòîí) òðèñòîðîí-
íþ êîíöåïö³þ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿, ÿêà çâîäèòüñÿ 
äî ã³ïåðãëîáàë³ñòè÷íî¿, ñêåïòè÷íî¿ òà òðàíñôîðì³ñòñüêî¿ ïîçèö³é [4, ñ. 11]. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðåäñòàâíèêàìè ïåðøèõ äâîõ є ò³ äîñë³äíèêè, ÿê³ â³ä-
ñòîþþòü ïðîòèëåæí³, íàâ³òü àíòàãîí³ñòè÷í³ ïîãëÿäè, êîëè îñòàííÿ ïîçèö³ÿ 
є ñâîєð³äíèì ñèíòåçîì ïîïåðåäí³õ äâîõ.

Ó êîíöåïòóàëüíîìó çíà÷åíí³ öÿ òåçà îá’єêòèâíî â³äîáðàæàє ñèòóàö³þ, 
ÿêà ñêëàëàñÿ é ó þðèñïðóäåíö³¿ ùîäî ðîçóì³ííÿ íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿ ïðà-
âà. Àäæå çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ôåíîìåí ìàє ÿê ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â, òàê ³ 
ïðîòèâíèê³â, à òàêîæ òèõ, õòî íàìàãàєòüñÿ îäíî÷àñíî âêàçàòè ïðî àìá³âà-
ëåíòí³ íàñë³äêè âïëèâó ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ íà ïðàâî, ïðè öüîìó ñïðîãíî-
çóâàâøè éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó â³äïîâ³äíèõ óìîâàõ.

Гëîáàë³çàö³ÿ, ìàþ÷è çàãàëüíîñâ³òîâèé, ïëàíåòàðíèé ìàñøòàá, ³ç õàðàêòåð-
íèìè ¿é âñåïðîíèêàþ÷èìè òà ñòð³ìêèìè ÿê íåãàòèâíèìè (âòðàòà íàö³îíàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³; ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó; ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà, ÿê íàñë³äîê, ¿õ çäàò-
í³ñòü âïëèâàòè íà çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ äåð-
æàâ óñóïåðå÷ ¿õ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì; ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ 
ì³æ äåðæàâàìè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç òîùî), òàê ³ ïîçèòèâíèìè (ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâ; 
ïîñèëåííÿ ì³æêóëüòóðíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â; ãóìàí³çàö³ÿ ïðàâà; ãàð-
ìîí³çàö³ÿ ïðàâà; âèçíàííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé; çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
íîðì ³ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðàãíåííÿ âèðîáèòè çàãàëüí³, óñå-
îñÿæí³ ï³äõîäè äî ïðàâà òîùî) òåíäåíö³ÿìè âïëèâàє íà ð³çí³ ð³âí³ ³ñíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ ñóñï³ëüñòâ, ó òîìó ÷èñë³ íà äåðæàâíî-ïðàâîâèé ð³âåíü, 
ùî ó ñâîþ ÷åðãó íå ìîæå çàëèøàòè áàéäóæèì äî ñó÷àñíîãî ïðîöåñó ãëîáàë³-
çàö³¿ æîäíó ëþäèíó, ñï³ëüíîòó, íàö³þ, íàðîä ³ äåðæàâó.

Çàãîñòðåííÿ óâàãè áåçïîñåðåäíüî íà þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ïðîöåñó ãëî-
áàë³çàö³¿ çóìîâëåíî äâîìà âàæëèâèìè îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, ï³ä âïëèâ 
ãëîáàë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é ï³äïàäàþòü àáñîëþòíî âñ³ áåç âèíÿòêó ñôåðè 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. Óíàñë³äîê öüîãî â³äáóâàþòüñÿ ñóò-
òєâ³, ïîäåêóäè ðåâîëþö³éí³ çì³íè â åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ âçàєìîâ³äíîñèíàõ. Ïðè öüîìó ïðàâî ÿê îäèí ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåðåáóâàє â îðãàí³÷í³é єäíî-
ñò³ ç òèìè óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêèõ â³äïîâ³äí³ âçàєìîâ³äíîñèíè 
âèíèêàþòü, ³ñíóþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ, òîìó íå ìîæå íå ðåàãóâàòè íà ö³ ïåðå-
òâîðåííÿ. Ïðàâîâà ìàòåð³ÿ, áóäó÷è äèíàì³÷íîþ, çàçíàє ÿê³ñíîãî îíîâëåí-
íÿ, â³äïîâ³äíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

Îá’єêòèâí³ñòü ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ âèçíà÷àєòüñÿ òèì, ùî â³í ³ìàíåíò-
íèé ëþäñòâó ÿê ö³ë³ñí³é ñèñòåì³, çì³ñò ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ – ëþäñüêå 
áóòòÿ òà ñòàíîâëåííÿ. Гëîáàë³çàö³ÿ – öå ïðîñòîðîâî-÷àñîâèé ñîö³àëüíèé 
ñèíòåç ëþäñòâà [5, ñ. 33]. Çâàæàþ÷è íà öå, äðóãîþ îáñòàâèíîþ, íà ÿê³é 
òðåáà àêöåíòóâàòè óâàãó, є òå, ùî äåòåðì³íàíòàìè ³íòåãðàö³¿, ìîäåðí³çàö³¿, 
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òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ âèñòóïàþòü íå ò³ëüêè çóìîâëåí³ ãëîáàë³çà-
ö³єþ çì³íè â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó, êóëüòóðíîìó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ãëîáàë³çàö³ÿ, áóäó÷è ÿâèùåì îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷èì ³ âñå-
îîõîïëþ÷èì, ðàçîì ³ç öèì є ³ìàíåíòíîþ îçíàêîþ áóòòÿ ñó÷àñíîãî Сâ³òó, à 
îòæå, ³ îçíàêîþ áóòòÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. Óíàñë³äîê öüîãî ïðàâîâà 
ñôåðà æèòòєä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè ÿê îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷³ 
â ñâ³ò³, ùî ãëîáàë³çóєòüñÿ, òàêîæ çàçíàþòü âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íåçàëåæíî 
â³ä ³íøèõ ôàêòîð³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òîùî).

Çâàæàþ÷è íà öå, îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ, êëþ÷îâèõ çàâäàíü, ÿêå ñüîãîä-
í³ ïîñòàëî ïåðåä þðèäè÷íîþ íàóêîþ є, òàê áè ìîâèòè, þðèäèçàö³ÿ ïðîöåñó 
ãëîáàë³çàö³¿. Тîáòî éäåòüñÿ ïðî ґðóíòîâíå, ñèñòåìíå òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íå äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ àñïåêò³â çàãàëüíî-öèâ³ë³çàö³éíîãî, áàãàòîà-
ñïåêòíîãî ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé íàñòàííÿ 
äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâíîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, äî ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè öåé ïðîöåñ ó âèïàäêó éîãî ³ãíîðóâàííÿ 
é íåäîîö³íþâàííÿ. Âîäíî÷àñ ï³ä þðèäèçàö³єþ ãëîáàë³çàö³¿ òðåáà ðîçóì³òè 
â÷àñíå é åôåêòèâíå çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâî-
ðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ ïîçèòèâíèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é, íàñàìïå-
ðåä ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íà ïðèêëàä³ àíàë³çó åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ Î. Гüîôå äîâîäèòü, ùî 
«ñó÷àñíà ãëîáàë³çàö³ÿ є ëèøå òåíäåíö³єþ, à íå îñòàòî÷íèì ðåçóëüòàòîì» 
[6, ñ. 24]. Ó òàêîìó ðàç³ åêñòðàïîëÿö³ÿ âèñëîâëåíîãî â÷åíèì òâåðäæåííÿ 
ùîäî ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó, ùî þðèäèçàö³ÿ ãëîáà-
ë³çàö³¿ äîçâîëèòü âïëèâàòè íà òåíäåíö³éí³ñòü ðîçâèòêó é íàñòàííÿ àáî æ 
íåíàñòàííÿ íåîäíîçíà÷íèõ, ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèõ ¿¿ íàñë³äê³â.

Яê â³ðíî çàçíà÷àє Î.М. Êîñòåíêî, äëÿ òîãî ùîá ëþäñòâî ìîãëî àäåê-
âàòíî ðåàãóâàòè íà ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿, ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî ï³çíàòè ¿¿ çà-
êîíîì³ðíîñò³. Âèâ÷åííÿì çàêîíîì³ðíîñòåé áåçïîñåðåäíüî ãëîáàë³çàö³¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ çàéìàєòüñÿ þðèäè÷íà ãëîáàë³ñòèêà [7, ñ. 308]. Ïðè öüîìó 
âïåâíåíî êîíñòàòóâàòè, ùî âèùåçàçíà÷åíà íàóêà âæå çàéíÿëà ñâîє ì³ñöå 
â ïàíòåîí³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñôîðìóâàâøèñü ó ìåòîäîëîã³÷íî 
ö³ë³ñíó, êîìïëåêñíó ñèñòåìó îá’єêòèâíèõ çíàíü ïðî ïåðåäóìîâè, ñóòí³ñòü, 
çì³ñò, çàêîíîì³ðíîñò³, îñîáëèâîñò³ ãëîáàë³çàö³¿ þðèñïðóäåíö³¿, áóëî á äåùî 
ïåðåä÷àñíèì. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó є íàÿâí³ñòü äèñêóñ³é ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïðåäìåòà þðèäè÷íî¿ ãëîáàë³ñòèêè, ¿¿ ìåòîäîëîã³¿ òîùî [8, ñ. 23]. Тàêîæ 
ïðîñë³äêîâóєòüñÿ íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ðîçóì³íí³ ¿¿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ³ êàòå-
ãîð³é. Тîáòî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàçíà÷åíà íàóêà ïåðåáóâàє íà 
ñòàä³¿ ñâîãî àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ.

Гëîáàëüíèé ï³äõ³ä ó âèâ÷åíí³ ïðàâîâî¿ êàðòè ñâ³òó, ïî-ïåðøå, äîçâîëÿє 
âñòàíîâèòè ïðèðîäó òà çì³ñò òèõ ÿâèù ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ÿê³ ðàí³øå âçà-
ãàë³ íå îõîïëþâàëèñÿ ïðîáëåìàòèêîþ þðèñïðóäåíö³¿; ïî-äðóãå, äîïîìàãàє 
ïîãëÿíóòè ï³ä îñîáëèâèì êóòîì çîðó íà íèçêó òðàäèö³éíèõ ïðîáëåì ÿê 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ äèñöèïë³í, òàê ³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê; ïî-òðåòє, 
âèìàãàє ðîçðîáêè íîâî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèâ÷åííÿ äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ÿâèù [9, ñ. 15]. Âàæêî ³ç öèì íå ïîãîäèòèñÿ.
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Сó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè äîñèòü ÷àñòî êðèòè÷íî îö³íþ-
єòüñÿ ïðàâîçíàâöÿìè ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ô³ëîñîôñüêîþ é ìåòîäîëîã³÷íîþ 
íåãîòîâí³ñòþ äî âèêëèê³â ÷àñó [10, ñ. 107]. Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâèé 
àêöåíò òðåáà çðîáèòè íà ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó îñìèñëåíí³ ãëîáà-
ë³çàö³¿ ïðàâà, âèçíà÷åíí³ ïåðåäóìîâ ïîÿâè, ñóòíîñò³ òà çì³ñòó öüîãî ôåíî-
ìåíà, à òàêîæ ôîðìóâàíí³ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî íàñë³äêè, ÿê³ êðèþòüñÿ 
çà ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà ÿê³ ìîæóòü êàðäèíàëüíî, à çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí íàâ³òü ³ ðåâîëþö³éíî, âïëèíóòè íà ïðîöåñè äåðæàâîòâîðåííÿ òà 
ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íèé ð³âåíü ðåôëåêñ³¿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ 
é ³íñòèòóö³îíàëüíèõ, òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â óìîâàõ 
ãëîáàëüíî¿ äèíàì³êè ïðàâîâîãî áóòòÿ ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ â 
ö³ëîìó, òàê ³ â îêðåìî âçÿòèõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ çàëèøàєòüñÿ 
ÿâíî íåäîñòàòí³ì.

Дîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ îá’єêòèâ³çàö³¿ ïîä³áíèõ äîñë³-
äæåíü äîö³ëüíî ç òî÷êè çîðó ìåòîäîëîã³¿ âðàõîâóâàòè ÿê ãíîñåîëîã³÷íèé, 
òàê ³ îíòîëîã³÷íèé àñïåêò ³íòåðïðåòàö³¿ ñêëàäíîãî çà ñâîєþ ïðèðîäîþ, áà-
ãàòîçíà÷íîãî ÿâèùà, ÿêèì ñüîãîäí³ ïîñòàëà ïåðåä ëþäñòâîì ãëîáàë³çàö³ÿ. 
Àäæå, ÿê ñòâåðäæóє М.Â. Çàõàðîâà, â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ñî-
áîþ ÿâëÿє ãëîáàë³çàö³ÿ, òàê ñàìî âàæëèâî äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòí³ñíèõ îçíàê 
³ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿê ³ ïîáà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ ôîðìóâà-
ëèñÿ é ðîçâèâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ äîêòðèíè, à òàêîæ ÷è â³äïîâ³äàþòü 
âîíè âèìîãàì äîñòîâ³ðíîñò³ é ³ñòèííîñò³.

Тàêîæ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ùîäî àíàë³çó ïðàâîâî-
ãî àñïåêòó ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿, âîäíî÷àñ âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ ïåðåäóìîâ, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿëè éîãî ñòð³ìêîìó ïîøèðåííþ. Àäæå â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ñàìå ö³ ôàêòîðè îïîñåðåäêîâàíî äåòåðì³íóþòü ïîÿâó ñó÷àñíèõ ãëî-
áàë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó âëàñíå ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â.

Сâîãî ÷àñó â þðèäè÷í³é íàóö³ ìàëà ì³ñöå ñóïåðå÷ëèâà ñèòóàö³ÿ, çì³ñò 
ÿêî¿ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ïîÿâà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðî 
ãëîáàëüí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïåðåäóâàëà â ÷àñ³ ïðàöÿì, ïðèñâÿ÷åíèì 
ґðóíòîâíîìó âèâ÷åííþ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåñó «ãëîáàë³çàö³ÿ». 
Яê ñòâåðäæóє Â.Г. Бóòêåâè÷, ³ç ïî÷àòêó 90-õ ððîê³â ХХ ñòîë³òòÿ çíà÷íî 
àêòóàë³çóâàëàñÿ òåìàòèêà ãëîáàë³çìó é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ ïà-
ðàäîêñ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ùå íå áóëî âèçíà÷åíî, ùî òàêå «ãëîáàë³çàö³ÿ» 
(êîæåí àâòîð ðîçóì³â ¿¿ ïî-ñâîєìó), à âæå «íàïèñàíî ãîðè äîñë³äæåíü ïðî 
ãëîáàëüí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³» [11, ñ. 853–854].

À. Бëåêåòò ³ М. Âîëòåðñ, ÿê³ ôàêòè÷íî є îäíèìè ç ïåðøèõ àìåðèêàí-
ñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðàâîâèõ àñïåêò³â ãëîáàë³çàö³¿, êîíñòàòóþòü, ùî âåñòè 
ðîçìîâó ïðî ãëîáàë³çàö³þ äîñèòü âàæêî, àäæå áàãàòîãðàíí³ñòü öüîãî ïðî-
öåñó çíà÷íî óñêëàäíþє ìîæëèâ³ñòü éîãî äåô³í³ö³þâàííÿ. Іñíóþ÷³ â òåîð³¿ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãëîáàë³çàö³ÿ» є í³÷èì ³íøèì, ÿê «íàáîðîì 
ïîð³âíÿíü», ÷îãî ÿâíî íåäîñòàòíüî. Іäåÿ ãëîáàë³çàö³¿, ç’ÿâèâøèñü ó ñåðåäè-
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í³ 80-õ ðîê³â ХХ ñòîë³òòÿ òà óæå â 90-ò³ ðîêè íàáóâøè ñòàòóñó êëþ÷îâî¿ 
³äå¿ ïåðåõîäó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â òðåòє òèñÿ÷îë³òòÿ, çàëèøèëàñÿ ïðè 
öüîìó àêàäåì³÷íî íå âèçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì.

Çâè÷àéíî, ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíà òåîðåòèêî-åìï³ðè÷íà áàçà ÿê ê³ëüê³ñíî, 
òàê ³ ÿê³ñíî çíà÷íî ïîïîâíèëàñÿ, ñòàëà çì³ñòîâí³øîþ òà áàãàòøîþ. Âîäíî-
÷àñ ïðî³ëþñòðîâàíà ñèòóàö³ÿ є íàãëÿäíèì ïðèêëàäîì òîãî, íàñê³ëüêè âàæ-
ëèâî íàñàìïåðåä ç’ÿñóâàòè çàãàëüí³ ïåðåäóìîâè, ñóòí³ñíî-çì³ñòîâíó õà-
ðàêòåðèñòèêó òà çàêîíîì³ðíîñò³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ãëîáàë³çàö³ÿ» ³ ëèøå 
ï³ñëÿ öüîãî çîñåðåäæóâàòè óâàãó íà îêðåìèõ ¿¿ àñïåêòàõ, ó òîìó ÷èñë³ íà 
ïðàâîâîìó, àäæå ïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ñëóãóâàòèìå çàïîðóêîþ äîñòîâ³ð-
íîñò³ îòðèìàíèõ ó ïîäàëüøîìó çíàíü, ï³äòâåðäæóâàòèìå ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü 
îá’єêòèâí³é ä³éñíîñò³.

Íà äóìêó Î.М. Чóìàêîâà, áàãàòîàñïåêòíó ãëîáàë³çàö³þ ìîæëèâî ö³ë³ñ-
íî îñìèñëèòè ç âèêîðèñòàííÿì ï’ÿòè åòàï³â. Ïåðøèé åòàï îñìèñëåííÿ 
ãëîáàë³çàö³¿ ïîëÿãàє â ³íòó¿òèâíîìó ïðèïóùåíí³ ïðî çàãàëüíèé âçàєìîçâ’ÿ-
çîê, â³ä÷óòòÿ ö³ë³ñíîñò³ ñâ³òó, íåÿâí³ ôîðìóëþâàííÿ, ó ÿêèõ ãëîáàë³çà-
ö³ÿ ò³ëüêè ïðîãëÿäàєòüñÿ (Г. Мàëüòóñ, Ê. Мàðêñ, Î. Шïåíãëåð); äðóãèé 
åòàï îñìèñëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ – ðîçóì³ííÿ îêðåìèìè â÷åíèìè ö³ë³ñíîñò³ 
ñâ³òó, âêàç³âêà íà íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê á³îëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é äóõîâ-
íîãî â ìàñøòàá³ âñ³є¿ ïëàíåòè (Â.І. Âåðíàäñüêèé, Ê. Яñïåðñ, À. Тîéíá³,  
Б. Рàññåë òà ³íø³); òðåò³é åòàï çâîäèòüñÿ äî â³äêðèòòÿ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, 
öå ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãàëóç³ íàóêîâîãî çíàííÿ – ãëîáàë³ñòèêè, à 
òàêîæ ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ (1960–1980 ðîêè; çíà-
÷íå ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â ïðèðîäîçíàâñòâà é ãóìàí³òàðíà íàóê); ÷åòâåðòèé 
åòàï îñìèñëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ (òåïåð³øí³é ÷àñ) – â³äêðèòòÿ ãëîáàë³çàö³¿, 
óñâ³äîìëåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñâ³òó, ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó; ï’ÿòèé 
åòàï îñìèñëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ (ã³ïîòåòè÷íèé) – öå óñâ³äîìëåííÿ ãëîáàë³çà-
ö³¿ ÿê ñòàíó, ïðîöåñó òà ÿâèùà [12, ñ. 413].

Щîäî ïîíÿò³éíîãî âèçíà÷åííÿ ãëîáàë³çàö³¿, òî îäíèì ³ç íàéá³ëüø çà-
ãàëüíèõ ó ô³ëîñîôñüêîìó àñïåêò³ є ï³äõ³ä çàðóá³æíîãî (Сïîëó÷åí³ Шòàòè 
Àìåðèêè) äîñë³äíèêà Д. Гîëäìàíà. Ó÷åíèé âèçíà÷àє ãëîáàë³çàö³þ ÿê ïðî-
ãðåñóþ÷ó ìåðåæó çâ’ÿçê³â ì³æ ðå÷àìè îá’єêòèâíîãî ñâ³òó.

Яêùî áðàòè çà îñíîâó íàéá³ëüø çàãàëüíå çâó÷àííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ãëî-
áàë³çàö³ÿ», ñïðèéìàþ÷è öåé ôåíîìåí ó çíà÷åíí³ öèðêóëÿö³¿ jus commune, 
âëàñòèâî¿ áàãàòüîì íàðîäàì ³ çåìëÿì, òî òîä³, áåçóìîâíî, òèì÷àñîâ³ ðàìêè 
çì³ùóþòüñÿ íå â ìèíóëå ñòîð³÷÷ÿ, à â ìèíóë³ òèñÿ÷îë³òòÿ, ïîçèö³îíóþ-
÷èñü åïîõîþ Àíòè÷íîñò³ [13, ñ. 255]. Фðàíöóçüêèé ó÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü  
Ж.-Л. Àëüïåðà ñàìå ðèìñüêå ïðàâî ïðîãîëîøóє ïåðøèì äîñâ³äîì ïðàâîâî¿ 
ãëîáàë³çàö³¿ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, ñïðèéìàþ÷è, â³äïîâ³äíî, «Бîëîíñüêèé ðåíå-
ñàíñ» (àâòîð ï³ä âêàçàíèì ïîíÿòòÿì ðîçóì³є åïîõó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ) ÿê íîâó 
ñïðîáó ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè âïðîâàäèòè ñòàíäàðòèçîâàí³ þðèäè÷í³ ôîðìó-
ëè â ïðàêòèêè ñåðåäíüîâ³÷íèõ äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ Єâðîïè [14, ñ. 60].

Рàçîì ³ç öèì ïðàâèëüíèì є òâåðäæåííÿ М.Â. Çàõàðîâî¿ ïðî òå, ùî 
ÿê³ñíî íîâèé ñòðèáîê â ³íòåãðàö³¿ ñèñòåìíîãî ïîðÿäêó òà â ìåðåæåâîìó 
âçàєìíîìó ïðîíèêíåíí³ ð³çíîâåêòîðíèõ ö³ííîñòåé, ³íñòèòóò³â ³ íîðì ó ïðà-

В. А. Сòðіëьчóê. Феномен глобалізації в національній правовій доктрині
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âîâ³ ñï³ëüíîòè ïî÷àâ ñåáå ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîÿâëÿòè äî ñåðåäèíè – ê³íöÿ 
XX ñòîë³òòÿ. Ïî÷èíàþ÷è ³ç öüîãî ïåð³îäó, ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çâåðòàєòüñÿ 
óâàãà íà ïðàâîâó ãëîáàë³çàö³þ ÿê ôåíîìåí ñó÷àñíîãî òèïó.

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óє, ùî 
ñåðåä íàóêîâö³â îñîáëèâîþ ïîïóëÿðí³ñòü êîðèñòóєòüñÿ òåìàòèêà, ñïðÿìî-
âàíà íà ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ïðàâîâó ñèñòåìó 
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿¿ ðîçâèòêó çà â³äïîâ³äíèõ óìîâ. 
Âîäíî÷àñ äåòåðì³íîâàí³ ãëîáàë³çàö³єþ ³íòåãðàö³éí³ òà òðàíñôîðìàö³éí³ 
ïðîöåñè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê ö³ë³ñíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà íå 
ìîæóòü íå ïîçíà÷èòèñÿ òàêîæ íà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòàõ.

Ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ âïëèâàє íå ò³ëüêè íà çîâí³øí³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ ìà-
òåð³¿, à é íà ¿¿ âíóòð³øí³é çì³ñò, ôîðìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîÿâó, ¿¿ ñîö³àëüíó 
ñóòí³ñòü. Ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ïðàâîâ³é ñèñ-
òåì³ òà âñ³õ ¿¿ ï³äñèñòåìàõ, âîíè òîðêàþòüñÿ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âñ³õ 
¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â [15, ñ. 125]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ґðóíòîâíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó ïîòðåáóþòü çàäàí³ ãëîáàë³çàö³єþ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, ³äåîëîã³÷íî¿, ðåçóëüòàòèâíî¿ é íîðìàòèâíî¿ 
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îñê³ëüêè ö³ëêîì î÷å-
âèäíî, ùî ïðàâîòâîð÷à òà ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, 
ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ çàçíàþòü ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ 
ïåðåòâîðåíü, âîíè ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî äîêòðèíàëüíîãî àíàë³çó.

Çàóâàæèìî, ñòð³ìêà é âîäíî÷àñ ñóïåðå÷ëèâà çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè äèíàì³-
êà ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â ñó÷àñíîãî ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó àê-
òóàë³çóє äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ì³æíàðîäíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òîùî).

Ïðîÿâîì äèíàì³÷íîñò³ ñèñòåìè ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ є âèíèê-
íåííÿ, à ïîäåêóäè é çàêð³ïëåííÿ íîâèõ íîðì ïðàâà â ðåçóëüòàò³ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; âèíèêíåííÿ àáî òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóò³â ³ ãàëóçåé 
ïðàâà; ïåðåáóäîâà ñèñòåìè ïðàâà âíàñë³äîê çì³íè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñó-
ñï³ëüñòâà òîùî [16, ñ. 17]. Íàïðèêëàä, Є.Î. Лüâîâà âêàçóє íà ïîÿâó â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî òà ãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [17, ñ. 62]. Р.Â. Âîéòîâè÷ çàçíà÷àє ïðî ³íòåãðàö³éíå ïðà-
âî, ÿêå ðåãóëþє ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè â óìîâàõ ãëîáàëüíîãî 
îá’єäíàííÿ [18, ñ. 3]. Ó ñâîþ ÷åðãó Î.Î. Тåðç³ òàêîæ âèîêðåìëþє ïîðÿä 
ç ³íòåãðàö³éíèì ïðàâîì îäíîéìåííå çàêîíîäàâñòâî [19, ñ. 32]. Г.Г. Дåíèñ 
îáґðóíòîâóє ³ñíóâàííÿ òàê çâàíîãî ïðàâà Іíòåðíåòó (ê³áåðïðàâà), à òàêîæ 
çàçíà÷àє, ùî íîâ³òíє ãëîáàëüíå ïðàâî ХХІ ñòîë³òòÿ éäå íà çì³íó ñó÷àñíîìó 
äîãìàòè÷íîìó é êîíñåðâàòèâíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâó [20, ñ. 279].

Îñîáëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ àíàë³çóþòüñÿ ïðàâîçíàâöÿìè, 
ïðîòå äîñèòü ð³äêî. Íà æàëü, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà â³äíàéòè ëèøå 
äåê³ëüêà ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é òåìàòèö³ [21].

Дî íàéá³ëüø ñóòòєâèõ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿ â³äíîñÿòü òàê³: 1) çá³ëüøåííÿ çîí ä³¿ ïðàâà, ðîçøèðåííÿ ìåæ 
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ïðàâîâîãî ïðîñòîðó; 2) çðîñòàííÿ ðîë³ ïðàâà â óäîñêîíàëþâàíí³ óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, ùî âèÿâëÿєòüñÿ òàêîæ ó ðîçøèðåíí³ é ïîãëèáëåíí³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîÿâ³ íîâèõ ãàëóçåé, ï³äãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïðà-
âà; 3) ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íàääåðæàâíîìó ð³âí³ çðîñòàє ðîëü ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà; 4) ïðîñòåæóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ ãóìàí³çàö³¿ ïðàâà; 5) â³äáóâàєòüñÿ 
ïîãëèáëåííÿ âçàєìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà, ùî 
â³äîáðàæàє á³ëüø çàãàëüíó çàêîíîì³ðí³ñòü – ïîãëèáëåííÿ âçàєìîä³¿ íàö³-
îíàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì; 6) ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ 
ïðàâà; 7) òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ðîë³ ïðèâàòíîãî ïðàâà; 8) ðîçøèðþєòüñÿ ïî-
єäíàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ â ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà; 9) çì³íà äæåðåëüíî¿ áàçè ïðàâà; 
10) òåíäåíö³ÿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèðàæàєòüñÿ â 
ïåðåðîçïîä³ë³ ðîë³ é îáñÿãó çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çàêîíîäàâñòâà; 
11) íàðîñòàííÿ ïðîöåñóàëüíîñò³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ùî âèðàæàєòüñÿ 
â ðîçøèðåíí³ ñôåðè ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, çá³ëüøåíí³ ÷èñëà ïðîöå-
äóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì; 12) åêîëîã³çàö³ÿ ïðàâà; 13) ãîðèçîíòàëüíà é âåð-
òèêàëüíà âçàєìîä³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ òàê çâàíîãî 
«ãëîáàëüíîãî» ïðàâà òîùî [22, ñ. 20–21].

Çâè÷àéíî, ïðî³ëþñòðîâàí³ çàãàëüí³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, íà ÿê³ âêàçóþòü â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè, âîä-
íî÷àñ ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, òîáòî íà ð³âí³ îêðåìî âçÿòèõ 
ãàëóçåé ïðàâà, íàáóâàþ÷è ïðè öüîìó ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé (ïðåäìåòíîãî, 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî, îíòîëîã³÷íîãî, ãíîñåîëîã³÷íîãî, àêñ³îëîã³÷íî-
ãî, àíòðîïîëîã³÷íîãî é ³íøîãî õàðàêòåðó). Ó òàêèõ óìîâàõ þðèäè÷íà íàóêà 
ïîâèííà ñë³äêóâàòè çà ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà ïðîãíîçóâàòè âïëèâ ¿õ 
íàñë³äê³â íà ò³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî є ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â÷àñíî é åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïðîöåñîì ãëîáàë³çàö³¿, äåðæàâà ñïðîìîæíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ðåçóëüòà-
ò³â ïîïåðåäíüîãî âñåñòîðîííüîãî îñìèñëåííÿ öüîãî ôåíîìåíà íà íàóêîâî-
ìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ íà ð³âí³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê, ³ç ìåòîþ ì³í³ì³-
çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ íà ð³çí³ ð³âí³ æèòòÿ ëþäèíè 
òà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ çàäëÿ âò³ëåííÿ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ãëîáàë³çàö³¿, 
çîêðåìà øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàãàëüíîâèçíàíèõ єâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ 
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé.

Тàêèì ÷èíîì, ââàæàєìî, ùî ñüîãîäí³ äóæå ãîñòðî ïîñòàє íåîáõ³äí³ñòü ó 
ґðóíòîâíîìó, ñèñòåìíîìó, êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ñàìå ãàëóçåâîãî ïðàâà (çàêîíîäàâñòâà) â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿.
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УДК 347.73

Ð. М. Сóхèé 

ЩОДО МАНІПУЛЮВАННЯ НА РИНКАХ ТОРГІВЛІ

Постановка проблеми. Ó ïîçà÷åðãîâîìó çâåðíåíí³ äî Âåðõîâíî¿ Рàäè 
Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíє òà çîâí³øíє ñòàíîâèùå Óêðà¿íè» Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåíêî íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî óñï³õ ðåôîðì ó êðà¿í³ çà-
ëåæèòü â³ä ìîæëèâîñò³ ïðîòèä³ÿòè åêîíîì³÷íèì çàãðîçàì, çàçíà÷èâøè ïðè 
öüîìó, ùî åêîíîì³÷íà àãðåñ³ÿ є íå ìåíø ïîòóæíîþ çáðîєþ, «ìåòà ÿêî¿ – 
íå ïðîñòî ïîñëàáèòè Óêðà¿íó, à ìàêñèìàëüíî âè÷àâèòè íàñ, âèñíàæèòè 
Óêðà¿íó àæ äî ïîâíîãî çíåñèëåííÿ» [1].

Д³éñíî, ô³íàíñîâà êðèçà, ñïðè÷èíåíà â òîìó ÷èñë³ òèì÷àñîâîþ îêóïà-
ö³єþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ òà çáðîéíèì êîíôë³êòîì íà ñõîä³ êðà¿íè, âèÿâèëà 
íèçêó ñóòòєâèõ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Дî òàêèõ íåäîë³ê³â, ùî óíåìîæëèâëþþòü íåé-
òðàë³çàö³þ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³, ìîæíà â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü ÷è íåäîñòàòíþ ä³єâ³ñòü ìåõàí³çì³â 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ï³ä 
÷àñ êðèçîâèõ ÿâèù, âèíèêíåííÿ ÿêèõ îáóìîâëåíî ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ 
ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè.

Яê äîâîäèòü ïðàêòèêà îñòàííüîãî ÷àñó, ñàìå â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â ïðîòè-
ä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà âàëþòíîìó ðèíêó є çíà÷íîþ çàãðîçîþ äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà ôàêòîðîì äåñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó êðà¿íè.

Аналіз дослідження даної проблеми. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, ç-ïîì³æ 
ÿêèõ âàðòî â³äì³òèòè, çîêðåìà, ïðàö³ С.С. Àëåêñєєâà, Î.І. Бàðàíîâñüêîãî, 
Â.М. Гåєöÿ, Â.Ï. Гîðáóë³íà, Є.С. Дìèòðåíêî, С.Â. Ê³âàëîâà, Î.Є. Êîñòþ-
÷åíêà, С.І. Лåêàðÿ, Í.Р. Íèæíèêà, Г.Ï. Сèòíèêà, ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ìàí³-
ïóëþâàííþ íà âàëþòíîìó ðèíêó çàëèøàєòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.

Мета статті ïîëÿãàє â äîñë³äæåíí³ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó îç-
íàê ìàí³ïóëþâàííÿ íà ðèíêàõ òîðã³âë³, ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òàêîìó ÿâèùó, 
à òàêîæ âèðîáëåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Óìèñí³ ä³ÿííÿ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ 
ðèíê³â, ÿê³ ìàþòü ñïåêóëÿòèâíèé õàðàêòåð, ó ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ óìî-
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âàõ ñòâîðþþòü çàãðîçó ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Сàìå 
òîìó íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òàêèì ä³ÿì, íà íàøó äóìêó, 
òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê âåëè÷èíó, ùî âêàçóє íà ð³âåíü ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè.

Яê çàñâ³ä÷óє ґðóíòîâíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ïîòî÷íà åêîíî-
ì³÷íà ñèòóàö³ÿ, êðà¿íà íåäîñòàòíüî ì³ðîþ ãîòîâà ïðîòèä³ÿòè ä³ÿì ó÷àñíèê³â 
âàëþòíîãî ðèíêó, ñïðÿìîâàíèì íà ñòâîðåííÿ íåïðàâäèâîãî ÷è ñïîòâîðåíî-
ãî âðàæåííÿ ùîäî âàðòîñò³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè, íàñë³äêîì ÿêèõ є íåãàòèâíèé 
âïëèâ íà êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè äî ³íîçåìíèõ âàëþò.

Ç îãëÿäó íà çàãàëüíîïðèéíÿòíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìàí³ïóëÿö³ÿ» («ìà-
õ³íàö³ÿ ÷è øàõðàéñòâî, òîáòî íåñóìë³ííèé, íå÷åñíèé ñïîñ³á, âèò³âêà, õè-
òð³ñòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, øàõðàéñòâî») [2, ñ. 509] âáà÷àєòüñÿ çà 
äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå öåé òåðì³í äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âêàçàíèõ 
ä³é ó÷àñíèê³â âàëþòíîãî ðèíêó. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìàí³ïóëþ-
âàííÿì íå ìîæóòü áóòè âèçíàíí³ áóäü-ÿê³ ä³¿ (îïåðàö³¿), ÿê³ ÷èíÿòü òèñê íà 
êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî îòîòîæíåííÿ ç ìàí³-
ïóëþâàííÿì çâè÷àéíèõ òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é íà âàëþòíîìó ðèíêó.

Ïðîáëåìà ìàí³ïóëþâàííÿ íà ðèíêàõ òîðã³âë³ íå є íîâîþ, ùî ï³äòâåðäæó-
єòüñÿ çíà÷íèì ñâ³òîâèì äîñâ³äîì áîðîòüáè ç âêàçàíèì ÿâèùåì. Тàê, ïðàâîâ³ 
îñíîâè ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà ôîíäîâîìó ðèíêó СШÀ áóëè çàêëàäåí³ 
ç ïðèéíÿòòÿì ó 30-èõ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Çàêîí³â «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè» 
1933 ðîêó [3] òà «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà á³ðæ³» 1934 ðîêó [4]. Ц³ çàêîíè íå 
ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìàí³ïóëþâàííÿ», à âñòàíîâëþþòü ïåðåë³ê îïå-
ðàö³é, ÿê³ є ìàí³ïóëþâàííÿì íà ðèíêó òà ÿê³, â³äïîâ³äíî, çàáîðîíåíî çä³éñ-
íþâàòè, çîêðåìà: 1) ³ì³òàö³ÿ ðèíêîâî¿ àêòèâíîñò³; 2) ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ çà âèíàãîðîäó; 3) ðîçïîâñþäæåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ³ òàêèõ, ùî 
ââîäÿòü â îìàíó. Çàêîíîì Сàðáåéíñà-Îêñë³ ñóòòєâî ïîñèëåíî öèâ³ëüíó òà 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïåðè.

Ц³êàâèì òàêîæ є єâðîïåéñüêèé äîñâ³ä. Яê çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³ Дèðåê-
òèâè Єâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Рàäè 2003/6/ЄС «Ïðî ³íñàéäåðñüêó 
³íôîðìàö³þ òà ìàí³ïóëþâàííÿ ðèíêîì» â³ä 23 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó (äàë³ – Дè-
ðåêòèâà 2003/6/ЄС) [5] ôóíêö³îíóþ÷èé єäèíèé ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã є âèð³øàëüíèì äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ 
ì³ñò ó ЄС (ïóíêò 1), à ³íñàéäåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ ìàí³ïóëþâàííÿ ðèíêîì 
ïåðåøêîäæàþòü ïîâí³é òà íàëåæí³é ïðîçîðîñò³ ðèíêó, ÿêà є íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà ³íòåãðî-
âàíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ (ïóíêò 15). Сàìå òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ЄС òà ïîñèëåííÿ ñòóïåíÿ äîâ³ðè ³íâåñòîð³â 
äî öèõ ðèíê³â áóëî ïðèéíÿòî Дèðåêòèâó Єâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà 
Рàäè 2003/6/ЄС [5], ùî âñòàíîâèëà єäèí³ ïðàâèëà ïðîòèä³¿ ³íñàéäåðñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ òà ìàí³ïóëþâàííþ, ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîðÿäîê ñï³âï-
ðàö³ â³äïîâ³äàëüíèõ îðãàí³â íà òåðèòîð³¿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Çã³äíî ³ç öèì çàçíà÷åíèì äîêóìåíòîì äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ çàáîðî-
íÿòè áóäü-ÿê³é îñîá³ áðàòè ó÷àñòü ó ìàí³ïóëþâàíí³ íà ðèíêó, òîáòî çä³éñ-
íþâàòè:
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à) îïåðàö³¿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî òîðã³âë³:
– ÿê³ íàäàþòü àáî ìîæóòü íàäàâàòè íåäîñòîâ³ðí³ àáî îìàíëèâ³ óÿâëåííÿ 

ùîäî ïîñòàâêè, ïðèäáàííÿ àáî ö³íè ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòà;
– ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îäí³єþ ÷è äåê³ëüêîìà îñîáàìè, ùî ä³þòü ïîãîäæåíî, 

³ ïðèçâîäÿòü äî âñòàíîâëåííÿ øòó÷íî¿ àáî íàäçâè÷àéíî âèñîêî¿ ÷è íèçüêî¿ 
ö³íè íà îäèí àáî äåê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè 
îñîáà, ÿêà ðîçïî÷àëà îïåðàö³¿ àáî âèäàëà ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî òîðã³âë³, 
äîâåäå, ùî ¿¿ ï³äñòàâè äî òàêèõ ä³é áóëè çàêîíí³ àáî ùî ö³ ä³¿ àáî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ùîäî òîðã³âë³ â³äïîâ³äàþòü óñòàëåí³é ïðàêòèö³, ÿêà ä³є íà â³äïîâ³ä-
íîìó îðãàí³çîâàíîìó ðèíêó;

á) îïåðàö³¿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî òîðã³âë³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì íå÷åñíèõ ìåòîä³â àáî ³íøèõ âèä³â øàõðàéñòâà;

â) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è 
Іíòåðíåò, àáî áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñïîñîáàìè, ÿêå ïðèçâîäèòü àáî ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ôîðìóâàííÿ íåâ³ðíèõ àáî îìàíëèâèõ óÿâëåíü ùîäî ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â, âêëþ÷àþ÷è ïîøèðåííÿ ÷óòîê, íåïðàâäèâèõ íîâèí, êîëè 
îñîáà, ÿêà ïîøèðèëà òàêó ³íôîðìàö³þ, çíàëà àáî ïîâèííà áóëà çíàòè, ùî 
öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóëà íåâ³ðíîþ àáî îìàíëèâîþ.

Дåðæàâè-÷ëåíè çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðèòè єäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, 
â³äïîâ³äàëüíèé çà âèêîíàííÿ âèìîã ö³є¿ Дèðåêòèâè 2003/6/ЄС òà íàä³ëè-
òè öåé îðãàí óñ³ìà íàãëÿäîâèìè òà ñë³ä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíè-
ìè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é.

Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàííÿ íà ðèíêàõ òîðã³âë³ äåðæàâè-÷ëåíè, 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Дèðåêòèâè 2003/6/ЄС, ïîâèíí³ çàñòîñóâàòè àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, ÿê³ є àäåêâàòíèìè â÷èíåíîìó ïîðóøåííþ. Ïðè öüîìó 
âêàçàíå ïîëîæåííÿ íå ïîçáàâëÿє ìîæëèâîñò³ äåðæàâó-÷ëåíà íà âëàñíèé 
ðîçñóä ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü 
âèìîãè Дèðåêòèâè 2003/6/ЄС, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíþþòü ä³¿, ÿê³ ìàþòü 
îçíàêè ìàí³ïóëþâàííÿ íà ðèíêàõ.

Âîäíî÷àñ ç îãëÿäó íà ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó çëîâæèâàíü íà ðèíêàõ òîð-
ã³âë³ òà ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òàêî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ Єâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì òà Рàäîþ â 2014 ðîö³ ïðè-
éíÿòî Дèðåêòèâó 2014/57/ЄС «Ïðî êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ çà çëîâæèâàííÿ 
íà ðèíêó» (äàë³ – Дèðåêòèâà 2014/57/ЄС) [6], ÿêà âñòóïàє â ä³þ ç ëèïíÿ 
2016 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Дèðåêòèâè 2014/57/ЄС ì³í³ìàëüíèé 
òåðì³í óâ’ÿçíåííÿ, ÿêèé ïðîïîíóєòüñÿ âñòàíîâèòè äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á çà 
çä³éñíåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ íà ðèíêàõ òîðã³âë³ – 4 ðîêè. Â÷èíåííÿ òàêèõ 
ä³é þðèäè÷íîþ îñîáîþ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ 
(ñòàòòÿ 7). Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ Дèðåêòèâè 2014/57/ЄС ñóòòєâî âäî-
ñêîíàëèëè ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì íà ðèíêàõ, ïîøèðèâøè ¿¿ ä³þ 
íà âñ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, òîðã³âëÿ ÿêèìè çä³éñíþєòüñÿ íà á³ðæîâîìó 
é ïîçàá³ðæîâîìó ðèíêàõ.

Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îïåðàö³é, ÿê³ є ìàí³ïóëþâàííÿì, à òàêîæ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é íà ðèíêàõ òîðã³âë³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ 
÷³òêî âèçíà÷åí³ Фåäåðàëüíèì Çàêîíîì «Ïðî ïðîòèä³þ íåïðàâîì³ðíîìó âè-
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êîðèñòàííþ ³íñàéäåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàí³ïóëþâàííÿì ðèíêîì òà ïðî 
âíåñåííÿ çì³í â îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿» [7], ÿêèé 
áóâ ïðèéíÿòèé â 2010 ðîö³. Îäí³єþ ç³ ñï³ëüíèõ îçíàê öüîãî çàêîíó òà âè-
ùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â СШÀ òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
â ö³é ñôåð³ є òå, ùî çã³äíî ç ¿õí³ìè ïîëîæåííÿìè îïåðàö³¿, ÿê³ ìàþòü îç-
íàêè ìàí³ïóëþâàííÿ òà çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà âèêîíàííÿ 
âëàñíèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ âàëþòíî¿, ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
çîâí³øíüîãî áîðãó, íå ðîçãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê ìàí³ïóëþâàííÿ.

Âàðòî â³äçíà÷èòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, ïåðåäáà÷åíèé öèì çàêîíîì, äëÿ 
áîðîòüáè ç ìàí³ïóëþâàííÿì ðèíêàìè, ÿêèé ïîëÿãàє â òîìó, ùî ïîëîæåííÿ 
çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ (ô³íàí-
ñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, ³íîçåìíîþ âàëþòîþ é òîâàðàìè) íà îðãàí³çîâàíèõ 
ðèíêàõ.

Щî ñòîñóєòüñÿ Óêðà¿íè, òî ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà ðèí-
êàõ òîðã³âë³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷åíî âèêëþ÷íî äëÿ ôîíäî-
âîãî ðèíêó. Тàê, ó 2011 ðîö³ çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» [8] áóëî âèçíà÷åíî îçíàêè 
ìàí³ïóëþâàííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó é â³äïîâ³äí³ñòü çà â÷èíåííÿ òàêèõ 
ä³é. Âáà÷àєòüñÿ, ùî îáðàíèé çàêîíîäàâöåì ôðàãìåíòàðíèé ï³äõ³ä çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ô³íàíñîâîãî ðèíêó, òîáòî çàõèñò ëèøå îäíîãî ç éîãî 
ñåãìåíò³â (ôîíäîâîãî ðèíêó) òà çàëèøåííÿ ïîçà óâàãîþ ³íøèõ, çîêðåìà 
âàëþòíîãî ðèíêó, є íåïðèéíÿòíèì. Ïðè öüîìó âàðòî çãàäàòè, ùî ñïðîáè 
âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà 
âàëþòíîìó ðèíêó âæå çä³éñíþâàëèñÿ íàðîäíèìè îáðàíöÿìè. Тàê, ó 2014 
ðîö³ ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Î.М. Рèæåíêîâèì íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî óïåðåäæåííÿ (ì³í³ì³çà-
ö³¿) íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè» ¹ 4938 [9]. 
Ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àëè çàáîðîíó ô³íàíñîâèì óñòà-
íîâàì çä³éñíþâàòè ä³¿, ùî є ìàí³ïóëþâàííÿì íà âàëþòíîìó ðèíêó, âñòà-
íîâëþâàëè îçíàêè ìàí³ïóëþâàííÿ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òàêèõ 
ä³é. Ç îãëÿäó íà òå, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âèçíà÷àє ñòðóêòóðó 
âàëþòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè òà îðãàí³çîâóє òîðã³âëþ âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè 
íà íüîìó, ñëóøíèì, íà íàøó äóìêó, є ïðîïîçèö³ÿ àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó 
[9] ñòîñîâíî çàêð³ïëåííÿ çà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ çä³éñíþâà-
ëè ìàí³ïóëþâàííÿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó. Ïðîòå ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè 
öüîãî ïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìàí³ïóëþ-
âàííÿ íà ðèíêó, áóëè âèêëþ÷åí³.

Âîäíî÷àñ ñïðîáè áîðîòüáè ç òàêèì ÿâèùåì òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ Íàö³î-
íàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè øëÿõîì îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ì³æáàíê³âñüêîãî 
âàëþòíîãî ðèíêó ñóá’єêò³â âàëþòíîãî ðèíêó, ÿê³, íà äóìêó öåíòðàëüíîãî 
áàíêó, çä³éñíþþòü îïåðàö³¿, ùî ìàþòü îçíàêè ìàí³ïóëþâàííÿ. Тàê, çì³íà-
ìè äî Ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ Сèñòåìè ï³äòâåðäæåííÿ óãîä íà ì³æáàí-
ê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ïå-
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ðåðàõóâàííÿ (çàðàõóâàííÿ) êîøò³â çà îêðåìèìè îïåðàö³ÿìè ç ³íîçåìíîþ 
âàëþòîþ é áàíê³âñüêèìè ìåòàëàìè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2005 ðîêó ¹ 281 [10], âíåñå-
íèìè ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 
2014 ðîêó ¹ 248 [11], áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè îáìåæóâàòè ðîáîòó óïîâíîâàæåíîãî áàíêó â Сèñòåì³ ï³äòâåðäæåííÿ 
óãîä ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â éîãî ä³ÿëüíîñò³ îïåðàö³é, ùî ïðèçâîäÿòü äî äåñòà-
á³ë³çàö³¿ ì³æáàíê³âñüêîãî âàëþòíîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³:

– çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèì áàíêîì îïåðàö³é ³ç òîðã³âë³ ³íîçåìíîþ 
âàëþòîþ, ÿê³ äàþòü çìîãó ìàí³ïóëþâàòè îáñÿãîì òîðã³âë³ àáî êóðñîì ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè òà ñïðè÷èíÿþòü ñóòòєâå éîãî â³äõèëåííÿ â³ä ð³âíÿ, ùî ìàâ 
áè ñôîðìóâàòèñÿ áåç òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íåîäíîðàçîâîãî íåâèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèì áàíêîì çîáîâ’ÿçàíü çà 
óãîäàìè ç êóï³âë³-ïðîäàæó ³íîçåìíî¿ âàëþòè, óêëàäåíèìè ïðîòÿãîì äíÿ, 
ÿêùî óêëàäåííÿ çàçíà÷åíèõ óãîä ñïðè÷èíèëî ñóòòєâå â³äõèëåííÿ êóðñó 
³íîçåìíî¿ âàëþòè â³ä ð³âíÿ, ùî ìàâ áè ñôîðìóâàòèñÿ áåç òàêèõ óãîä.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ âêàçàíèõ çì³í [11] ïîçèòèâíî 
âïëèíóëî íà êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà äîçâîëèëî Íàö³îíàëüíîìó áàí-
êó Óêðà¿íè òèì÷àñîâî çìåíøèòè íàïðóãó íà âàëþòíîìó ðèíêó. Ïðîòå, íà 
íàøó äóìêó, âêàçàí³ çì³íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëè ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ 
âèçíà÷åíîñò³, â îñíîâ³ ÿêîãî – ïåðåäáà÷óâàí³ñòü (î÷³êóâàí³ñòü) ñóá’єêòîì 
â³äíîñèí âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â (ðåçóëüòàòó) ñâîє¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü íàÿâíèì ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàòèâíèì ïðèïèñàì. Ïðèíöèï ïðà-
âîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ âèìàãàє ÿñíîñò³ é îäíîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÷îãî 
ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìàí³ïóëþâàí-
íÿ» òà ïåðåë³êó îïåðàö³é, çä³éñíåííÿ ÿêèõ äåñòàá³ë³çóє ì³æáàíê³âñüêèé 
âàëþòíèé ðèíîê Óêðà¿íè, íå ìîãëè çàáåçïå÷èòè âèùåçàçíà÷åí³ çì³íè [11].

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà â³äì³íó ÷åðåç 3 ì³ñÿö³ öèõ 
çì³í [11], ÿê³ äîçâîëÿëè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè îáìåæóâàòè ðîáîòó 
óïîâíîâàæåíîãî áàíêó â Сèñòåì³ ï³äòâåðäæåííÿ óãîä ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â 
éîãî ä³ÿëüíîñò³ îïåðàö³é, ùî ïðèçâîäÿòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ì³æáàíê³âñüêîãî 
âàëþòíîãî ðèíêó, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè é íàäàë³ âæèâàє çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà óíåìîæëèâëåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþò-
íîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Лèñòàìè â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 28-311/46106 
[12] òà â³ä 21 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 28-311/46650 [13] Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè äîâåäåíî äî â³äîìà áàíê³âñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïåðåë³ê îïåðàö³é, 
ÿê³, íà äóìêó ðåãóëÿòîðà, ñâ³ä÷àòü ïðî ñïðîáó ñóá’єêòà ðèíêó çä³éñíèòè 
ìàí³ïóëþâàííÿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó ï³ä ÷àñ êóï³âë³-ïðîäàæó ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè. Дî ôàêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî ñïðîáó áàíêó çä³éñíèòè 
íåäîáðîñîâ³ñí³ òðàíçàêö³¿, â³äíåñåíî òàê³:

– ïîäàííÿ çàÿâêè çà êóðñîì, ÿêèé ñóòòєâî â³äì³ííèé â³ä îô³ö³éíî âñòà-
íîâëåíîãî;

– ïîäàííÿ çàÿâêè ç âåëèêèì â³äõèëåííÿì â³ä ñåðåäíüîäåííîãî îáñÿãó 
îïåðàö³é öüîãî áàíêó, ðîçðàõîâàíîãî çà ïîïåðåäí³é ì³ñÿöü;

– ïîäàííÿ çàÿâêè ç³ çíà÷íèì äëÿ ðèíêó îáñÿãîì òîùî;
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– êóï³âëÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè çà ô³êòèâíèìè åêñïîðòíî-³ìïîðòíèìè 
êîíòðàêòàìè;

– êóï³âëÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè çà ô³êòèâíèìè óãîäàìè ³ç ö³ííèìè  
ïàïåðàìè;

– êóï³âëÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè çà óäàâàíèìè óãîäàìè, çì³ñòîì ÿêèõ є âè-
êðèâëåííÿ ðåàëüíî¿ ñóò³ òðàíçàêö³¿ (íàïðèêëàä, êóï³âëÿ âàëþòè íà ïîãà-
øåííÿ âàëþòíîãî êðåäèòó, ùî áóâ íàäàíèé áåç ðåàëüíèõ ï³äñòàâ);

– êóï³âëÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè äëÿ ïðèõîâóâàííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè â³ä 
îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîäàæó øëÿõîì âçàєìîçàë³êó òîùî.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ ôàêò³â Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íå ï³äòâåð-
äæóє çàÿâêó áàíêó, ÿêà íàä³éøëà â Сèñòåìó ï³äòâåðäæåííÿ óãîä íà ì³æ-
áàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè, äî ìîìåíòó íàäàííÿ òàêèì áàí-
êîì ïîÿñíåíü ³ êîï³é äîêóìåíò³â, ÿê³ ñëóãóþòü ï³äñòàâîþ öèõ îïåðàö³é ³ 
ï³äòâåðäæóþòü çàêîíí³ñòü òàêèõ îïåðàö³é. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ áàíêîì 
ï³äòâåðäèòè äîáðîñîâ³ñí³ñòü çàïëàíîâàíî¿ îïåðàö³¿ çàÿâêà áàíêó â Сèñòåì³ 
ï³äòâåðäæåííÿ óãîä íå ïîãîäæóєòüñÿ.

Êð³ì òîãî, âèìîãà áàíê³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîäàæó ³íîçåìíî¿ âàëþòè 
íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó â³ä áàíê³â-ïîêóïö³â ñïëàòè êîì³ñ³é, 
ùî çá³ëüøóє ôàêòè÷í³ âèòðàòè ïîêóïöÿ, â³äíåñåíà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì 
Óêðà¿íè ëèñòîì â³ä 29 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 29-209/55222 [14] äî ä³é, ÿê³ 
äåçîð³єíòóþòü ó÷àñíèê³â ðèíêó, ñïðè÷èíÿþòü øòó÷íå êîëèâàííÿ âàëþò-
íîãî êóðñó òà äåñòàá³ë³çàö³þ âàëþòíîãî ðèíêó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ëèñòà 
â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîä³áíèõ ôàêò³â Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè êâàë³ô³êó-
âàòèìå òàê³ óãîäè ÿê íåäîáðîñîâ³ñí³ é çàñòîñîâóâàòèìå äî áàíê³â æîðñòê³ 
çàõîäè âïëèâó, âêëþ÷íî äî â³äêëèêàííÿ ãåíåðàëüíî¿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ 
âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è âêàçàíå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà àêòèâí³ 
íàìàãàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îïåðàö³é, ÿê³ 
íå ìàþòü ïðàâî â÷èíÿòè ñóá’єêòè âàëþòíîãî ðèíêó òà çà ÿê³ âîíè ïîâèíí³ 
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òàê³ íàìàãàííÿ âñå ùå íå ñïðèÿþòü ïðàâîâ³é âèçíà-
÷åíîñò³, îñê³ëüêè îïåðóþòü òåðì³íîëîã³єþ, ÿêà íå âèçíà÷åíà çàêîíîäàâöåì 
(íàïðèêëàä, «íåäîáðîñîâ³ñí³ óãîäè») òà çàëèøàþòü íà âëàñíèé ðîçñóä ðåãó-
ëÿòîð ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ôàêòó â÷èíåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ.

Âèñíîâêè. Ïîçèòèâíî îö³íóþ÷è ä³¿ òà çóñèëëÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâàõ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà âàëþòíîìó ðèíêó, ââàæàєìî, 
ùî åôåêòèâíà áîðîòüáà ç âêàçàíèì ÿâèùåì є ìîæëèâîþ ëèøå çà óìîâè 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó.

Сâ³òîâèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà ðèíêàõ òîðã³âë³, à òàêîæ íå-
áåçïåêà âêàçàíîãî ÿâèùà äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè îáóìîâëþþòü ïî-
òðåáó çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é.

Ïðè öüîìó ³ñíóþ÷³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ âèêëèêè âèìàãàþòü êîìïëåê-
ñíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà ðèíêàõ òîðã³â-
ë³, ùî є íåìîæëèâèì ³ç çáåðåæåííÿì ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî ôðàãìåí-
òàðíîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ – îêðåìî íà ôîíäîâîìó é 
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îêðåìî íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêàõ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, 
ïîëîæåííÿ ÿêîãî âñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³ îñíîâè ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà 
ðèíêàõ òîðã³âë³, ó òîìó ÷èñë³ íà âàëþòíîìó ðèíêó, ÿêèé є íåâ³ä’єìíîþ 
ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâîãî ðèíêó, íà íàøó äóìêó, є âêðàé íåîáõ³äíèì.

Б³ëüøå òîãî, åôåêòèâíà áîðîòüáà ç âêàçàíèì ÿâèùåì є ìîæëèâîþ ëèøå 
çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ 
ä³é ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàєìîä³¿ îðãàí³â, ÿê³ áóäóòü óïîâ-
íîâàæåí³ çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç òàêèì ÿâèùåì. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè âçàєìîä³¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ðîç-
êðèòò³ òàêèõ ïîðóøåíü, ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî, ÿê íàñë³äîê, ñïðè÷èíèòü í³âåëþâàííÿ ðîë³ çàêîíó.

Çàïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàí-
íþ íà âàëþòíîìó ðèíêó, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíî âïëèíå íà ñòàá³ëüí³ñòü 
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè Óêðà¿íè òà äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâå ö³-
íîóòâîðåííÿ íà ðèíêàõ òîðã³âë³.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿ ìàí³ïóëþâàííþ íà ðèíêàõ òîðã³âë³ òà-
êîæ îáóìîâëåíà ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå 
çã³äíî ç Êîíâåíö³єþ Рàäè Єâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò ³ êîíô³ñ-
êàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ïðî ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó [15]. Çàêð³ïëåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, êðèì³íàë³çàö³¿ 
òàê çâàíèõ ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â (áóäü-ÿêèé çëî÷èí, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âè-
íèêëè äîõîäè, ùî ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì çëî÷èíó, çàçíà÷åíîãî â ñòàòò³ 
9 Рàäè Єâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò ³ êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ïðî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ 
â äîäàòêó). Дî òàêèõ çëî÷èí³â òàêîæ â³äíåñåíî ìàí³ïóëþâàííÿ ðèíêîì.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíèì, îñîáëèâî â 
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ï³äâèùåíî¿ âðàçëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè 
äî òèñêó, ñïðè÷èíåíîãî ìàí³ïóëþâàííÿì, є çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, âñòàíîâ-
ëåíå ïóíêòîì 4 Мåìîðàíäóìó ïðî åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâó ïîë³òèêó â³ä 18 
ñåðïíÿ 2014 ðîêó [16], ùîäî íåçàïðîâàäæåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî, ÿê³ á 
ðîçøèðèëè ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ôàêòè÷íî äîç-
âîëèëè á éîìó çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ íà âàëþòíîìó òà ãðîøîâîìó ðèíêàõ, 
ó òîìó ÷èñë³ çà ìàí³ïóëþâàííÿ ðèíêîì.
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S u m m a r y

Sukhyy R. M. On trade market manipulation. –Article.
The pressing question concerning the necessity of creation of the legal mechanism on the 

fight against market manipulation is considered in the article. International experience in the 
fight against such actions is highlighted and analyzed in the article, features of manipulation 
are determined and the suggestions concerning the improvement of legislation aimed at ensur-
ing the financial security of the state are observed.

Key words: market manipulation, financial security, currency market.
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Ë. В. Мîãіëåвсьêèé

РОЛЬ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 
У СФЕРІ ВИДАННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 

ПІДЗАКОННОГО ХАРАКТЕРУ

Постановка проблеми. Íàé÷èñëåíí³øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäî-
âèõ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âèñòóïàþòü ò³, ùî ìàþòü 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Яê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâà-
æóє Â.Б. Ï÷åë³í ó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó îñîáëèâîñòÿì ïåðåãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìåæ³ çàêîíó íå 
äàþòü çìîãó ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåäáà÷èòè âåñü êîìïëåêñ ñèòóàö³é, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ÷èííèì íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî äàє çìîãó, 
íàïðèêëàä, îïåðàòèâíî âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ñëóæáîâö³â [1, ñ. 18–19]. 
Çàçíà÷èìî, ùî â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ó 
òîìó ÷èñë³ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Стан дослідження. Ïðîáëåìàòèö³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó ïðèñâÿ÷óâàëè óâàãó Г.À. Âàñèëåâè÷,  
Л.М. Гîðáóíîâà, С.À. Іâàíîâ, М.І. Мàòóçîâ, À.Â. Мàëüêî, Î.Â. Ïåòðè-
øèí, І.М. Ïîãð³áíèé, Î.Ф. Сêàêóí, Â.М. Хðîïàíþê òà áàãàòî ³íøèõ 
ó÷åíèõ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî ðîë³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.

Мета статті – âèçíà÷èòè ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ñôåð³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.

Виклад основного матеріалу. Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ çàçíà÷åíî, ùî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÿâëÿþòü ñîáîþ 
àêòè, ïðèéíÿò³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî óïîâíîâà-
æåíèìè äåðæàâîþ ³íøèìè ñóá’єêòàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî 
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çàêîíó òà â ïîðÿäêó éîãî âèêîíàííÿ [2, ñ. 240]. Рîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü 
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ øåñòè-
òîìíî¿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» íàâîäèòü ¿õ ïåðåë³ê, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – öå íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Рàäè Óêðà¿íè, óêàçè é íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ïîñòàíîâè òà íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, íîðìàòèâí³ àêòè êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàêàçè, ³íñòðóêö³¿, âêàç³âêè òîùî), ãîë³â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ðîçïîðÿäæåííÿ), êåð³âíèê³â ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, êåð³âíèê³â ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (íàêàçè), 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ð³øåííÿ) 
[3, ñ. 171–172]. Тàêèì ÷èíîì, ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
ÿê ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà є ïðàâîâèé 
àêò, ùî ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè (íîðìè ïðàâà), íà îñíîâ³ 
ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ³ áëèçüêî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âèäàíèé êîìïåòåíòíèì îðãàíîì âëàäè íà îñíîâ³ 
òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó.

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñêëàäíèêîì ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³-
çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ é ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè âèçíà÷åíî íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð., â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÿêîãî 
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ì³í³ñòåðñòâà 
Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4]. Яê ïîñòàє ç 
àíàë³çó íàâåäåíî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ð³çíèõ îðãàí³â, òîìó é àêòè, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ íèìè, âàðòî ðîçãëÿäàòè ç îãëÿäó íà ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó.

Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» ì³í³ñòåðñòâî є öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çàáåçïå÷óє ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é 
÷è äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ, ïðîâå-
äåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäàєòüñÿ íà Êàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³єþ é 
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâà ÿê îðãàíó, ùî çàáåç-
ïå÷óє ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ 
ñôåðàõ, є òàêèìè: çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó; ³íôîðìóâàííÿ é íàäàííÿ 
ðîç’ÿñíåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; óçàãàëüíåííÿ ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà 
ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà ãàëóçåâîìó ð³âí³; çä³éñíåííÿ 
³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè [4]. Çàçíà÷èìî, ùî íàâå-
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äåí³ çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ âèäàííÿ â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Яê çàçíà÷àє Î.Ф. Сêàêóí, â³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – öå 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî óõâàëþєòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñòèòü âòîðèíí³ (ïîõ³äí³) 
íîðìè, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïåðâèíí³ íîðìè, ïðèéìàþòüñÿ 
íà ¿õ îñíîâ³, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó ñåðåä öèõ àê-
ò³â ó÷åíèé íàçèâàє òàê³:

à) ïîëîæåííÿ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâëþє ñòðóêòóðó é 
ôóíêö³¿ ÿêîãî-íåáóäü îðãàíó àáî âèçíà÷àє ïîðÿäîê ÿêî¿-íåáóäü ä³ÿëüíîñò³;

á) ³íñòðóêö³þ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâëþє ïîðÿäîê 
çàñòîñóâàííÿ àêòà çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî âèùèì îðãàíîì, àáî ïîðÿ-
äîê çàñòîñóâàííÿ âëàñíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ÿêî¿-íå-
áóäü ä³ÿëüíîñò³;

â) ïðàâèëà – çâ³ä ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïåâ-
íî¿ ñôåðè âèðîáíèöòâà ÷è ¿¿ îêðåìèé âèä [5, ñ. 484–485].

Çàóâàæèìî, ùî îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïðèéìàє 
ì³í³ñòåðñòâî, є íàêàç. Яê çàóâàæóþòü ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³, íàêàç ÿâëÿє ñîáîþ íîðìàòèâíèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî ì³ñòèòü 
íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [6, ñ. 33]. 
Âîäíî÷àñ, íà äóìêó Î.Ф. Сêàêóí, íàêàç є îäíèì ³ç âèä³â ðîçïîðÿä÷î-
ãî äîêóìåíòà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî â³äáóâàєòüñÿ ñõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
â³äîì÷îãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Іíñòèòóò ñõâàëåííÿ â³äîì÷îãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà – öå çàòâåðäæåííÿ â³äîì÷îãî àêòà øëÿõîì óõâàëåííÿ ðîç-
ïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà öåé àêò, ñêð³ïëåíèé 
ï³äïèñîì éîãî êåð³âíèêà. Б³ëüøå òîãî, ÿê çàçíà÷àє íàóêîâåöü, â³äîì÷³ 
àêòè ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: ðîçïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà (íàïðèêëàä, 
íàêàç ïðî çàòâåðäæåííÿ) òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèêëàä, ïî-
ëîæåííÿ) [5, ñ. 486–488].

Ââàæàєìî, ùî íàâåäåíà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóє äåÿêèõ óòî÷íåíü. Ïî-ïåð-
øå, ñàìå çàêîíîäàâñòâî (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè»), ùî âèçíà÷àє îñîáëèâîñò³ âèäàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè â³äîì-
÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îïåðóє òåðì³íîì «íîðìàòèâí³ íàêàçè». 
Ïî-äðóãå, ÿê ïîñòàє ³ç ÷. 3 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çì³ñòó ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåєñòðàö³¿ М³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
òà âêëþ÷àþòüñÿ äî Єäèíîãî äåðæàâíîãî ðåєñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [4]. Îòæå, ÿê ³ á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàêàçè ì³í³ñ-
òåðñòâ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåєñòðàö³¿. Ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâ-
íó ðåєñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731, çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâí³é ðåєñòðàö³¿ 
ï³äëÿãàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî âèäó: ïîñòàíîâè, íàêà-
çè, ³íñòðóêö³¿ òîùî [7]. Îòæå, ó çàçíà÷åíîìó àêò³ òàêîæ ïðÿìî âêàçàíî 
íà íîðìàòèâíèé õàðàêòåð íàêàçó.

Ë. В. Мîãіëåвсьêèé. Роль центральних органів виконавчої влади...
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Îêð³ì öüîãî, íà íîðìàòèâíèé õàðàêòåð íàêàçó âêàçóє òàêîæ íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿. Çîêðåìà, òàê³é ðåєñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü 
àêòè, ÿêùî â íèõ є îäíà ÷è á³ëüøå íîðì, ùî çà÷³ïàþòü ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ òà ³íø³ ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³ ³íòå-
ðåñè ãðîìàäÿí, ïðîãîëîøåí³ òà ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³єþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, Êîíâåíö³єþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä  
1950 ð. òà ïðîòîêîëàìè äî íå¿, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãî-
äó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
acquis communautaire; ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè âñòàíîâëþþòü íîâèé àáî çì³íþþòü, äîïîâíþþòü ÷è ñêàñîâó-
þòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿; ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé 
õàðàêòåð, òîáòî є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íå âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ îðãàíó, 
ÿêèé âèäàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò [7].

Тàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàâ³òü ó ðàç³, êîëè çà äî-
ïîìîãîþ íàêàçó çàòâåðäæóєòüñÿ ³íøèé â³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, òàêèé íàêàç óñå îäíî ì³ñòèòèìå íîðìè ïðàâà àáî ñêàñîâóâàòèìå 
(çì³íþâàòèìå) ¿õ. Ïðîàíàë³çóєìî öå òâåðäæåííÿ íà ïðèêëàä³ Íàêàçó 
М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2015 ð. ¹ 613, 
ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó 
òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðè-
єìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàê, ï. 1 çàçíà÷åíîãî íàêàçó çàòâåðäæóє Ïîðÿäîê 
íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ó ñâîþ 
÷åðãó ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. Îêð³ì öüîãî, ï. 2 àíàë³çîâàíîãî íàêàçó ïåðåäáà÷àє âèçíàòè 
Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðà-
çîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèìè ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹ 307 [8] òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü [9]. 
Îòæå, ñàìå íàêàç, à íå çàòâåðäæåíèé íèì Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè 
ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåç-
ðîá³òíèìè ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âòðà÷àє ÷èíí³ñòü, óíàñë³äîê ÷îãî 
ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó âòðà÷àþòü íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþâàëè öþ ñôåðó 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà – íàêàçó.

Сåðåä àêò³â ì³í³ñòåðñòâ ÿê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äæåðåë 
òðóäîâîãî ïðàâà âàðòî íàçâàòè òàê³:

– Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 
2013 ð. ¹ 611, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Мåòîäèêó ìîí³òîðèíãó ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [10], ÿêà âèçíà÷èëà ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó, 
çáîðó é óçàãàëüíåííÿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, 
ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó íà ñòâîðåí³ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ³ ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, 
çâ³ëüíåíèõ óíàñë³äîê çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é ïðàö³, â àñïåêò³ 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

– Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 7 áåðåçíÿ 
2013 ð. ¹ 103, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè ïî 
÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ [11], ÿêèé âèçíà÷èâ ìåõàí³çì òà óìîâè íàäàííÿ 
çàñòðàõîâàíèì îñîáàì äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ³ç ÷àñòêîâèì áåçðîá³òòÿì;

– Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ  
2012 ð. ¹ 612, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ òà ðåàá³ë³òàö³éí³ 
ïîñëóãè [12], ÿêèé âèçíà÷èâ ïðîöåäóðó é óìîâè ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè ïîñàä çä³éñíþþòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ 
ïîñëóã, çàéíÿò³ â óñòàíîâàõ ³ çàêëàäàõ, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè, òà íå 
є äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè;

– Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ôîðì Ïåðñîíàëüíî¿ êàðòêè òà äîäàòê³â äî íå¿, çàÿâè ïðî íàäàííÿ (ïî-
íîâëåííÿ) ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî òà íàïðàâëåííÿ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ» 
â³ä 17 ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 848 [13];

– Íàêàç М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ  
2014 ð. ¹ 347, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê âçàєìîä³¿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà óñòàíîâ ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çàéíÿòîñò³ òà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â [14], ÿêèé âèçíà÷èâ ìåõàí³çì âçàєìîä³¿ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, 
ðàéîííèõ ó ì. Êèєâ³ òà ì. Сåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, öåíòðó çàéíÿòîñò³ â Àâ-
òîíîìí³é Рåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà Сåâàñòîïîëüñüêîãî 
ì³ñüêèõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³, ðàéîííèõ, ì³ñüêðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîí-
íèõ ó ì³ñòàõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³, â³ää³ëåíü Фîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
³íâàë³ä³â, öåíòð³â ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â ³ç ïèòàíü ïðîôåñ³é-
íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çàéíÿòîñò³ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, òîùî.

Дîñë³äæóþ÷è àêòè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê 
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà, çàçíà÷èìî, ùî 
òàê³ îðãàíè çàëåæíî â³ä ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü 
áóòè ð³çíèõ âèä³â. Яê ïîñòàє ç àíàë³çó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íàâåäåí³ îðãàíè óòâîðþþòüñÿ äëÿ 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñëóæ-
áè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿. Тàê, ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, òî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñòâîðþєòüñÿ ÿê ñëóæáà. Яêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, òî öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþєòüñÿ ÿê àãåíòñòâî. Ó ðàç³ æ, ÿêùî 
á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
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îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, þðèäè÷-
íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþєòüñÿ ÿê ³íñïåêö³ÿ. Ïðè öüîìó òàê ñàìî, ÿê ³ 
ì³í³ñòåðñòâî, çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ âèäàþòü íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷îãî õàðàêòåðó, îðãàí³çîâóþòü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ [4]. Ó çâ’ÿç-
êó ç íàâåäåíèì çàóâàæèìî, ùî íàêàçè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, ùî ó ñâîþ 
÷åðãó âêàçóє íà òå, ùî òàê³ àêòè íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, à 
îòæå, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è ïðî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ ÿê ïðî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæåðåë òðó-
äîâîãî ïðàâà, âàðòî ìàòè íà óâàç³ òàêó ¿õ ôîðìó, ÿê íàêàç. Íà êîðèñòü 
ö³є¿ ïîçèö³¿ âêàçóþòü òàê³ îçíàêè:

1) ðåєñòðàö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ï³äëÿãàє ñàìå íàêàç, à íå 
ïåâíèé ³íøèé âèä àêòà;

2) çà íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ÷è ñêàñóâàííÿ íîðì ïðàâà, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íèìè â³äíîñèí, òàê³ çì³íè âíîñÿòüñÿ àáî â³äïîâ³äí³ íîðìè ñêàñîâóþòüñÿ 
øëÿõîì âèäàííÿ ñàìå íàêàçó;

3) íà ð³âí³ çàêîíó, âèçíà÷àþ÷è íîðìàòèâíèé õàðàêòåð àêòà, âæèâà-
єòüñÿ òåðì³í «íàêàç».

Çâè÷àéíî, íàêàç ìîæå ìàòè òàêîæ âèíÿòêîâî ðîçïîðÿä÷èé õàðàê-
òåð, çîêðåìà, êîëè â³í íå ì³ñòèòü ó ñîá³ íîâ³ íîðìè ïðàâà, à ëèøå çà-
òâåðäæóє â³äïîâ³äíèé â³äîì÷èé äîêóìåíò. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
â³äîì÷èé àêò ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü íàêàçó òà äîäàòêîâîãî àêòà (ïðàâè-
ëà, ³íñòðóêö³¿ ïîëîæåííÿ), îñê³ëüêè â³äîêðåìëåíî ðîçãëÿäàòè òàê³ àêòè 
íåìàє ñåíñó. Б³ëüøå òîãî, íàêàç ìîæå ìàòè é ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð 
(íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ îñîáè ç ïîñàäè), ó òàêîìó ðàç³ 
éîãî âçàãàë³ íå âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè äæå-
ðåë òðóäîâîãî ïðàâà.
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А н о т а ц і я

Мîãіëåвсьêèé Ë. В. Роль центральних органів виконавчої влади у сфері видання 
нормативно-правових актів підзаконного характеру. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî òëó-
ìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò». Íàãîëîøåíî, ùî âàæëèâèì 
ñêëàäíèêîì ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Дîâåäåíî, ùî, 
ãîâîðÿ÷è ïðî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ÿê ïðî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà, âàðòî ìàòè íà óâàç³ òàêó ¿õ 
ôîðìó, ÿê íàêàç.

Êëючîві сëîва: öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàêàç, ïðàâîâèé àêò, ï³äçàêîííèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Ë. В. Мîãіëåвсьêèé. Роль центральних органів виконавчої влади...
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Мîãèëåвсêèé Ë. В. Роль центральных органов исполнительной власти в сфере  
издания нормативно-правовых актов подзаконного характера. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå íàó÷íыõ âçãëÿäîâ ó÷åíыõ èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäы ê 
òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ «ïîäçàêîííыé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò». Îòìå÷åíî, ÷òî âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñèñòåìы èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðàèíы âыñòóïàþò ïîäçàêîííыå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâыå àêòы, êîòîðыå ïðèíèìàþòñÿ öåíòðàëüíыìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Дîêàçàíî, ÷òî, ãîâîðÿ î ïîäçàêîííыõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòàõ öåíòðàëüíыõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê î ñòðóêòóðíыõ эëåìåíòàõ ñèñòåìы èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî 
ïðàâà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêóþ èõ ôîðìó, êàê ïðèêàç.

Êëючåвыå сëîва: öåíòðàëüíыå îðãàíы èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèêàç, ïðàâîâîé àêò, 
ïîäçàêîííыé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.

S u m m a r y

Mohilevskyi L. V. The role of central authorities in the publication of normative legal 
acts of the bylaw nature. – Article.

On the basis of scientific views of scientists studied the theoretical approaches to the 
interpretation of the concept of “subordinate legal act”. It is noted that an important part of 
labor law in Ukraine supply systems are the subordinate legal acts, which are accepted by the 
central bodies of executive power. It is proved that, speaking of subordinate legal acts of central 
executive bodies as structural elements of the sources of labor law system, it should be borne 
in mind so their shape, like an order.

Key words: central bodies of executive power, decree, legal act, subordinate legal act.
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УДК 349.22

ª. Ю. Ïîäîðîжніé

НОРМИ ТРУДОВОГО ПРАВА ЯК ВАЖЛИВИЙ ЕЛЕМЕНТ  
МЕХАНІЗМУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЮРИДИЧНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Постановка проблеми. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äóìêè äîñë³äíèê³â ³ç 
ïðèâîäó åëåìåíòíîãî ñêëàäó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíÿòüñÿ. 
Ó ö³ëîìó âñ³ ïîçèö³¿ ðîçä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè. Дî ïðåäñòàâíèê³â ïåðøî¿ 
íàëåæàòü ïðàâíèêè, ÿê³ ï³äõîäÿòü äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ á³ëüø øè-
ðîêîãî òà ðîçãëÿäàþòü ñåðåä îñíîâíèõ åëåìåíò³â çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó, 
êð³ì ñóòî þðèäè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåãëàìåíòóþ÷ó ôóíê-
ö³þ ïðàâà, òàêîæ ³íø³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ÿê³ ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ (íàïðèêëàä, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðà-
âîâà êóëüòóðà òîùî). Ó ñâîþ ÷åðãó ïðåäñòàâíèêè äðóãî¿ ãðóïè ââàæàþòü, 
ùî äî ñêëàäó îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàðòî 
â³äíîñèòè ëèøå ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ ïðàâîâ³ çàñîáè, òîáòî ò³, ùî ëåæàòü 
â îñíîâ³ ðåãóëþþ÷î¿ (ðåãëàìåíòóþ÷î¿) ôóíêö³¿ ïðàâà.

Çàóâàæèìî, ùî îäí³єþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ é 
ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà є óíîðìîâàí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ó íüîìó ñîö³-
àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà çàáåçïå÷óє ¿õ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, êå-
ðîâàí³ñòü ³ â³äíîñíó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü. Дîñÿãíóòè íàëåæíîãî ð³âíÿ íîð-
ìàòèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ ñòàíäàðòè, çðàçêè ïîâåä³íêè 
ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ñîö³-
àëüíå ðåãóëþâàííÿ.

Стан дослідження. Âèâ÷åííþ ïðîáëåìàòèêè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïðè-
ñâÿ÷óâàëè óâàãó òàê³ â÷åí³, ÿê Â.М. Êèðè÷åíêî, Î.М. Êóðàê³í, À.Â. Мàëüêî, 
Є.O. Г³äà, Є.Â. Б³ëîçüîðîâ, A.M. Çàâàëüíèé, Í.Б. Бîëîò³íà, Í.М. Сòåïàêîâà, 
М.Â. Цâ³ê, Â.Д. Тêà÷åíêî, Л.Л. Бîãà÷îâà òà ³íø³. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, 
íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà ÿê âàæëèâèé åëåìåíò ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè.

Мета статті – ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ÿê âàæëèâîãî 
åëåìåíòà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

© Ïîäîðîæí³é Є. Þ., 2015



382 Наукові праці НУ ОЮА

Виклад основного матеріалу. Íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà є ð³çíîâèäîì 
ä³þ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ. 
Îñê³ëüêè íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà íàëåæàòü äî ïðàâîâèõ, âîíè, â³äïîâ³äíî, 
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðàâèëà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, âñòàíîâëåí³ ÷è 
ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ. Ó òàêîìó àñïåêò³ íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà ïðàê-
òè÷íî í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, îñê³ëüêè çàãàëüíîþ 
âëàñòèâ³ñòþ äëÿ íèõ є ¿õ þðèäè÷íà ïðèðîäà. Ïåðø í³æ ïåðåéòè áåçïîñå-
ðåäíüî äî ðîçãëÿäó ñóòíîñò³ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, ïðîïîíóєìî äîñë³äèòè 
ñóòí³ñòü òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «íîðìà» òà «íîðìà ïðàâà».

Íà ïåðåêîíàííÿ Ê.Г. Âîëèíêè, íîðìà – öå ì³ðà ïîçèòèâíî¿, ñóñï³ëü-
íî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Àâòîð ï³äêðåñëþє, ùî ñîö³àëüí³ íîðìè ðåãóëþþòü íå áóäü-
ÿê³, à íàéòèïîâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [1, ñ. 110]. Î.Ф. Сêàêóí âèçíà÷èëà 
ñîö³àëüí³ íîðìè ÿê ñèñòåìó ïðàâèë ïîâåä³íêè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè â ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ó çâ’ÿçêó ç 
âèÿâîì ¿õ âîë³ (³íòåðåñó) òà çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³çíèìè çàñîáàìè ñîö³àëüíîãî 
âïëèâó [2, c. 268]. Íàóêîâåöü íàãîëîøóє íà òîìó, ùî öå íå ïðîñòî ïðà-
âèëà, îñê³ëüêè ïðàâèëà ³ñíóþòü ³ â íåñîö³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, íàïðèêëàä, 
òàêèõ ÿê ìàòåìàòèêà, ãðàìàòèêà, òåõí³êà òîùî (òåõí³÷í³ íîðìè), à ïðàâèëà 
÷³òêî âèðàæåíîãî ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Цå íå ñòèõ³éíèé (ïðèðîäíèé), à 
ñâ³äîìèé, âîëüîâèé, íîðìàòèâíèé ðåãóëÿòîð [2, c. 268]. Â.М. Êèðè÷åíêî 
òà Î.М. Êóðàê³í ââàæàþòü, ùî ñîö³àëüí³ íîðìè – öå ³ñòîðè÷íî çóìîâëåí³ 
çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ є ïðîÿâîì ¿õ ñâ³äîìî¿ 
âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³çíèìè çàñîáàìè ñîö³àëüíîãî é äåð-
æàâíîãî âïëèâó [3, c. 122–123].

Çà ñâîþ ³ñòîð³þ ëþäñòâî âèðîáèëî íèçêó ñîö³àëüíèõ íîðì, îäíàê ó ñó-
÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü íîðìàì ïðàâà. Î.Ф. Чåðäàíöåâ 
âêàçóє, ùî íîðìè ïðàâà âèñòóïàþòü òèìè «öåãëèíêàìè», ç ÿêèõ ñêëàäàєòü-
ñÿ âñÿ «áóä³âëÿ» ïðàâà. Íîðìà ïðàâà – öå âîëüîâå, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå, 
ôîðìàëüíî âèçíà÷åíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå ðåãóëþє ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
øëÿõîì íàäàííÿ ïðàâ ³ ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â òà äîòðèìàííÿ ÿêîãî çàáåç-
ïå÷óєòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó [4, c. 208]. À.С. Ï³ãîëê³í çà-
çíà÷àє, ùî íîðìà ïðàâà є ïåðâèííîþ, âèõ³äíîþ «êë³òèíêîþ» ñôîðìîâàíîãî 
þðèäè÷íîãî ïðàâà. Âîíà õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî îô³ö³éíî âñòàíîâëþєòü-
ñÿ (àáî ñàíêö³îíóєòüñÿ) äåðæàâîþ, íîñèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, 
¿¿ âèêîíàííÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ï³äòðèìóєòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì 
[5, c. 87].

М.Â. Цâ³ê, Â.Д. Тêà÷åíêî, Л.Л. Бîãà÷îâà òà Î.Â. Ïåòðèøèí ³ç ïðèâîäó 
íîðìè ïðàâà çàóâàæóþòü, ùî âîíà ÿâëÿє ñîáîþ ïåðâèííèé, îêðåìî âçÿòèé 
íàéìåíøèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ïðàâà, ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî âèçíàєòüñÿ 
é îõîðîíÿєòüñÿ äåðæàâîþ. Íîðìà ïðàâà áåçïîñåðåäíüî íîðìóє, íàäàє þðè-
äè÷íå çíà÷åííÿ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ³ çíàõîäèòü çîâí³øíє âèðàæåííÿ â 
ïðàâîâîìó ïðèïèñ³. Íîðìà ïðàâà є òèì ïåðøèì åëåìåíòîì, ÿêèé â³ä÷óâàє 
íà ñîá³ çì³íè â ïðàâ³ [6, c. 258]. Àâòîðè íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî çàâäÿ-
êè ñâîєìó óí³âåðñàëüíîìó çíà÷åííþ íîðìà ïðàâà ïîøèðþє ñâî¿ âëàñòèâî-
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ñò³ òàêîæ íà ³íø³ ð³âí³ ñèñòåìè ïðàâà, ñëóãóє â³äïðàâíîþ òî÷êîþ âèì³ðó 
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. Óïîðÿäêóâàííÿ, óçãîäæåí³ñòü, âçàєìîïîâ’ÿçàí³ñòü ³ äè-
ôåðåíö³þâàííÿ êîìá³íàö³é ïðàâîâèõ íîðì îáóìîâëþþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ñòðóêòóðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ç ³íøîãî – íàö³ëåí³ñòþ çàêîíîäàâöÿ 
íà ¿õ ïðàâîâå îïîñåðåäêóâàííÿ [6, c. 258]. Бåçïîñåðåäíüî ïîíÿòòÿ «íîðìè 
ïðàâà» äîñë³äíèêè âèçíà÷èëè òàêèì ÷èíîì: ñîö³àëüíî îáóìîâëåíå, ñïðÿìî-
âàíå íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáîâ’ÿçêîâå äëÿ âèêîíàííÿ ïðà-
âèëî ïîâåä³íêè, ÿêå ñõâàëþєòüñÿ àáî âñòàíîâëþєòüñÿ äåðæàâîþ òà ó ñâî¿é 
ðåàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óєòüñÿ ð³âíåì ñâ³äîìîñò³ âèêîíàâö³â, îðãàí³çàö³éíîþ é 
âèõîâíîþ ðîáîòîþ òà ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó â 
ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî âèìîã [6, c. 279]. М.Â. Цâ³ê òà ³íø³ â÷åí³ ï³äêðåñëþ-
þòü, ùî ïðàâîâà íîðìà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóєòüñÿ ³ç ñóòí³ñòþ ïðàâà, îñê³ëü-
êè є ïåðâèííèì åëåìåíòîì éîãî ñòðóêòóðè, áåçïîñåðåäí³ì âò³ëåííÿì òàêî¿ 
éîãî îçíàêè, ÿê íîðìàòèâí³ñòü [6, c. 279].

Çà âèñëîâîì М.І. Бàéò³íà, ïðàâîâà íîðìà – öå ïåðâèííà êë³òèíêà ïðà-
âà, ÷àñòèíêà çì³ñòó, âèõ³äíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò éîãî ñèñòåìè. Âîä-
íî÷àñ íîðìà ïðàâà – â³äíîñíî ñàìîñò³éíå ÿâèùå, ÿêå âîëîä³є âëàñíèìè 
ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî ïîãëèáëþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü íàø³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïðàâî, éîãî ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ çì³ñò, ïðî ìåõàí³çì ðåãóëÿòèâ-
íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [7, c. 313]. Íîðìà ïðàâà, ÿê çàçíà÷àє 
íàóêîâåöü, – öå òàêèé, ùî âèõîäèòü â³ä äåðæàâè òà íåþ îõîðîíÿєòüñÿ, 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé ïðèïèñ, âèðàæåíèé (çìîäå-
ëüîâàíèé) ó âèãëÿä³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ÷è â³äïðàâíîãî âñòàíîâëåííÿ, ùî є 
äåðæàâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [7, c. 316].

Íà äóìêó Î.Ф. Сêàêóí, íîðìà ïðàâà – öå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî 
ïîâåä³íêè, ñôîðìîâàíå â ñóñï³ëüñòâ³ â³äïîâ³äíî äî âèçíàíî¿ â íüîìó ñïðà-
âåäëèâî¿ ì³ðè ñâîáîäè é ð³âíîñò³ òà ôîðìàëüíî âèçíà÷åíå (âñòàíîâëåíå 
÷è ñàíêö³îíîâàíå) ³ çàáåçïå÷åíå äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíè 
é çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [2, c. 278]. Íà ïåðåêîíàííÿ Â.Î. Êîòþêà, 
íîðìà ïðàâà – öå îô³ö³éíå, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíå, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëþєòüñÿ àáî ñàíêö³îíóєòüñÿ äåðæàâîþ, 
îõîðîíÿєòüñÿ íåþ â³ä ïîðóøåíü, ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ðåãóëþâàííÿ íàéá³ëüø 
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé øëÿõîì 
âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â ïðàâà [8, c. 45]. 
С.С. Àëåêñєєâ ââàæàє, ùî íîðìà ïðàâà ÿâëÿє ñîáîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå, 
ôîðìàëüíî âèçíà÷åíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíå é çàáåçïå÷åíå ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, çàêð³ïëåíå é îïóáë³êîâàíå â îô³ö³éíèõ àêòàõ, ñïðÿ-
ìîâàíå íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â [9, c. 280].

Â.С. Íåñåñÿíö ó ñâî¿õ ïðàöÿõ íàãîëîøóє íà òîìó, ùî íîðìà ïðàâà – 
îäíå ç îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü äëÿ âñ³õ äîêòðèí ïðàâà (íåçàëåæíî â³ä 
â³äì³ííîñòåé ó òèïàõ ïðàâîðîçóì³ííÿ), ÿê³ òðàêòóþòü ïðàâî íîðìàòèâíî, 
òîáòî ðîçóì³þòü ³ âèçíà÷àþòü ïðàâî â ö³ëîìó ÷åðåç íîðìó, ââàæàþòü, ùî 
ïðàâî ÿê òàêå ñêëàäàєòüñÿ ç íîðì [10, c. 389]. Íîðìà ïðàâà, íà ïåðåêîíàííÿ 
â÷åíîãî, – öå çàãàëüíå ïðàâèëî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çã³äíî 

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Норми трудового права як важливий елемент...
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ç ÿêèì éîãî àäðåñàòè ïîâèíí³ çà ïåâíèõ óìîâ (ã³ïîòåçà) ä³ÿòè ÿê ñóá’єêòè 
ïåâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (äèñïîçèö³ÿ), ³íàêøå íàñòàþòü ïåâí³ íåâèã³äí³ 
äëÿ íèõ íàñë³äêè (ñàíêö³ÿ) [10, c. 392]. Ç ïîçèö³¿, ÿêó çàéìàє Â.М. Хðîïà-
íþê, íîðìó ïðàâà âàðòî ââàæàòè âç³ðöåì (ìîäåëëþ) òèïîâîãî ñóñï³ëüíî-
ãî â³äíîøåííÿ, ùî âñòàíîâëþєòüñÿ äåðæàâîþ. Íàóêîâåöü âèçíà÷àє ìåæ³ 
ìîæëèâî¿ ÷è íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé, ì³ðó ¿õ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ 
ñâîáîäè â êîíêðåòíèõ âçàєìîâ³äíîñèíàõ. Íîðìà ïðàâà ïåðåäáà÷àє ñâîáîäó 
ó÷àñíèê³â ðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïîäâ³éíîìó ñìèñë³: ïî-ïåð-
øå, ÿê çäàòí³ñòü âîë³ ñóá’єêòà ñâ³äîìî îáèðàòè òîé àáî ³íøèé âàð³àíò ïî-
âåä³íêè (âíóòð³øíÿ ñâîáîäà); ïî-äðóãå, ÿê ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè, ïåðåñë³äóâàòè 
òà çä³éñíþâàòè ïåâí³ ö³ë³ (çîâí³øíÿ ñâîáîäà) [11, ñ. 227].

Є.O. Г³äà, Є.Â. Б³ëîçüîðîâ, A.M. Çàâàëüíèé çàçíà÷àþòü, ùî íîðìà ïðàâà –  
öå ïåðâèííèé åëåìåíò ³ íîðìàòèâíà îñíîâà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Íîðìà ïðàâà ÿâëÿє ñîáîþ çàãàëüíå îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî (ìîäåëü) 
ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëþє äëÿ ñóá’єêòà ÿê ìîæëèâèé (ñóá’єêòèâí³ þðèäè÷-
í³ ïðàâà), òàê ³ íåîáõ³äíèé (ñóá’єêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ÷è çàáîðîíè) 
âàð³àíò ïîâåä³íêè. Сïåöèô³÷íà ôóíêö³ÿ íîðì ïðàâà ïîëÿãàє â íîðìàòèâí³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Цå îçíà÷àє, ùî çà äîïîìîãîþ íîðì 
ïðàâà ïðîãðàìóþòüñÿ ïåâí³ â³äíîñèíè òà âñÿ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñî-
á³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ [12].

Îòæå, íîðìà ïðàâà ÿâëÿє ñîáîþ îô³ö³éíî çàòâåðäæåíå, ôîðìàë³çîâàíå 
(ñòàíäàðòèçîâàíå) ïðàâèëî ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêå ç òî÷êè çîðó äåðæàâè 
є íàéá³ëüø äîö³ëüíèì ³ êîðèñíèì ó íàÿâíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, 
ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì öå ïðàâèëî âñåá³÷íî çàáåçïå÷óєòüñÿ äåðæàâîþ, ó òîìó 
÷èñë³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ç âèêîðèñòàííÿì ïðèìóñó.

Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ 
íîðìè ïðàâà, âîíè íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Íîðìè òðóäîâîãî 
ïðàâà, ÿê ñòâåðäæóє С.Â. Âèøíèâåöüêà, – öå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³, ôîð-
ìàëüíî âèçíà÷åí³, âñòàíîâëåí³ àáî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åí³ 
çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü þðè-
äè÷í³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ç 
ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ [13, ñ. 63]. Í.М. Сòåïàêîâà, äîñë³ä-
æóþ÷è ðîëü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîðåàë³çàö³¿, ó ö³ëîìó 
ïîãîäæóєòüñÿ ç íàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì, ïðîòå íàãîëîøóє íà òîìó, ùî 
òàêèé ï³äõ³ä çâóæóє ïðåäìåò íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà. Ó÷åíèé ââàæàє, ùî 
ÿäðî òðóäîâîãî ïðàâà ä³éñíî ñòàíîâëÿòü ³íäèâ³äóàëüí³ â³äíîñèíè òðóäîâîãî 
íàéìó [14, c. 50]. Âîäíî÷àñ, îêð³ì íèõ, íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà ðîçïîâñþ-
äæóþòü ñâ³é ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ òàêîæ íà â³äíîñèíè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
òðóäîâèìè, à ñàìå òàê³: ïðàöåâëàøòóâàííÿ, íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿, ïåðåêâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèê³â, â³äíîñèíè ùîäî êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, à òàêîæ 
â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà [15, c. 6].

Ç îãëÿäó íà öå Í.М. Сòåïàêîâà ïðîïîíóє ðîçóì³òè íîðìè òðóäîâîãî 
ïðàâà ÿê âñòàíîâëåí³ òà (àáî) ðàòèô³êîâàí³ äåðæàâîþ ôîðìàëüíî âèçíà-
÷åí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, ùî ðåãóëþþòü 
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òðóäîâ³ é ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè â³äíîñèíè ÷åðåç íàäàííÿõ ¿õ ñóá’єêòàì â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâ òà ïîêëàäåííÿ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷ó-
єòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî âïëèâó àæ äî ïðèìóñó [16]. Тàêîæ âàðòî íàâåñòè 
ïîçèö³þ Л.І. Çàìîðñüêî¿, ÿêà â êîíòåêñò³ àíàë³çó â³äíîñíî âèçíà÷åíèõ íîðì 
òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè íàçâàëà îñòàíí³ äèñïîçèòèâíèìè, ôîðìàëüíî âè-
çíà÷åíèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèìè ÷è ñàíêö³îíîâàíèìè äåð-
æàâîþ òà çàáåçïå÷åíèìè çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî ðåãóëþþòü 
òðóäîâ³ é ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè â³äíîñèíè, çàêð³ïëþþòü þðèäè÷í³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó çàñòî-
ñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ [17].

Âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ íîðìè ïðàâà â ìåõàí³çì³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðóäîâîìó ïðàâ³, äî-
ö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó Î.Ф. Сêàêóí, ÿêà ïèøå, ùî ñïåöèô³÷íå 
çàâäàííÿ íîðìè ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàє â òàêèõ 
ä³ÿõ:

à) âèçíà÷åíí³ çàãàëüíîãî êîëà ëþäåé, íà ÿê³ âîíà ïîøèðþє ñâîþ ä³þ;
á) âñòàíîâëåíí³ çì³ñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çì³ñòó ïîâåä³íêè ñóá’єêòà), 

à òàêîæ îá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí;
â) âèçíà÷åíí³ îáñòàâèí, ó ÿêèõ îñîáà ìàє êåðóâàòèñü öèì ïðàâèëîì 

ïîâåä³íêè;
ã) ðîçêðèòò³ ñàìîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè çà äîïîìîãîþ âêàç³âêè íà ïðàâà 

é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, íà õàðàêòåð ¿õ âçàєìî-
çâ’ÿçêó, à òàêîæ íà äåðæàâíî-ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñ³á 
ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèìè þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [18, c. 499–500].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ìåõàí³çì³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðóäîâîìó ïðàâ³ ïîëÿãàє 
â òîìó, ùî ñàìå çà ¿õ äîïîìîãîþ äåðæàâà âñòàíîâëþє çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâèëà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ö³є¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тîáòî çà äîïîìîãîþ íîðìè ïðàâà çàïðîâàäæóєòüñÿ 
â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â òðóäîâîìó ïðàâ³. Çì³ñò öüîãî ðåæèìó ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü ôîðìà-
ë³çîâàíèõ ïðàâîâèõ âèìîã (âêàç³âîê, ïðèïèñ³â) ùîäî ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ìåæ ³ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñóá’єêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ, ùî îïîñåðåäêîâóþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Література
1. Бîáыëåâ À.И. Тåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìы ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / À.И. Бîáыëåâ // 

Ïðàâî è ïîëèòèêà. – 2002. – ¹ 8. – С. 10–16.
2. Сêàêóí Î.Ф. Тåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè : [ï³äðó÷íèê] / Î.Ф. Сêàêóí. – 2-ãå âèäàííÿ. – Ê. : 

Àëåðòà ; ÊÍТ ; ЦÓЛ, 2010. – 520 ñ.
3. Êèðè÷åíêî Â.М. Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ìîäóëüíèé êóðñ : [íàâ÷. ïîñ³áíèê] / Â.М. Êèðè-

÷åíêî, Î.М. Êóðàê³í. – Ê. : Цåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2010. – 264 ñ.
4. Чåðäàíöåâ À.Ф. Тåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : [ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ] / À.Ф. Чåðäàíöåâ. – 

М. : Þðàéò, 2000. – 432 ñ.
5. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : [ó÷åáíèê äëÿ þðèä. âóçîâ] / [Þ.À. Дìèòðèåâ, И.Ф. Êàçüìèí,  

Â.Â. Лàçàðåâ è äð.] ; ïîä îáù. ðåä. À.С. Ïèãîëêèíà. – 2-å èçä., èñïð. è äîï. – М. : Иçä-âî МГТÓ 
èì. Í.Э. Бàóìàíà, 1996. – 384 ñ.

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Норми трудового права як важливий елемент...



386 Наукові праці НУ ОЮА

6. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : [ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèù. íàâ÷. çàêë.] / 
[М.Â. Цâ³ê, Â.Д. Тêà÷åíêî, Л.Л. Бîãà÷îâà òà ³í.] ; çà ðåä. М.Â. Цâ³êà, Â.Д. Тêà÷åíêà, Î.Â. Ïå-
òðèøèíà. – Х. : Ïðàâî, 2002. – 432 ñ.

7. Тåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : [êóðñ ëåêöèé] / ïîä ðåä. Í.И. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëüêî. – М. :  
Þðèñòъ, 1997. – 672 ñ.

8. Êîòþê Â.Î. Тåîð³ÿ ïðàâà. Êóðñ ëåêö³é : [íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ þðèä. ôàê-ò³â âóç³â] /  
Â.Î. Êîòþê. – Ê. : Âåíòóð³, 1996. – 208 ñ.

9. Тåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : [ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ] / ïîä ðåä. С.С. Àëåêñååâà. – М. : 
Çåðöàëî, 2000. – 594 ñ.

10. Íåðñåñÿíö Â.С. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : [ó÷åáíèê äëÿ þðèä. âóçîâ è ôàê-òîâ] /  
Â.С. Íåðñåñÿíö. – М. : ÍÎРМÀ – ИÍФРÀ-М, 1999. – 552 ñ.

11. Хðîïàíþê Â.Í. Тåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Â.Í. Хðîïàíþê. – М. : Иíòåðñòèëü, 2000. –  
377 ñ.

12. Тåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà : [ï³äðó÷íèê] / [Є.O. Г³äà, Є.Â. Б³ëîçüîðîâ, A.M. Çàâàëüíèé òà 
³í.] ; çà çàã. ðåä. Є.O. Г³äè. – Ê. : ФÎÏ Î.С. Л³ïêàí, 2011. – 576 ñ. – [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –  
Рåæèì äîñòóïó : http://pidruchniki.com/1754090645109/pravo/norma_prava_mehanizmi_
pravovogo_regulyuvannya.

13. Âèøíîâåöüêà С.Â. Ïîíÿòòÿ íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà / С.Â. Âèøíîâåöüêà // Íàóêîâèé 
â³ñíèê Чåðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó. – Âèï. 82 : Ïðàâîçíàâñòâî. – Чåðí³âö³, 2000. – С. 60–63.

14. Бîëîò³íà Í.Б. Тðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè : [ï³äðó÷íèê] / Í.Б. Бîëîò³íà. – 4-òå âèä., ñòåðå-
îòèï. – Ê. : Â³êàð, 2006. – 725 ñ.

15. Тðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè : [íàâ÷. ïîñ³áíèê] / çà ðåä. Ï.Д. Ïèëèïåíêà. – 2-ãå âèä., çì³í. ³ 
äîï. – Ê. : Іñòèíà, 2007. – 208 ñ.

16. Сòåïàêîâà Í.М. Çì³ñò íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà / Í.М. Сòå-
ïàêîâà [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://intkonf.org/stepakova-n-m-zmist-normi-
trudovogo-prava-v-mehanizmi-realizatsiyi-prava/.

17. Çàìîðñüêà Л.І. Â³äíîñíî âèçíà÷åí³ íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè / Л.І. Çàìîðñüêà 
[Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://www.justinian.com.ua/article.php?id=3141.

18. Сêàêóí Î.Ф. Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : [ï³äðó÷íèê] / Î.Ф. Сêàêóí. – ïåð. ç ðîñ. – Х. : 
Êîíñóì, 2001. – 656 ñ.

А н о т а ц і я

Ïîäîðîжніé ª. Ю. Норми трудового права як важливий елемент механізму право-
вого регулювання юридичної відповідальності. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ äîñë³äæåíî òåî-
ðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «íîðìè» òà «íîðìè ïðàâà». Íàãîëîøåíî, 
ùî çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
â òðóäîâîìó ïðàâ³ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ñàìå çà ¿õ äîïîìîãîþ äåðæàâà âñòàíîâëþє çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâ³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâèëà ôóíêö³îíóâàííÿ ö³є¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Дîâåäåíî, ùî çà äîïîìîãîþ íîðìè ïðàâà çàïðîâàäæóєòüñÿ â³äïîâ³äíèé 
ïðàâîâèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðóäîâîìó ïðàâ³.

Êëючîві сëîва: íîðìè, íîðìè ïðàâà, íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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А н н о т а ц и я

Ïîäîðîжнèé Е. Ю. Нормы трудового права как важный элемент механизма право-
вого регулирования юридической ответственности. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå íàó÷íыõ âçãëÿäîâ îòå÷åñòâåííыõ è çàðóáåæíыõ ó÷åíыõ èññëåäîâàíы 
òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäы îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «íîðìы» è «íîðìы 
ïðàâà». Îòìå÷åíî, ÷òî çíà÷åíèå ïðàâîâыõ íîðì â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â òðóäîâîì ïðàâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ 
ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò îáùåîáÿçàòåëüíыå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâыå è ïðîöåäóðíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíыå ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ эòîé îòâåòñòâåííîñòè. Дîêàçàíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ íîð-
ìы ïðàâà ââîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ðåæèì ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè â òðóäîâîì ïðàâå.

Êëючåвыå сëîва: íîðìы, íîðìы ïðàâà, íîðìы òðóäîâîãî ïðàâà, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

S u m m a r y

Podorozhnii Ie. Yu. The rules of labor law as an important element of the mechanism 
of legal regulation legal liability. – Article.

On the basis of scientific views of domestic and foreign scientists studied theoretical ap-
proaches concerning the interpretation of such notions as “rules” and “rule of law”. It is noted 
that the value of the rule of law in the mechanism of legal regulation of legal liability in the law 
is that it is with their help, the state shall set uniform compulsory substantive and procedural 
rules for the functioning of the procedural justice. It is proved that with the help of the rule of 
law administered the appropriate legal regime for the implementation of the institute of legal 
responsibility in labor law.

Key words: rules, rules of law, rules of labor law, regulation mechanism, legal responsibility.
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УДК 349.2

В. В. Вîëèнåць

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-УПРАВЛІНСЬКИХ ВІДНОСИН 

У ТРУДОВОМУ ПРАВІ

Актуальність теми. Îäí³єþ ç ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òðóäîâèõ 
³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ є ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ³ êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà 
íàÿâíèé â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íåäî-
ñòàòíє âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé çàïðîâàäæåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ öèõ ³íñòèòóò³â òðóäîâîãî ïðàâà, ùî îáóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü 
çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, óðàõóâàííÿ єâðîïåéñüêèõ 
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
òà çàïëàíîâàíîãî ïðèéíÿòòÿ Тðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Îñîáëèâî¿ óâàãè 
ïîòðåáóє âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó ïðàâ³ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â äåðæàâ³.

Стан наукового дослідження. Âèâ÷åííþ ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè ïðè-
ñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, òàêèõ 
ÿê Í.Б. Бîëîò³íà, Î.М. Âàñèëåíêî, Â.С. Âåíåäèêòîâ, Í.Д. Гåòüìàíöåâà, 
Þ.Ï. Дìèòðåíêî, Î.Â. Жàäàí, Â.Â. Жåðíàêîâ, С.І. Çàïàðà, Ç.Я. Êîçàê, 
І.Î. Лîñèöÿ, Ï.Д. Ïèëèïåíêî, Г.І. Чàíèøåâà, Î.М. Яðîøåíêî òà ³í. Îäíàê 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó 
ïðàâ³ òà єâðîïåéñüêèé äîñâ³ä éîãî çä³éñíåííÿ âèñâ³òëåí³ ôðàãìåíòàðíî, ùî 
àêòóàë³çóє îáðàíèé íàïðÿì äîñë³äæåííÿ.

Îòæå, метою статті є äîñë³äæåííÿ єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó ïðàâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íå âèêëèêàє ñóìí³â³â, ùî ðîçâèíåí³ êðà-
¿íè Єâðîïè є ðîäîíà÷àëüíèêàìè ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê âëàñíå òðóäîâèõ, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó 
òðóäîâîìó ïðàâ³.

Яê ñëóøíî â³äçíà÷àє Â.Ï. Çàéöåâ ³ç öüîãî ïðèâîäó, ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ 
Єâðîïè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí áóëî 
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çàïî÷àòêîâàíå â äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII – íà ïî÷àòêó XIX ñò. ÿê çàõèñíà 
ðåàêö³ÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ïðîìèñ-
ëîâîãî ïåðåâîðîòó, ùî çðóéíóâàâ òðàäèö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè 
òà ïðàö³âíèêàìè [1, ñ. 90].

Сóá’єêòèâíå ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ âèðîáíèöòâîì ³ âñòàíîâëåíí³ 
óìîâ ïðàö³ є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òðóäÿùèõ ³ ïðîôñï³ë-
êîâèõ îðãàí³â, â³äçíà÷àє Î.Â. Сìèðíîâ [2, ñ. 40]. Âïåðøå éîãî ïåðåäáà÷èëà 
ñò. 165 Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè â³ä 11.08.1919 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðîá³ò-
íèêè òà ñëóæáîâö³ ìàëè ïðàâî ðàçîì ³ç ï³äïðèєìöÿìè íà ð³âíèõ óìîâàõ 
áðàòè ó÷àñòü ó ðåãóëþâàíí³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà óìîâ ïðàö³, à òàêîæ ó çà-
ãàëüíîìó ãîñïîäàðñüêîìó ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë [3, ñ. 239]. Дàë³, íà 
ïî÷àòêó XX ñò., ó áàãàòüîõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíà 
ñèñòåìà íàáóëà îô³ö³éíîãî ñòàòóñó òà ñòàëà â³ä³ãðàâàòè êëþ÷îâó ðîëü ó 
ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàö³. Цåé ïðîöåñ áóâ çàïî÷àòêîâàíèé äàò-
ñüêèì Цèâ³ëüíèì êîäåêñîì 1907 ð. òà øâåéöàðñüêèì Êîäåêñîì îáîâ’ÿçê³â 
1911 ð. Çãîäîì çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ íàçâàíèõ â³äíîñèí â³äáóëîñÿ â 
Íîðâåã³¿ (1915 ð.), Í³ìå÷÷èí³ (1918 ð.), Фðàíö³¿ (1919 ð.) òà Í³äåðëàíäàõ 
(1927 ð.).

Çâåðòàþ÷èñü äî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ç ïðèâîäó 
âðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè òàêå. Яê â³äçíà÷àє Р. Бîíâè÷èíè, îñíîâó äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ЄС ñòàíîâëÿòü ñòàòò³ 5 ³ 6 Єâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ 
õàðò³¿ 1989 ð. (ïåðåãëÿíóòî¿ 03.05.1996 ð.), ó ÿêèõ çàêð³ïëþєòüñÿ ïðàâî íà 
îá’єäíàííÿ é íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â» [4, ñ. 116–117]. Дåùî 
³íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóєòüñÿ Â.І. Мóðàâéîâ, ÿêèé ââàæàє, ùî ïðàâîâîþ 
áàçîþ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â ðàìêàõ ЄС є ñòàòò³ 151–156 ðîçä³ëó X 
«Сîö³àëüíà ïîë³òèêà» Дîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
(äàë³ – ДФЄС), ó ÿêîìó ñîö³àëüíèé ä³àëîã âèçíà÷åíî ñåðåä ñï³ëüíèõ ö³ëåé, 
ÿê³ ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ Сîþç òà äåðæàâè-÷ëåíè (ñò. 151 ДФЄС) [5].

Бàçîâ³ ïðàâèëà ùîäî ïðàâà íà îá’єäíàííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó ðåã³îíàëüíèõ óãî-
äàõ – Єâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, 
Єâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿, Хàðò³¿ Сï³âòîâàðèñòâà ïðî îñíîâí³ ñîö³-
àëüí³ ïðàâà òðóäÿùèõ. Хàðò³ÿ Сï³âòîâàðèñòâà ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà 
òðóäÿùèõ â³ä 09.12.1989 ð. ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîôñï³ëêîâèõ ïðàâ 
ñóá’єêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ñò. ñò. 11–14). Ó ÷. 2 ñò. 11 âèçíà÷àєòü-
ñÿ, ùî êîæíèé ðîáîòîäàâåöü ³ êîæíèé ïðàö³âíèê ìàþòü ñâîáîäó âñòóïàòè 
àáî íå âñòóïàòè â ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿, íå çàçíàþ÷è âíàñë³äîê öüîãî áóäü-
ÿêèõ ïåðñîíàëüíèõ àáî ïðîôåñ³éíèõ çáèòê³â [6]. 

Ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ äèðåêòèâè ЄС: 
Дèðåêòèâà 94/45/ЄС Рàäè â³ä 22.09.1994 ð. «Ïðî çàñíóâàííÿ íà ï³äïðè-
єìñòâàõ ³ ãðóïàõ ï³äïðèєìñòâ, ùî ä³þòü ó ìàñøòàáàõ Сï³âòîâàðèñòâà, Єâ-
ðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ï³äïðèєìñòâà àáî ïðîöåäóðè ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ 
ïðàö³âíèê³â ³ ïðîâåäåííÿ ç íèìè êîíñóëüòàö³é»; Дèðåêòèâà 2001/86/ЄС 
Рàäè â³ä 08.10.2001 ð. «Ïðî äîïîâíåííÿ ñòàòóñó єâðîïåéñüêîãî àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà ïðàâèëàìè, ùî ðåãóëþþòü çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî óïðàâ-
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ë³ííÿ»; Дèðåêòèâà 2003/72/ЄС Рàäè â³ä 22.07.2003 ð. «Ïðî äîïîâíåííÿ 
ñòàòóñó єâðîïåéñüêîãî êîîïåðàòèâíîãî ñóñï³ëüñòâà ïðàâèëàìè, ùî ðåãóëþ-
þòü çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî óïðàâë³ííÿ».

Яê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àє À.Î. Чåòâåðèêîâ, єâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, íîð-
ìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè, óõâàëåí³ îðãàíàìè âëàäè Сîþçó, çâåðíåí³ çðåøòîþ 
íå äî äåðæàâ, à áåçïîñåðåäíüî äî ëþäèíè. Т³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âîíè çà-
÷³ïàþòü ïîâñÿêäåíí³ ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí [7, ñ. 47]. Тàê, íàïðèêëàä, Дè-
ðåêòèâà Рàäè єâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ â³ä 14.10.1991 ð. «Ïðî îáîâ’ÿçîê 
ðîáîòîäàâöÿ ³íôîðìóâàòè ñâî¿õ ñëóæáîâö³â ïðî óìîâè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
äî òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷è òðóäîâèõ â³äíîñèí» (91/533/ЄЕС) çîáîâ’ÿçóє 
ðîáîòîäàâöÿ ³íôîðìóâàòè ñâî¿õ ñëóæáîâö³â ïðî ñóòòєâ³ óìîâè, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ äî òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷è òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Дî ñóòòєâèõ óìîâ íàëåæàòü îñîáèñòîñò³ ñòîð³í; ì³ñöå ðîáîòè (òàì, äå íå-
ìàє ô³êñîâàíîãî ÷è îñíîâíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, – ïðèíöèï, çà ÿêèì ïðàö³âíèê 
ïðàöåâëàøòîâàíèé íà ð³çí³ ì³ñöÿ, òà çàðåєñòðîâàíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ 
ï³äïðèєìñòâà, àáî, ÿêùî äîðå÷íî, ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ðîáîòîäàâ-
öÿ); ïîñàäà, ñòóï³íü, õàðàêòåð àáî êàòåãîð³ÿ ðîáîòè, íà ÿêó âëàøòîâàíèé 
ïðàö³âíèê; êîðîòêà õàðàêòåðèñòèêà àáî îïèñ ðîáîòè; äàòà ïî÷àòêó òðóäî-
âîãî äîãîâîðó ÷è òðóäîâèõ â³äíîñèí; òðèâàë³ñòü îïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè, 
ùî ìàє íàäàâàòèñÿ ïðàö³âíèêó, ÷è, ÿêùî âîíà íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà 
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîöåäóðè ðîçïîä³ëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ 
òàêî¿ â³äïóñòêè; òåðì³íè ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñü ðîáî-
òîäàâåöü òà ïðàö³âíèê, ÿêùî ¿õ òðóäîâèé äîãîâ³ð ÷è òðóäîâ³ â³äíîñèíè 
ïðèïèíÿþòüñÿ, àáî, ÿêùî öå íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 
³íôîðìàö³¿, ìåòîä âèçíà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â ïîâ³äîìëåííÿ; ïî÷àòêîâèé 
îñíîâíèé ð³âåíü, ³íø³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè òà ÷àñòîòà îïëàòè ïðàö³, ÿê³ ïðè-
çíà÷åí³ ïðàö³âíèêó; äîâæèíà çâè÷àéíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ³ òèæíÿ ïðàö³âíèêà; 
êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ óãîäè, ùî âèçíà÷àþòü óìîâè ðîáîòè ïðàö³âíèêà (àáî ó 
âèïàäêó êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ óãîä, ùî óêëàäåí³ çà ìåæàìè ï³äïðèєìñòâà 
ñïåö³àëüíèìè îá’єäíàíèìè îðãàíàìè ÷è óñòàíîâàìè, íàçâà êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíó ÷è îá’єäíàíî¿ óñòàíîâè, ó ÿêèõ óãîäè áóëè óêëàäåí³) [8].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ЄС 07.02.1992 ð. áóëî ï³ä-
ïèñàíî Óãîäó ïðî ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ÿêà ôàêòè÷íî є ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
ôóíêö³îíóâàííÿ «ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè» â Єâðîï³. Ц³єþ óãîäîþ âñòàíîâ-
ëþєòüñÿ, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü çà íèçêîþ àñïåêò³â òðóäîâîãî ïðàâà 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ íå êîíñåíñóñîì, à êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ.

Дåÿê³ çàõ³äí³ íàóêîâö³, çîêðåìà Â. Бëîìàéєð, àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí 
ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ íà ð³âí³ ЄС, çàçíà÷àє, ùî 
³ñíóþòü ïðîáëåìè єâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êîëåêòèâíîãî òðó-
äîâîãî ïðàâà ÷åðåç òå, ùî â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ñôîðìóâàëèñü óñ³ëÿê³ îðãàí³-
çàö³¿ é òðàäèö³¿, ÿê³ íà єâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ëåäü ìîæíà ïðèâåñòè äî єäíî-
ñò³. Сï³ëüí³ñòü, íà äóìêó àâòîðà, ïîëÿãàє ëèøå â òîìó, ùî â óñ³õ êðà¿íàõ 
³ñíóþòü ïðîôñï³ëêè é îá’єäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â [9, ñ. 454]. 

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ ç Â.І. Мóðàâéîâèì, ÿêèé ðîáèòü âèñíîâîê, ùî çàêî-
íîäàâñòâî ЄС âïðîâàäæóє ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî 
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óïðàâë³ííÿ ï³äïðèєìñòâîì, àëå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ â³äáóâàєòüñÿ 
ïåðåâàæíî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâ-÷ëåí³â. Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ЄС 
³ñíóþòü ñèñòåìè íåïðÿìî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â â óïðàâ-
ë³íí³, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà òà êîëåêòèâíèõ óãîä (Àâ-
ñòð³ÿ, Бåëüã³ÿ, Дàí³ÿ, Іòàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Ф³íëÿíä³ÿ, Фðàíö³ÿ 
òîùî). Рîáî÷³ ðàäè â Í³ìå÷÷èí³, îêð³ì ïðàâà íà ³íôîðìóâàííÿ òà êîíñóëü-
òàö³¿, ìàþòü ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü ç ïèòàíü ùîäî ô³íàíñî-
âîãî, åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ï³äïðèєìñòâà, çàéíÿòîñò³ òà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
óïðàâë³ííÿì ïåðñîíàëîì. Ó Фðàíö³¿ ðîçøèðåíî çì³ñò ïðàâà íà ³íôîðìóâàí-
íÿ òà êîíñóëüòàö³¿. Рîáî÷³ ðàäè ìàþòü ìàéæå îäíàêîâ³ ïðàâà ç àóäèòîðàìè 
êîìïàí³¿ ùîäî äîñòóïó äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàéøèðø³ ìîæëèâîñò³ 
îáìåæåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèєìñòâà ùîäî ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ð³øåíü ìàþòü ðîáî÷³ ðàäè ó Шâåö³¿ òà Ф³íëÿíä³¿. Р³øåííÿ, ïðè-
éíÿò³ áåç ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîôñï³ëîê, ìîæóòü 
áóòè çàáîðîíåíèìè äî âèêîíàííÿ [5].

Çàêîíîäàâñòâî Дàí³¿, Ф³íëÿíä³¿ òà Шâåö³¿ є ïîєäíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ 
êîëåêòèâíèõ óãîä. Ïðè÷îìó çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþє ïåâí³ ðàìêè, ïðàâè-
ëà. Êîëåêòèâí³ óãîäè æå ¿õ óòî÷íþþòü, ðîçøèðþþòü ³ äåòàë³çóþòü. Çàêîí 
ïðî ïðàöþ Хîðâàò³¿ â³ä 04.12.2009 ð. ì³ñòèòü ñò. 7 ï³ä íàçâîþ «Сâîáîäà äî-
ãîâîðó», ÿêà äîçâîëÿє ñòîðîíàì âñòàíîâëþâàòè óìîâè ïðàö³, ùî ïîêðàùó-
þòü óìîâè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [10]. Сò. 231 Тðóäîâîãî êîäåêñó Сëîâà÷-
÷èíè çàêð³ïëþє, ùî êîëåêòèâí³ óãîäè ðåãóëþþòü óìîâè ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è 
óìîâó ïðî çàðîá³òíó ïëàòó, â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì 
òîùî [11]. Ó Тðóäîâîìó êîäåêñ³ Фðàíö³¿, â³äçíà÷àє Г.Â. Шîí³ÿ, ì³ñòèòüñÿ 
îêðåìèé ðîçä³ë «Êîëåêòèâí³ óãîäè». Â³í âèçíà÷àє ïðàâèëà, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ðåàë³çóєòüñÿ ïðàâî ðîá³òíèê³â íà êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè ùîäî óìîâ 
íàéìó òà ïðàö³. Óêëàäàòè êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð ìàþòü ïðàâî ïðîôñï³ëêè, 
âèçíàí³ ïðåäñòàâíèöüêèìè, ç îäíîãî áîêó, òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â àáî 
îêðåì³ ðîáîòîäàâö³ – ç äðóãîãî. Êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð ìîæå ì³ñòèòè êðà-
ù³ ïîëîæåííÿ, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Дëÿ âñ³õ 
ï³äïðèєìñòâ ³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ïîíàä 50 ïðàö³âíèê³â çàêîí ââîäèòü 
îáîâ’ÿçêîâ³ ùîð³÷í³ êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè ç òðüîõ ïèòàíü: çàðîá³òíà ïëà-
òà, çàéíÿò³ñòü ³ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî äíÿ [12, ñ. 12].

Ó Шâåö³¿, â³äçíà÷àє À.М. Âîëêîâ, îñíîâíîþ ôóíêö³єþ êîëåêòèâíîãî 
äîãîâîðó ââàæàєòüñÿ çáåðåæåííÿ òðóäîâîãî ìèðó. Ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ 
äîçâîëÿþòüñÿ ñòðàéêè ³ ëîêàóòè. Іíøà âàæëèâà éîãî ôóíêö³ÿ – ðåãóëþâàí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà óìîâ ïðàö³. Ó çâ’ÿçêó ç îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì 
äåðæàâè íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàö³ ÷åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàõîäè, íà ïðàêòèö³ ïðîôñï³ëêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â äîñèòü ÷àñòî êîíñóëüòóþòüñÿ ç óðÿäîì ùîäî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Êëþ÷îâèìè øâåäñüêèìè çàêîíàìè, ùî çàõèùàþòü ïðàâà ïðàö³â-
íèê³â, є Çàêîí «Ïðî òðóäîâ³ ñïîðè» 1974 ð. ³ Çàêîí «Ïðî çàõèñò ïðàö³» 
(1982 ð.) [13, ñ. 48]. 

Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó 
òðóäîâîìó ïðàâ³ Шâåö³¿ є òàêîæ îáîâ’ÿçîê ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
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óêëàäàòè êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, ÿê ïðàâèëî 2–3 ðîêè, 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ÿêîãî ñòîðîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ âñòóïèòè â ïåðåãî-
âîðè ùîäî óêëàäåííÿ íîâî¿ óãîäè. Íà â³äì³íó â³ä Шâåö³¿, â Óêðà¿í³ çã³äíî 
ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà óãîäè» êîëåêòèâíèé 
äîãîâ³ð, óãîäà ïðîäîâæóє ä³ÿòè äî òîãî ÷àñó, ïîêè ñòîðîíè íå óêëàäóòü 
íîâèé àáî íå ïåðåãëÿíóòü ÷èííèé, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì, 
óãîäîþ [14]. Тîìó ââàæàєìî äîö³ëüíèì çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ìàêñè-
ìàëüíèé òåðì³í ä³¿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó – 3 ðîêè, çâàæàþ÷è íà ïîçè-
òèâí³ íàñë³äêè òàêî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîâåëè, ùî âáà÷àєìî ïåðåäóñ³ì 
ó ñòèìóëþâàíí³ ôàêòè÷íîãî êîëåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ³ ñîö³àëüíîãî 
ä³àëîãó, âðàõóâàíí³ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â ïîêàçíèêàõ 
îïëàòè ïðàö³ òîùî.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó òàêîæ äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âè-
ðîáíè÷î¿ äåìîêðàò³¿ â ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Çîêðåìà, çà Êîäåêñîì ïðî 
ïðàöþ Óãîðñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè 1967 ð. ïðàâà òðóäÿùèõ ó ö³é ñôåð³ 
ðîçä³ëÿëèñÿ íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè. Дî ïåðøî¿ íàëåæàëè ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
âñòàíîâëåííÿì óìîâ ïðàö³ òà êóëüòóðíî-ïîáóòîâèì îáñëóãîâóâàííÿì ïðà-
ö³âíèê³â. Дî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàëè ïðàâà, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ó÷àñò³ òðóäÿùèõ â óïðàâë³íí³ ï³äïðèєìñòâîì, ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íà ð³âí³ 
ï³äïðèєìñòâà (ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèðîáíè÷èõ íàðàä òîùî). Ï³ä ÷àñ êîäèô³-
êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ó÷àñòü òðóäÿùèõ â 
óïðàâë³íí³ âèðîáíèöòâîì îòðèìàëà øèðîêó ïðàâîâó îñíîâó. Â Óãîðùèí³ 
ñêëàâñÿ ïðàâîâèé ³íñòèòóò çàâîäñüêî¿ äåìîêðàò³¿ – ñèñòåìà íîðì, ùî áóëà 
íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ òðóäÿùèõ â óïðàâë³íí³ ï³äïðèєìñòâà-
ìè. À â Ïîëüñüê³é Íàðîäí³é Рåñïóáë³ö³ 20.12.1958 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí 
ïðî ðîá³òíè÷å ñàìîóïðàâë³ííÿ [15, ñ. 31–32, 121, 208].

Дîñë³äæóþ÷è äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ â Àâñòð³¿, Â.À. Тóìàíîâ â³äçíà÷àє, 
ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ äîãîâîðè» 1974 ð. âèðîá-
íè÷à ðàäà óêëàäàє ç ï³äïðèєìöåì óãîäó, ó ÿê³é âèçíà÷àєòüñÿ øèðîêå êîëî 
âèðîáíè÷èõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Â óãîä³ ñòîñîâíî íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â çàçíà÷àþòüñÿ çàõîäè óñóíåííÿ àáî ïîì’ÿêøåííÿ øê³äëèâèõ 
íàñë³äê³â çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Óãîäà ïåðåä-
áà÷àє çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì, ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþ-
âàííÿì, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, âèêîðèñòàííÿ â³äïóñòêè, òèì÷à-
ñîâå çìåíøåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó, âèïëàò, à òàêîæ 
íàäàííÿ âèïëàò, ïîðÿäîê ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³ ïðèáóòêó, âèïëàòè ïåíñ³é ³ç 
ôîíäó ï³äïðèєìñòâ [16, ñ. 291].

Îðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà îäíîìó ç ãîëîâíèõ, íà íàøó äóìêó, ïèòàíü 
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ÷è óãîäè – îðãàí³çàö³¿ îïëàòè ïðàö³. Дîãîâ³ðíå ðå-
ãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ çä³éñíþєòüñÿ ñèñòåìîþ êîëåêòèâíèõ óãîä.

Ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ Єâðîïè íàö³îíàëüí³ òà ñåêòîðàëüí³ óãîäè ïåðåäáà- 
÷àþòü:

1) ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó ó ìàñøòàáàõ êðà¿íè àáî çà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè;
2) çàãàëüíèé ïîðÿäîê ³íäåêñàö³¿ çàðïëàòè.
Íà ð³âí³ ãàëóçåâèõ óãîä:
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1) ì³í³ìàëüí³ òàðèôí³ ñòàâêè â îñíîâíèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ 
ãðóïàõ;

2) ôîðìè òà ñèñòåìè çàðïëàòè;
3) íàäáàâêè òà äîïëàòè;
4) ìåõàí³çì ³íäåêñàö³¿ çàðïëàòè;
5) ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ï³ëüã.
Íà ð³âí³ ï³äïðèєìñòâ, ô³ðì ³ êîìïàí³é:
1) òàðèôí³ ñòàâêè;
2) ðîçì³ðè íàäáàâîê ³ äîïëàò;
3) ïîðÿäîê ³íäåêñàö³¿;
4) ñèñòåìè ó÷àñò³ ó ïðèáóòêàõ òà àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³;
5) ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ï³ëüã [17, ñ. 44].
Гàëóçåâ³ êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, ÿê³ äóæå ïîøèðåí³ â Іòàë³¿, Фðàíö³¿ òà 

ФРÍ, îõîïëþþòü â³ä äâîõ-òðüîõ äî äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â ãàëóçåé ³ ìàþòü 
äóæå çàãàëüíèé õàðàêòåð. Ц³ äîãîâîðè âñòàíîâëþþòü ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó 
ïëàòó â îñíîâíèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ãðóïàõ ïðàö³âíèê³â, ãàðàíòî-
âàí³ ðîçì³ðè íàäáàâîê çà ñòàæ, íàäóðî÷íó òà ñêëàäíó ðîáîòó, ïðåì³àëüí³ 
ñèñòåìè, óìîâè ³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîðÿäîê íàäàííÿ òà ðîçì³ðè 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ï³ëüã ãðóïàì ïðàö³âíèê³â [18, ñ. 81].

Ó Í³ìå÷÷èí³ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó «òàðèôíî¿ àâòîíîì³¿» ñîö³àëüí³ 
ïàðòíåðè ñàìîñò³éíî äîìîâëÿþòüñÿ ïðî óìîâè ³ îïëàòó ïðàö³, àëå ç óðà-
õóâàííÿì âèìîã ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ð³âí³ ãàëóç³ â õîä³ 
óêëàäàííÿ êîëäîãîâîðó ç ïèòàíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîðóøóþòüñÿ ïåðø çà 
âñå ïèòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ òàðèôíèõ ñ³òîê, à íà ð³âí³ äî-
ãîâîð³â ï³äïðèєìñòâ á³ëüøîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçóþòüñÿ ôîðìè ï³äâèùåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ¿¿ ðîçì³ð ³ ïåð³îäè÷í³ñòü [19, ñ. 87]. Дîãîâ³ðíå âèçíà÷åííÿ 
îáñÿã³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ï³ëüã çàëèøàєòüñÿ ãîëîâ-
íîþ òåìîþ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â òà óãîä ì³æ ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè 
íà ð³âí³ ï³äïðèєìñòâà (ô³ðìè, êîìïàí³¿), ãàëóç³, ðåã³îíó ³ äåðæàâè, âêëþ-
÷àþ÷è òðèñòîðîíí³ óãîäè. Ó êðà¿íàõ Цåíòðàëüíî¿ òà Сõ³äíî¿ Єâðîïè öåí-
òðàëüíå ì³ñöå â êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ çàéìàþòü äâà ïèòàííÿ: çàðîá³òíà 
ïëàòà ³ ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³.

Висновок. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ єâðîïåé-
ñüêîãî äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðó-
äîâîìó ïðàâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îäí³єþ ç ãîëîâíèõ òåíäåíö³é є ïðàêòèêà 
ôàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó â óïðàâë³íí³ ï³äïðèєìñòâîì, íàïðàâ-
ëåíà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òðóäîâîãî 
êîëåêòèâó ï³äïðèєìñòâà òà ðîáîòîäàâöÿ, ùî çäåá³ëüøîãî âðåãóëüîâóєòüñÿ 
øëÿõîì âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ çàçíà÷åíèìè ñóá’єêòàìè. Ïîçèòèâíèì 
äëÿ Óêðà¿íè ââàæàєìî ïåðåäóñ³ì ìèðíèé ìåòîä ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ì³æ 
ñóá’єêòàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó âèð³øåíí³ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â, ùî 
âèíèêàþòü ó ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó 
ïðàâ³.

Тàêîæ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî íàìè âèùå, ïðîïîíóєìî ïåðåäáà÷èòè ìàêñè-
ìàëüíèé òåðì³í óêëàäàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè – 3 ðîêè, ÿêèé 

В. В. Вîëèнåць. Європейський досвід правового регулювання...
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òðåáà çàêð³ïèòè â ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà óãî-
äè» ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóá’єêò³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà çàáåçïå-
÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ñâîє÷àñíîãî âðàõóâàííÿ é àäàïòàö³¿ äî çì³í ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà â äåðæàâ³ òîùî.
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Вîëèнåць В. В. Європейський досвід правового регулювання організаційно-управ-
лінських відносин у трудовому праві. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ îáґðóíòîâóєòüñÿ àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ òà çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî єâðîïåé-
ñüêîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóò³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàєòüñÿ íà äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó ïðàâ³. Дîñë³äæåí³ çàêîíîäàâ÷à áàçà é îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó òðóäîâîìó ïðàâ³ â ïðîâ³ä-
íèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Êëючîві сëîва: òðóäîâå ïðàâî, ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³  
â³äíîñèíè, êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð, êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

А н н о т а ц и я
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Â ñòàòüå îáîñíîâыâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ è çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî åâ-
ðîïåéñêîãî îïыòà îðãàíèçàöèè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è êîëëåêòèâíî-äîãî-
âîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà îïыò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé â òðóäîâîì ïðàâå. Иññëåäîâàíы çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â òðóäîâîì ïðàâå â âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Êëючåвыå сëîва: òðóäîâîå ïðàâî, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîëëåêòèâíыé äîãîâîð, êîëëåêòèâíыå ïåðåãîâîðы, ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå.
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УДК 342.9

В. В. Маðчåнêî

ЩОДО ПРИНЦИПІВ ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУВАННЯ 
В ОРГАНАХ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Актуальність теми. Еëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, ÿê ³ âñ³ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâ³ 
ïðîöåñè òà ÿâèùà, áàçóєòüñÿ íà íèçö³ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ 
îáґðóíòîâóþòü îá’єêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿ-
äóâàííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çâàæàþ÷è íà äèíàì³÷íî çì³íþâàí³ ïîòðå-
áè ãðîìàäÿí ³ ãëîáàëüíèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà [1]. Çâàæàþ÷è 
íà îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü éîãî 
ïðèðîäó òà çíà÷óù³ñòü, âèîêðåìëþþòüñÿ êîíêðåòí³ íàïðÿìè åëåêòðîííîãî óðÿ-
äóâàííÿ, çà ÿêèìè â³äáóâàєòüñÿ éîãî áåçïîñåðåäíє ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ.

Стан наукового дослідження. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ð³çíîìàí³òí³ àñ-
ïåêòè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ øèðîêî îáãîâîðþþòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ 
(Î.À. Бàðàíîâ, М.Г. Âàòêîâñüêà, М.С. Дåìêîâà, С.Â. Дçþáà, Д.Â. Дóáîâ, 
С.Â. Дóáîâà, Ï.С. Êë³ìóøèí, І.Б. Êîë³óøêî, À.І. Сåìåí÷åíêî, À.Î. Сåðå-
íîê, С.À. Чóêóò òà ³í.), ñåðåä íàóêîâö³â íå ñôîðìóâàëîñÿ єäèíî¿ òî÷êè 
çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Óòî÷íåííÿ ïîòðåáóþòü ³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëåí³ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ¿õ ïåðåë³ê íå є âè÷åðïíèì.

Îòæå, метою статті є êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â åëåêòðîííî-
ãî óðÿäóâàííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Дîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñïî÷àòêó âàðòî â³äì³òè-
òè, ùî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï» є áàãàòîçíà÷íèì. Çîêðåìà, ó «Сëîâíèêó óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè» çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïðèíöèï – öå:

1) îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü íàóêîâî¿ ñèñòåìè, òåîð³¿, ³äå-
îëîã³÷íîãî íàïðÿìó ³ ò. ³í.; îñíîâíèé çàêîí ÿêî¿-íåáóäü òî÷íî¿ íàóêè;

2) îñîáëèâ³ñòü, ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãî-íå-
áóäü, ñïîñ³á ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãîñü;

3) ïðàâèëî, ïîêëàäåíå â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿, òîâà-
ðèñòâà ³ ò. ³í.;

4) ïåðåêîíàííÿ, íîðìà, ïðàâèëî, ÿêèì êåðóєòüñÿ õòî-íåáóäü ó æèòò³, 
ïîâåä³íö³ [2, ñ. 693].

© Мàð÷åíêî Â. Â., 2015
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Íà äóìêó Â.Я. Мàëèíîâñüêîãî, ï³ä ïðèíöèïàìè ñë³ä ðîçóì³òè áàçîâ³ ³ñ-
òèíè, êëþ÷îâ³ ³äå¿, íîðìè ïîâåä³íêè, ÿê³ â³ääçåðêàëþþòü çàêîíè ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ âçàєìîâ³äíîñèí, ôîðìóëþþòüñÿ ó ôîðì³ íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³ 
á³ëüøîþ ì³ðîþ âèðàæàþòüñÿ â ïðàâîâ³é ôîðì³ [3, ñ. 192]. Ïðèíöèïàìè є 
ïîçèòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³, íàóêîâî òà ïðàêòè÷íî îáґðóíòîâàí³ [4, ñ. 20], 
òîáòî óçàãàëüíþþòü ³ â³äîáðàæàþòü îá’єêòèâí³ñòü çàêîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó òà õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàêòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ [5, c. 16]. Ïðè öüîìó 
ïðèíöèïè óñòàíîâëþþòüñÿ ëþäèíîþ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàäàë³ ÿê êåð³âí³ 
îð³єíòèðè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè é óçàãàëüíèâøè âèùåñêàçàíå, ââàæàєìî, ùî ïðèíöè-
ïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ – öå 
óñòàíîâëåí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííî-
ãî óðÿäóâàííÿ, äîö³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó òåîðåòè-
êî-ïðàâîâ³é ³ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ є íàóêîâî òà ïðàêòè÷íî îáґðóíòîâàíè-
ìè íà íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

Щîäî êëàñèô³êàö³¿ òà çì³ñòó ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ òàêîæ 
íåìàє єäíîñò³ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ ñåðåä ïðàâîçíàâö³â. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî Дåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîãîëîøåíî¿ â 2003 ð. ó Жåíåâ³, à ñàìå:

1) ðîëü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó 
ñïðèÿíí³ âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (äàë³ – 
ІÊТ) äëÿ ö³ëåé ðîçâèòêó (ïîáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, îð³єíòîâà-
íîãî íà ³íòåðåñè ëþäåé, є ñï³ëüíîþ ñïðàâîþ, âèìàãàє ñï³âðîá³òíèöòâà òà 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè);

2) ³íôîðìàö³éíà ³ êîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà – íåîáõ³äíèé ôóíäà-
ìåíò â³äêðèòîãî äëÿ âñ³õ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (íàäàííÿ óí³âåðñàëü-
íîãî, ïîâñþäíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ³ ïðèéíÿòíîãî â ö³íîâîìó ñåíñ³ äîñòóïó 
äî ³íôðàñòðóêòóðè ІÊТ ³ ïîñëóã íà áàç³ ІÊТ);

3) äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü;
4) çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ìîæëèâîñò³ ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ³äåé 

³ çíàíü ³ âíîñèòè â ö³ ñôåðè ñâ³é âíåñîê, ùî є íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì â³ä-
êðèòîãî äëÿ âñ³õ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;

4) íàðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó;
5) çì³öíåííÿ äîâ³ðè òà áåçïåêè ïðè âèêîðèñòàíí³ ІÊТ (ó ò. ÷. ôîðìóâàí-

íÿ, ðîçâèòîê ³ âïðîâàäæåííÿ ãëîáàëüíî¿ êóëüòóðè ê³áåðáåçïåêè);
6) ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå;
7) âèêîðèñòàííÿ òà ðîçãîðòàííÿ ІÊТ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåí-

íÿ ïåðåâàã ó âñ³õ àñïåêòàõ íàøîãî ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ òîùî [6].
Фóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³í-

ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ì³ñòÿòüñÿ é ó Рåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó 
М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè (2004) ç ïèòàíü åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿ-
ò³é 15.12.2004 ð. [7].

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ îñ-
íîâíèìè ïðèíöèïàìè áåçïîñåðåäíüî åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ïðîãîëîøåí³:
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1) ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü;
2) êîíô³äåíö³éí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà;
3) єäèí³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè ³ âçàєìíà ñóì³ñí³ñòü;
4) îð³єíòîâàí³ñòü íà ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â ïîñëóã [8].
Ïðîòå, ÿê âæå áóëî ñêàçàíî âèùå, ìè ââàæàєìî öåé ïåðåë³ê íåïîâíèì, 

îñê³ëüêè â³í íå ì³ñòèòü òàê³ ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàí-
íÿ, ÿê «ïðèíöèï єäèíîãî â³êíà», «ñåðâ³ñíèé õàðàêòåð ïîñëóã», ³ çàãàëüíî-
ïðàâîâ³ – «âåðõîâåíñòâî ïðàâà», «çàêîíí³ñòü» òîùî.

Ó Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè åëåê-
òðîííî¿ âçàєìîä³¿ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â çàçíà-
÷àþòüñÿ òàê³ ïðèíöèïè:

1) ïðàâîâà îñíîâà äëÿ îáì³íó åëåêòðîííîþ ³íôîðìàö³єþ ì³æ åëåêòðî-
ííèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè òà áàçàìè äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

2) çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

3) îáґðóíòîâàí³ñòü ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â, òåõíîëîã³é ³ ïðîäóêò³â, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿;

4) çàáåçïå÷åííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ âçàєìîä³¿ 
äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ç åëåêòðîííèìè ³íôîðìà-
ö³éíèìè ñèñòåìàìè òà áàçàìè äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

5) ñóáñèä³àðí³ñòü (âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêî-
âèõ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ³íòåãðàö³þ åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ áàç äàíèõ äî ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ âçàєìîä³¿);

6) òåõíîëîã³÷íà íåéòðàëüí³ñòü (íåçàëåæí³ñòü àðõ³òåêòóðè ñèñòåìè åëåê-
òðîííî¿ âçàєìîä³¿ â³ä êîíêðåòíèõ òåõí³÷íèõ ð³øåíü);

7) ³єðàðõ³÷í³ñòü (íàäàííÿ åëåêòðîííèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòàíäàðòèçîâàíèõ íàáîð³â ïîñëóã ñïîæèâà÷àì ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîñëóã);

8) ì³í³ì³çàö³ÿ ó÷àñò³ ëþäèíè â ðîáîò³ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ âçàєìîä³¿ 
øëÿõîì ìàêñèìàëüíî¿ àâòîìàòèçàö³¿ ïðîöåñó;

9) áàãàòîìîâí³ñòü (àâòîìàòè÷íå ðîçðîáëåííÿ áàãàòîìîâíèõ ³íòåðôåéñ³â 
íà îñíîâ³ єäèíèõ äàíèõ) [9].

Ïðîòå â öüîìó âèïàäêó äåÿê³ ïðèíöèïè íå÷³òêî â³äìåæîâàí³ â³ä çàâäàíü 
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ó Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ óñòàíîâëåí³ ïðèíöèïè:

1) ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó;
2) ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â;
3) ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, â³ëüíîãî îòðèìàííÿ òà ïîøè-

ðåííÿ ³íôîðìàö³¿, êð³ì îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;
4) ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü;
5) ïðàâîì³ðíîñò³ îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà 

çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
6) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
7) ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ;
8) ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêîñò³;



399

9) ñïðèÿííÿ ïð³îðèòåòíîìó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é;

10) ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ñêîîðäèíîâàíî¿ âçàєìîä³¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â;

11) ãàðàíòîâàíîñò³ ïîâíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàì òà ïðîåêò³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà [10].

Îäíàê ö³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà є çàãàëüíèìè 
ùîäî ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ÿê³, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ, ì³ñ-
òÿòü ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè (äåïåðñîí³ô³êàö³¿, «єäèíîãî â³êíà» òà ³í.).

Д.Â. Дóáîâ ³ С.Â. Дóáîâà ðîáëÿòü àêöåíò íà ïðèíöèïàõ çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Âîíè âèä³ëÿþòü:

1) ïðèíöèï áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè;
2) ïðèíöèï çàêîííîñò³ òà ïðàâîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³;
3) ïðèíöèï ³íòåãðàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 

³íôîðìàö³¿;
4) ïðèíöèï åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³;
5) ïðèíöèï ìîá³ëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [11, ñ. 176].
Сàìå ïðèíöèïàì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðèä³-

ëÿє óâàãó ³ Â.М. Бàáàєâ, âèä³ëÿþ÷è ïðèíöèïè:
1) ñâîáîäè çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìà-

ö³¿;
2) äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè òà íåóïåðåäæåíîñò³ ³íôîðìàö³¿;
3) îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó;
4) ãàðìîí³çàö³¿ îñîáèñòèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â;
5) çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
6) åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³;
7) ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ç ì³æ-

íàðîäíèì òà ³í. [12, ñ. 118].
Êîìïëåêñíî ï³äõîäèòü äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäó-

âàííÿ М.С. Дåìêîâà, ðîçãëÿäàþ÷è òàê³ ç íèõ:
1) çðó÷í³ñòü ³ îïåðàòèâí³ñòü îòðèìàííÿ ïîñëóã;
2) ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü;
3) єäèí³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè ³ âçàєìíà ñóì³ñí³ñòü;
4) êîíô³äåíö³éí³ñòü òà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà;
5) îð³єíòîâàí³ñòü íà ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â ïîñëóã.
Êð³ì òîãî, àâòîð ñòâåðäæóє, ùî ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ïî-

єäíóþòü ó ñîá³ òåõíîëîã³÷í³ ïðèíöèïè, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ, ñòâîðþþ÷è 
³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó «å-óðÿä». Дî òàêèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü:

1) ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³;
2) ïðèíöèï ðîçâèòêó (â³äêðèòîñò³);
3) ïðèíöèï ñóì³ñíîñò³;
4) ïðèíöèï ñòàíäàðòèçàö³¿;
5) ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³;
6) ïðèíöèï íîâèõ çàâäàíü;
7) ïðèíöèï áåçïåêè äàíèõ;
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8) ïðèíöèï єäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè;
9) ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîñò³ ñèñòåìè;
10) ïðèíöèï ïðèñòîñóâàííÿ (àäàïòàö³¿) [13].
Íà íàøó äóìêó, âèîêðåìëþþ÷è òåõí³÷í³ ïðèíöèïè, äîö³ëüíî âèîêðåì-

ëþâàòè òàêîæ ïðàâîâ³ òà ³íø³ ãðóïè.
Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ïðèíöèïè, ÿê³ âèîêðåìëåíî Â.Â. Єæóí³íîâèì:
1) çàëó÷åííÿ äî åëåêòðîííîãî óïðàâë³ííÿ âñ³õ ëàíîê äåðæàâíî¿ âëàäè;
2) øèðîêå çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííî¿ äåìîêðàò³¿, ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü 

ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
3) ÿê³ñòü ïîñëóã îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
4) äîñòóïí³ñòü äî åëåêòðîííèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ îðãàí³â;
5) çàãàëüíà êîìï’þòåðíà ãðàìîòí³ñòü;
6) íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ïîñëóã äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ øèðîêà ³íôîð-

ìàòèçàö³ÿ;
7) çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
8) єäèí³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè òà ðåãëàìåíòè;
9) âçàєìîä³ÿ òà áåçïåðåðâí³ñòü íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ïîñëóã [14, ñ. 166–167].
Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, «çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè» ³ 

«êîìï’þòåðíà ãðàìîòí³ñòü» є âèìîãàìè ùîäî ïðîöåñó åëåêòðîííîãî óðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ çà ³íøîãî ôîðìóëþâàííÿ â³äîáðàæàþòü éîãî îñîáëèâîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî àâòîðà, Î.Л. Сëîáîäÿí âèä³ëÿє òàê³ ïðèí-
öèïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ:

1) îäíîðàçîâà ðåєñòðàö³ÿ äîêóìåíòà;
2) ìîæëèâ³ñòü ïàðàëåëüíîãî âèêîíàííÿ ð³çíèõ îïåðàö³é ç ìåòîþ ñêî-

ðî÷åííÿ ÷àñó ðóõó äîêóìåíò³â ³ ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ;
3) áåçïåðåðâí³ñòü ðóõó äîêóìåíòà;
4) ðîçâèíåíà ñèñòåìà çâ³òíîñò³ çàëåæíî â³ä ð³çíèõ ñòàòóñ³â ³ àòðèáóò³â 

äîêóìåíò³â [15, ñ.4].
Ïðîòå â öüîìó ðàç³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, ïîâ’ÿçàí³ 

ïåðåäóñ³ì ç åëåêòðîííèì äîêóìåíòîîá³ãîì ³ ÿê³ â ö³ëîìó ìîæíà â³äíåñòè 
òàêîæ á³ëüøå äî îñîáëèâîñòåé, í³æ äî ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ.

Дåùî ³íø³ ïðèíöèïè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ âèä³ëÿє Î.М. Êîøê³í, 
çîêðåìà:

1) çîñåðåäæåí³ñòü íà ðåàëüíèõ ïîòðåáàõ ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó (ï³äõ³ä «â³ä 
æèòòÿ»);

2) âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâèõ ìåòîä³â ³ ð³øåíü, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåð-
ñòâî ç âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì á³çíåñîì ³ ïðîìèñëîâ³ñòþ;

3) îïòèì³çàö³ÿ ïðîöåäóð âçàєìèí äåðæàâè, ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó, â³äïðà-
öþâàííÿ ìåõàí³çì³â öèôðîâî¿ äåìîêðàò³¿;

4) âèñîêà ÿê³ñòü ïîñëóã ïîð³âíÿíî ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì;
5) óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ïîòðåá ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ ³ ãðóï íàñå-

ëåííÿ;
6) íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ÷åðåç ð³çí³ êàíàëè, âêëþ÷àþ÷è öèôðîâå 

òåëåáà÷åííÿ, ìîá³ëüí³ òåëåôîíè; ðîçâèòîê ìåðåæ³ öåíòð³â âèêëèêó òà öåí-
òð³â ñóñï³ëüíîãî äîñòóïó;
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7) ï³äòðèìêà ïðîåêò³â â³äîìñòâ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, çä³éñíåííÿ 
êîîðäèíàö³¿ òà âèðîáëåííÿ ñòàíäàðò³â, ÿê³ äàþòü çìîãó ñòâîðþâàòè âåðòè-
êàëüíî ³ ãîðèçîíòàëüíî ³íòåãðîâàí³ äåðæàâí³ ìåðåæí³ ðåñóðñè;

8) åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïèòàíü çàõèñòó ìåðåæ òà ³íôîðìàö³¿;
9) ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ îñîáèñòîñò³;
10) îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî àïàðàòà é óñ³є¿ ñèñòåìè äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ, íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íîâèì ôîðìàì ðîáîòè;
11) óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòèìóë³â 

³ ìîòèâàö³¿;
12) âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ ³ äîñòóïíèõ äëÿ ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³éíèõ ïî-

êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ äåðæàâíèõ 
ñëóæá [16].

Ó ñâîþ ÷åðãó, М.С. Âåðøèí³í ïðîïîíóє ðîçð³çíÿòè òàê³ ïðèíöèïè åëåê-
òðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ÿê:

1) îð³єíòàö³ÿ íà ãðîìàäÿí;
2) çðó÷í³ñòü ³ ïðîñòîòà âèêîðèñòàííÿ;
3) á³çíåñ-òðàíñôîðìàö³ÿ;
4) âàðò³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü;
5) îáñëóãîâóâàííÿ;
6) â³äïîâ³äí³ñòü;
7) ìàñøòàáí³ñòü ð³øåíü;
8) âèêîíàííÿ;
9) çâ³òí³ñòü;
10) øâèäê³ñòü âò³ëåííÿ;
11) ãîòîâí³ñòü äî ä³¿ [17].
Ïðîòå íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç â³äíåñåííÿì «âàðòîñò³ òà ñêëàäíîñò³» äî 

ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ÿêå ìàє áóòè îð³єíòîâàíèì, íàâïàêè, 
íà ñïðîùåííÿ ³ çäåøåâëåííÿ. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ôàêò îáìåæåíîñò³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñóá’єêò³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, öåé ïóíêò ó 
ïåðåë³êó äîö³ëüíî â³äíåñòè äî îñîáëèâîñòåé åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, ÿê, 
íàïðèêëàä, «âèêîíàííÿ» – äî ôóíêö³é.

Висновок. Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè-
êî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, 
ïðîïîíóєìî âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ãðóïè ïðèíöèï³â åëåêòðîííîãî óðÿäó-
âàííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

1) çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, â³äêðèòî-
ñò³, ïóáë³÷íîñò³, ãëàñíîñò³, ð³âíîñò³, ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè òîùî;

2) çàãàëüíîíàóêîâ³ ïðèíöèïè: ñèñòåìíîñò³, îá’єêòèâíîñò³, íàóêîâî¿ îá-
ґðóíòîâàíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ðàö³îíàëüíîñò³, îïòèìàëüíîñò³ òîùî;

3) ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè: «єäèíîãî â³êíà», «ñëóæ³ííÿ ãðîìàäñüêîñò³», äå-
ïåðñîí³ô³êàö³¿, àäàïòèâíîñò³, ñòàíäàðòèçàö³¿, óí³ô³êàö³¿, äîñòóïíîñò³, òåõ-
í³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ òîùî.
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Marchenko V. V. On the principles of e-governance in the executive branch. – Article.
The article defines the essence of the concept of “the principles of e-governance in the ex-

ecutive branch”. We analyzed and summarized the theoretical and legal approaches to defining 
the principles of e-governance in the executive branch. The main principles of e-governance in 
the executive branch of Ukraine were formulated.
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УДК 342.13

В. А. Òðîфіìцîв

ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 
ПРОТИДІЇ ТЕРОРИЗМУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Тåðîðèçì, à òàêîæ éîãî íàñë³äêè є îäí³єþ ç 
îñíîâíèõ ³ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàєòüñÿ ñó÷àñíèé 
ñâ³ò. Цå ÿâèùå ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóєòüñÿ ÿê ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâ, 
òàê ³ òèõ, ùî ùå ðîçâèâàþòüñÿ. Рåàë³єþ òåïåð³øíüîãî ÷àñó є òîé ôàêò, 
ùî òåðîðèçì âñå á³ëüøå çàãðîæóє áåçïåö³ êðà¿í, òÿãíå çà ñîáîþ âåëè÷åç-
í³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ìîðàëüí³ âòðàòè. Йîãî æåðòâàìè ìîæå ñòàòè 
áóäü-ÿêà êðà¿íà, áóäü-ÿêà ëþäèíà. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ òåðîðèçì 
çíà÷íî çì³íèâñÿ ÿê ÿâèùå. Іñòîð³¿ â³äîìà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî ìàñîâîãî 
òåðîðó, íàïðèêëàä, ó ôàøèñòñüê³é Í³ìå÷÷èí³ àáî êîëèøíüîìó СРСР. Ï³ê 
«ë³âîãî» òåðîðèñòè÷íîãî ðóõó ïðèïàâ íà 60–70-ò³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ. Іíîä³ 
âàæêî ïðîâåñòè ìåæó ì³æ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì ³ òåðîðèñòè÷íè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Сàìå òîìó äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì» ³ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó» є àêòó-
àëüíèì ó áóäü-ÿê³ ÷àñè.

Стан дослідження. Яê ïðåäìåò íàóêîâèõ ïîøóê³â îêðåì³ ïèòàííÿ òå-
ðîðèçìó òà áîðîòüáè ç íèì ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè òàêèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê Â.Ф. Àíòèïåíêî, Â.І. Лèòâèíåíêî, Þ.М. Àíòîíÿí, À.Д. Êîðåöüêèé, 
І.Ï. Бë³ùåíêî, Ï.Д. Б³ëåí÷óê, Г. Âîðäëîó, Л.Í. Гàëєíñüêà, М.Â. Íàçàðê³í, 
Â.Î. Êó÷åð, Є.Г. Лÿõîâ, Л.À. Мîäæîðÿí, Í.À. Бîíäàðåíêî, Â.Ï. Ïàíîâ,  
Ó. Сëîìàíñîí, Â.Â. Бåðåçóöüêèé, С.І. Цâåòêîâ, Â.À. Л³ïêàí òà ³í. Тóò ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü, à òàêîæ äèíàì³÷íèé õà-
ðàêòåð îçíà÷åíîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ íàóêîâà àêòóàëüí³ñòü ö³є¿ ïðîáëå-
ìè ïåðåáóâàє íà âèñîêîìó ð³âí³ ïîâñÿê÷àñ.

Тîìó мета статті – äîñë³äèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó».

Виклад основного матеріалу. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ó ïîáó-
òîâîìó ñï³ëêóâàíí³, òàê ³ â íàóêîâèõ êîëàõ, þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ òà íà 
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèìîñü íåãàòèâíèì, 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì, ïðî ¿õ ïîäîëàííÿ, âèêîðèñòîâóєòüñÿ ö³ëà 
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íèçêà òåðì³í³â ³ òåðì³íîëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é, ùî ïîçíà÷àþòü ñïðÿìîâà-
íó íà öå ä³ÿëüí³ñòü. Тàê, íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè â êîíòåêñò³ 
âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê çëî÷èíí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíà, êî-
ðóïö³ÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, íàðêîìàí³ÿ òîùî, âæèâàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè: «áî-
ðîòüáà», «ïðîô³ëàêòèêà», «çàïîá³ãàííÿ», «â³éíà», «ïðîòèä³ÿ», «ïîäîëàííÿ», 
«ïîïåðåäæåííÿ», «êîíòðîëü», «óïðàâë³ííÿ».

Тàê, íàïðèêëàä, Î.М. Іãíàòîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ «áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ÿê ³ òåð-
ì³í «â³éíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ïåðåäáà÷àє àêòèâíå ç³òêíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, íàñòóïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðè÷èíè òà óìîâè çëî÷èííîñò³, 
ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðàãíåííÿì äî ïåðåìîãè, òîáòî äî çíèùåííÿ çëî÷èííîñò³, 
äî ïîâíî¿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿, ùî є çàâ³äîìî íåçä³éñíåííèì. À òåðì³í «êîíòðîëü 
íàä çëî÷èíí³ñòþ», íà éîãî äóìêó, âèçíà÷àє ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá’єêòà êîíòðîëþ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿. Àâòîð ïðîïîíóє ãîâîðèòè ïðî ïðîòèä³þ 
çëî÷èííîñò³ ÿê ñèñòåìó ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïëåêñíèõ 
çàõîä³â (ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïå-
ðåäæåííÿ, óñóíåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ é îáìåæåííÿ (îñëàáëåííÿ) ôàêòîð³â, 
äåòåðì³íóþ÷èõ çëî÷èíí³ñòü [1].

Â.Â. Гîë³íà ãîâîðèòü ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿêå, ç ¿¿ òî÷êè çîðó, 
îçíà÷àє ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà ïîäîëàííÿ êðèì³íî-
ãåííî íåáåçïå÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ìåòîþ ¿õ ïî-
çèòèâíîãî âèð³øåííÿ òà ïîñòóïîâîãî âèò³ñíåííÿ (òàê çâàíå çàãàëüíîñîö³-
àëüíå çàïîá³ãàííÿ), à òàêîæ ñïåö³àëüíó âèïåðåäæàëüíó ïðàêòèêó ïðîòèä³¿ 
ôîðìóâàííþ òà ðåàë³çàö³¿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â (ñïåö³àëü-
íî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ) [2, c. 16]. 

À.Ï. Çàêàëþê õàðàêòåðèçóє çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ïåðåøêîäæàє â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Цå êîðîòêå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàє îñíî-
âíó ìåòó çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàïîá³ãòè â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ñêîðîòèòè 
¿õíþ ê³ëüê³ñòü ³ òèì ñàìèì çìåíøèòè ðîçì³ðè çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 318–319; 
4, ñ. 196–197].

Дåÿê³ äîñë³äíèêè ðîçóì³þòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê ñóêóïí³ñòü 
ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà çàõîä³â ó äåðæàâ³, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù 
³ ïðîöåñ³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü àáî ñïðèÿþòü ¿é, à òàêîæ íå-
äîïóùåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè  
[5, c. 53].

Þ.Ф. Іâàíîâ òà Î.М. Дæóæà ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ òàêîæ ðîçãëÿäàþòü 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿêå âîíè ðîçóì³þòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíó íà óòðèìàííÿ çëî÷èííîñò³ íà ìîæëèâî ì³í³ìàëü-
íîìó ð³âí³ ÷åðåç óñóíåííÿ ¿¿ ïðè÷èí ³ óìîâ, à òàêîæ íà íåäîïóùåííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â [6, c. 165]. Ïðè öüîìó â ñêëàä³ ïðîòèä³¿ 
âîíè âèîêðåìëþþòü ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³ – öå áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà 
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ, óñó-
íåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ, ÿêå 

В. А. Òðîфіìцîв. Підходи до визначення поняття протидії тероризму в Україні



406 Наукові праці НУ ОЮА

ïîëÿãàє â ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà çóïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âæå 
ïî÷àëàñÿ, ³ íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó [6, c. 163–164].

Î.М. Бàíäóðêà òà Î.М. Лèòâèíîâ âèçíà÷àþòü ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ 
ÿê îñîáëèâèé ³íòåãðîâàíèé, áàãàòîð³âíåâèé îá’єêò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿêèé є, ïî ñóò³, ð³çíîìàí³òíîþ çà ôîðìàìè ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñóá’єê-
ò³â (äåðæàâíèõ, íåäåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí), êîòð³ âçàєìîä³þòü ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ð³çíîð³äíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøóê ñïîñîá³â, çàñîá³â òà ³íøèõ ìîæëèâîñòåé 
åôåêòèâíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü ç ìåòîþ çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ïðî-
öåñ³â äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, íåéòðàë³çàö³¿ ä³¿ ¿¿ ïðè÷èí òà 
óìîâ äëÿ îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â äî ñîö³àëüíî òîëåðàíò-
íîãî ð³âíÿ [7, ñ. 44–45].

Íà äóìêó І.Â. Гîäóíîâà, ïðîòèä³ÿ òðàíñíàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³ – öå ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ, ìó-
í³öèïàëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íàïðàâëåíà íà 
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èí³â  
[8, ñ. 217].

Êîæíå ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïîíÿòü â³äîáðàæàє ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà ì³í³ì³çàö³þ òà ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³. Îäí³ ç íèõ є âóæ÷èìè, 
³íø³ á³ëüø øèðîêèìè çà çì³ñòîì, à òðåò³ âçàãàë³ є òîòîæíèìè, ïðè öüîìó 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïîíÿòòÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ òåðì³í³â çà-
ñòîñîâóєòüñÿ äëÿ àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ïåâíîìó áîö³, àñïåêò³, õàðàêòåð³ 
ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâåðíåííÿ äî íå¿ óâàãè, ñòâîðåííÿ íàâêîëî íå¿ ñïåö³àëü-
íî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè (íàïðèêëàä, êîëè çàì³ñòü òåðì³í³â «çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³» àáî «áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ» âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
òåðì³í á³ëüø êðè÷óùèé, åêñïðåñèâíèé òåðì³í «â³éíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ»).

Êîëè éäåòüñÿ ïðî âèð³øåííÿ òàêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿê òåðîðèçì, òî 
íàé÷àñò³øå âæèâàєòüñÿ òåðì³í «áîðîòüáà», íå â îñòàííþ ÷åðãó é ÷åðåç òå, 
ùî ñàìå ó âèãëÿä³ áîðîòüáè âèçíà÷åíî ïðîòèñòîÿííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
òà ñóñï³ëüñòâà òåðîðèçìó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» â³ä 20.03.2003 ð. ¹ 638-IV, 
äå ó ñòàòò³ 1 çàêð³ïëåíî, ùî áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [9].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ á³ëüø äîö³ëü-
íèì áóäå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ», à íå «áîðîòüáà». Тàêó ïîçèö³þ 
ïîÿñíþєìî òèì, ùî, ïî-ïåðøå, òåðì³í «áîðîòüáà» âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ àêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ñóòè÷êè, ç³òêíåííÿ. Çâ³ñíî, ñóïðî-
òèâ òåðîðèçìó òà éîãî ïîäîëàííÿ çàâæäè ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ ïåâíèé 
êîíôë³êò, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àє ïðîòèáîðñòâî, îäíàê íå â êîæíîìó 
âèïàäêó òàêå ïðîòèñòîÿííÿ ìàє âèãëÿä àêòèâíîãî íàñòóïó, àäæå ÷àñòèíîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäîëàííÿ òåðîðèçìó є ï³äòðèìêà äîñÿãíóòèõ â õîä³ áîðîòüáè 
³ç íèì ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çîâí³øí³õ 
óìîâ, ÿê³ ÿêùî ïîâí³ñòþ ³ íå áëîêóþòü òåðîðèçì, òî çíà÷íî «óñêëàäíþþòü 
éîìó æèòòÿ», à öå äîñÿãàєòüñÿ íå ñò³ëüêè øëÿõîì ïðÿìîãî ïðîòèáîðñòâà, 
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ñê³ëüêè ÷åðåç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðàìîòíî¿ ðåãóëÿòèâíî¿ òà óïðàâë³í-
ñüêî¿ ðîáîòè. À ïî-äðóãå, òåðì³í «áîðîòüáà» á³ëüø ïðèòàìàííèé êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ïðîâåäåííÿì ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âñòàíîâëåííÿ, âèÿâëåííÿ 
òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ¿õ ñêîєíí³ îñ³á, à òàêîæ ³ç 
ðîçãëÿäîì ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ âèêîíàííÿì óõâàëåíèõ 
ó õîä³ òà çà ðåçóëüòàòàìè öèõ ðîçãëÿä³â ñóäîâèõ ð³øåíü (çîêðåìà, âèðîê³â).

Íàñ ó ìåæàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ á³ëüøå ö³êàâèòü íå êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèé, à ñàìå óïðàâë³íñüêèé, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, á³ê äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ «õâîðîáè», ÿê 
òåðîðèçì. À äëÿ öüîãî íàáàãàòî á³ëüøå, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ï³äõîäèòü 
òåðì³í «ïðîòèä³ÿ», àí³æ «áîðîòüáà», îñê³ëüêè â³í îõîïëþє íå ò³ëüêè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèé ³ êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêòè ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèçìó, àëå 
é óïðàâë³íñüêèé. Гîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðîòèä³þ òåðîðèç-
ìó, ìè òàêèì ÷èíîì íå ëèøå çâåðòàєìî óâàãó íà àêòèâí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ 
çàõîäè òà îïåðàö³¿, àëå é àêöåíòóєìî óâàãó íà ñàìîìó ìåõàí³çì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³: íà òîìó, ÿêèé ïîë³òè÷íèé êóðñ ó âèð³øåíí³ 
ö³є¿ ïðîáëåìè îáðàíî âëàäîþ, êèì, ÿêèì ÷èíîì òà ó ÿêèõ ìåæàõ â³í (ïîë³-
òè÷íèé êóðñ) ðåàë³çóєòüñÿ íà ïðàêòèö³, ÿê çä³éñíþєòüñÿ éîãî îðãàí³çàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, íà ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ çàñàäàõ âñå öå â³äáóâàєòüñÿ òîùî.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî â³äçíà÷àє Î.М. Лèòâèíîâ, ÿêèé, äîñë³äæóþ-
÷è ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü, ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ 
çëî÷èííîñò³» є íàéá³ëüø çàãàëüíèì ç óñ³õ ìîæëèâèõ, îñê³ëüêè âîíî â³äî-
áðàæàє ö³ëó ñôåðó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³ñòîâíó ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ [10, ñ. 8–10]. Ïðî 
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñàìå òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ» âèñëîâëþþòüñÿ é íèçêà 
³íøèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà Î.М. Бàíäóðêà, Î.М. Іãíàòîâ, Б.Â. Рîìàíþê, 
Î.Б. Гîð³øíèé òîùî.

Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïðàâíèêè íå ïîä³ëÿþòü òàêî¿ òî÷êè 
çîðó. Тàê, íàïðèêëàä, À.Ï. Çàêàëþê, ïèøå, ùî, õî÷à ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ» 
є íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóïðîòèâó çëî÷èííîñò³ â çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³, îäíàê íàâ³òü ó ñâîєìó íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ «ïðîòèä³ÿ» íå 
â³äîáðàæàє íàëåæíèì ÷èíîì òàêîãî ÿâèùà, ÿê çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ 
[3, ñ. 321–322]. Мè íå áóäåìî îñïîðþâàòè öþ òî÷êó çîðó, îñê³ëüêè ö³ë-
êîì ìîæëèâî, ùî ç ïîçèö³¿ êðèì³íîëîã³¿ (à ñàìå íà íå¿ ñïèðàєòüñÿ ó ñâî¿õ 
ì³ðêóâàííÿõ À.Ï. Çàêàëþê) òåðì³í «çàïîá³ãàííÿ» є á³ëüø äîðå÷íèì, àí³æ 
«ïðîòèä³ÿ», îäíàê ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ïåðåêîíàí³, 
äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî «ïðîòèä³þ». 

Щîäî áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó», òî 
éîãî îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ íàðàç³ íåìàє, çîêðåìà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áîðîòüáó ³ç òåðîðèçìîì» â³ä 20.03.2003 ¹ 638-IV [9], ÿê ìè çàçíà÷àëè 
âèùå, íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè ïîíÿòòÿ «áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì». 
Сë³ä çàóâàæèòè, ùî, õî÷à ñàì òåðì³í «ïðîòèä³ÿ» ïî÷àâ á³ëüø-ìåíø àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, éîãî ìîæíà, íàïðèêëàä, ïîáà-
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÷èòè ó íàçâ³ òàêèõ çàêîí³â, ÿê «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó» â³ä 28.11.2002 ð. ¹ 249-IV, «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîí-
íîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà 
çëîâæèâàííþ íèìè» â³ä 15.02.1995 ð. ¹ 62/95-ÂР, «Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 07.04.2011 ð. ¹ 3206-VI, îäíàê ó æîäíîìó 
ç öèõ çàêîí³â íå íàâîäèòüñÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîòèä³¿ ÿê 
³íñòðóìåíòó ïîäîëàííÿ â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ 
ñïðÿìîâàí³ îçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Сïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ïðîòèä³¿ áóëî çðîáëåíî â ïðîåêò³ Çàêîíó 
«Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³», ó ñòàòò³ 1 
ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³-
ãàííÿ âèíèêíåííþ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ çëî÷èí³â, ¿õ ïðèïèíåííÿ, 
âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îá’єêòèâíîãî ðîç-
ãëÿäó â ñóäàõ [11].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ïðîòèä³þ òåðîðèçìó ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä óíîðìîâàíî¿ ïðàâîì 
(çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèì) êîìïëåêñíî¿, ñîö³àëüíî¿, äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþєòüñÿ êîìïåòåíòíèìè ñóá’єêòàìè ³ ïîëÿãàє â ðîçðî-
áëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà îñâ³òíüî-âèõîâíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âïëèâó íà òåðîðèçì ç 
ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ éîãî ïðîÿâ³â, ³íòåíñèâíîñò³ ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ. 

Îòæå, ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî âèÿâëåííÿ òà ïîäàëüøîãî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, à òàêîæ ùîäî 
ì³í³ì³çàö³¿ òà (àáî) ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ïðîÿâ³â òåðîðèçìó.
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УДК 342.12

О. С. Áóðëаêа

ДЕРЖАВНІ СОЦІАЛЬНІ ПІЛЬГИ В СИСТЕМІ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ СІМ’Ї, ДИТИНСТВА, 
МАТЕРИНСТВА ТА БАТЬКІВСТВА В УКРАЇНІ

Актуальність теми. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
íàäàííÿ ï³ëüã òà âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ï³ëüãîâèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí, äèñêóòóєòüñÿ ç ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ç îäíîãî 
áîêó, óíàñë³äîê îáìåæåíèõ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâà 
âèÿâèëàñü íåñïðîìîæíîþ çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çàäåêëàðîâàíèõ 
³ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ëüã, à ç ³íøîãî – ïåðìàíåíòíî çá³ëüøóєòü-
ñÿ ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ï³ëüãè, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü 
ñàìèõ îñ³á [1].

Â Óêðà¿í³ çà áàãàòî ðîê³â ñòâîðèëàñÿ ñêëàäíà é ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà 
ï³ëüã. Ї¿ ðåãóëþþòü 46 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåð-
æàâà ìàє çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ 156 âèä³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é 
³ êîìïåíñàö³é 230 êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, ùî ñêëàäàє áëèçüêî 43% íàñå-
ëåííÿ [2], ïðîòå á³ëüø³ñòü ç öèõ ï³ëüã îòðèìóþòü ò³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ìåíø çà âñ³õ ¿õ ïîòðåáóþòü. Тîìó ñèñòåìà âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ï³ëüã äëÿ âðàçëèâèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, 
áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîç-
áàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â 
є íåïðîçîðîþ òà íåäîñêîíàëîþ. 

Стан наукового дослідження. Тåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê Í.Б. Бîëîò³-
íà, Ê.Â. Бîðè÷åíêî, Е.Е. Мà÷óëüñüêà, Ê.Þ. Мåëüíèê, Î.М. Ïîòîïàõ³íà,  
С.М. Ïðèëèïêî, С.М. Сèí÷óê, І.М. Сèðîòà, Б.І. Сòàøê³â, Е.Г. Тó÷êî-
âà, Í.À. Чåðåäí³÷åíêî, М.Â. Ч³÷êàíü, Î.Г. Чóò÷åâà, Â.Ш. Шàéõàòäèíîâ,  
І.С. Яðîøåíêî òà ³í. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
ïðàöü, ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íå-
ïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³â-
ñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â, íå ïðîâîäèëîñü.

© Бóðëàêà Î. С., 2015



411

Мета статті ïîëÿãàє ó ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â, âèîêðåìëåííÿ ¿õ îñíîâíèõ 
îçíàê òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè òàêèõ ï³ëüã.

Виклад основного матеріалу. Íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó çâåðíóòèñü äî òå-
îðåòè÷íèõ íàäáàíü íàóêè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ï³ëüãè». Тàê, ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³єþ Þ.С. Шåì-
÷óøåíêà ï³ëüãè ðîçóì³þòüñÿ ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàãè, ùî 
íàäàþòüñÿ îñîá³ (÷è ãðóï³ îñ³á) ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñîáàìè; ìîæóòü ïî-
ëÿãàòè ó çâ³ëüíåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á â³ä â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî íàä³-
ëåíí³ ¿õ äîäàòêîâèìè ãàðàíò³ÿìè [3].

Дåðæàâíà ñîö³àëüíà ï³ëüãà (çà çàêîíîäàâñòâîì Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñ³) – 
öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàãè, ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî ïîëåãøåííÿ óìîâ ¿õ âèêîíàííÿ ó çâ’ÿçêó ç îñî-
áëèâèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè àáî îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4]. Ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ Г.Г. Ïàøêîâà ðîçóì³є þðèäè÷íèé çàñ³á ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàäí³é æèòòєâ³é ñèòóàö³¿, ùî 
âèðàæàєòüñÿ ó ïîâíîìó ÷è äîäàòêîâîìó çâ³ëüíåíí³ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â [5, ñ. 6]. Тàê, ñîö³àëüí³ ï³ëüãè є îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â (çàñîá³â) 
ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ æèòòєâèõ îáñòàâèí.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãàìè, çà âèçíà÷åííÿì À.À. Êàçàí÷àíà, – öå âèä ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àє ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâè-
ùà íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì äîõîä³â (çàðî-
á³òêó, ïåíñ³é, äîïîìîã, ñòèïåíä³é), àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ¿õ âèòðàò 
(íà ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ë³êóâàííÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, ðåìîíò 
æèòëà, ïðî¿çä â òðàíñïîðò³, âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó òîùî) [6].

Íà äóìêó М.Л. Çàõàðîâà é Е.Г. Тó÷êîâî¿, ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â³äð³çíÿþòü-
ñÿ òèì, ùî ¿õ íàäàííÿ çàçâè÷àé íå ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ, 
îñîáëèâî ñòâîðåíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá (ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é); âîíè íàäàþòüñÿ çâè÷àéíèìè ñëóæáàìè – êîìóíàëüíèìè, òîðãî-
âåëüíèìè é ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ÷àñòî íå ïîòð³áíî ð³øåííÿ çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè. 
Тîáòî ãðîìàäÿíè ñàì³ çä³éñíþþòü ñâîє ñóá’єêòèâíå ïðàâî íà ï³ëüãè (áåç-
êîøòîâíèé ïðî¿çä íà ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³, çíèæåíà îïëàòà êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã òîùî) [7, ñ. 56].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ï.Д. Ïèëèïåíêî ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè ïðîïîíóє ðî-
çóì³òè çàêîíîäàâ÷å çâ³ëüíåííÿ (ïîâíå àáî ÷àñòêîâå) îñîáè â³ä âèêîíàííÿ 
íåþ ñâîãî îáîâ’ÿçêó àáî íàäàííÿ ¿é äîäàòêîâèõ ïðàâ ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñîö³-
àëüíîãî ðèçèêó ÷è çà íàÿâíîñò³ ó òàêî¿ îñîáè çíà÷íèõ çàñëóã ïåðåä äåðæà-
âîþ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ïóáë³÷íèìè ïîä³ÿìè [8, ñ. 438].

Тàêèì ÷èíîì, ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ñ³ì’¿, äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà ñë³ä ðîçóì³òè ÷àñòêîâå àáî 
ïîâíå çâ³ëüíåííÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå-

О. С. Áóðëаêа. Державні соціальні пільги в системі соціального захисту сім’ї...
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÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â â³ä âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (æèòëîâî-êîìóíàëüí³é, òðàíñïîðòí³é, ñîö³àëüíî-ïîáóòî-
â³é òîùî), à òàêîæ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ÷è ïîì’ÿê-
øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü, á³äí³ñòü, ñèð³ò-
ñòâî, ³íâàë³äí³ñòü, áàãàòîä³òí³ñòü òîùî).

Сåðåä îçíàê ñîö³àëüíèõ ï³ëüã âèä³ëÿþòü òàê³:
1) ï³ëüãè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà á³ëüø ïîâíå çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єê-

ò³â, ïîëåãøåííÿ óìîâ ¿õ æèòòєä³ÿëüíîñò³ (ñîö³àëüíà ï³ëüãà íàäàєòüñÿ ç 
ìåòîþ çìåíøèòè îáñÿã îáîâ’ÿçêîâèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ùîäåííèìè òóðáîòàìè, 
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ñ³ì’¿ ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñîö³àëüíî ñïðèÿòè 
ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîòðåáó-
þòü äîïîìîãè ñóñï³ëüñòâà ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ);

2) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè îñ³á, ÿê³ çàçíàëè âïëèâó 
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó;

3) ï³ëüãè є ñâîєð³äíèì â³äõèëåííÿì â³ä єäèíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó òà ñïîñîáîì þðèäè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, åëåìåíòîì 
¿õ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ìåõàí³çìîì äîïîâíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ 
ñóá’єêòà ñïåöèô³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó;

4) îñîáëèâèì є çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè ÿê âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ùî äàє çìîãó â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîìîæíîñò³, ÿêèìè íàä³ëåíà 
îñîáà – ñóá’єêò ïðàâà íà ñîö³àëüíó ï³ëüãó: ïåðåâàæíå àáî äîäàòêîâå ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ îñîáè ñîö³àëüíîãî áëàãà; çâ³ëüíåííÿ â³ä 
îáîâ’ÿçêó â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿);

5) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ìàþòü ð³çí³ ôîðìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä îá’єêòà (ó âèãëÿä³ 
ïëàòåæó ÷è ïîñëóãè), ó ñôåð³ ÿêîãî íàäàєòüñÿ ñîö³àëüíà ï³ëüãà (ãðîøîâà 
ôîðìà – çìåíøåííÿ ãðîøîâèõ âèïëàò çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîùî; 
áåçãîò³âêîâà – çâ³ëüíåííÿ â³ä îïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïîñëóãà – ïå-
ðåâàæíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ãóðòîæèòêó, íà çàðàõóâàííÿ ó ÂÍÇ òîùî);

6) äëÿ ìåõàí³çìó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã õàðàêòåðíà â³äñóòí³ñòü çî-
áîâ’ÿçàíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, òîáòî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè íå ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèõ, â³äîêðåìëåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíèõ 
ñëóæá [9, ñ. 302–305].

Дî õàðàêòåðíèõ ðèñ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã Í.М. Âàïíÿð÷óê â³äíîñèòü òàê³:
à) ï³ëüãè є îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
á) ï³ëüãè àäðåñîâàí³ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä äåð-

æàâîþ àáî ñóñï³ëüñòâîì, ïåðåáóâàþòü â îñîáëèâîìó ñòàòóñ³ – çà ñòàíîì 
çäîðîâ’ÿ, â³êîì òîùî;

â) ï³ëüãè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, àëå ìîæóòü óñòàíîâëþâàòèñÿ ³íäè-
â³äóàëüíî íà îêðåìèõ ï³äïðèєìñòâàõ, óñòàíîâàõ îðãàí³çàö³ÿõ;

ã) îñíîâíà ìåòà – ïîë³ïøèòè ñòàíîâèùå îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, 
çâ³ëüíèòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó (íàïðèêëàä, çíè-
æåííÿ ïëàòè çà ïîñëóãè) [10, ñ. 100]. 
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Тàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñèñòåìó ï³ëüã, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà-
¿í³, ÿêó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè â ð³çíèé ñïîñ³á. Çîêðåìà, ìîæëèâà êëàñèô³-
êàö³ÿ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çà ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ îòðèìóâà÷³â ï³ëüã: à) ï³ëüãè çà îñîáëèâ³ 
çàñëóãè ïåðåä Бàòüê³âùèíîþ. Çà ö³єþ îçíàêîþ ïðàâî íà ï³ëüãè ìàþòü Гåðî¿ 
Óêðà¿íè, Гåðî¿ Рàäÿíñüêîãî Сîþçó, Гåðî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàö³, ó÷àñíèêè 
áîéîâèõ ä³é, ³íâàë³äè â³éíè, ë³êâ³äàòîðè íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ЧÀЕС;  
á) ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ. Ц³ ï³ëüãè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ï³äòðèì-
êó îñ³á ó çâ’ÿçêó ç â³êîì, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèì ñòàíîì, íåäîñòàò-
í³ì çàáåçïå÷åííÿì çàñîáàìè ³ñíóâàííÿ. Çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ îòðèìóþòü 
ï³ëüãè ó÷àñíèêè â³éíè òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ îñîáè, ñ³ì’¿ çàãèáëèõ (àáî 
òèõ, ÿê³ ïðîïàëè áåçâ³ñòè) ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
ïàðòèçàí³â òîùî, ïîòåðï³ë³ âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âåòåðà-
íè ïðàö³, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ 
ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ðåàá³ë³òîâàí³ 
îñîáè, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é àáî є ïåíñ³îíåðàìè, à òà-
êîæ ïåíñ³îíåðè òà ³íâàë³äè; â) ï³ëüãè çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Цåé âèä 
ï³ëüã ïîêëèêàíèé çàîõî÷óâàòè ïðàö³âíèê³â ñêëàäíèõ ³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ 
ïðîôåñ³é, à òàêîæ çàëó÷àòè ïðàö³âíèê³â ó ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü. Дî ï³ëüãî-
âèê³â çà ïðîôåñ³éíîþ (ñëóæáîâîþ) îçíàêîþ íàëåæàòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, 
ñóäó, ïðîêóðàòóðè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³; ïåäàãîã³÷í³, ìåäè÷í³ òà ôàðìàöåâòè÷í³ ïðà-
ö³âíèêè, æóðíàë³ñòè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òîùî;

2) â çàëåæíîñò³ â³ä ìîæëèâîñò³ âàðò³ñíî¿ îö³íêè: à) ò³, âàðò³ñòü ÿêèõ 
ìîæå áóòè âèì³ðÿíà (ï³ëüãîâà îïëàòà òàêèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã: æèòëî, 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åëåêòðîåíåðã³ÿ, ïàëèâî; ïðî¿çä ì³ñüêèì, ïðèì³ñüêèì 
³ ì³æì³ñüêèì òðàíñïîðòîì; âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó òà êîðèñòóâàííÿ íèì; 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ; ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â; çóáîïðîòåçóâàí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîòåçàìè; ïðèäáàííÿ (áóä³âíèöòâî) æèòëà; á) ò³, ÿê³ 
âàæêî îö³íèòè â ãðîøîâîìó âèì³ð³ – öå ï³ëüãè, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî ï³ëüãî-
âèêó îòðèìóâàòè ïåâí³ ïîñëóãè àáî òîâàðè ïîçà÷åðãîâî (ïåðøî÷åðãîâå îá-
ñëóãîâóâàííÿ â ë³êàðíÿõ ÷è àïòåêàõ, çàáåçïå÷åííÿ òîâàðàìè ï³äâèùåíîãî 
ïîïèòó, ïîçàêîíêóðñíèé âñòóï äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî);

3) â çàëåæíîñò³ â³ä ìíîæèííîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ: à) ðàçîâ³ (îòðèìàííÿ 
ï³ëüãîâîãî êðåäèòó íà áóä³âíèöòâî/ïðèäáàííÿ æèòëà, áåçïëàòíèé êàï³-
òàëüíèé ðåìîíò æèòëà, îòðèìàííÿ àâòîìîá³ëÿ); á) áàãàòîðàçîâ³ (ï³ëüãè ç 
îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íà ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó, ïðèì³ñüêîìó, 
ì³ñöåâîìó òà ì³æì³ñüêîìó òðàíñïîðò³, êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì ³ ñèãíàë³-
çàö³єþ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ (àáî êîìïåíñàö³ÿ), çóáîïðîòåçóâàí-
íÿ, êóï³âëÿ ìåäèêàìåíò³â òîùî);

4) â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’єêòà îòðèìàííÿ: à) ³íäèâ³äóàëüí³ (ï³ëüãè íà 
êîðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòîì, îòðèìàííÿ ìåäèêàìåíò³â, çóáîïðîòåçóâàííÿ);  
á) ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ï³ëüãîâèêà (æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (ï³ëü-
ãîâå çàáåçïå÷åííÿ ïàëèâîì), ï³ëüãè íà êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì, áåçïëàò-
íèé êàïðåìîíò òîùî) [11, ñ. 8].

О. С. Áóðëаêа. Державні соціальні пільги в системі соціального захисту сім’ї...
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Çà çì³ñòîì óñ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 
1) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (çâ³ëüíåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïëàòè çà æèòëî, 

êîìóíàëüí³ ïîñëóãè; ïåðøî÷åðãîâå àáî ïîçà÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì 
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; íàäàííÿ áþäæåòíèõ 
êðåäèò³â òà ïîçèê íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî; áåçêîøòîâíèé 
ðåìîíò æèòëîâèõ áóäèíê³â (êâàðòèð), ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ âëàñíîñò³, 
àáî êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò íà éîãî âèêîíàííÿ âëàñíèìè ñèëàìè â³äïîâ³äíî 
äî «Ïîëîæåííÿ ïðî ñèñòåìó òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíòó, ðåêîí-
ñòðóêö³¿»; áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó çàãàëü-
íî¿ ïëîù³); 

2) ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éí³ (áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ ë³ê³â; áå-
çîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà âèïëàòà êîìïåí-
ñàö³¿ çà íåâèêîðèñòàíå ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ);

3) òðàíñïîðòí³ (ïðàâî áåçêîøòîâíîãî ïðî¿çäó âñ³ìà âèäàìè ïàñàæèð-
ñüêîãî ì³ñüêîãî (êîìóíàëüíîãî) òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó);

4) ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ (ïðàâî íà áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ 
òåëåôîí³â; áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì);

5) ïåíñ³éí³ (íàäáàâêè äî òðóäîâî¿ ÷è ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿; çìåíøåíà âèìîãà 
ùîäî íåîáõ³äíîãî òðóäîâîãî ÷è ñòðàõîâîãî ñòàæó îñîáè);

6) ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ (ïðàâî íà ïîçàêîíêóðñíå çàðàõóâàííÿ äî âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà óìîâè îäåðæàííÿ ïîçèòèâíèõ îö³íîê; ïðàâî ïîçà-
÷åðãîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ; ïåðåâàæíå ïðàâî íà çàëè-
øåííÿ íà ðîáîò³ ïðè ñêîðî÷åíí³ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó òà íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèєìñòâà; ï³äâèùåíèé ðîçì³ð äîïîìîãè â ðàç³ 
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè ó çðó÷íèé 
÷àñ òîùî) [12].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» â³ä 
26.04.2001 ð. ¹ 2402-III, à ñàìå ñò. 13, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì íàäàþòüñÿ òàê³ 
ï³ëüãè:

1) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèðíà 
ïëàòà) ó ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (21 êâ. ìåòð 
çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëà íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàє â 
æèëîìó ïðèì³ùåíí³ (áóäèíêó), ³ äîäàòêîâî 10,5 êâ. ìåòðà íà ñ³ì’þ);

2) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãà-
ìè (ãàçîïîñòà÷àííÿ, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè) ³ âàðòîñò³ ñêðà-
ïëåíîãî áàëîííîãî ãàçó äëÿ ïîáóòîâèõ ïîòðåá ó ìåæàõ íîðì, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì.

3) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà âàðòîñò³ ïàëèâà, ó òîìó ÷èñë³ ð³äêîãî, ó ìåæàõ 
íîðì, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî â³äïîâ³äí³ áóäèíêè íå ìàþòü öåí-
òðàëüíîãî îïàëåííÿ;

4) ïîçà÷åðãîâå âñòàíîâëåííÿ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â. Àáîíåíòíà ïëàòà 
çà êîðèñòóâàííÿ êâàðòèðíèì òåëåôîíîì âñòàíîâëþєòüñÿ ó ðîçì³ð³ 50 â³ä-
ñîòê³â â³ä çàòâåðäæåíèõ òàðèô³â. 

Д³òÿì ç áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé íàäàþòüñÿ òàê³ ï³ëüãè:
1) áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè ë³êàð³â;
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2) ùîð³÷íå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ òà äèñïàíñåðèçàö³ÿ â äåðæàâíèõ ³ êî-
ìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ç çàëó÷åííÿì íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â, à òàêîæ êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò íà çóáîïðîòåçóâàííÿ;

3) ïåðøî÷åðãîâå îáñëóãîâóâàííÿ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëà-
äàõ, àïòåêàõ ³ ïåðøî÷åðãîâà ãîñï³òàë³çàö³ÿ;

4) áåçîïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 
(êð³ì òàêñ³), àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî 
ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ ìàðøðóò³â, ó òîìó 
÷èñë³ âíóòð³øíüîðàéîííèõ, âíóòð³øíüî- òà ì³æîáëàñíèõ íåçàëåæíî â³ä â³ä-
ñòàí³ òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

5) áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ïîñëóã ç îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíîê ä³òåé» [13].

Висновок. Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó ñ³ì’¿, äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè 
òàê³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ, ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â:

1) íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â;
2) íàäàííÿ 50-â³äñîòêîâî¿ çíèæêè íà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì, êîìóíàëü-

íèìè ïîñëóãàìè, âàðò³ñòü ïàëèâà;
3) ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³;
4) ïîçà÷åðãîâå îòðèìàííÿ êâàðòèð àáî ñàäèáíèõ áóäèíê³â ³ç ñîö³àëüíîãî 

ôîíäó;
5) ï³ëüãîâèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 

(êð³ì òàêñ³), àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ ìàðøðóò³â òîùî;
6) íàäàííÿ àäðåñíî¿ áåçãîò³âêîâî¿ ñóáñèä³¿;
7) áåçîïëàòíå õàð÷óâàííÿ â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äîøê³ëüíèõ, 

çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ øê³ëüíà ôîðìà;
8) ï³ëüãè ùîäî âëàøòóâàííÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ä³òåé-³í-

âàë³ä³â, ä³òåé ³ç ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ;

9) ï³ëüãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (áåçêîøòîâíå îçäîðîâëåííÿ òà â³ä-
ïî÷èíîê, îäåðæàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè òà ³í.) òîùî.

Тàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ ï³ëüã, ìîæåìî ïîä³ëèòè 
¿õ íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè (âèäè), à ñàìå ï³ëüãè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè, ï³ëüãè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ 
ï³ëüãè, ìåäèêî-ñîö³àëüí³ ï³ëüãè.
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Burlaka O. S. State social benefits in the social security system, family, childhood, 
motherhood and fatherhood in Ukraine. – Article.

The article defines the essence of the concept of “social benefits in the social security 
system, family, childhood, motherhood and fatherhood”, defines the main features of social 
benefits, their classification. The author also highlighted the benefits system, which are set 
for families with children, large families, single-parent and low-income families, orphans and 
children deprived of parental care, disabled children and children with disabilities.

Key words: social benefits, social security, childhood, motherhood, fatherhood.
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УДК 342.1

В. І. Ëèòвèнåнêî

ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ЗАВДАНЬ ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНІВ ЯК СУБ’ЄКТІВ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Актуальність теми. Â óìîâàõ, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñòàє á³ëüø áàãàòîãðàííîþ, îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàє ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, ìåæ ³ çì³ñòó çàâäàíü öèõ 
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Фîðìóâàííÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çà äîïîìîãîþ óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî, òàê 
çâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
äîçâîëèëà á ïðîôåñ³éíî, êâàë³ô³êîâàíî é åôåêòèâíî âåñòè áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³єþ â Óêðà¿í³, ìàє îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü. Óõâàëåííÿ íîâîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [1], Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ [2], Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [3] òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî 
ðåãóëþє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, є ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ ñàìå 
òàêî¿ ñèñòåìè. Цèì òàêîæ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ âñåá³÷íîãî òåîðåòè÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàâäàííÿì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Стан дослідження. Ïðîáëåìàòèö³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ á³ëüøîþ ÷è ìåí-
øîþ ì³ðîþ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 
íàóêîâö³, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, М.Þ Бåçäîëüíèé, Â.Ï. Бєëÿєâ, Ç.С. Гëà-
äóí, Д.Г. Çàáðîäà, Î.Г. Êàëüìàí, М.І. Êàìëèê, Î.Î. Êàøêàðîâ, Â.Â. Êëî-
êîâ, І.М. Êóêñ³í, Б.М. Лàçàðєâ, À.Â. Лèííèê, Ï.À. Мàòâєєâ, М.І. Мåëü-
íèê, Þ.Ï. М³ðîøíèê, Î.М. Мóçè÷óê, С.С. Рîãóëüñüêèé, Î.Â. Тåðåùóê,  
À.Î. Тêà÷åíêî, М.І. Хàâðîíþê, À.Ê. Шàâëîõîâ, М.С. Шàëóìîâ, Â.À. Шà-
ò³ëî òà ³íø³.

Метою дослідження є ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
òà àíàë³ç òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ôîðìóëþâàííÿ íà éîãî ï³äñòàâ³ âëàñíèõ âèçíà÷åíü, 
âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

© Лèòâèíåíêî Â. І., 2015
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Виклад основного змісту дослідження. Çàâäàííÿ äåðæàâíîãî îðãà-
íó – öå ïåâí³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ óìîâè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ â³äáóâàєòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóðíî ïåðåäáà÷åíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ç óðàõóâàííÿì 
ìåòè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Мè ïåðåêîíàí³, 
ùî âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ðîçó-
ì³ííÿ öüîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ òåîðå-
òè÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà.

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó äî áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ îáðà-
íî¿ òåìàòèêè є ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà äåòàëüíèé àíàë³ç òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê 
«çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â». Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî òåðì³íó є 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñê³ëüêè çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ çàâäàíü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äîïîìîæå âèîêðåìèòè òàêèé íàïðÿì âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ÿê ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ³ ñï³ââ³äíåñòè éîãî ç ³íøèìè âèäàìè çàâäàíü îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó.

Дîäàòêîâî íàãàäàєìî, ùî ìè ðàí³øå âæå íàäàâàëè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê çá³ðíîãî òåðì³íó, ÿêèì îá’єäíóþòüñÿ ê³ëüêà ãðóï 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çà õàðàêòåðîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü 
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ñïåö³àë³çîâàíèìè ó ñôåð³ îõîðîíè 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî âèêîíóþòü ïðà-
âîîõîðîííó ôóíêö³þ ðàçîì ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè. Тàêå óòî÷íåííÿ ìàє âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
îäíîãî ç åëåìåíò³â òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ – «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â» – äîçâîëèòü ö³ë³ñíî â³äîáðàçèòè ñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ. 

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî áåçïîñåðåäíüî çì³ñò ïîíÿòòÿ «çàâäàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â» ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñ³ íå є âèçíà÷åíèì. Яê 
ïðàâèëî, êîëè éäå ìîâà ïðî çавäаннÿ ïðавîîхîðîннèх îðãанів, òî çâåð-
òàþòüñÿ äî Ïîëîæåííÿ ïðî М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [4], äå 
âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì íàâåäåí³ òàê³ çàâäàííÿ áåç ðîçêðèòòÿ ¿õ çì³ñòó. À â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [5] íå íàâåäåíî òàêîãî ïåðåë³êó. Тàêà 
ñèòóàö³ÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî âïëèâàє íà ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ 
ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³, â³äïîâ³äíî, 
óñêëàäíþє ïðîöåñ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Óò³ì, â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ 
ñóòíîñò³ òàêî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â», íå є ïåðåøêîäîþ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî 
ðîçóì³ííÿ çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³ä ÿêèì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä 
ðîçóì³òè íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ òà íàóêîâî îáґðóíòîâàí³ íàïðÿìè âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìíèõ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïèòàíü ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè. Тàêå âèçíà÷åííÿ, áåçïåðå÷íî, íå є äîñêîíàëèì, ïðîòå, çâàæàþ÷è 
íà ôàêò â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ íàïðàöþâàíü ó äîñë³äæóâàíîìó íàïðÿìêó, 
éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âïåâíåíèé ïåðøèé êðîê äî ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ áàçè â þðèäè÷í³é íàóö³. 

Îäíàê ôîðìóëþâàííÿ òà äåòàëüíèé àíàë³ç òàêîãî ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî-
ãî ÿâèùà, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â», íå є ìåòîþ íàøîãî äî-

В. І. Ëèòвèнåнêî. Поняття та класифікація завдань правоохоронних органів...
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ñë³äæåííÿ. Дëÿ á³ëüø ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ îáðàíî¿ íàìè òåìè 
ñë³ä òàêîæ ðîç³áðàòèñÿ ç òàêèì òåðì³íîì, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

Çíîâó æ òàêè, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ 
êîíñòðóêö³¿ ìè ñòèêíóëèñÿ ç â³äîìîþ íàì ïðîáëåìîþ â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ 
íàóêîâèõ ñïðîá âèçíà÷èòè éîãî ñóòí³ñòü. Чèííå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [3], âèçíà-
÷àє òàêå îñíîâíå çàâäàííÿ íîâîñòâîðåíîãî îäíîéìåííîãî îðãàíó: ïðîòèä³ÿ 
êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [3].

Âîäíî÷àñ ó ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
[4] ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü МÂС Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå íà-
çèâàєòüñÿ. Ïðîòå äàë³ â öüîìó æ äîêóìåíò³ íåîäíîðàçîâî ãîâîðèòüñÿ ïðî 
ó÷àñòü МÂС ó áîðîòüá³ òà çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿. Яê áà÷èìî, òàêèé íåçàäî-
â³ëüíèé ñòàí íå ò³ëüêè íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³, à é çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå ìîæå ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà âñåá³÷í³ñòü ³ ïîâíîòó 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Тàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è òå, ùî íà ñüîãîäí³ íå áóëè ïðîâåäåí³ æîäí³ 
êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ 
çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåë³ê³â îñíîâíèõ çàâäàíü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñïåö³àëüíîìó àí-
òèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìè âñå-òàêè ñïðîáóєìî íàäàòè àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çавäаннÿ ïðавîîхîðîннèх îðãанів ÿê сóб’єêòів 
ïðîòèäії êîðóïції в Уêðаїні», âèõîäÿ÷è ç òèõ ôðàãìåíòàðíèõ íàïðàöþ-
âàíü, ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ó þðèäè÷í³é íàóö³, ³ âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Îòæå, çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
â Óêðà¿í³ – öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà òà íàóêîâî îáґðóíòîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ïðîô³ëàêòèêè, áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, 
ì³í³ì³çàö³¿ òà (àáî) ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Тàêà 
ëàêîí³÷íà äåô³í³ö³ÿ äîçâîëÿє â íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ çðîçóì³òè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ çàâäàíü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, íà íàø ïîãëÿä, áóëî íàìè äîñòàòíüî âèñâ³òëå-
íî, òîìó çàäëÿ âñåá³÷íîãî òà ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì çä³éñíåííÿ ґðóíòîâíîãî 
àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ öèõ çàâäàíü òà âèâåäåííÿ âëàñ-
íî¿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íàìè ìåòè, âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íàðàç³ íå ñòàëè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî ðîçãëÿäó, 



421

ùî â ö³ëîìó íåãàòèâíî â³äîáðàæàєòüñÿ íà ñòàí³ ðîçðîáëåíîñò³ íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Тàêèé ñòàí ðå÷åé çóìîâëåíèé òèì, ùî íà ñüîãîäí³ â ÷èííîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [1] âçàãàë³ â³äñóòíÿ ñòàòòÿ, ÿêà á âè-
çíà÷àëà çàãàëüí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Â³äñóòí³ñòü îñíîâíèõ 
íàñòàíîâ ó ö³é ñôåð³, áåçïåðå÷íî, íåãàòèâíî â³äáèâàєòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ ñóá’єêò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, âèäàєòüñÿ äîö³ëüíèì ³, ãîëîâíå, 
íåîáõ³äíèì ó ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âñ³є¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ.

Тàêîæ òðåáà, ïî-ïåðøå, çä³éñíèòè ґðóíòîâíèé àíàë³ç íàóêîâèõ êëàñè-
ô³êàö³é çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê³ є ðîäîâèìè ñòîñîâíî çàâäàíü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ïî-äðóãå, ñôîðìóëþâàòè 
âëàñíó òî÷êó çîðó ñòîñîâíî òàêèõ êëàñèô³êàö³é ç îäíî÷àñíèì ïðîïîíóâàí-
íÿì âëàñíî¿ ñèñòåìè çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿; ³ ïî-òðåòє, ðîçêðèòè çì³ñò ïðîïîíîâàíèõ âèä³â çàâäàíü. Тàêà, íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, òåîðåòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàñïðàâä³ ìàє ö³ëêîì ðåàëüí³ ïðàê-
òè÷í³ íàñë³äêè. Тàê, óðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì íîâèõ, íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿòèìå ÿê³ñí³é ìîäåðí³çàö³¿ ö³ëîãî ìàñèâó 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Сë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïèòàííÿ çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, íåçâàæàþ÷è íà 
éîãî âàæëèâ³ñòü ³ ñóòî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ùå íåäîñòàòíüî ðîçãëÿíóòî â 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Тàê, ìàéæå ó âñ³õ äîñë³äæóâàíèõ íàìè íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþєòüñÿ ëèøå ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ òà ðîçêðèâàєòüñÿ çì³ñò êîæíîãî ç íèõ. Ïðî ïåâíó ¿õ êëàñèô³êàö³þ 
ãîâîðèòè, íà æàëü, íå äîâîäèòüñÿ.

Тàê, М.І. Мåëüíèê íàâîäèòü òàêèé ïåðåë³ê çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿:
– ç’ÿñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿;
– ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ, çàãàëüíèõ ïðè÷èí òà óìîâ 

êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà óìîâ êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü;
– ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, à íà ¿¿ ï³äñòàâ³ – 

âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
– âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ¿õ êîìïåòåíö³¿;
– ðîçðîáêà òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (çàãàëüíî-

äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ãàëóçåâèõ, ì³æãàëóçåâèõ), ÿê³ á âêëþ÷àëè â³äïî-
â³äí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, 
³äåîëîã³÷í³, ïðàâîîõîðîíí³ òà ³íø³ çàõîäè;

– ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ;

– âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ 
êðà¿í ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè â ö³ëîìó, ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³í-
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øèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
[6, ñ. 236]. 

Дåùî ìåíøèé ïåðåë³ê çàâäàíü íàäàє Â.Ï. Бєëÿєâ. Тàê, ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, çàâäàííÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ є:

– îõîðîíà êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâè;
– çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;
– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
– ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî óñòðîþ;
– çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Êîí-

ñòèòóö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ çàãàëîì [7].
Яê áà÷èìî, íàâåäåí³ â îáîõ âèïàäêàõ çàâäàííÿ â ö³ëîìó ìîæóòü áóòè 

ïîêëàäåí³ ³ íà îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðîòå 
òàêèé çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íå ìîæå ñïðèÿòè âèçíàí-
íþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñàìå «ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’єêòàìè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». Фàêòè÷íî çãàäóâàí³ íàìè íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü 
çàâäàííÿ, ÿê³ çà êðèòåð³єì ñòóïåíÿ çàãàëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè äî çàãàëü-
íèõ çàâäàíü.

Î÷åâèäíî, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ ãðóï çàâäàíü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ є âêðàé íåçàäîâ³ëüíîþ, 
à òîìó ïîòðåáóє ÿê³ñíèõ çì³í. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèõîäÿ÷è ç ґðóíòîâíîãî 
àíàë³çó âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó, ùî ñòîñóєòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿, à òàêîæ âëàñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, 
ïðîïîíóєìî çä³éñíèòè òàêó êëàñèô³êàö³þ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’єêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Çаëåжнî віä êîìïåòåнції îðãанó, ùî вхîäèòь äî сèсòåìè ïðавîîхî-
ðîннèх îðãанів ÿê сóб’єêòів ïðîòèäії êîðóïції, вèäіëÿєìî:

1) çавäаннÿ, ïîв’ÿçані çі çäіéснåннÿì ïðîòèäії êðèìінаëьнèì êî-
ðóïціéнèì ïðавîïîðóøåннÿì, ÿêі вчèнåні вèùèìè ïîсаäîвèìè îсîбаìè, 
óïîвнîважåнèìè на вèêîнаннÿ фóнêціé äåðжавè абî ìісцåвîãî саìî-
вðÿäóваннÿ, òа сòанîвëÿòь çаãðîçó націîнаëьніé бåçïåці, – Íàö³î-
íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [1]).

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåíèé âèùå ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü íîâîãî, ñïå-
ö³àëüíî ñòâîðåíîãî îðãàíó є, ïî-ïåðøå, íîâåëîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ 
â ìåæàõ ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ єâðîïåéñüêèõ, à ïî-äðóãå, 
ïåâíèì îð³єíòèðîì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü 
íîâîñòâîðåíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó. Яê áà÷èìî, çàâäàííÿ, ùî ïîêëà-
äàþòüñÿ íà Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, є äóæå âàæëèâè-
ìè, îñê³ëüêè âîíè â³äîáðàæàþòü ãîëîâíó îçíàêó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó 
– áîðîòüáó ç êîðóïö³єþ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî, çâàæàþ-
÷è íà îñîáëèâî çíà÷óùèé õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çàâäàíü, öåé 
îðãàí òàêîæ íàä³ëÿєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè. 
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2) çавäаннÿ, ïîв’ÿçані çі çäіéснåннÿì наãëÿäó, ïіäòðèìаннÿ äåð-
жавнîãî îбвèнóвачåннÿ òа ïðåäсòавнèцòва інòåðåсів ó сïðавах, 
ïîв’ÿçанèх ç ïðîòèäією êîðóïції, – Сïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðî-
êóðàòóðà (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [5]).

Àíàë³ç íàâåäåíèõ çàâäàíü ñâ³ä÷èòü ïðî ïîäàëüøå çàêð³ïëåííÿ çà îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè òðàäèö³éíèõ òà çàçíà÷åíèõ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê îðãàí, íà ÿêèé ö³ çàâäàííÿ ïîêëàäåí³, є àá-
ñîëþòíî íîâèì. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîêëàäåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü íà 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí є íå ò³ëüêè âèìîãîþ ÷àñó òà 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à é âñ³є¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, îñê³ëüêè òàêèé 
êðîê óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ îçíà÷àє ãîòîâí³ñòü óñüîãî óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ñë³äóâàòè òà â³äïîâ³äàòè ãîëîâíèì ïðèíöèïàì çä³éñíåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, à ñàìå òàêîìó éîãî ïðèíöèïó, ÿê ñïåö³àë³çàö³ÿ. Ïåðåêîíà-
í³, ùî åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàâäàíü ç³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ïðîòèä³єþ êîðóïö³¿, äîïîìîæå íàø³é äåðæàâ³ î÷îëèòè ðåéòèíãè 
äåðæàâ ³ç íàéíèæ÷èì ð³âíåì êîðóïö³¿. 

3) çавäаннÿ, ïîв’ÿçані ç çаïîбіãаннÿì êîðóïціéнèх ïðавîïîðó-
øåнь òа їх ïðèïèнåннÿì, вèÿвëåннÿì êîðóïціéнèх êðèìінаëьнèх 
ïðавîïîðóøåнь, óчасòю в ðîçêðèòòі êîðóïціéнèх êðèìінаëьнèх 
ïðавîïîðóøåнь і ðîçøóêó îсіб, ÿêі їх вчèнèëè, ó ïîðÿäêó, ïåðåäба-
чåнîìó êðèìінаëьнèì ïðîцåсóаëьнèì çаêîнîäавсòвîì, – ì³ë³ö³ÿ (ñò. 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [8]).

Тðàäèö³éíî íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà ì³ë³ö³þ, ïîêëàäàþòü-
ñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ðîçñë³äó-
âàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ âèÿâëåííÿ çëî÷èíö³â. Âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, є íàéá³ëüø òðóäîì³ñòêîþ òà 
ðèçèêîâàíîþ, îñê³ëüêè ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ â õîä³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü äîâîäèòüñÿ ùîäåííî ìàòè ñïðàâó ç íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ïðîÿâà-
ìè êîðóïö³¿. Тàêà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàє â³ä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ð³âíÿ, â³ä äåðæàâè – íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à â³ä ñóñï³ëüñòâà – ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ ¿õ ðîáîò³. Íàëåæíå 
òà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, 
îñê³ëüêè ñàìå â³ä ¿õ ïðàâèëüíîãî òà ñâîє÷àñíîãî âèêîíàííÿ çäåá³ëüøîãî 
çàëåæèòü íå ò³ëüêè ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³, à é ïðåñòèæ ö³є¿ ñëóæáè. 
Сàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ є 
îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ, à òîìó ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî, 
ìàòåð³àëüíîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Висновок. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
êëàñèô³êàö³ÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùå íå ïðîâîäèëàñü, òîìó 
ââàæàєìî, ùî ïðîâåäåíà íàìè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ãðóïóâàííÿ çàâäàíü îðãà-
í³â ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ є ïåðøèì âäàëèì êðîêîì 
äî ìîäåðí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ï³äíåñåííÿ 
éîãî äî ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ. 
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УДК 342.12

О. І. Êèсåëьîва

ПРИНЦИПИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТРУДОВИХ ВІДНОСИН У СУЧАСНИХ УМОВАХ

Актуальність теми. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí áàçó-
єòüñÿ íà îñíîâíèõ, áàçîâèõ çàñàäàõ, òîáòî ïðèíöèïàõ ïðàâà. Íîðìè ÿê 
ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîëîæåííÿ äîãîâ³ðíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàö³ ðîçðîáëÿþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç âèìîãè â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ÿê áàçîâèì ïðèíöèïàì ïðàâà â ö³ëîìó, òàê ³ ãàëóçåâèì ïðèíöè-
ïàì òðóäîâîãî ïðàâà çîêðåìà.

Сëîâî «ïðèíöèï» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî principium, ùî îçíà÷àє 
«îñíîâà, ïî÷àòîê». Îòæå ïðèíöèïè ïðàâà – öå òàê³ çàãàëüí³ çàñàäè, íà 
ÿêèõ ґðóíòóєòüñÿ ïðàâî ÿê ñèñòåìà íîðì. Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà äîñë³-
äæåííÿ ïèòàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà є äîñèòü äåòàëüíèì. Çîêðåìà, ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ є çàãàëüíîâèçíàíèì ïîä³ë ïðèí-
öèï³â çà ñôåðîþ ä³¿ íà çàãàëüíîïðàâîâ³, ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçåâ³ òà ïðèíöèïè 
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â. 

Виклад основного матеріалу. Íàéá³ëüø çàãàëüíèì є âèçíà÷åííÿ ïðèí-
öèï³â ïðàâà ÿê îá’єêòèâíî âëàñòèâèõ ïðàâó â³äïðàâíèõ íà÷àë, íåçàïåðå÷íèõ 
âèìîã (ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ), ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ç ìåòîþ ãàðìîí³÷íîãî ïîєäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ ³ ãðîìàä-
ñüêèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ. 221]. Сë³ä ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³єþ Â.Í. Хðîïàíþêà, 
ùî ïðèíöèïè ïðàâà – öå êåð³âí³ ³äå¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ïðàâà, éîãî 
ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ є éîãî îñíîâîþ òà þðèäè÷íî çàêð³-
ïëþþòü îá’єêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [2, ñ. 215].

Ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ïðàâà, â³äîáðàæàþòü éîãî âíó-
òð³øíþ ïîáóäîâó ³ âåñü ïðîöåñ éîãî çàñòîñóâàííÿ; є îð³єíòèðîì äëÿ ïðà-
âîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, êîîðäèíóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; є êðèòåð³єì îö³íêè ïðàâà òà ìåòîäîëî-
ã³÷íîþ îñíîâîþ éîãî âäîñêîíàëåííÿ; є îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ þðèäè÷-
íèõ íîðì [3, ñ. 123]. Îòæå, ïðèíöèïè ïðàâà âèçíà÷àþòü ÿê çì³ñò ïðàâîâèõ 
íîðì, òàê ³ ñïåöèô³êó îá’єêòèâíèõ ôîðì ¿õ ðåàë³çàö³¿, ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè 
ñèñòåìè ïðàâà.

© Êèñåëüîâà Î. І., 2015
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Щî ñòîñóєòüñÿ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, òî ¿õ âèçíà÷àþòü ÿê «âèðà-
æåí³ â ïðàâîâèõ àêòàõ åêîíîì³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî 
âèðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëó ó ôîðì³ êåð³âíèõ ïîëîæåíü, îñíîâíèõ çàñàä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü ³ íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ðèñè éîãî çì³ñòó» [4, ñ. 38].

Íà äóìêó Ï.Д. Ïèëèïåíêà, ïðèíöèïàìè òðóäîâîãî ïðàâà є òàê³ âèõ³äí³ 
³äå¿ (çàñàäè), ÿê³ âèçíà÷àþòü ñôåðó éîãî ä³¿, ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â, ãàðàíò³¿ çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [5, ñ. 9]. 
Îòæå, ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðå-
ãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ â³äíîñèí, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâèìè, 
çì³ñò òà ñôåðó ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â éîãî ñóá’єêò³â. 

Ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â ïðàâà êîæåí ç íèõ ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³, îáóìîâ-
ëåí³ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ó 
äîêòðèí³ ïðàâà ïîçèö³é С.С. Лóêàø âèä³ëÿє òàê³ îñîáëèâîñò³ ïðèíöèï³â:

1) ïðèíöèï є ïåâíîþ êîíöåïòóàëüíîþ ³äåєþ, ïîëîæåííÿì. Тàê, äëÿ 
á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì õàðàêòåðíèì є ãóìàí³çì ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â. Цÿ ³äåÿ ïðîíèçóє ïðàâîâ³ íîðìè áàãàòüîõ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â 
ïðàâà. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ³äå¿, çàêëàäåí³ â çàãàëüíîïðàâî-
âèõ, ì³æãàëóçåâèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, ñâîєð³äíî òðàíñôîðìó-
þòüñÿ â íîðìàõ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Тàê, ó çàñòîñóâàíí³ äî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà çàéíÿò³ñòü ³äå¿ ãóìàí³çìó ïðîÿâ-
ëÿþòü ñåáå â òîìó, ùî â öåíòð³ óâàãè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ ëþäèíà, ¿¿ ïîòðåáè é ³íòåðåñè íà ðèíêó 
ïðàö³, ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ òîùî;

2) ïðèíöèï ïðàâà â³äîáðàæàє òàê³ ãîëîâí³ ³äå¿, ÿê³ âèðàæàþòü çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Êîæåí ïðèíöèï ïðàâà ìàє ñâîþ îñîáëèâó ñôåðó ä³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ. Цÿ 
ñôåðà çóìîâëåíà îäíîð³äí³ñòþ ïåâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Íà-
ïðèêëàä, â³äíîñèíè ùîäî îõîðîíè ïðàö³, â³äíîñèíè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè òà 
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â òîùî. Â³äïîâ³äí³ îçíàêè є õà-
ðàêòåðíèìè íå ëèøå äëÿ ïðèíöèï³â ïðàâà â ö³ëîìó, àëå é äëÿ ïðèíöèï³â 
òðóäîâîãî ïðàâà çîêðåìà [6, ñ. 16]. 

Îäíàê ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà ìàþòü ³ ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà, 
ÿê âêàçóє Â.С. Âåíåä³êòîâ, âîíè ìóñÿòü â³äîáðàæàòè îñíîâí³ íàïðÿìè ïî-
ë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíêó ïðàö³, çàñòîñóâàííÿì òà îðãàí³çàö³єþ 
íàéìàíî¿ ïðàö³ [7, ñ. 28]. Сë³ä ïîãîäèòèñü ç Þ.Ï. Дìèòðåíêîì, ùî ïðèíöè-
ïè òðóäîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øíþ єäí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàö³ òà âèçíà÷àþòü çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü 
òðóäîâîãî ïðàâà [8, ñ. 101]. 

Ï.Д. Ïèëèïåíêî äî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà â³ä-
íîñèòü òå, ùî âîíè âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ñóá’єêò³â òðóäîâîãî ïðàâà, ãàðàíò³¿ çàõèñòó ¿õ ïðàâ, òîáòî є ñâîєð³äíîþ 
ñèñòåìîþ êîîðäèíàò, «ó ðàìêàõ ÿêî¿ ðîçâèâàєòüñÿ âñÿ ãàëóçü ³ îäíî÷àñ-
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íî âåêòîð, ùî âèçíà÷àє íàïðÿì ö³є¿ ãàëóç³» [9, c. 59]. Ïîãîäæóєìîñü ³ ç  
Д.À. Ïàíüêîâèì, ââàæàє îçíàêîþ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà òå, ùî âîíè 
âêàçóþòü íà òåíäåíö³¿, íàïðÿìêè ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà [10, ñ.15]. 

Ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà â³äñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè 
ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà. Яêùî ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ï³ä-
õîäè â÷åíèõ äî êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â, ìîæíà ââàæàòè, ùî äî ñèñòåìè 
ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà íàëåæàòü:

– ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
– ïðèíöèï íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ;
– ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â â ãàëóç³ ïðàö³;
– îáìåæåííÿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íàéìàíî¿ ïðàö³;
– îïòèìàëüíîãî ïîєäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî 

ðåãóëþâàííÿ;
– ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà äîãîâ³ðíîãî âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³; 
– ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿; 
– ïðèíöèï ñâîáîäè îá’єäíàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ 

ñâîáîä;
– çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó;
– çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ òðó-

äîâèõ ñïîð³â, à òàêîæ ïðàâà íà ñòðàéê;
– çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäî-

âîãî çàêîíîäàâñòâà;
– âèçíàííÿ íåçàêîííèìè óìîâ äîãîâîð³â ïðî ïðàöþ, ÿê³ ïîã³ðøóþòü 

ïðàâîâå ñòàíîâèùå ïðàö³âíèê³â ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ïîð³âíÿí-
í³ ç óìîâàìè, âñòàíîâëåíèìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [4, ñ. 36–45;  
5, ñ. 9–10; 11, ñ. 288–290].

Тàêîæ ïîãîäæóєìîñü ç Ï.Д. Ïèëèïåíêîì, ùî òðóäîâîìó ïðàâó âëàñ-
òèâ³ ³ äåÿê³ çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè, çîêðåìà ò³, ùî âèçíà÷àþòü ñôåðó 
ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ïðèíöèï ïð³îðèòåò-
íîñò³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ïðèíöèï 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí òîùî  
[5, ñ. 10]. Сõîæó ïîçèö³þ âèñëîâëþє ³ Â.À. Êîìàðîâ, âêàçóþ÷è, ùî â òðó-
äîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè çíàõîäÿòü çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñíîâ ð³âíîñò³, ñòèìóëþâàííÿ ïðîãðåñèâ-
íèõ çì³í â óìîâàõ ³ çì³ñò³ ïðàö³, ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ 
íà âèðîáíèöòâ³, ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè äî ïðàö³ 
é óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà, ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ òà 
ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é çàéíÿòîñò³. Êîæíèé ³ç öèõ 
íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ä³¿ òðóäîâîãî ïðàâà ï³äêð³ïëþєòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðà-
âîâèìè íîðìàìè [3, ñ. 133].

Яê âêàçóє С.С. Лóêàø, íåäîðå÷íî âèçíàâàòè ïðèíöèïàìè òðóäîâîãî 
ïðàâà çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ é äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
îïòèìàëüíå ïîєäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî é ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ [6, ñ. 19–20]. Цå, íà äóìêó â÷åíîãî, ï³äòâåðäæóє Єâðîïåéñüêà ñî-
ö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà), ÿêà íå â³äíîñèòü ¿õ äî îñíîâíèõ ïîëîæåíü 
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ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ. Тàê, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ òà 
äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ â÷åíèé ðîçêðè-
âàє ö³ ïîëîæåííÿ ÿê ñêëàäíèêè ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé 
ïðàö³âíèê³â ó ãàëóç³ ïðàö³ (ð³âíîñò³ òðóäîâèõ ïðàâ). Тîáòî єäí³ñòü ³ äè-
ôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê íåîáõ³äíèé 
çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ òðóäîâèõ ïðàâ, ùî îáóìîâëþєòüñÿ 
îá’єêòèâíèìè òà ñóá’єêòèâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³çíîð³äí³ñòü, 
à ³íîä³ é ³ñòîòíó â³äì³íí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà 
òðóäîâîãî ïðàâà.

Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü ç òàêîþ ïîçèö³єþ, îñê³ëüêè äèôåðåíö³àö³ÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå çàâæäè íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³. Тàê, 
íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ãàëóçåâî¿ àáî òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïîêëè-
êàí³ âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ óìîâ ïðàö³ â ïåâí³é ãàëóç³ ÷è ðåã³îí³ ³ äàëåêî 
íå çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ïðàö³â-
íèê³â ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Îêð³ì ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, âèçíàíèõ â³ò÷èçíÿíîþ äîêòðèíîþ, 
âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî òðóäî-
âîãî ïðàâà, âèçíà÷åí³ â Дåêëàðàö³¿ МÎÏ «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðàâà 
ó ñôåð³ ïðàö³ é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿» (1998 ð.). Âïðîâàäæåííÿ â íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâ ó ñôåð³ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí ââàæàєìî îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
â òðóäîâ³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Тàê, ó Дåêëàðàö³¿ çàêð³ïëåíî íàá³ð îñíîâíèõ òðóäîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà-
þòüñÿ òàêèìè, ùî ìàþòü îñîáëèâèé ñòàòóñ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ãëîáàëü-
íî¿ åêîíîì³êè [12, ñ. 23]. Ç îãëÿäó íà êîíñòèòóòèâíå çíà÷åííÿ êîíâåíö³é 
МÎÏ, ùî âèçíàí³ «ôóíäàìåíòàëüíèìè» ÿê ñåðåä ÷ëåí³â МÎÏ, òàê ³ ³íøè-
ìè äåðæàâàìè, М³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³ ó 1998 ðîö³ îãîëîñèëà: «Óñ³ 
÷ëåíè Îðãàí³çàö³¿, íàâ³òü ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ðàòèô³êóâàëè âêàçàí³ Êîíâåíö³¿, 
ìàþòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü âæå ç ñàìîãî ôàêòó ¿õíüîãî ÷ëåí-
ñòâà â Îðãàí³çàö³¿, äîòðèìóâàòèñÿ, çì³öíþâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè äîáðîñî-
â³ñíî òà â³äïîâ³äíî äî Сòàòóòó ïðèíöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ îñíîâíèõ ïðàâ, 
ÿê³ є ïðåäìåòîì öèõ Êîíâåíö³é, à ñàìå: à) ñâîáîäà àñîö³àö³¿ òà ðåàëüíå 
âèçíàííÿ ïðàâà íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â; á) ñêàñóâàííÿ óñ³õ 
ôîðì ïðèìóñîâî¿ ÷è îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàö³; â) ðåàëüíà çàáîðîíà äèòÿ÷î¿ ïðàö³;  
ã) íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàíÿòü».

Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè çíàéøëè ñâîє çàêð³ïëåííÿ ó ôîðì³ êîíêðåòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó êîíâåíö³ÿõ МÎÏ, ÿê³ âèçíàí³ ôóíäàìåíòàëü-
íèìè. Цå, çîêðåìà, Êîíâåíö³ÿ ¹ 87 «Ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ³ çàõèñò ïðàâà 
íà îðãàí³çàö³þ» (1948 ð.); Êîíâåíö³ÿ ¹ 98 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â 
ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ òà íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â» (1949 ð.); 
Êîíâåíö³ÿ ¹ 29 «Ïðî ïðèìóñîâó ÷è îáîâ’ÿçêîâó ïðàöþ» (1930 ð.); Êîí-
âåíö³ÿ ¹ 105 «Ïðî ñêàñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³» (1957 ð.); Êîíâåíö³ÿ  
¹ 138 «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê ïðèéîìó íà ðîáîòó» (1973 ð.); Êîíâåíö³ÿ  
¹ 182 «Ïðî çàáîðîíó òà íåãàéí³ çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàéã³ðøèõ ôîðì 
äèòÿ÷î¿ ïðàö³» (1999 ð.); Êîíâåíö³ÿ ¹ 111 «Ïðî äèñêðèì³íàö³þ ó ãàëóç³ 



429

ïðàö³ òà çàíÿòü» (1958 ð.); Êîíâåíö³ÿ ¹ 100 «Ïðî ð³âíó âèíàãîðîäó ÷îëî-
â³ê³â ³ æ³íîê çà ïðàöþ ð³âíî¿ ö³ííîñò³» (1951 ð.). 

Ïðîòå, ÿê ñëóøíî âêàçóє С.С. Лóêàø, ö³ ïðèíöèïè çíàéøëè ñâîє â³äî-
áðàæåííÿ íå ò³ëüêè â äîêóìåíòàõ МÎÏ, à òàêîæ â àêòàõ óí³âåðñàëüíîãî 
òà ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó [6, ñ. 34]. Сåðåä ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü 
óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ òà ä³þòü ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³, â÷åíèé âèä³ëÿє àêòè 
ÎÎÍ, çîêðåìà Çàãàëüíó äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., М³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., М³æíàðîäíèé ïàêò ïðî 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð. òîùî. Сåðåä ëîêàëüíèõ 
àêò³â, óõâàëåíèõ ðåã³îíàëüíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà Рà-
äîþ Єâðîïè, Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, öå Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð., Єâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà) 
1996 ð., äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè äî íå¿ 1988 ð., Хàðò³ÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â 1989 ð., Хàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 2000 ð. òîùî.

Ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ òðóäîâîãî ïðàâà ñüîãîäí³ íå íàáóëà ïîøèðåííÿ 
ïîçèö³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â òðóäî-
âîãî ïðàâà, âèçíà÷åíèõ íà ð³âí³ МÎÏ, ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Б³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà, 
ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ íà ð³âí³ МÎÏ, çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ. Сõîæà ñèòó-
àö³ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³. 

Ó ïðîåêò³ Тðóäîâîãî êîäåêñó ¹ 1658, óõâàëåíîìó â ïåðøîìó ÷èòàíí³, 
ïåðåäáà÷åíî îêðåìó ñòàòòþ 3, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà îñíîâíèì çàñàäàì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ є ³ ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà-
í³ îñíîâîïîëîæíèìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çîêðåìà: ïðèíöèïè çàáîðîíè 
ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, çàáîðîíè äèòÿ÷î¿ ïðàö³; íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó 
ñôåð³ ïðàö³ òà çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ çàçíàëè òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàâà 
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ ôàêòó äèñêðèì³íàö³¿ òà ¿¿ óñóíåííÿ, à 
òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê äèñêðèì³íàö³¿; çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ äëÿ çàõèñòó 
ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â; ñïðèÿííÿ âåäåííþ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç ìå-
òîþ óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä.

Îäíàê ó ïðîåêò³ â íàñòóïíèõ ñòàòòÿõ ðîçêðèâàєòüñÿ çì³ñò ò³ëüêè äâîõ 
³ç ÷îòèðüîõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â: íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó 
ñôåð³ ïðàö³ òà çàáîðîíè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Ââàæàєìî, òîé ôàêò, ùî íå âñ³ 
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â Дåêëàðàö³¿ МÎÏ «Ïðî îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ³ ïðàâà ó ñôåð³ ïðàö³ é ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿» (1998 ð.), îòðèìàëè 
íàëåæíå çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó îêðåìèõ ñòàòòÿõ 
ïðîåêòó Тðóäîâîãî êîäåêñó, íàäàë³ íåãàòèâíî âïëèíå íà ¿õ íàëåæíó ðåà-
ë³çàö³þ. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàєìî íåîáõ³äíèì ïðèñâÿ÷åííÿ îêðåìèõ ñòà-
òåé ïðîåêòó Тðóäîâîãî êîäåêñó ïðèíöèïàì ñâîáîäè àñîö³àö³¿, ðåàëüíîãî 
âèçíàííÿ ïðàâà íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ ðåàëüíî¿ çàáîðîíè 
äèòÿ÷î¿ ïðàö³.

Висновок. Îòæå, ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà є îñíîâîïîëîæíèìè, âè-
õ³äíèìè çàñàäàìè, íà ÿêèõ ïîâèííà áàçóâàòèñü óñÿ ñèñòåìà íîðì òðóäîâî-
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ãî ïðàâà. Âîíè âèçíà÷àþòü íå ëèøå çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì, àëå é âåêòîðè 
ðîçâèòêó òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ó äîêòðèí³ òðóäîâîãî ïðàâà â³äñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñèñ-
òåìè ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, ùî çóìîâëåíî, çîêðåìà, òèì, ùî â³äñóò-
í³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á â³äîáðàæàëè áåçïîñåðåäíє çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèï³â ïðàâà ó íîðìàõ ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öå ïîçèòèâíèì ââàæàєìî 
³ñíóâàííÿ â ïðîåêò³ Тðóäîâîãî êîäåêñó îêðåìî¿ ñòàòò³, ùî âèçíà÷àє ñèñòå-
ìó ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ïîâèííî áàçóâàòèñü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Тàêîæ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàє â³äîáðàæåííÿ â ïðîåêò³ é îñíîâîïî-
ëîæíèõ ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, âèçíà÷åíèõ ó Дåêëàðàö³¿ МÎÏ «Ïðî 
îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðàâà ó ñôåð³ ïðàö³ é ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿» (1998 ð.). 
Ïðîòå íåãàòèâíèì ââàæàєìî òå, ùî ïîëîæåííÿ ùîäî çì³ñòó äâîõ ïðèíöè-
ï³â – çàáîðîíè íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³ òà ñâîáîäè àñîö³àö³¿ ³ ðåàëü-
íîãî âèçíàííÿ ïðàâà íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â – ÿê îñíîâîïî-
ëîæí³ ïðèíöèïè ó ñôåð³ ïðàö³ íå ðîçêðèò³ îêðåìî â ïðîåêò³, ùî ïîòðåáóє 
äîîïðàöþâàííÿ.
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Êèсåëьîва О. І. Принципи правового регулювання трудових відносин в сучасних 
умовах. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñíîâíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 
Дîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ òà ñèñòåìó ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà, âèçíà÷åíî ¿õ îñîáëèâîñò³ ó 
ïîð³âíÿíí³ ³ç çàãàëüíîïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè, îñîáëèâó óâàãó ïðèñâÿ÷åíî îñíîâîïîëîæíèì 
ïðèíöèïàì òðóäîâîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷åí³ íà ð³âí³ М³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Âèçíà-
÷åíî íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â 
òðóäîâîãî ïðàâà.

Êëючîві сëîва: ïðèíöèïè ïðàâà, ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà, єäí³ñòü òà äèôåðåíö³àö³ÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ, ð³âí³ñòü, äèòÿ÷à ïðàöÿ, ïðèìóñîâà ïðàöÿ, ñâîáîäà 
àñîö³àö³¿.
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Êèсåëåва А. И. Принципы правового регулирования трудовых отношений в совре-
менных условиях. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñíîâíыõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâыõ 
îòíîøåíèé. Иññëåäîâàíы ïîíÿòèå è ñèñòåìà ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà, îïðåäåëåíы èõ 
îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåïðàâîâыìè ïðèíöèïàìè, îñîáîå âíèìàíèå ïîñâÿùåíî 
îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì òðóäîâîãî ïðàâà, îïðåäåëåííыì íà óðîâíå Мåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèè òðóäà. Îïðåäåëåíы íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ öåëüþ ó÷åòà ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà.

Êëючåвыå сëîва: ïðèíöèïы ïðàâà, ïðèíöèïы òðóäîâîãî ïðàâà, åäèíñòâî è äèôôåðåíöè-
àöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèñêðèìèíàöèÿ, ðàâåíñòâî, äåòñêèé òðóä, ïðèíóäèòåëüíыé 
òðóä, ñâîáîäà àññîöèàöèè.

S u m m a r y

Kiselyova Е. I. Principles of legal regulation of labor relations in the modern world. –  
Article.

This article analyzes the basic principles of legal regulation of labor relations. The concept 
and system of labor law principles, defined their characteristics in comparison with common 
law principles, special attention devoted to the fundamental principles of labor law defined 
at the International Labor Organization. Directions improve labor law to take account of the 
principles of labor law.

Key words: principles of law, principles of labor law, unity and differentiation regulation, 
discrimination, equality, child labor, forced labor, freedom of association.
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УДК 347.2

О. М. Сïåêòîð

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЗАВДАННЯ ШКОДИ ТВАРИНІ 
ЯК ОБ’ЄКТУ РЕЧОВОГО ПРАВА

Актуальність теми. Â³äïîâ³äíî äî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦÊ 
Óêðà¿íè) òâàðèíà є îñîáëèâèì îá’єêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ, íà ÿêèé ïîøèðþєòü-
ñÿ ðåæèì ðå÷³ [1]. Тàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî îòîòîæíþє òâàðèí ç 
ðå÷àìè. Ïðîòå òà ñàìà íîðìà ïåðåäáà÷àє ³ â³äïîâ³äí³ âèíÿòêè, ùî âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çàêîíîì, ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òâàðèí. Ц³ 
âèíÿòêè îáóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè, ÿêèìè íàä³ëåí³ òâàðèíè ÿê æèâ³ ³ñòîòè. 
Тîìó ìîæíà ãîâîðèòè, ùî òâàðèíè є, ïî ñóò³, «ðå÷àìè ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì». 
Тàêèé îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåãóëþєòüñÿ íå ëèøå ЦÊ Óêðà¿íè, à é ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü òâàðèí ó êîíòåêñò³ æèâèõ ³ñòîò, ÿêèì 
ïðèòàìàíí³ á³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ æèòòєä³ÿëüíîñò³. Дî òàêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, 
çîêðåìà, íàëåæàòü çàêîíè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ» 
[2], «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» [3], «Ïðî Чåðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» [4].

Êð³ì öüîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî òâàðèí ÿê îá’єêòè ðå÷îâîãî ïðàâà, ïîòð³áíî 
çàçíà÷èòè, ùî, ïåðåáóâàþ÷è â ìåæàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðå÷åé, òâàðèíè є 
ðå÷àìè ðóõîìèìè, íåïîä³ëüíèìè, ìîæóòü âèçíà÷àòèñü ÿê ³íäèâ³äóàëüíèìè, 
òàê ³ ðîäîâèìè îçíàêàìè, ³ є íåñïîæèâíèìè.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ðîçïîä³ëÿє òâàðè-
íè íà îêðåì³ âèäè, à ñàìå: òâàðèíè ìîæóòü áóòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè, 
äîìàøí³ìè, äèêèìè [3].

Виклад основного матеріалу. Тàêèì ÷èíîì, âèçíà÷èâøè òå, ùî òâà-
ðèíè є ðå÷àìè, à â³äïîâ³äíî – ìàéíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïîëîæåíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ñïåöèô³êè òâàðèí ÿê æèâèõ ³ñòîò, íå â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïðàâà âëàñíîñò³ íà çâè÷àéí³ ðå÷³. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïèòàíü â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, çàâäàíî¿ òâàðèí³ ÿê îá’єêòó ðå÷îâèõ ïðàâ, ðåãóëþєòüñÿ çàãàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî ãëàâîþ 82 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó. 

Ïðè öüîìó, çâè÷àéíî, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî òâàðèíè âèçíà-
÷àþòüñÿ îñîáëèâèìè îçíàêàìè â àñïåêò³ ¿õ á³îëîã³÷íîãî ³ñíóâàííÿ òà є 
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îêðåì³ îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îêðåìèõ òâàðèí. 
Ïðîòå, ðîçãëÿäàþ÷è òâàðèí ÿê îá’єêò ðå÷îâîãî ïðàâà â ðîçð³ç³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çàâäàííÿ ¿ì øêîäè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ 
îñîáëèâîñò³, ïðî ÿê³ áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íå ìîæíà â³ä³éòè â³ä çàãàëüíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îòîòîæíåííÿ òâàðèí ç ðå÷àìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó öèâ³ëüíî-
ìó îá³ãó. Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ùîäî òàêèõ ðå÷åé âñòàíîâëþєòüñÿ 
çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çà-
ãàëüíîãî êîëà ðå÷åé. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðàâî-
â³äíîñèíè, ÿê³ âèò³êàþòü ³ç ôàêòó çàâäàííÿ øêîäè ìàéíó, ó öüîìó ðàç³ 
òâàðèí³, ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Àíàë³çóþ÷è ñòàòòþ 1166 ЦÊ Óêðà¿íè, 
ìîæíà âèä³ëèòè ñïåöèô³÷í³ ï³äñòàâè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñíîâîþ â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ òâàðèíàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ îñîáè. 
Тàêèìè ï³äñòàâàìè є:

– ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà îñîáè, ùî ñïðè÷èíèëà íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ 
òâàðèíè ÿê îá’єêòà ðå÷îâèõ ïðàâ;

– ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê, ùî ïîєäíóє ä³¿ îñîáè òà íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè äëÿ ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ;

– âèíà îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäó îá’єêòó ðå÷îâèõ ïðàâ [1].
Ц³ ï³äñòàâè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ є îñíîâîþ, íà ÿêó ìîæå îïèðàòèñÿ îñîáà, 

êîòðà áàæàє îòðèìàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî áóëà çàâäàíà òâàðèí³ ÿê 
¿¿ ìàéíó. 

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ç ï³äñòàâ ìîæå òÿãíóòè çà 
ñîáîþ â³äìîâó ñóäó ó â³äøêîäóâàíí³ øêîäè ó ðàç³ íàìàãàííÿ îñîáè âèð³øè-
òè ïèòàííÿ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Рîçãëÿäàþ÷è ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó îñîáè ÿê ï³äñòàâó äëÿ â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â öüîìó ðàç³ ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà 
âèçíà÷àєòüñÿ ÷åðåç ïîðóøåííÿ îñîáîþ íîðì çàêîíó, ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ òâàðèíè, ÿêà ïåðåáóâàє ó âëàñíîñò³ ³íøî¿ îñîáè. 
Â³äïîâ³äí³ íîðìè ïîâåä³íêè, ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ òà îáîâ’ÿçêîâ³ äî âè-
êîíàííÿ, ³ñíóþòü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà. Тàêèì ÷èíîì, çàëåæíî 
â³ä ïîðóøåíèõ íîðì â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå âàð³þâàòèñÿ ì³æ öèâ³ëüíîþ, 
ÿêà ìàє áóòè â³äøêîäîâàíà ó âèãëÿä³ ïîâåðíåííÿ ñóìè çáèòê³â ³ êîìïåí-
ñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, òà ³íøèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà êðèì³-
íàëüíîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ òîùî.

Яê ïðèêëàä òàêîãî ïîðóøåííÿ çàçíà÷èìî îñîáëèâ³ âèïàäêè, çà ÿêèõ 
øêîäà òâàðèí³ çàâäàєòüñÿ ³íøîþ òâàðèíîþ. Тàê³ âèïàäêè є äîñèòü ÷àñòè-
ìè, çîêðåìà ÿêùî ãîâîðèòè ïðî øêîäó, ÿêà ìîæå áóòè çàâäàíà äîìàøíüîþ 
òâàðèíîþ ³íø³é äîìàøí³é òâàðèí³, íàïðèêëàä ñîáàö³. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äî-
ñèòü ÷àñòî ìîæíà ÷³òêî ïðîñë³äêóâàòè íàÿâí³ñòü ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè 
÷åðåç ïîðóøåííÿ íîðì çàãàëüíîäåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê óòðèìàííÿ òâàðèí òà ïîâîäæåííÿ ç íèìè. Тàêèìè íîðìà-
ìè ìîæíà âèçíà÷èòè, çîêðåìà, Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó М³í³ñòð³â â³ä 9 ëèïíÿ 
2002 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ³ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â ñîáàê çà øêîäó, ÿêà ìîæå áóòè 
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çàïîä³ÿíà òðåò³ì îñîáàì» [5] àáî òàêèé àêò ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ÿê «Ïðàâèëà 
óòðèìàííÿ ó ì. Êèєâ³ òâàðèí ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè», çàòâåðäæåí³ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³þ 
8 âåðåñíÿ 1997 ðîêó [6]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³é àêò є òèïîâèì ³ 
óõâàëåíèì ìàéæå â óñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

Цÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà âèçíà÷àє ïåðåë³ê ïðàâèë, çã³äíî ç ÿêè-
ìè íåîáõ³äíî ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà òâàðèí ÷åðåç îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ¿õ óòðèìàííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ íåîáõ³äíî çãàäàòè ³ ïðî íîðìó, 
ùî ðåãóëþє ïðàâîâèé ñòàòóñ òâàðèí ÿê äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ³ 
êîðåñïîíäóє íîðìàì, ùî âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ ùîäî óòðèìàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ êàòåãîð³¿ òâàðèí. Çîêðåìà, òàêîþ íîðìîþ є ñòàòòÿ 1187 Цèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî â³äíîñèòü äî äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿëüí³ñòü 
ç óòðèìàííÿ òàêèõ îêðåìèõ êàòåãîð³é òâàðèí, ÿê äèê³ òâàðèíè ³ á³éö³âñüê³ 
òà ñëóæáîâ³ ñîáàêè [1]. 

Тàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ïîðóøåííÿ êîíêðåòíèõ íîðì ³ çàâäàííÿ øêîäè 
òâàðèí³ ÿê ìàéíó îñîáè ðåàë³çóєòüñÿ çàçíà÷åíà íàìè ï³äñòàâà, âèçíà÷åíà 
ÿê ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà. 

Іíøîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè є ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé 
çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè òà øêîäîþ, çàâäàíîþ òâàðè-
í³. Цÿ ï³äñòàâà є äîñèòü âàæëèâîþ, îñê³ëüêè çã³äíî ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, 
ÿêó ìè äåòàëüíî ðîçãëÿíåìî íèæ÷å, ìàòåð³àëüíà øêîäà, ùî ìîæå ïîëÿãàòè 
ó â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â çà ë³êóâàííÿ òâàðèíè, ìàє áóòè ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç 
ä³ÿìè îñîáè, ùî ïðèçâåëè äî çàõâîðþâàííÿ òâàðèíè àáî ïîòÿãëè çà ñîáîþ 
¿¿ ñìåðòü.

Тàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà ñåðéîçíó äîêàçîâó áàçó, ùî ìîæå 
ñòàòè ï³äòâåðäæåííÿì ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çàâ’ÿçêó ì³æ ä³ÿìè îñîáè òà 
íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè äëÿ òâàðèíè ÿê äëÿ ìàéíà ³ ÿê äëÿ 
æèâîãî îðãàí³çìó. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îçíàêà ïðè÷èí-
íî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó є êàòåãîð³єþ, ùî ìàє âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì ï³ä 
÷àñ îö³íêè ôàêò³â, íà ÿê³ ïîñèëàєòüñÿ îñîáà, ÷èє ìàéíî áóëî ïîøêîäæåíå 
â ðåçóëüòàò³ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ñàì³ ôàêòè íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíó ìàéíà, çîêðåìà òâàðèíè, äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ 
çâ’ÿçêó ³ç ä³ÿìè îñîáè ïîâèíí³ ìàòè íåîáõ³äíå îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ ô³êñà-
ö³¿ ÿê øëÿõîì ôîòî- òà â³äåîçàïèñó, òàê ³ äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
âèòðàòè ïîòåðï³ëî¿ îñîáè – âëàñíèêà òâàðèíè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ âèíè îñîáè, ùî çàâäàëà øêî-
äó, є äîñèòü äèñêóñ³éíèì. Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ âèíè 
òà ¿¿ íàÿâí³ñòü є ïðåðîãàòèâîþ ñóäó ï³ä ÷àñ îö³íêè äîêàç³â ó ðàç³ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Тàê ñàìî, ÿê ³ êàòåãî-
ð³ÿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó, ï³äñòàâà íàÿâíîñò³ âèíè ìàє áóòè ÷³òêî 
îáґðóíòîâàíà òà ï³äòâåðäæåíà íèçêîþ ôàêò³â, íà ÿê³ ìîæíà ïîñëàòèñÿ â 
õîä³ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí çàâäàííÿ øêîäè. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ìîìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïè-
òàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü âèíè â çàïîä³ÿíí³ øêîäè є ¿¿ âèçíàííÿ ñàìîþ îñîáîþ, 
ùî çàâäàëà øêîäè.
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Ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ âèíè âàðòî òàêîæ ùå ðàç çâåðíóòè óâàãó íà òå, 
ùî íàé÷àñò³øå øêîäà òâàðèí³ ÿê îá’єêòó ðå÷îâîãî ïðàâà çàâäàєòüñÿ ñàìå 
âíàñë³äîê ä³¿ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè: êåðóâàííÿ îñîáîþ, ùî çàâ-
äàëà øêîäó, òðàíñïîðòíèì çàñîáîì àáî óòðèìàííÿ òâàðèíè, ùî íàëåæèòü 
òàê³é îñîá³.

Рîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâ³ àñïåêòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, íåîáõ³äíî çâåðíó-
òè óâàãó íå ëèøå íà ï³äñòàâè òà ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ, àëå é íà âèäè 
øêîäè, ÿêà ìîæå áóòè çàâäàíà òâàðèí³. Çãàäóþ÷è ïðî òå, ùî òâàðèíè íàëå-
æàòü äî êàòåãîð³¿ ðå÷åé çã³äíî ç ЦÊ Óêðà¿íè, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ¿õ âòðà-
òà àáî ïîøêîäæåííÿ òÿãíóòèìóòü çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü â³äøêîäóâàííÿ 
îñîáîþ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â îñîá³ – âëàñíèêó òâàðèíè. Ïðîòå ð³çí³ âèäè 
òà ïîðîäè òâàðèí ìàþòü áàãàòî â³äì³ííîñòåé â àñïåêò³ ïåâíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê ¿õ ÿê ìàéíà. Îäí³єþ ç òàêèõ â³äì³ííîñòåé є ö³íà. Îñê³ëüêè òâàðèíè є 
îá’єêòîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ¿ì ïðèòàìàííà ö³íà, ÿê ³ áóäü-ÿêîìó òîâàðó.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé òâàðèíè òà ïðèçíà-
÷åííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ö³íà ìîæå ñåðéîçíî âàð³þâàòèñÿ. Âèçíà÷åííÿ ö³íè 
âàæëèâå íå ëèøå ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
øêîäè, àëå é äëÿ âèçíà÷åííÿ òèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íåñòèìå âèííà îñî-
áà çà çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ àáî ïîðîäè. Íàïðèêëàä, 
ìàéíîâ³ â³äøêîäóâàííÿ â ðàç³ çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
âèñîêîþ ö³íîþ, ùî ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíà ÿê âàðò³ñòü âåëèêîãî ðîçì³ðó, 
ìàòèìóòü ï³ä ñîáîþ íå ëèøå öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ îñíîâè, àëå é åëåìåíòè êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êîíòåêñò³ óìèñíîãî ïîøêîäæåííÿ àáî 
çíèùåííÿ ìàéíà ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òèì, ùî 
ðîçì³ð çáèòê³â ó âèïàäêó çàâäàííÿ øêîäè ïðåäñòàâíèêó åë³òíèõ ïîð³ä ñêàêî-
âèõ êîíåé áóäå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ðîçì³ðó çáèòê³â, ïîíåñåíèõ âëàñíèêîì ñâ³é-
ñüêî¿ òâàðèíè òîãî ñàìîãî âèäó. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðîçì³ð 
çáèòê³â ÿê îäíó ç ï³äñòàâ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. 

Гîâîðÿ÷è ïðî ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ïðàâî ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, çîêðåìà âëàñíèêà òâàðèíè, íà â³äøêîäó-
âàííÿ âèíèêàє â ðàç³ çàâäàííÿ éîìó çáèòê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Цèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè çáèòêàìè є:
1) âòðàòè, ÿêèõ îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåí-

íÿì ðå÷³, à òàêîæ âèòðàòè, ÿê³ îñîáà çðîáèëà àáî ìóñèòü çðîáèòè äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà (ðåàëüí³ çáèòêè);

2) äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, 
ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà) [1].

Щî ñòîñóєòüñÿ ðåàëüíèõ çáèòê³â, òî âîíè ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ó:
1) âòðàòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çíèùåííÿì òâàðèíè;
2) âòðàòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîøêîäæåííÿì òâàðèíè.
Ï³ä çíèùåííÿì òâàðèíè ïîòð³áíî ðîçóì³òè ¿¿ á³îëîã³÷íó ñìåðòü âíàñë³-

äîê ä³é ³íøèõ îñ³á àáî âíàñë³äîê ïîä³é ÷è ÿâèù. Îäíàê çìåíøåííÿ ìàéíî-
âîãî àêòèâó îñîáè ìîæå â³äáóòèñÿ ³ áåç éîãî çàãèáåë³, íàïðèêëàä ó çâ’ÿçêó 
ç éîãî âèêðàäåííÿì ÷è çàãóáëåííÿì, ùî îõîïëþєòüñÿ ïîíÿòòÿì «âòðàòà 
ìàéíà» [7, 974].
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Âòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøêîäæåííÿì òâàðèíè, íàñàìïåðåä ïîëÿãàþòü ó 
íåîáõ³äíîñò³ ë³êóâàííÿ ¿¿ ó âåòåðèíàðíèõ êë³í³êàõ, ïðèäáàííÿ ë³ê³â, âåòå-
ðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â òîùî, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ìàéíîâ³ âèòðàòè òà, âðåø-
ò³-ðåøò, íå ãàðàíòóє îäóæàííÿ òâàðèíè, òîä³ ÿê ïîøêîäæåíà «çâè÷àéíà 
ð³÷» ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ï³äëÿãàє ðåìîíòó. 

Êð³ì öüîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî ìàéíîâó øêîäó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çáèò-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âòðàòîþ êîøòîâíî¿ òâàðèíè, ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ â³ä-
ïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ áóäóòü çàçíà÷àòè êîíêðåòíó ö³íó, çà ÿêîþ 
òâàðèíà áóëà ïðèäáàíà. Іíøîþ ìîæëèâ³ñòþ âèçíà÷åííÿ ö³íè òâàðèíè ìîæå 
áóòè íàÿâí³ñòü åêñïåðòíîãî âèñíîâêó, ÿêèé áàçóâàòèìåòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ 
âèäó òà ïîðîäè òâàðèíè ³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ö³í íà òâàðèí ò³є¿ æ êàòåãîð³¿. 

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â àñïåêò³ â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ìè 
ìîæåìî ãîâîðèòè ëèøå ïðî òâàðèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíó ìàòåð³àëüíó 
ö³íí³ñòü. Ïðè öüîìó òàêà ö³íí³ñòü ìîæå áóòè âèðàæåíà ÿê ó êîøòîâíîñò³ 
òâàðèíè ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðèäáàííÿ, òàê ³ â íàïðàâëåíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òâàðèíè. 
Тàêîþ íàïðàâëåí³ñòþ ìîæíà ââàæàòè âèêîðèñòàííÿ ÷èñòîïîð³äíèõ òâàðèí 
äëÿ ðîçâåäåííÿ àáî ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ íà â³äïîâ³äíèõ êîíêóðñàõ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ðàç³ ïåðåìîãè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ øêîäà, 
ïîâ’ÿçàíà ç íàíåñåííÿì øêîäè çäîðîâ’þ òâàðèíè àáî çàâäàííÿì ¿é ñìåðò³, 
ìîæå çàâäàòè çáèòê³â âëàñíèêó ó âèãëÿä³ óïóùåíî¿ âèãîäè. 

Óïóùåíà âèãîäà (íåîäåðæàí³ äîõîäè) – öå äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á 
ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå. 
Óïóùåíà âèãîäà â³äîáðàæàє ð³çíèöþ ì³æ ðåàëüíî ìîæëèâèì ó ìàéáóòíüî-
ìó ïîòåíö³éíî îòðèìàíèì çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí ìàéíîì ³ âæå íàÿâíèì 
ìàéíîì. Âîíà â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ðåàëüíèõ çáèòê³â ùî íà ìîìåíò â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ є ëèøå ìîæëèâîþ (ìàéáóòíüîþ), à íå íàÿâíîþ ìàéíîâîþ 
âòðàòîþ, à òàêîæ òèì, ùî ¿¿ ðîçì³ð äîïóñòèìî âñòàíîâèòè ëèøå ïðèáëèç-
íî, ç äåÿêèìè ïðèïóùåííÿìè.

Ó âèïàäêó ç òâàðèíàìè öÿ óïóùåíà âèãîäà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â òîìó, 
ùî íà ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ øêîäè òàêà òâàðèíà, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, ìîãëà 
áóòè, íàïðèêëàä, âàã³òíîþ. Óïóùåíà âèãîäà òàêîæ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â 
íåîòðèìàíí³ íàäàë³ äîõîä³â â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, îäåðæàíî¿ ç òâàðèí, à 
ñàìå â³ä ïðîäàæó ìîëîêà, ì’ÿñà òîùî.

Ïðîáëåìàòèêà ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ óïóùåíî¿ âèãîäè ïîëÿãàє ó äî-
ñèòü ñêëàäí³é ïðîöåäóð³ ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ òâàðèíè 
äëÿ ðîçâåäåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïîðîäè óïóùåíà âèãîäà ñòîñóâàòèìåòüñÿ 
ìîæëèâîãî ïðèáóòêó â³ä âèâåäåííÿ òâàðèíîþ ïîòîìñòâà, ÿêå ìîæíà áóëî 
á ðåàë³çóâàòè íà ðèíêó ÷èñòîïîð³äíèõ òâàðèí. Ïðîòå ìàéáóòíє îòðèìàííÿ 
ïîòîìñòâà є ïèòàííÿì äîñèòü ñï³ðíèì ç ðÿäó á³îëîã³÷íèõ ïðè÷èí. Íàâ³òü 
ÿêùî øêîäà çäîðîâ’þ àáî æèòòþ òâàðèíè áóëà çàâäàíà â ïåð³îä ¿¿ âàã³òíî-
ñò³, ôàêò íàðîäæåííÿ íåþ çäîðîâîãî, æèâîãî ïîòîìñòâà, ÿêå â ìàéáóòíüî-
ìó ìîãëî á ï³äëÿãàòè ðåàë³çàö³¿, є òàêèì, ùî ìàéæå íå ï³äëÿãàє äîâåäåííþ, 
òàê ñàìî ÿê ³ éìîâ³ðí³ñòü ïåðåìîãè òâàðèíè íà â³äïîâ³äíîìó êîíêóðñ³. 
Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ³ ç ðåàë³çàö³єþ ïðîäóêö³¿, àäæå âñòàíîâèòè ö³íó, çà ÿêîþ 
âîíà ìîãëà áóòè ðåàë³çîâàíîþ, ³ç çàëó÷åííÿì óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòà-
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íîâëåííÿ öüîãî ôàêòó åêñïåðò³â ïîòÿãíå çà ñîáîþ íåàáèÿê³ âèòðàòè, ÿê³ 
ç âèñîêîþ äîëåþ â³ðîã³äíîñò³ çãîäîì íå áóäóòü âðàõîâàí³ ïðè óõâàëåíí³ 
ñóäîì ð³øåííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, äîâåäåííÿ òîãî, ùî óïóùåíà âèãîäà ä³éñíî ìàëà ì³ñöå, 
є äîñèòü ñêëàäíèì, àäæå âîíî ìàéæå íå ìàє ï³ä ñîáîþ àí³ òåîðåòè÷íîãî, 
àí³ ïðàêòè÷íîãî ï³äґðóíòÿ. Цå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿє òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ òàêèõ çáèòê³â íà ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî 
є íåçä³éñíåííîþ.

Âèçíà÷àþ÷è òâàðèí ÿê ìàéíî, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå, ùî òâàðèíà 
є æèâîþ ³ñòîòîþ, ÿêà çäàòíà â³ä÷óâàòè åìîö³¿ òà ïî÷óòòÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
â³äíîñèíè ïðàâà âëàñíîñò³ íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî âîëîä³ííÿ òâàðèíîþ ÿê 
åëåìåíòîì ìàéíà. 

Ó öüîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî çàçâè÷àé îñíîâíîþ 
ìåòîþ âîëîä³ííÿ òâàðèíîþ є âñòàíîâëåííÿ åìîö³éíîãî çâ’ÿçêó, âèêîðè-
ñòàííÿ òâàðèíè ÿê êîìïàíüéîíà òà ÷ëåíà ñ³ì’¿ âëàñíèêà. Ó òàêîìó ðàç³ 
íå çàâæäè êîðåêòíî ãîâîðèòè ïðî ìàéíîâó øêîäó, ÿêà ìàє áóòè â³äøêî-
äîâàíà îñîáîþ â ðàç³ ¿¿ çàâäàííÿ, àäæå äîñèòü ÷àñòî òâàðèíè, ùî óòðè-
ìóþòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íå íàëåæàòü äî ïîðîäèñòèõ àáî êîøòîâíèõ 
³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ðîçâåäåííÿ àáî âè-
ñòàâêîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ó òàêîìó ðàç³ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çäîðîâ’þ àáî æèòòþ òâàðèíè. Тàêà ìîðàëüíà øêîäà 
çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíà ç ìîðàëüíèìè ñòðàæäàííÿìè âëàñíèêà òâàðèíè ÷åðåç ¿¿ 
âòðàòó àáî ïåðåíåñåííÿ ñàìîþ òâàðèíîþ ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü. 

Íîðìà, ùî ðåãóëþє ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ì³ñòèòüñÿ 
â ñòàòò³ 1167 ЦÊ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷àє ïðàâî îñîáè âèìàãàòè éîãî â³ä îñîáè, 
ä³¿ ÿêî¿ ñïðè÷èíèëè òàêó øêîäó. Цÿ ñòàòòÿ âñòàíîâëþє îñîáëèâ³ ï³äñòàâè 
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè: ä³¿ îñîáè, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê 
òàêèõ ä³é ³ç ñòðàæäàííÿìè, ïåðåæèòèìè âëàñíèêîì, ³, â³äïîâ³äíî, âèíà îñî-
áè [1]. Íåîáõ³äíî íàãàäàòè, ùî ï³äñòàâè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó ¿õ ñóêóï-
íîñò³ ìàþòü áóòè âèçíàí³ òà âñòàíîâëåí³ ñóäîì, îñê³ëüêè á³ëüøà ÷àñòèíà 
òàêèõ ï³äñòàâ íàëåæèòü äî îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é. 

Щîäî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâà 
ïðàêòèêà є äîñèòü ëîÿëüíîþ äî âëàñíèê³â òâàðèí, ùî ïåðåæèëè ìîðàëü-
í³ ñòðàæäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ âòðàòîþ ñâîãî óëþáëåíöÿ àáî ç íàíåñåííÿì 
øêîäè éîãî çäîðîâ’þ. Àñïåêòè îñîáèñòèõ ìîðàëüíèõ ïåðåæèâàíü ³ ïðèâ’ÿ-
çàíîñò³ ÿê òâàðèíè äî âëàñíèêà, òàê ³ âëàñíèêà äî òâàðèíè íà ñüîãîäí³ 
âðåãóëüîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ëèøå íà ð³âí³ çàãàëüíèõ íîðì ïðî 
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ïðîòå â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïèòàííÿ ùîäî 
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà âñòàíîâëåííÿ åìîö³éíèõ çâ’ÿçê³â òâà-
ðèí ³ ¿õ âëàñíèê³â äîñë³äæóєòüñÿ äîñèòü ãëèáîêî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü, ÿê çà-
çíà÷åíî âèùå, ö³ëêîì ëîÿëüí³ ð³øåííÿ ñóä³â ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àñïåêòîì âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³ є äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ðîç-
ãëÿäó ñóäàìè ñïîð³â ùîäî çàïîä³ÿííÿ òâàðèíàì øêîäè.
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Ó öüîìó ðîçð³ç³ ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çäåá³ëü-
øîãî ïðîõàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïîâ’ÿçàíå ç ïðîõàííÿì â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Îäíîìàí³òí³ñòü ôàáóë ñïðàâ, à ñàìå çàâäàííÿ 
øêîäè òâàðèí³, ÿêà ïðèçâåëà ñïî÷àòêó äî òðèâàëîãî ¿¿ ë³êóâàííÿ, à ïîò³ì 
äî ¿¿ ãèáåë³, íå äàє ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî îäíàêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðî-
òå ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ âñå æ âèÿâëÿþòüñÿ. Íàïðèêëàä, ñóäè çàçâè÷àé 
áåðóòü äî óâàãè äîêàçè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòü ïðè÷èí-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ çàïîä³ÿííÿì øêîäè òâàðèí³ òà ïîäàëüøèì ¿¿ ë³êóâàííÿì. 
Іíàêøå êàæó÷è, íåîáõ³äíî äîâåñòè, ùî ñàìå ÷åðåç çàïîä³ÿí³ óøêîäæåííÿ 
òâàðèíà ïåðåáóâàëà íà ë³êóâàíí³ àáî ÷åðåç ö³ æ óøêîäæåííÿ ïîìåðëà. 

Сóäè çâåðòàþòü óâàãó íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷³â óðàõóâàòè óïóùåíó âè-
ãîäó, àëå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ¿¿ äîâåäåíí³ є ìàéæå íåìîæëèâèì. 
Тàê, ó ð³øåíí³ Îðäæîí³ê³äçåâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Хàðêîâà ó ñïðàâ³ 
¹ 2029/2-2540/11 ñóä â³äìîâëÿє ó çàäîâîëåíí³ ïðîõàííÿ ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, àðãóìåíòóþ÷è öå â³äñóòí³ñòþ äîêàç³â, ÿê³ á äîâîäèëè ïðè-
÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³єþ òà íàñë³äêîì: «Тàêîæ íå ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ 
âèìîãè ïðî ñòÿãíåííÿ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ ïîçèâà÷êè, óïóùåíó âèãîäó ó 
çâ’ÿçêó ç íåäîîòðèìàííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷åðåç ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäî-
ðîâ’ÿ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç çàãèáåëëþ ñîáàêè, ÿêà ìîãëà äàòè ïîòîìñòâî, â³ä 
÷îãî ïîçèâà÷êà ìîãëà îòðèìàòè äîõ³ä, îñê³ëüêè íåþ íå íàäàíî äàíèõ ïðî 
ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ¿¿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ç ôàêòîì çàãèáåë³ òâàðèíè òà äàíèõ 
ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íåþ äîõîäó» [8].

Ïåâíó ñêëàäí³ñòü ñòàíîâèòü äîâåäåííÿ âàðòîñò³ òâàðèíè, àäæå â á³ëü-
øîñò³ ïðîàíàë³çîâàíèõ ð³øåíü â³äñóòí³ äîêàçè, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè ö³íó 
íà òó ÷è ³íøó òâàðèíó, òàê³, ÿê âèñíîâêè åêñïåðò³â, ÿêèìè âñòàíîâëþєòüñÿ 
ñåðåäíÿ âàðò³ñòü äëÿ òâàðèíè öüîãî âèäó áåç óðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
îçíàê, äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó òîùî. 

Тàêîæ ó á³ëüøîñò³ ïðîàíàë³çîâàíèõ ð³øåíü ñóäàì áóëî çàâæäè äîñòàò-
íüî äîêàç³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðîõàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè, ÷îãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Сóäè âðàõîâóþòü 
åìîö³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ âëàñíèêàìè òà òâàðèíàìè. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ 
Іâàíî-Фðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Іâàíî-Фðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ ¹ 
0907/2-7903/2011 ñóä ìîòèâóє íåîáõ³äí³ñòü çàäîâîëåííÿ ïðîõàííÿ ïðî 
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè òàêèì ÷èíîì: «Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ðîçì³-
ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ âèìîãè ðîçóìíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, òîìó 
ñóä ââàæàє, ùî çàâäàíà ìîðàëüíà øêîäà ï³äëÿãàє êîìïåíñàö³¿ ãðîøèìà 
<…> ÿêà ïîëÿãàє ó äóøåâíèõ ñòðàæäàííÿõ, ÿêèõ âîíè (ïîçèâà÷³) çàçíàëè 
÷åðåç ïîáà÷åíèé íàïàä ³íøîãî ñîáàêè íà ¿õíüîãî, ñìåðòü óëþáëåíî¿ òâàðè-
íè, ÿêà ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðîæèâàëà ñï³ëüíî ç íèìè» [9]. Ó ð³øåíí³ 
â ñïðàâ³ ¹ 711/4868/13-ö Ïðèäí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Чåð-
êàñè ñóä ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ òàêîæ ïîñèëàєòüñÿ íà åìîö³éíèé ñòàí 
ïîçèâà÷à âíàñë³äîê øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ éîãî òâàðèí³: «Ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ 
âñòàíîâëåíî, ùî ïîçèâà÷ çàçíàâ äóøåâíèõ ñòðàæäàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî 
õâèëþâàííÿìè ç ïðèâîäó ñïîñòåð³ãàííÿ çà ñòðàæäàííÿìè ñàìî¿ ñîáàêè 
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà â ï³ñëÿîïåðàö³éíèé ïåð³îä (ïðè-
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ãí³÷åíèé âèãëÿä, òÿæêå äèõàííÿ, õðèï³ííÿ òîùî), à òàêîæ ïåðåæèâàííÿ 
ïîçèâà÷à â ìîìåíò ¿¿ ñìåðò³ (ñîáàêà ïîìåðëà â ïðèñóòíîñò³ îñòàíí³õ)» [10].

Шêîäà, çàâäàíà òâàðèí³ ³íøîþ òâàðèíîþ, â³äøêîäîâóєòüñÿ âëàñíèêîì 
îñòàííüî¿. Ïîøèðåí³ âèïàäêè, êîëè òâàðèíà, ùî çàâäàє øêîäó, є äæåðåëîì 
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ³ òîä³ øêîäà áóäå â³äøêîäîâóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòåþ 1187 ЦÊÓ.

Тàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³є¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ñóäè çâåðòàþòü óâàãó 
íà â³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ñïðàâ äîêàçàì ³ çäåá³ëüøîãî çàäî-
âîëüíÿþòü ïðîõàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÷îãî íå ìîæíà 
ñêàçàòè ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.

Жîðñòîê³ñòü, âèÿâëåíà äî òâàðèí, íåäáàë³ñòü, ÿêà ïðèçâîäèòü äî ¿õ õâî-
ðîá ³ çàãèáåë³, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñòàє íîðìîþ ïîâåä³íêè òà ÷àñòî ïî-
øèðþєòüñÿ ³ íà âçàєìèíè ç ëþäüìè. Сàìå òîìó çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ, 
îêð³ì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³, íîð-
ìè, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
à òàêîæ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

Ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³, âñòàíîâëå-
í³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊóïÀÏ).

Тàê, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, ì³ñòÿòüñÿ â ãëàâ³ 7 «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè». Дî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

– ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó, äî ÿêîãî 
íàëåæàòü çíèùåííÿ àáî ïîðàíåííÿ òâàðèí (ñòàòòÿ 85 ÊÓïÀÏ);

– âèãîòîâëåííÿ ÷è çáóò çàáîðîíåíèõ çíàðÿäü äîáóâàííÿ îá’єêò³â òâà-
ðèííîãî ñâ³òó (ñòàòòÿ 85-1 ÊÓïÀÏ);

– ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ ³ øëÿõ³â ì³ãðàö³¿, 
ïåðåñåëåííÿ, àêë³ìàòèçàö³¿ òà ñõðåùóâàííÿ äèêèõ òâàðèí (ñòàòòÿ 87 ÊÓïÀÏ);

– íåçàêîííå âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè àáî ââåçåííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³þ îá’єêò³â 
òâàðèííîãî ñâ³òó (ñòàòòÿ 88 ÊÓïÀÏ);

– ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ ÷è çáóòó îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó 
(÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 88-1 ÊÓïÀÏ);

– ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ äèêèõ òâàðèí ó íåâîë³ àáî â íàï³ââ³ëü-
íèõ óìîâàõ (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 88-1 ÊÓïÀÏ) [11].

Êð³ì öüîãî, ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü òàêîæ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò òâàðèí 
ÿê ìàéíà îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ â³ä òâàðèí ³íøî¿ îñîáè.

Тàê, ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 154 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òðè-
ìàííÿ ñîáàê ³ êîò³â ó ì³ñöÿõ, äå öå çàáîðîíåíî â³äïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè, ÷è 
ïîíàä óñòàíîâëåíó ê³ëüê³ñòü, ÷è íåçàðåєñòðîâàíèõ ñîáàê, àáî ïðèâåäåííÿ â 
ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, àáî âèãóëþâàííÿ ñîáàê áåç ïîâîäê³â ³ íàìîðäíèê³â, ÿêùî 
öå ñïðè÷èíèëî øêîäó çäîðîâ’þ ëþäåé ÷è ¿õ ìàéíó. Ïðîòå ñàíêö³ÿ âêàçàíî¿ 
ñòàòò³ є íå íàäòî æîðñòêîþ – øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 51 äî 85 ãðèâåíü, ùî-
ïðàâäà ç êîíô³ñêàö³єþ òâàðèíè [11].

Êð³ì öüîãî, òâàðèíà ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïðàâîïîðóøåíü, îá’єêòîì 
ÿêèõ є:
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1) ìîðàëüí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà â ÷àñòèí³ ñòàâëåííÿ äî òâàðèíè;
2) ïðàâî âëàñíîñò³.
Ïðàâîïîðóøåííÿ, îá’єêòîì ÿêèõ є ìîðàëüí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà, ïåðåä-

áà÷åí³ ñòàòòåþ 89 ÊÓïÀÏ òà ñòàòòåþ 299 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) [12]. Çîêðåìà, äëÿ íàâåäåíèõ âèùå ñòàòåé íå ìàє çíà-
÷åííÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó òâàðèí, ÿê³ є ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ãîñïî-
äàð³â, ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ñâîáîäè ÷è â íåâîë³, ãîñïîäàðñüêå 
ïðèçíà÷åííÿ, ñòàí îðãàí³çìó òîùî. Çëî÷èí ìîæå â÷èíÿòèñÿ ñòîñîâíî ÿê 
òâàðèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ âèííîãî, òàê ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ (íà-
ëåæíèõ ³íøèì âëàñíèêàì, áåçãîñïîäàðíèõ, äèêèõ) [13, ñ. 888].

Îñîáëèâ³ñòþ çàçíà÷åíèõ âèùå ñòàòåé є òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå 
áåçïîñåðåäí³é âëàñíèê òâàðèíè, ùî ùå ðàç ï³äêðåñëþє îñîáëèâ³ñòü òâàðè-
íè ÿê îá’єêòà ðå÷îâèõ ïðàâ.

Щî æ ñòîñóєòüñÿ âèêðàäåííÿ òâàðèíè, òî â òàêîìó ðàç³ òâàðèíà є ïðåä-
ìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 185 àáî ³íøèìè ñòàòòÿìè ðîçä³ëó 
VI ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâà âëàñíîñò³, àäæå ó ðàç³ âèêðà-
äåííÿ òâàðèíà áóäå ïåðåäóñ³ì ÷óæèì ìàéíîì [13, 888]. 

Щîäî â÷èíåííÿ òàêîãî âèäó çëî÷èí³â ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êóþ-
÷èõ îçíàê, òàêèõ ÿê âåëèê³ òà îñîáëèâî âåëèê³ ðîçì³ðè, âèð³øóєòüñÿ ñóäàìè, 
âèõîäÿ÷è ç âàðòîñò³ 1 êã ìàñè òâàðèíè, ùî òàêîæ є ñóïåðå÷ëèâèì, àäæå òâà-
ðèíà ìîæå áóòè ìàòè ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè, ùî çíà÷íî ï³äâèùóþòü ¿¿ ö³íí³ñòü. 

Висновок. Тàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è òâàðèí ÿê îá’єêò ðå÷îâèõ ïðàâ, 
íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè ïðî îñîáëèâîñò³, ÿêèìè âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñàìå 
ÿê æèâ³ ³ñòîòè. Ц³ îñîáëèâîñò³ є îñíîâîïîëîæíèìè ó â³äíåñåíí³ òâàðèí 
çàêîíîäàâ÷î äî ñïåö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿, õî÷ ³ â ìåæàõ ïîíÿòòÿ ìàéíà. Íà 
ñüîãîäí³ ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ð³çíèòüñÿ â³ä çàõ³äíî¿ ïðàêòèêè, ó ÿê³é 
òâàðèíè âèíîñÿòüñÿ çà ìåæ³ êàòåãîð³¿ îá’єêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ íàä³ëÿþòü-
ñÿ îçíàêàìè ñóá’єêò³â. Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî є äîñèòü ðîçãà-
ëóæåíèì â àñïåêò³ çàõèñòó òâàðèí â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ïîñÿãàíü, çîêðåìà â³ä 
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè îäíèì ³ç ñïîñîá³â 
çàâäàííÿ øêîäè òâàðèí³. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî õàðàêòåð íîðì ЦÊ Óêðà¿íè, ÿêèé âèä³ëÿє äëÿ òâàðèí îêðåìó êàòåãîð³þ 
ðåãóëþâàííÿ, ìàє íà ìåò³ ÿê çàõèñò ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ âëàñíèêà, 
òàê ³ çàõèñò ñàìèõ òâàðèí ç îãëÿäó íà ¿õ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè.
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УДК 342.13

В. Г. Ïåòðîв

ФОРМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

Актуальність теми дослідження ïîëÿãàє â íåîáõ³äíîñò³ ðîçêðèò-
òÿ ñóòíîñò³ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â â Óêðà¿í³, âñòàíîâëåííÿ ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³. Êîíòåê-
ñòóàëüíî âàæëèâèì є ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ òåìè äîñë³äæåííÿ, êëàñèô³êà-
ö³ÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â 
Óêðà¿í³.

Стан дослідження. Сë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â 
Óêðà¿í³ ïðîâåäåíî íå áóëî. Àëå îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ äîñë³äæó-
âàëèñÿ â÷åíèìè-íàóêîâöÿìè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè 
òà ïðàâà, çîêðåìà Â.Б. Àâåð’ÿíîâèì, С.М. Àëôüîðîâèì, М.І. Àíóôð³є-
âèì, Î.Ï. Àíòîíþêîì, Î.М. Бàíäóðêîþ, Â.Т. Б³ëîóñîì, Ê.І. Бєëÿêîâèì,  
Þ.Ï. Бèòÿêîì, С.Â. Âàùåíêîì, І.Ï. Гîëîñí³÷åíêîì, Л.Þ. Гîðä³єíêîì,  
Â.À. Гóìåíþêîì, Î.Â. Дæàôàðîâèì, М.М. Дîâãîïîëîâèì, Â.Î. Çàðîñè-
ëîì, Í.І. Çîëîòàðüîâîþ, С.Л. Êèð³єì, À.Т. Êîìçþêîì, Â.Ê. Êîëïàêîâèì,  
С.Ф. Êîíñòàíòèíîâèì, À.М. Êîëîä³єì, Т.Î. Êîëîìîéöåì, Л.Â. Êîâàëåì, 
Â.Â. Êîíîïëüîâèì, Î.Ï. Êîðåíєâèì, À.Ï. Êóï³íèì, М.Ï. Мàòþõ³íîþ,  
М.І. Мåëüíèêîì, Â.М. Мàêàð÷óêîì, Â.І. Îë³ôåðîì, Â.Ï. Ïєòêîâèì, Л.Л. Ïî- 
ïîâèì, Г.Î. Ïîíîìàðåíêîì, À.Â. Рóì’ÿíöåâîþ-Êîçîâíèê, С.М. Тèì÷åíêîì, 
Î.Ф. Фðèöüêèì, Þ.С. Шåìøó÷åíêîì, М.Ê. Яêèì÷óêîì òà ³íøèìè.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Основний зміст. Íà äóìêó Â.М. Мàêàð÷óêà, ï³ä ôîðìîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä ðîçóì³òè 
çîâí³øíþ õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèÿâëÿєòüñÿ 
ó çä³éñíåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ 
íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [1, ñ. 183]. Тàêèì ÷èíîì, 
ï³äõ³ä àâòîðà ìàє ñâî¿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ìîìåíòè. Дî ïîçèòèâíèõ 
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ìîìåíò³â â³äíîñèìî âèîêðåìëåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê òàêèõ, ùî âèðàæàþòü çîâí³øíє; îñíîâî-
ïîëîæíîþ ìåòîþ çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é є çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ òà áîðîòü-
áà ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Цå ä³éñíî òàê, àäæå ìåòà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó – öå ïîïåðåäæåííÿ íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
íåãàòèâíèìè â òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì є â³äñóòí³ñòü ÷³ò-
êîãî ïîä³ëó ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â íà âèäè àáî ï³äâèäè.

Çîêðåìà, Þ.М. Êîçëîâ, âèâ÷àþ÷è ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çîñåðåäæóє óâàãó íà òîìó, ùî öå íàñàìïåðåä ïðàêòè÷íå âèðàæåííÿ ÷³òêèõ 
ä³é îðãàí³â ³ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåàë³çóþòü 
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü [2, ñ. 26]. Мè ïåðåêîíàí³, ùî òàêèé ï³äõ³ä àâòîðà 
áàçóєòüñÿ íà ïðàêòè÷íèõ àñïåêòàõ çàñòîñóâàííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – öå àêòèâíà ä³ÿ, ÿêà çä³éñ-
íþєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðàâîâèõ àáî íåïðàâîâèõ çàñîá³â. Рåàë³çóєòüñÿ 
òàêà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
âñòóïàþòü ì³æ ñîáîþ òà ãðîìàäÿíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Þ.Ï. Бèòÿê, âèçíà÷àþ÷è ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàóâàæóє, 
ùî öå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñïåö³àë³çîâàí³ 
îðãàíè ðåàë³çóþòü çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà íèõ. Сàìå â ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàєòüñÿ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â [3, ñ. 29–30]. Тàêèì ÷èíîì, äëÿ çä³éñíåííÿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíèì є çàñòîñóâàííÿ 
ïåâíèõ çàñîá³â. Âáà÷àєòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ є äåùî çâóæåíèì ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàє ñóòü ôîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå, çâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ³ñíóє âåëèêå ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàëåæíî â³ä òèïó ïðàâîâ³äíîñèí.

Тàê, íàóêîâåöü À.Â. Рóì’ÿíöåâà-Êîçîâíèê, ðîçãëÿäàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ñèñòåìè М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – МÂС), çàçíà÷àє, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó ðåàë³çóєòüñÿ ó òðüîõ îñíîâíèõ 
ôîðìàõ, à ñàìå îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüí³é. Âðàõîâóþ÷è òàêó êëàñèô³êàö³þ, àâòîð ââàæàє, ùî íàé-
á³ëüø ðîçãàëóæåíîþ òà îá’єìíîþ є àäì³í³ñòðàòèâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³ö³¿ ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, àäæå âîíà çä³éñíþєòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè â îðãàíàõ ñèñòåìè МÂС.

Êð³ì òîãî, àâòîð ïåðåêîíàíà, ùî êëàñèô³êóâàòè ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä íà îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ìåòîþ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè є çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíè-
ê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó âñ³ì íåîáõ³äíèì, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîðìàëü-
íèõ òà åôåêòèâíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â [4, c. 116–121]. Тîáòî àâòîð ïðîâîäèòü êëàñèô³êàö³þ ôîðì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ÿê òàêîãî, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ 
íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó. 
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Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ êîíêðåòí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå ùîäî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè äîñë³äæåííþ Л.Þ. Іâàíîâî¿, ÿêà ââàæàє, 
ùî ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â є 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà, ïðîô³ëàêòè÷íà òà íàãëÿäîâà, ÿêà ïîâ’ÿçàíà 
³ç óõâàëåííÿì ð³øåíü, àêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, 
îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [5, ñ. 58–61]. Êîæ-
íà ç çàçíà÷åíèõ ôîðì ìàє ñâîє þðèäè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îäíàê ìè ââàæàєìî, ùî àâòîð ðîçãëÿäàє 
ñàìå ïðàâîâó ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ïðè öüîìó íå çâåðòàє óâàãó íà îðãàí³çàö³éíó ôîðìó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Дàë³ ìè ðîçãëÿíåìî çì³ñò ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ч³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
òà ïðîöåñó ïðîâåäåíî íå áóëî, àëå â÷åí³-íàóêîâö³ âèâ÷àëè îñîáëèâîñò³ 
ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Тàê, І.Ï. Гîëîñí³÷åíêî âèä³ëÿє äâ³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå ïðàâîâó, ùî âêëþ÷àє â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü ç³ 
ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â, óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïðîâåäåííÿ 
³íøèõ ä³é, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ³ íåïðàâîâó, çîêðåìà îðãàí³çà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó [6, ñ. 104–106].

Â÷åíèé Î.Ï. Рÿá÷åíêî âêàçóє, ùî ïðàâîâà òà íåïðàâîâà ôîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåãóëþþòüñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Íà äóìêó àâòîðà, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ 
ôîðì îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü þðèäè÷í³ ðåçóëüòàòè òàêèõ ôîðì, 
òîáòî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ íåïðàâîâ³ ôîðìè є óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿìè, 
ùî ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ çàâäàíü [7, c. 26–27].

Тî÷êà çîðó Î.І. Îñòàïåíêî áàçóєòüñÿ íà òîìó, ùî çà êëàñèô³êàö³éíèì 
êðèòåð³єì àâòîð ïîä³ëÿє ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðà-
âîâ³ òà íåïðàâîâ³. Ó ñâîþ ÷åðãó, äî ïðàâîâèõ íàëåæàòü óõâàëåííÿ îêðåìèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â, â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìàþòü 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Íåïðàâîâ³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âêëþ÷àþòü â ñåáå ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõ-
í³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ çàõîä³â [8, ñ. 30–31].

Тàêèì ÷èíîì, óñ³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àâòîðñüê³ êîíöåïö³¿ òà íàóêîâ³ ðîç-
ðîáêè ç ïðèâîäó ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
äàþòü çìîãó çáàãíóòè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà äóìêó â÷åíîãî À.Ï. Êîðíєâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çä³éñíþєòüñÿ ó ôîðìàõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
îïåðàö³é, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, íîðìîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ (ðåãóëÿ-
òèâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿) ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, àâòîð ïåðåêîíàíèé, ùî 
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìî-
æóòü áóòè çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³. Çîâí³øíÿ ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
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âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèÿâëÿєòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, íàïðèêëàä ó ðîáîò³ ç ãðî-
ìàäÿíàìè. Âíóòð³øíÿ ôîðìà ïåðåäáà÷àє îðãàí³çàö³þ ðîáî÷îãî ïðîöåñó â 
ïðàâîîõîðîííîìó îðãàí³ [9, ñ. 149–150].

Ц³êàâîþ є òî÷êà çîðó Л.Þ. Іâàíîâî¿, ÿêà ðîçãëÿäàє òà ïîä³ëÿє ôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà ñïîñîáîì, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ òà çì³ñòîì. Çà çì³ñòîì äîñë³äíèöÿ âèîêðåìëþє äâ³ ïðàâîâ³ ôîð-
ìè, à ñàìå ïðàâîçàñòîñîâíó òà íîðìîòâîð÷ó. Ïðàâîçàñòîñîâíà ïåðåäáà÷àє 
ä³ÿííÿ ñóá’єêò³â ³ç çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, à íîðìîòâîð÷à çàñòîñîâó-
єòüñÿ íèìè ëèøå â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Çà ñïîñîáîì âèîêðåìëþþòüñÿ 
ïðàâîçàñòîñîâí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, 
ïðàâîîõîðîíí³ òà ðåãóëÿòèâí³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü áóòè óñíèìè 
(ðîçïîðÿäæåííÿ, âêàç³âêè, íàêàçè), êîíêëþäåíòíèìè (ïåâí³ ðåãóëþþ÷³ æå-
ñòè), ïèñüìîâèìè (³íäèâ³äóàëüíèé àêò). Çà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ (ìàєòüñÿ íà 
óâàç³ ìåòà âèêîðèñòàííÿ) ïðàâîâ³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà âíóòð³øí³, òîáòî òàê³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âíóòð³øíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â ïðàâîîõîðîííîìó îðãàí³ (ä³ëîâîäñòâî, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî) ³ 
çîâí³øí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’єêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Íåïðàâîâ³ ôîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ôîðìè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â îðãàí³çàö³éíèõ ä³ÿõ (íàðàäà, ³íñòðóêòàæ òîùî), 
³ ôîðìè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³ÿõ (âèêîíàííÿ ìàòåð³-
àë³â, âèäàííÿ äîâ³äîê, ñêëàäàííÿ çâ³ò³â òîùî) [5, ñ. 57–60].

Тîáòî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â íàóêîâö³ çäåá³ëüøîãî ïîä³ëÿþòü íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³. Ó õîä³ çä³éñ-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ìîæóòü âèÿâ-
ëÿòèñÿ òàêîæ ³íø³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, ïî ñóò³, âîíè 
âèïëèâàþòü ³ç ïðàâîâèõ àáî íåïðàâîâèõ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íî¿ 
íàóêè ââàæàþòü ëîã³÷íèì ïîä³ë ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³. Дî ïðàâîâèõ ôîðì íàëåæàòü 
òðè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, à ñàìå âèäàííÿ íîðì ïðàâà, ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â 
³ â÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Íåïðàâîâ³ ôîðìè âêëþ÷àþòü â ñåáå 
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïîðîäæóþòü â³äïîâ³äí³ íàñë³äêè.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ââàæàєìî, ùî ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè òàê: 

– â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè âèðàæåííÿ: ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³. Ïðàâî-
â³ ôîðìè âèðàæàþòüñÿ ÷åðåç óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñêëàäàííÿ äîãîâîð³â, çä³éñíåííÿ ³íøèõ ä³é, 
ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ íåïðàâîâ³ ôîðìè âèðàæàþòüñÿ 
÷åðåç ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é, ÿê³ 
çà ñîáîþ íå òÿãíóòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â; 

– â çàëåæíîñò³ â³ä ä³é ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â íà: îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³. Тàêèé êðèòåð³é ïîä³ëó ôîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèíèêàє óæå â 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ôóíêö³é òà çàâäàíü ç ìåòîþ 
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ðåàë³çàö³é ¿õ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ïîä³ë ôîðì â çàëåæíîñò³ â³ä ä³é ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà îñíîâí³ òà 
äîäàòêîâ³ çä³éñíþєòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî òàêîãî îðãàíó;

– â çàëåæíîñò³ â³ä êîìïåòåíö³¿ òà õàðàêòåðó âèð³øåííÿ êîëà ïèòàíü: 
ïðîöåñóàëüí³ òà ïðîöåäóðí³. Ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîâàä-
æåííÿì, à ïðîöåäóðí³ – ³ç ïðèéíÿòòÿì êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü.

– â çàëåæíîñò³ â³ä þðèäè÷íîãî çì³ñòó ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà çîáîâ’ÿçàëüí³, äîçâ³ëüí³, 
çàáîðîíåí³, ðåêîìåíäàö³éí³, óïîâíîâàæóþ÷³. Рåêîìåíäàö³éí³ ìàþòü õàðàê-
òåð ðåêîìåíäàö³é ³ âèãëÿä ïîðàä ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é. Çîáîâ’ÿçàëüí³ 
ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ ä³ÿíü ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàëåæíî â³ä êîíêðåò-
íèõ óìîâ. Çàáîðîíåí³ ôîðìè – öå íåäîïóñòèìà ïîâåä³íêà ç áîêó ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дîçâ³ëüí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèðàæàþòüñÿ ó ôîðì³ íàäàííÿ 
äîçâîëó íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é. Óïîâíîâàæóþ÷³ ôîðìè ðåàë³çóþòüñÿ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, òàêèì ÷èíîì ñòâîðþþ÷è ïåâíó ìîäåëü ¿õ ïîâåä³íêè.

Висновки. Ï³äâîäÿ÷è êîðîòêèé ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôîðìàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â є ñóêóïí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ä³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ê³íöåâèì ðåçóëüòà-
òîì çä³éñíåííÿ ÿêèõ є çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à 
òàêîæ áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ ïðîô³ëàêòèêà òà ïîïåðåäæåííÿ.
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Ïåòðîв В. Г. Форми адміністративно-правової діяльності правоохоронних органів. –  
Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî âèä³ëåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âèâåäåíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîìïëåêñíî îõàðàêòåðèçîâàíî êîæíó ç íèõ.

Êëючîві сëîва: ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, ôîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàíè ñèñòåìè МÂС, ãðîìàäñüêà áåçïåêà.
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Ïåòðîв В. Г. Формы административно-правовой деятельности правоохранитель-
ных органов. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíы íàó÷íыå ïîçèöèè êàñàòåëüíî âыäåëåíèÿ ôîðì àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíыõ îðãàíîâ. Âыâåäåíà àâòîðñêàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíыõ îðãàíîâ, êîì-
ïëåêñíî îõàðàêòåðèçîâàíà êàæäàÿ èç íèõ.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîîõðàíèòåëüíыå îðãàíы, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ôîðìы àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíы ñèñòåìы МÂД, îáùåñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü.

S u m m a r y

Petrov V. H. Forms of legal and administrative law enforcement. – Article.
The article analyzes the scientific positions regarding allocation of administrative and legal 

forms of law enforcement. We derived the author’s classification of forms of legal and adminis-
trative law enforcement, and we characterized each of them.

Key words: law enforcement, administrative and legal activities, administrative and legal 
forms of activity, bodies of the Ministry of Interior, public security.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАЦІ 
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ІЗ ЗАКОНОДАВСТВОМ 

КРАЇН ПОСТРАДЯНСЬКОГО ПРОСТОРУ

Актуальність проблеми. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà ïåðåáóâàє íà ñòàä³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ ñóää³â ³ ïîñòóïîâî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíèì є âèä³ëåííÿ íàïðÿì³â ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïî-
ñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Óðàõóâàííÿ âñ³õ îñîáëèâîñòåé ãàðìîí³çàö³¿ ó ñôåð³ 
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äàє ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñü íà ïîäàëüø³ ïîçè-
òèâí³ çì³íè â ï³äõîäàõ äî íîðìîòâîðåííÿ, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó öüîìó íàïðÿì³.

Стан дослідження проблеми. Ïðîáëåìàòèö³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïðèä³ëÿëè óâà-
ãó òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Д.М. Бàõðàõ, Þ.Ï. Бèòÿê, Í.Б. Бî- 
ëîò³íà, Î.Â. Âàëåöüêà, С.Î. Гðèáàíü, М.І. Іíøèí, М.М. Êëåìïàðñüêèé,  
С.Î. Êîõàí, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Â.М. Ïàâë³÷åíêî, Ï.Д. Ïèëèïåíêî, Î.М. Ïåò- 
ðîâ, С.М. Ïðèëèïêî, Â.І. Ïðîêîïåíêî, Î.І. Ïðîöåâñüêèé, Г.Д. Сòðàò³єíêî, 
І.Є. Чîðíîáèëü, Î.М. Яðîøåíêî òà ³íø³.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè 
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

Основний зміст роботи. Ïåðøèì íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó є îíîâëåííÿ ìîäåë³ ïðàö³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Êðà¿íàì – ÷ëåíàì СРСР áóâ ïðèòàìàííèé äåìîêðàòè÷íèé 
öåíòðàë³çì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 
Яê çàçíà÷àє Î. М. Êóðàê³í, âèù³ îðãàíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàäíîãî âî-
ëåâèÿâëåííÿ ñòîñîâíî íèæ÷èõ. Ïðè öüîìó êåð³âíèöòâî âèùèõ îðãàí³â òðó-
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äîïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íèæ÷èõ ìàє ÿê çàãàëüíèé, äèðåêòèâíèé õàðàêòåð, 
òàê ³ áåçïîñåðåäí³é, îïåðàòèâíèé. Çä³éñíþєòüñÿ âîíî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
òî÷íîãî òà íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ïåðåòâîðåííÿ â òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîë³òèêè íàðî-
äó, çàáåçïå÷åííÿ єäèíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè â óñ³õ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ. 
Ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷îãî îðãàíó ìàє ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, à îáîâ’ÿçîê 
âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ âèùîãî îðãàíó є îñíîâíèì åëåìåíòîì ¿õ âçàє-
ìîâ³äíîñèí [1, ñ. 19–20].

Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç â÷åíèì, àäæå ñïðàâä³, íå ò³ëüêè Óêðà¿í³, à é ³íøèì 
äåðæàâàì – êîëèøí³ì ÷ëåíàì СРСР âñå ùå ïðèòàìàííèé äåìîêðàòè÷íèé öåí-
òðàë³çì, íà îñíîâ³ ÿêîãî áóëè çáóäîâàí³ ìàéæå âñ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè. 
Сóòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàє â ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
ïåâíîìó öåíòðó, à òàêîæ ó âèêîíàíí³ íàäàíèõ íèì çàâäàíü. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî âïëèâ ç áîêó äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó íà ïðàöþ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ïðîÿâëÿєòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ³єðàðõ³÷íî-ñòðóêòóðîâàíî¿ ñèñòåìè ïî-
ñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êîæåí äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íèæ÷î¿ ëàíêè ÷è 
ïîñàäè âèêîíóє ñâîþ òðóäîâó ôóíêö³þ ï³ä ÷³òêèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ âèùî¿ ëàíêè ÷è ïîñàäè. Ïðîòå óñ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çä³éñíþþòü 
ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, êåðóþ÷èñü âêàç³âêàìè â³äïîâ³äíîãî öåíòðó.

Ц³ëåñïðÿìîâàíå ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðà-
ö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â є íàñòóïíèì íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Йîãî 
ñóòü ïîëÿãàє â íåîáõ³äíîñò³ ïîçáóòèñÿ çàñòàð³ëèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ 
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà â çàïîçè÷åíí³ ³ííîâàö³éíèõ êîíñòðóêòèâ-
íèõ òåíäåíö³é îïòèì³çàö³¿ ðîáî÷îãî ïðîöåñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Îñîáëèâ³ñòþ âèçíà÷åííÿ òðóäîïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â є ïðèòàìàííèé ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòî-
ðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Цå çóìîâëþє çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðà-
ö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îñíîâíîìó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Сàìå òîìó á³ëüø³ñòü êðà¿í êîëèøíüîãî СРСР ó ïðîô³ëüíèõ çàêîíàõ (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [2], Çàêîí Êàçàõñòàíó «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» [3], Çàêîí Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñ³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [4], Фå-
äåðàëüíèé Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó РФ» [5], Çàêîí Лèòîâñüêî¿ Рåñ-
ïóáë³êè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [6] òîùî) ïðî äåðæàâíó ñëóæáó âèçíà÷à-
þòü ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, à ñòàòóñ 
îñòàííüîãî ÿê ñóá’єêòà òðóäîâîãî ïðàâà âðåãóëüîâóєòüñÿ êîäèô³êîâàíèìè 
àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. 

Тðåò³ì íàïðÿìîì ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè ó ñôåð³ ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, є ïåðåéíÿòòÿ äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ àêòèâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Óñï³øíèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàïðàâëÿє íàö³îíàëüíèõ 
çàêîíîäàâö³â äî óïîðÿäêóâàííÿ òà àäàïòàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â 
çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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Ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè âõîäèëè, à äåÿê³ é äîñ³ âõîäÿòü äî íàéêîðóìïîâàí³-
øèõ êðà¿í ñâ³òó, òîìó á³ëüø³ñòü ç íèõ çä³éñíþþòü àêòèâíó àíòèêîðóïö³éíó 
ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³ é îòðèìóþòü óñï³øíèé ðåçóëüòàò. Гðóç³ÿ äîñÿãëà çíà÷-
íîãî ïðîãðåñó â çìåíøåíí³ êîðóïö³¿, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ð³çíèõ îïè-
òóâàíü ãðîìàäñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ é ì³æíàðîäí³ ðåéòèíãè. Ó 2010–2013 ðð.  
óðÿä Гðóç³¿ ïðîäîâæèâ ðåàë³çàö³þ âàæëèâèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
äàëüøå çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿. Çàêîíîäàâñòâî Гðóç³¿ áóëî çäåá³ëüøîãî 
ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7]. Щîäî àí-
òèêîðóïö³éíèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òî ãëàâà 4 Çàêîíó 
Гðóç³¿ «Ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó» âèçíà÷àє îáîâ’ÿçêè òà îáìåæåííÿ, ùî ì³ñòÿòü 
ó ñîá³ ïîëîæåííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ òà 
ì³ñöåâèõ îðãàíàõ [8]. Âçàєìîîáì³í ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì ó ö³é ñôåð³ çàáåç-
ïå÷óє ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ùîäî íåäîïóùåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó 
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Тàê³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ äîñòîéíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ð³çíèõ ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é äëÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàïðàâëåíà íà îñìèñ-
ëåííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òîãî, ùî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâîє¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ є íåâèã³äíèìè ³ çàãðîæóþòü 
ÿê ¿õ ìàòåð³àëüíîìó ñòàíîâèùó, òàê ³ ìàéáóòí³é òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ â ïåâíî-
ìó äåðæàâíîìó îðãàí³ àáî â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Яê â³äçíà÷àє Â.Â. Ïîáåðåæíèé, îäí³єþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí êîðóïö³¿ ñå-
ðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â є íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ òà íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã [9, ñ. 4]. Тîìó âàæëèâèì àñïåêòîì ó âäîñêîíàëåíí³ ïðàö³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàáåçïå÷åííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè є àäåê-
âàòíå îö³íþâàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ïðàö³âíèê³â ³ âñòàíîâëåííÿ 
ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é äîñòîéíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Б³ëü-
øå òîãî, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â ³ áåñ³ä ùîäî íåãàòèâíîãî âïëèâó êîðóïö³¿ 
íà òðóäîïðàâîâå ñòàíîâèùå ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè äàñòü çìîãó 
çì³íèòè ¿õ ñòàâëåííÿ äî òàêîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. 

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
íîðìàìè ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í є ïîñòóïîâà â³äìîâà â³ä ïîë³òèçàö³¿ ïðàö³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó êðà¿í, ùî âèéøëè ç СРСР, çàëèøàєòüñÿ ïîë³-
òè÷íèé õàðàêòåð ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Цå õàðàêòåðíî äëÿ íîðì 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî 
ïðîéøëè ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ïîë³òè÷í³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âïëèâàþòü íà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ¿ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ òà áåç-
çàïåðå÷íî âèêîíóþòü íàêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ.

Яê çàçíà÷àє Ê.Ê. Бàðàíöåâà, æîðñòêå ï³äïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àïàðàòó ïîë³òè÷í³é åë³ò³ ïðèâåëî äî òîãî, ùî êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè áóäó-
âàëè ñâîþ äåðæàâíó ñëóæáó íå íà ïðèíöèï³ êàð’єðè, ÿê á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ 
êðà¿í, à íà ïðèíöèï³ ïðèçíà÷åíü [10, ñ. 24]. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ìåòîä âèêîðèñòîâóєòüñÿ ³ íà òåïåð³øí³é 
÷àñ. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àє ñàìå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ 
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ñëóæáîâö³â, à íå ¿õ êàð’єðíèé ð³ñò. Тàêèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çóìîâëþє âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ³ ïðèçíà-
÷åííÿ ÷è ï³äâèùåííÿ ó ïîñàä³ íå çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä äåðæàâîþ çà 
ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, à çà ñòóïåíåì ñïîð³äíåíîñò³ ÷è íàáëèæåíîñò³ äî 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á – ðîáîòîäàâö³â. Ïðîòå íàïðÿì óäîñêîíàëåííÿ òðó-
äîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâí³é ñëóæá³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ çàêð³ïëåííÿì 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿê òðóäîïðàâîâîãî, à òàêîæ ïîñòóïîâèì 
óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî êàð’єðíîãî ðîñòó. 

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í є óõâàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â.  
Ó êîíòåêñò³ òðóäîâîãî ïðàâà öåé àñïåêò є ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè òàê³ çàêî-
íîäàâ÷³ ðåôîðìè çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ 
ìàéáóòí³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Б³ëüøå òîãî, äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè öå òàêîæ ñòâîðþє ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè òà îòðèìóâàòè çàðîá³òíó 
ïëàòó â òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ.

Дîö³ëüíèì є íàâåäåííÿ ïðèêëàäó äîñâ³äó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ â ö³é ñôå-
ð³. Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ ìàє ðîçâèíåíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çã³äíî ç³ ñò. 131 Êîíñòè-
òóö³¿ РФ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ â ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåííÿõ ³ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ 
òðàäèö³é. Îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ РФ, ôåäåðàëüíèõ çàêîíàõ, çà-
êîíàõ ñóá’єêò³â РФ, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ (ñòàòóòè ì³ñò ³ ðàéîí³â, Çàêîí 
ì³ñòà Мîñêâè «Ïðî ðàéîííó óïðàâó â ì. Мîñêâ³» 1996 ð., ïîëîæåííÿ «Ïðî 
çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ», «Ïðî ñòàðîñò, ñåëèùí³ é ñ³ëüñüê³ 
îêðóãè») [11]. Сòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñ-
öÿõ є ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè êîëèøíüîãî СРСР Єâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [12]. Тàê³ ñèñòåìè íàäàþòü çìîãó 
âðåãóëüîâóâàòè òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ò³ëüêè íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, à é íà ëîêàëüíîìó, ì³ñöåâîìó, ³ äåòàë³çóþòü îê-
ðåì³ àñïåêòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïåâíèõ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè, 
âðàõîâóþ÷è òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ, çâè÷à¿ òà ³íøå. Ц³ çàõîäè ñïðÿìî-
âóþòüñÿ íà ïîñòóïîâó äåöåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íà 
çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿò³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì є íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ïðà-
öþ â äåðæàâí³é ñëóæá³ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é ³íîçåìö³â. Âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî âèìîãà äî íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà çàêð³ïëåíà â íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [2], ³ 
âîíà є õàðàêòåðíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Çîêðåìà, ó ñò. 24 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñ³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïðàâî íà äåð-
æàâíó ñëóæáó ìàþòü ãðîìàäÿíè Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñ³, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íî-
ãî â³êó, âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñ³ òà â³äïîâ³äàþòü 
³íøèì âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì öèì çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó [4].
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Тàêà æ âèìîãà âñòàíîâëþєòüñÿ ñò. 16 Çàêîíó Гðóç³¿ «Ïðî ïóáë³÷íó ñëóæ-
áó», ó ÿê³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó â ïóáë³÷í³é ñëóæá³ 
âèñóâàþòüñÿ âèìîãè ùîäî íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ, îñâ³òè íå íèæ÷å ñåðåäíüî¿ òà äîñÿãíåííÿ 18-ð³÷íîãî â³êó [8]. Âè-
çíà÷åííÿ ö³є¿ óìîâè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó âïëèâàє íà ðîçâèòîê 
ïðàö³ â öèõ êðà¿íàõ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè 
íà òåïåð³øí³é ÷àñ íàäàþòü ïðàâî âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó ³íîçåìöÿì, 
àëå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ïîñàä, ÿê³ ìàþòü 
ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð. 

Тàêîæ íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì êîëèøí³õ ÷ëåí³â 
СРСР є âñòàíîâëåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà ïîñàäè. Ó ñò. 24 Çà-
êîíó Êàçàõñòàíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïåðåäáà÷àєòüñÿ êîíêóðñ-
íèé â³äá³ð íà çàéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè [3]. Çàêîí Мîëäîâè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â ñò. 14 òàêîæ âñòàíîâëþє òàêó ïðîöåäóðó 
âñòóïó íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [13]. Çàêîíîì Рåñïóáë³êè 
Б³ëîðóñ³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» âñòàíîâëþєòüñÿ êîíêóðñíèé â³ä-
á³ð, ùî ïåðåäóє âñòóïó íà äåðæàâíó ïîñàäó, à òàêîæ âèïðîáóâàëü-
íèé òåðì³í [4]. Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ òàêîæ íå є âèíÿòêîì ³ âñòà-
íîâëþє çàçíà÷åíó ôîðìó ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó â  
ñò. 22 Фåäåðàëüíîãî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â РФ» [5].

Тàêà íîðìà çàêð³ïëþєòüñÿ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðî-
ñòîðó òà ñòâîðþє ïåðåäóìîâè äëÿ íàáîðó äî îðãàí³â âëàäè íàéêðàùèõ 
ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çà À.М. Îëåøêî, ÷èííà ïðîöåäóðà 
³ñïèòó òà ñï³âáåñ³äè íå çàâæäè ñïðèÿє êâàë³ô³êàö³éíî-îáãðóíòîâàíîìó âè-
çíà÷åííþ â³äïîâ³äíîñò³ êîíêóðñàíò³â îñîáèñòèì âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòü äî 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [14, ñ. 121].

Дî çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ñë³ä òàêîæ â³ä-
íåñòè çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ðîçâè-
òîê Шêîëè âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà îñíîâ³ äîñâ³äó êîëèøí³õ 
êðà¿í-÷ëåí³â СРСР.

Ïîñòàíîâà Óðÿäó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 1047 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» âèçíà÷àє ïîëîæåííÿ 
ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþєòüñÿ íà îñíîâ³ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ [15]. Ó Б³ëîðóñ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çàòâåðäæå-
í³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè» [16]. Тàê³ æ ñàì³ íîðìè ùîäî ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïðàö³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Êàçàõñòàíó âèçíà÷àþòüñÿ â «Ïðàâèëàõ ï³äãîòîâêè, 
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â», çà-
òâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà [17].
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Яê çàçíà÷àє Є. І. Бîðîä³í, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, çàô³êñîâàíèì â ï. 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [2], 
є ïðîôåñ³îíàë³çì, ùî ï³äêðåñëþє âèñîêó ñóñï³ëüíó çíà÷óù³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Сòàòòÿ 1 Çàêîíó äåòàë³çóє çì³ñò êàòåãîð³¿ «ïðîôå-
ñ³îíàë³çì» ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñîáè» òà 
«ïðîô³ëü ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè», ñòàâëÿ÷è 
â öåíòð óâàãè òàêó ÿê³ñòü, ÿê «ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíòí³ñòü» [18, ñ. 15]. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó àêàäåì³þ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿê³é çãîäîì áóëî íàäàíî ñòàòóñ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ [19].

Тàêèì ÷èíîì, ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ áóëî âñòàíîâëåíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüí³ çàêëàäè, ùîäî ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Тåíäåíö³ÿ äî ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ïðàö³âíèê³â äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè âëàñòèâà ìàéæå âñ³ì êðà¿íàì ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. 
Сàìå òîìó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî àêòèâíî ðîçâèâàєòüñÿ â öüîìó àñ-
ïåêò³, çàïîçè÷óє äîñâ³ä ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà ñòâîðþє íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Рîçâèòîê çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàє éòè â íàïðÿì³ çì³öíåííÿ êåðîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ñèñòåìè, âçàєìîçâ’ÿçêó òà êîîðäèíîâàíîñò³ ä³é óñ³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
ùî çä³éñíþþòü îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ç óðàõóâàí-
íÿì â³äîì÷èõ âèä³â (ó ìåæàõ ã³ëîê âëàäè òà ñòðóêòóð ¿õ îðãàí³â) ³ ð³âí³â  
[20, ñ. 43]. Тîìó çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ òðóäî-
âèõ ôóíêö³é ¿ì íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàòè òà âäîñêîíàëþâàòè ñâî¿ 
çíàííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âèùîãî ñòóïåíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó.

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í є ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíî¿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè óðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ äîñâ³äó Еñòîíñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè. Яê âêàçóє Î.Î. Êîñòþê, ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó ìàє 
çàáåçïå÷èòè íå ò³ëüêè á³ëüø åôåêòèâíå òà ìåíø çàòðàòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
à é êàðäèíàëüíó çì³íó âçàєìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ç óðÿäîì. Ó ðåçóëüòàò³ 
öå ïðèâåäå äî âäîñêîíàëåííÿ äåìîêðàò³¿ òà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âëàäè ïåðåä íàðîäîì [21, ñ. 53].

Çà С.À. Чóêóò, ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðíå äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í –  
ó÷àñíèöü СРСР ³ çóìîâëåíå åôåêòèâí³ñòþ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðèâåäåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî íàïðÿìó є îäí³єþ 
ç îñíîâíèõ îçíàê ãàðìîí³çàö³¿. Сó÷àñíà Еñòîíñüêà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà áóäóєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî «i 2010: A European 
Information Society for growth and employment» òà «i 2010 e Government 
action plan» (ïðîãðàìà ä³é), çàòâåðäæåíèõ óðÿäîì Еñòîí³¿, ³ çàëó÷àє äî ñâî-
є¿ ðåàë³çàö³¿ âñ³ ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâíó êàíöåëÿð³þ, íàóêîâ³ êîëà òà ³íø³ 
îðãàí³çàö³¿. Âîäíî÷àñ íîâà ñòðàòåã³ÿ «Estonian Information Society Strategy 
2013» áóëà ñõâàëåíà ³ çàòâåðäæåíà 30 ëèñòîïàäà 2006 ð. óðÿäîì Еñòîí³¿ 
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òà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. [22, ñ. 28]. Íà ñüîãîäí³ åëåêòðîííà 
ñèñòåìà Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Еñòîí³¿ äîçâîëÿє îïåðàòèâíî îáì³íþâàòèñÿ äî-
êóìåíòàìè, îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ðåäàêö³ÿìè ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ 
íàâ³òü ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ.

Тàêîæ çàçíà÷åíó òåíäåíö³þ äî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè óðÿ-
äóâàííÿ ìîæíà ïîáà÷èòè â Рîñ³éñüê³é Фåäåðàö³¿, Óðÿä ÿêî¿ ïðèéíÿâ â³äïî-
â³äíå ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ 
[23]. Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³є¿ 
ñèñòåìè ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äîçâîëèòü 
ñêîðîòèòè âèòðàòè òà ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ÿê ïðàö³âíèê³â.

Висновки. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ó ñôåð³ ïðàâîâèõ íîðì 
ùîäî îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Б³ëüøå òîãî, óäîñêîíàëåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïåðåä-
áà÷àє ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñòàíîâëåííÿ 
íèçêè ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é ïðàö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñòàíí³ìè ñâî¿õ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿. Âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é 
ùîäî êîìïåíñàö³é ð³çíîãî ðîäó âèòðàò є ùå îäí³єþ, äîäàòêîâîþ îçíàêîþ 
ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Ïðîô³ëüíèìè çàêîíàìè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ð³çíèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó âñòàíîâëþþòüñÿ êîìïåíñàö³¿ çà âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äðÿäæåí-
íÿì, ³íâàë³äí³ñòþ, ïðàöþ ó âèõ³äí³ òîùî. Цÿ îçíàêà ñâ³ä÷èòü ïðî òåíäåíö³þ 
äî ðîçøèðåííÿ ïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é ó ïðàö³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í íà âñåá³÷-
íå ñîö³àëüíå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
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А н о т а ц і я

Ïавëічåнêî В. М. Напрями гармонізації національного нормативно-правового за-
безпечення праці державних службовців із законодавством країн пострадянського 
простору. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà-
¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó». Сôîðìóëüîâàíî íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè 
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó òà íàâåäåíî ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Êëючîві сëîва: çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà, îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ãàðìîí³çàö³ÿ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
òåõí³êè ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

А н н о т а ц и я

Ïавëèчåнêî В. Н. Направления гармонизации национального нормативно-правово-
го обеспечения работы государственных служащих с законодательством стран пост-
советского пространства. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «îïòèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ãàðìîíèçàöèè 
íàöèîíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà». Сôîðìóëèðîâàíы íàïðàâëåíèÿ îï-
òèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí ïîñòñîâåòñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèâåäåíы ìåõàíèçìы èõ ðåàëèçàöèè.

Êëючåвыå сëîва: çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà, îïòèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, 
ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòы ãîñóäàðñòâåííыõ ñëóæàùèõ, îï-
òèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

S u m m a r y

Pavlichenko V. M. Areas of harmonization of the national regulatory framework of 
the work of civil servants from the former Soviet Union countries legislation. – Article.

The article defines the concept of “optimization of the legislative technique of harmoniza-
tion of national regulatory framework of the work of public servants with post-Soviet countries 
the legislation”. Directions of optimization legislative technique of harmonization of national 
regulatory framework of the work of public servants with the legislation of the former Soviet 
Union countries are formulated and provides a mechanism for their implementation.

Key words: legal advice, optimization of legislative technique, harmonization of regulatory 
support of civil servants, optimization of legislative technique of harmonization of national 
regulatory support.
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УДК 342.9

О. Ф. Êîбçаð

ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТЬ 
ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ПОРЯДКУ

Постановка проблеми. Сó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ â³äáóâàєòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî é 
äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ц³ ïðîöåñè òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ñòàí â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè ïåðåõ³äíèé ïåð³îä çàâæäè ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç â³äñóò-
í³ñòþ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ ïîã³ð-
øåííÿì êðèì³íàëüíî¿ îáñòàíîâêè. Çà òàêèõ îáñòàâèí âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàє çäàòí³ñòü äåðæàâè ï³äòðèìóâàòè ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê òà çàáåçïå÷ó-
âàòè âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ùî є îäí³єþ ç ïåðåäóìîâ çì³öíåííÿ ìèðó é çëà-
ãîäè. Сïåöèô³êà ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàє â íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó ì³æ îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè çàõèñòèòè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ùî 
âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Ç îãëÿäó íà íîðìè ñò. ñò. 
92, 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó âèñòóïàє 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îäí³єþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè є îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 
Цÿ ôóíêö³ÿ âõîäèòü ó êîëî ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà 
ãðîìàäÿíèíîì. Тîáòî íàðîä (ãðîìàäÿíè) äåëåãóâàâ ïåâí³ ïðèðîäí³ ôóíêö³¿ 
âëàäè äåðæàâ³, óíàñë³äîê ÷îãî î÷³êóє â³ä âëàäè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïå-
êè, çîêðåìà áåçïåêè, ùî óíåìîæëèâëþє áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè. Ó ìåæàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ 2015 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 7 ëèñòî-
ïàäà 2015 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî çàêîíó çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ є íàäàííÿ 
ïîñëóã ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ä³ÿëü-
íîñò³ є íîâèì, òîä³ ÿê àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âñòàíîâ-
ëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Р³çí³ 
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àñïåêòè îêðåñëåíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ 
Â.Â. Дîíåíêà, Â.Î. Çàðîñèëà, І.Â. Çîçóë³, М.Â. Лîøèöüêîãî, Â.Â. Мàë³êî-
âà, À.À. Мàíæóëè, Р.С. Мåëüíèêà, À.М. Ïîäîëÿêè, Î.Þ. Ïðîêîïåíêà òà 
³íøèõ ó÷åíèõ. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïîíÿòòÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïèòàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè íå âèâ÷àëîñÿ.

Метою статті є ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ïî-
ë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» çàçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè – öå öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» îäí³єþ ç ôóíêö³é ïîë³ö³¿ íàçâàíî çä³éñíåííÿ îõîðîíè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè [1]. Âîäíî÷àñ óïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ 
äåðæàâè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð çàêîíîäàâ-
öåì áåç áóäü-ÿêîãî ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ ç ãðîìàäîþ òà â³äïîâ³äíîãî 
íàóêîâîãî îáґðóíòóâàííÿ áóëî ââåäåíî òåðì³í «ïóáë³÷íà áåçïåêà». Тàêèé 
ñòàí ñïðàâ ïîòðåáóє ïåâíîãî àíàë³çó ùîäî ïðàâèëüíîñò³ é ìîæëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ çãàäàíîãî òåðì³íà [2].

Сüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ òàêîæ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ç ïèòàíü ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè. Íàïðèêëàä, Д.Î. Бåççóáîâ, çàñòîñîâóþ÷è òåðì³í «ñóñï³ëüíà 
áåçïåêà» («áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà») ôàêòè÷íî ÿê ïîõ³äíèé â³ä ïîíÿòòÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ç³ñòàâëÿє éîãî ÿê «âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè 
é çàâäàííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ñèñòåì áåçïåêè, íà ð³âí³ íåäåðæàâ-
íî¿ ñèñòåìè çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ é îá’єäíàíü ãðîìàäÿí». Ïðè öüî-
ìó â÷åíèé âèçíàє íàÿâí³ñòü òåðì³íà «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, îäíàê ââàæàє ïåðñïåêòèâíèì «íîâèé ïîñòìîäåðíèé ï³äõ³ä» â³ä 
åêñïåðò³â òàê çâàíèõ íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð [3, ñ. 74], ùî 
ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî «áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòєä³ÿëüíîñò³» ñóñï³ëüñòâà 
òà «ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó». Д.Î. Бåççóáîâ çàçíà÷àє: «Сëîâî «äîáðîáóò» 
є êëþ÷îâèì ó âèçíà÷åíí³ íà Çàõîä³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «public security» (ó 
ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ – «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «äåðæàâíà áåçïåêà», «ïó-
áë³÷íà áåçïåêà»; íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ îçíà÷àє ï³äòðèìêó ïîðÿäêó), ï³ä 
ÿêèì ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ïåðåäáà÷àє ïðîòèä³þ çàãðîçàì äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâó 
çàãàëîì» [3, ñ. 77].

Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ é â³äì³ííîñò³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïóáë³÷-
íîãî ïîðÿäêó ìàє òàêîæ Е.Â. Сàìàíþê, ÿêà ñòâåðäæóє: «Ó ë³òåðàòóð³ òà 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåðì³í «ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê» ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿìè «ãðîìàäñüêà áåçïåêà», «ïðàâîïîðÿäîê», 
«ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê», ÿê³ íå є òîòîæíèìè êàòåãîð³ÿìè. Сêëàäí³ñòü ó ðîç-
ìåæóâàíí³ íàâåäåíèõ ïîíÿòü ïîëÿãàє â òîìó, ùî ñòàí âïîðÿäêîâàíîñò³ âî-
ëüîâèõ â³äíîñèí äîñÿãàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ö³ëî¿ íèçêè ñîö³àëüíèõ íîðì» [4].
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Â.Г. Фàòõóòä³íîâ ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ãðîìàä-
ñüêîãî é ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó â ãàëóç³ ïðàâíè÷î¿ ãåðìåíåâòèêè çàçíà÷àє, ùî 
ö³ ëåêñè÷í³ îäèíèö³ óòâîðåíî çà îäíàêîâîþ ñëîâîòâîð÷îþ ìîäåëëþ: âîíè 
ïîõîäÿòü â³ä ³ìåííèê³â. Тîìó є ñåíñ âèçíà÷èòè ñåìàíòèêó ñë³â, â³ä ÿêèõ 
óòâîðèëèñü àíàë³çîâàí³ òåðì³íè [5].

Яê âêàçàíî ó «Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», 
ëåêñåìà «ãðîìàäà» є áàãàòîçíà÷íèì ñëîâîì. Îñíîâíèìè ¿¿ çíà÷åííÿìè âè-
ñòóïàþòü òàê³: «1) ãðóïà ëþäåé, îá’єäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ñòàíîâèùà, ³íòåðåñ³â 
òîùî; 2) îá’єäíàííÿ ëþäåé, ùî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ïåâí³ ñï³ëüí³ çàâäàííÿ; 
îðãàí³çàö³ÿ». Â³äïîâ³äíî, «ãðîìàäñüêèé» – «ÿêèé â³äáóâàєòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ 
àáî ñòîñóєòüñÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íèì; íàëåæíèé óñ³é ãðîìàä³, óñüîìó 
ñóñï³ëüñòâó, êîëåêòèâíèé; ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; ÿêèé 
äîáðîâ³ëüíî îáñëóãîâóє ð³çí³ àñïåêòè æèòòÿ êîëåêòèâó» [6, ñ. 199].

Óïîðÿäíèê «Íîâîãî ñëîâíèêà ³íøîìîâíèõ ñë³â» ñòâåðäæóє, ùî ëåêñå-
ìà «ïóáë³êà» âåäå ïîõîäæåííÿ ç ëàòèíè òà ìàє äåê³ëüêà ñòèë³ñòè÷íî ð³ç-
íîð³äíèõ çíà÷åíü: «çá³ðí. Лþäè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü äå-íåáóäü ÿê ãëÿäà÷³, 
ñëóõà÷³, â³äâ³äóâà÷³; ðîçì. Лþäè, íàðîä, òîâàðèñòâî; æàðò., çíåâàæë. Íå-
ïåâí³, ï³äîçð³ë³ ëþäè». Â³äïîâ³äíî, «ïóáë³÷íèé» òëóìà÷èòüñÿ òàêèì ÷èíîì:  
«1) ÿêèé â³äáóâàєòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; ïðèëþäíèé, ïðèâñå-
ëþäíèé, ãëàñíèé, â³äêðèòèé; 2) ïðèçíà÷åíèé äëÿ øèðîêîãî â³äâ³äóâàííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé, çàãàëüíèé, çàãàëüíîäîñòóïíèé» [7, ñ. 621].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñåìàíòèêè òåðì³í³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâ-
íî¿ ñôåðè ïåðåòèíó çíà÷åíü ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî â³äíîøåííÿ äî ëþäåé, 
ïðîòå òåðì³íó «ïóáë³÷íèé» íå âëàñòèâ³ ñåìè, ùî âêàçóþòü íà ñóñï³ëüíèé 
õàðàêòåð, åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîòè.

Â.Г. Фàòõóòä³íîâ ãîâîðèòü, ùî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñåíñ³ íå âëàñòèâå íàâ³òü íà ð³âí³ ñëîâîâæèâàííÿ íà âñüîìó 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Âîíî çàñòîñîâóєòüñÿ ëèøå ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
êîìïàðàòèâíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, êîëè âèâ÷àþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ÿâè-
ùà ³íøèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé [5]. Тàê, І.À. Àíäðåєâà, ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ôðàíöóçüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿, âêàçóє íà òàê³ îçíàêè ïó-
áë³÷íîãî ïîðÿäêó, ùî âèä³ëÿëèñÿ çàêîíîì â³ä 5 êâ³òíÿ 1884 ð., ÿê ñïîê³é, 
áåçïåêà òà ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ. Íà ïåðåêîíàííÿ íàóêîâöÿ, 
öå ôîðìóëþâàííÿ óâ³éøëî äî Îñíîâíîãî êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ óòâîðåíü, à òàêîæ äî Êîäåêñó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè 2012 ð. 
Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ äîäàëà òàêîæ ñóñï³ëüíó ìîðàëü ³ ïîâàãó 
äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³. Тîìó, ÿê ââàæàє І.À. Àíäðåєâà, ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» çàëèøàєòüñÿ ï³äñòàâîþ òà ì³ðîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Фðàíö³¿ [8, ñ. 47].

Î.С. Ïðîíåâè÷ ó äîñë³äæåíí³ ðîë³ é ì³ñöÿ ïîë³ö³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïîëüù³ íàãîëîøóє, ùî ïóáë³÷íà áåçïåêà, ç îäíîãî 
áîêó, ïåðåäáà÷àє çáåðåæåííÿ ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ îõî-
ðîíÿþòü äåðæàâó é ãðîìàäÿí ïåðåä çàãðîçëèâèìè äëÿ ïðàâîïîðÿäêó ÿâè-
ùàìè, à ç ³íøîãî – îçíà÷àє ôàêòè÷íèé ñòàí, ùî óìîæëèâëþє áåç çàãðîçè 
øêîäè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ³íòå-

О. Ф. Êîбçаð. Щодо визначення понять публічної безпеки та порядку
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ðåñ³â, çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíà ëþäåé, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ 
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè, ãàðàíòîâàíèìè êîíñòèòóö³єþ òà ³íøèìè ïðàâîâèìè 
ïðèïèñàìè [9, ñ. 743].

Â. Êåðíç, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàâî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, íàäàє ñòèñëèé 
àíàë³ç ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ñóòíîñò³ éîãî òåîð³¿. Іíø³ íàóêîâö³ (íàïðè-
êëàä, І.І. Тð³ñêà òà Â.Â. Лåâèöüêà) âèçíà÷àþòü ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ÿê «ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àþòü 
îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ëàäó äåðæàâè». Îäíàê ïîêè ùî âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåñì³ëèâó ïîÿâó íîâèõ äóìîê ó ãàëóç³ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà [2].

Âèêëàäåíå äàє çìîãó ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâåöü â³äñóòí³ñòþ ðîç’ÿñíåí-
íÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íà áåçïåêà» ïðèïóñòèâñÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
òâîð÷î¿ òåõí³êè òà ôàêòè÷íî ïîñòàâèâ íîâîñòâîðåíó Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ 
Óêðà¿íè çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ. Îäíàê øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ ì³æíà-
ðîäíèì ñóñï³ëüñòâîì òåðì³íà «ïóáë³÷íà áåçïåêà» ÿê á³ëüø ïð³îðèòåòíîãî, 
í³æ â³ò÷èçíÿíèé «ãðîìàäñüêà áåçïåêà», âèìàãàє â³ä íàóêîâö³â ³ çàêîíîäàâ-
öÿ íåãàéíîãî ïîâåðíåííÿ äî ö³є¿ ïðîáëåìè [2]. Çîêðåìà, òàêî¿ æ äóìêè 
äîòðèìóєòüñÿ Â.Г. Фàòõóòä³íîâ, ÿêèé íàãîëîøóє: «Фîðìóєòüñÿ íàãàëüíà 
íàóêîâà ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ åêñïåðòèçè öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íà ïðåä-
ìåò éîãî çàãðîçè ïðàâîâ³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ é ñèñòåìíîñò³ áåçïåêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà» [10].

Îäíàê íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îäí³єþ ç ïåðåäóìîâ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» є єâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà 
çîáîâ’ÿçóє ïîë³ö³þ ñëóãóâàòè ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïå-
êè é ïîðÿäêó. Тàêà âèìîãà îáóìîâëþєòüñÿ Дåêëàðàö³єþ ïðî ïîë³ö³þ, ïðè-
éíÿòîþ Рåçîëþö³єþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè ¹ 690(1979), 
çì³ñò ÿêî¿ ðåàë³çóє çàñàäè Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, 
ââàæàþ÷è íåîáõ³äíîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ìèðíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå êîðè-
ñòóєòüñÿ ïåðåâàãàìè ïîðÿäêó òà ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè.

Çã³äíî ç Дîäàòêîì äî Рåêîìåíäàö³¿ ¹ Rec(2001)10 «Ïðî Єâðîïåéñüêèé 
êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè», ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ äî òðàäèö³éíèõ ïóáë³÷-
íèõ ñèë ïîë³ö³¿ ÷è ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, îñíîâí³ ö³ë³ ïîë³ö³¿ є òàêèìè:

– ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà é ïîðÿäêó â ñó-
ñï³ëüñòâ³;

– çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, çàêð³ïëå-
íèõ, çîêðåìà, ó Єâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä;

– çàïîá³ãàííÿ é ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³;
– âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â;
– íàäàííÿ äîïîìîãè òà ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó.
Ïóíêò 64 Çàêîíó Êîðîë³âñòâà Бåëüã³¿ «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿» â³ä 5 

ñåðïíÿ 1992 ð. âèçíà÷àє, ùî ïîë³ö³ÿ є âàæëèâèì ³íñòèòóòîì äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè, êåðîâàíî¿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. Âîíà є íàéâàæëèâ³øèì åëåìåí-
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òîì ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïóáë³÷íèé 
ïîðÿäîê. Ïîë³ö³ÿ íàä³ëÿєòüñÿ îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âîäíî÷àñ 
ïîâèííà áóòè ³íòåãðîâàíîþ â ñóñï³ëüñòâî, ÿêîìó âîíà ñëóæèòü, òîùî.

Êîìåíòîâàíèì çàêîíîì ââåäåíî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà áåçïåêà é ïîðÿäîê», 
ÿê³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî âèçíà÷àє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, íå çàçíà÷àëèñÿ.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò Дåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ, ïðèéíÿòî¿ Рåçîëþö³єþ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè ¹ 690(1979), ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ó öüîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷åíî ÿê óðåãóëüîâàíèé ñòàí 
ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè, ¿¿ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Тàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», «ãðîìàäñüêà 
áåçïåêà òà ïðàâîïîðÿäîê», çã³äíî ³ç çàêîíîì, ïîãëèíàþòüñÿ øèðøèì ó 
ñâîєìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿì «ïóáë³÷íà áåçïåêà é ïîðÿäîê».

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîë³ö³ÿ – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó âëàäó ó âíóòð³øí³é ñôå-
ð³ äåðæàâè. Ïîë³ö³þ ñòâîðåíî äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é ùîäî 
ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ 
Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âõîäèòü äî ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèùèì îðãàíîì ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè є Êàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñïðÿìîâóє 
é êîîðäèíóє ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÷åðåç ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îòæå, çàêîíîì íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ 
ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Тîìó ââàæàєìî, ùî ïî-
íÿòòÿ «ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó» ìàє çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³єþ Óêðà¿íè òàêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîíÿòü, ÿê 
«ïðàâîïîðÿäîê», «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» òà «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê».
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С. В. Äіäåнêî

ПОНЯТТЯ ТА ЕЛЕМЕНТИ МЕХАНІЗМУ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ОБІГУ ТА ЗАСТОСУВАННЯ ЗБРОЇ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Îñíîâîïîëîæíå çàâäàííÿ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíî-
ãî óòâîðåííÿ, ïîêëèêàííÿ ÿêîãî – çàõèñò ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ãðîìàäÿí, – öå 
÷³òêå, ãðàìîòíå òà ñâîє÷àñíå âïîðÿäêóâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Íåçàêîííèé îá³ã çáðî¿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ÿê öèâ³ëüíèì íàñåëåííÿì, òàê ³ 
ïîñàäîâöÿìè âæå ñòàëè áóäåííèì ÿâèùåì.

Îñü, çîêðåìà, íåùîäàâíî â³äáóëàñü ñòð³ëÿíèíà á³ëÿ ðîçôîðìîâàíî¿ ðîòè 
МÂД «Тîðíàäî» ì³æ á³éöÿìè ñïåöðîòè ³ ïðåäñòàâíèêàìè â³éñüêîâî¿ ïðîêóðà-
òóðè [1]; íà òåðèòîð³¿ â³äîìîãî ìóêà÷³âñüêîãî ðèíêó «Г³ä» ñòàëàñÿ ñóòè÷êà ç 
âèêîðèñòàííÿì òðàâìàòè÷íî¿ çáðî¿ [2]; çà äîïîìîãîþ çáðî¿ îõîðîíåöü çàïîá³ã 
êðàä³æö³ íà òåðèòîð³¿ çàë³çíèö³ [3]. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â Óêðà¿í³ ùîðîêó ðåє-
ñòðóþòüñÿ òèñÿ÷³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, 
â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ âñå àêòèâí³øå íàáèðàє îáåðò³â ó ñâî¿é àêòóàëüíîñò³ ïèòàí-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³єþ âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè ³ ñïîñî-
áàìè ìàêñèìàëüíîãî óïîðÿäêóâàííÿ óñ³õ ìîæëèâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Бàãàòî íàóêîâö³â óæå 
çâåðòàëè ñâîþ óâàãó íà öþ ïðîáëåìó, ñåðåä íèõ ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çà-
ðóá³æí³ â÷åí³-þðèñòè, çîêðåìà Î.М. Бîê³é, À.Д. Бëàãîâ, Â.À. Гóìåíþê,  
À.À. Дîëãîïîëîâ, Д.À. Êîðåöüêèé, À.Â. Êîðí³єöü, À.Â. Êîôàíîâ, І.À. Êóçíє- 
öîâà, Î.М. Ï³äæàðåíêî, М.Ï. Фåäîðîâ, Е.Д. Шåëêîâíèêîâà òà ³íø³. Ïðîòå 
àíàë³çîâàíî¿ íàìè ïðîáëåìàòèêè âîíè òîðêàëèñÿ ëèøå îïîñåðåäêîâàíî, 
äîñë³äæóþ÷è ³íø³, á³ëüø çàãàëüí³, ñïåö³àëüí³ òà ñóì³æí³ ÷èííèêè. À îòæå, 
ïîíÿòòÿ òà åëåìåíòè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ 
â Óêðà¿í³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àñïåêò³ äîñë³äæåí³ ïîâåðõíåâî, áåçñèñòåìíî 
òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. 

Мета статті – íà îñíîâ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àíàë³çó â³äïî-
â³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàöü â÷åíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ç’ÿñó-
âàòè ïîíÿòòÿ òà åëåìåíòè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ 
çáðî¿ â Óêðà¿í³.

© С. Â. Д³äåíêî, 2015
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Виклад основного матеріалу. Яê çàçíà÷àє С.С. Àëåêñєєâ, ïðàâî 
âèíèêàє, òîìó ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã åêîíîì³÷íîãî áàçèñó íà ïåâí³é 
ñòàä³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â 
óïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óâåñòè ¿õ ó ïåâí³ ìåæ³, çàáåçïå÷èòè 
¿õ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê, òîáòî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì þðèäè÷íî âïëèâàòè íà 
íèõ [4, ñ. 12]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó 
òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ òà ñòâîðåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
çàñàä òà ³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó 
ö³é ñôåð³, à òàêîæ îõîðîí³ òà ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ñóá’єêò³â öèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, íà íàøó äóìêó, 
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ 
çáðî¿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà áðàòè éîãî çà îñíîâó ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â.

Тàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê «ìåõàí³çì», íà äóìêó ïðîôåñîðà Î.М. Лèòâèíîâà, 
â³ä³ãðàє â æèòò³ ëþäèíè äîñèòü çíà÷íó ðîëü, îñê³ëüêè âîíà çàñòîñîâóєòüñÿ 
ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, àëå îñîáëèâî – ó 
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç³ çä³éñíåííÿì 
ïåâíîãî ÿâèùà, ïðîöåñó, ðåàë³çàö³єþ â³äíîñèí [5, ñ. 102].

Ç öüîãî âèïëèâàє, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçïîâñþäæóєòüñÿ íà ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à éîãî îñíîâíèì 
çàâäàííÿì є óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùîá íàäàë³ ìàòè çìîãó 
âïëèâàòè íà íèõ.

Íà äóìêó ïðîôåñîðà С.Г. Сòåöåíêî, ñüîãîäí³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðîçóì³єòüñÿ ÿê êàòåãîð³ÿ, 
ùî âèðàæàє ïðîöåñ ïåðåâåäåííÿ íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà â óïîðÿäêîâàí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íîðìàìè ö³є¿ ãàëóç³ ïðàâà ðåãóëþþòüñÿ. Іíøèìè 
ñëîâàìè, ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðà-
â³, ñàì³ ïî ñîá³ ñòàòè÷í³, à â ðóõ âîíè ïðèâîäÿòüñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ 
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [6, ñ. 212]. Мåõàí³çì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè âèîêðå-
ìèòè éîãî â ñàìîñò³éíèé âèä âïëèâó ÷åðåç ïðàâîâ³äíîñèíè íà ïîâåä³íêó 
àäðåñàò³â – ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàä³ëåíèõ âçàєìíèìè ïðàâàìè, 
îáîâ’ÿçêàìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ³íàêøå – çàáîðîíàìè, äîçâîëàìè [7, ñ. 11]. 

Âèõîäèòü, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – öå 
ïåâíèé ïðîöåñ, òîáòî ïåâíèé ðóõ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ö³ë³, à éîãî 
îñîáëèâîñòÿìè є êîëî ó÷àñíèê³â, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóєòüñÿ éîãî âïëèâ, ³ 
ñïîñ³á ¿õ ïîâåä³íêè.

Сïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì, íà äóìêó С.І. Хîì’ÿ÷åíêî, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
óçÿòà â єäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óєòü-
ñÿ ðåçóëüòàòèâíèé ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ³ öå ïîíÿòòÿ äàє 
çìîãó íå ò³ëüêè ç³áðàòè ðàçîì ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ (íîðìè, ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, þðèäè÷í³ àêòè òîùî), îêðåñëèòè ¿õ ö³ë³ñí³ñòü, à é ïîäàòè ¿õ ó âèãëÿä³, 
ùî ïðàöþє òà ñèñòåìíî âïëèâàє. Тàê, Д. Êîññå ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîïîíóє ðîçóì³òè ñèñòåìíó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàõîä³â, çà 
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äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþє ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
íåîáõ³äíîìó äëÿ íå¿ (äåðæàâè) ³ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿìêó [7, ñ. 11].

Тàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ 
çáðî¿ – öå ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ³ ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó ïåâíèõ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà âèçíà÷àє ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â öèõ â³ä-
íîñèí, òèì ñàìèì âèêîíóþ÷è ðåãóëÿòèâíó òà îõîðîííó ôóíêö³¿ çàäëÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ ¿õí³õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Êëàñèê òåîðåòè÷íèõ çàñàä ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ С.С. Àëåêñєєâ 
çàçíà÷àє, ùî ÿê äèíàì³÷íà êàòåãîð³ÿ ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäà-
єòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ ñòàä³é: ïåðøà – ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿêà ïîòðåáóє ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ; äðóãà – ä³ÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ó ðå-
çóëüòàò³ ÿêèõ âèíèêàþòü àáî çì³íþþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè; òðåòÿ – ðåàë³çàö³ÿ 
ñóá’єêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [4, ñ. 16].

Цå îçíà÷àє, ùî çà àíàëîã³єþ ñïî÷àòêó ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âñòàíîâëþє ïîâåä³íêó ïåâíèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó òà çàñòîñó-
âàííÿ çáðî¿, ïðîïèñóþ÷è ¿õ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, à ïîò³ì ïî÷èíàєòüñÿ ¿õ ä³ÿ 
òà áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ.

Ïðîôåñîðè М.С. Êåëüìàí òà Î.Г. Мóðàøèí çàçíà÷àþòü, ùî ìåòà ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – çàáåçïå÷èòè áåçïåðåøêîäíèé ðóõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’єêò³â äî ö³ííîñòåé, òîáòî ãàðàíòóâàòè ¿õ ñïðàâåäëèâå çàäîâîëåííÿ. Цÿ 
ãîëîâíà, çì³ñòîâíà îçíàêà ïîÿñíþє çíà÷óù³ñòü ö³є¿ êàòåãîð³¿ òà ïîêàçóє, 
ùî ðîëü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàє â óñóíåíí³ ìîæëèâèõ 
ïåðåïîí, ÿê³ ñòîÿòü íà øëÿõó çä³éñíåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â. Мåõàí³çì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ñïåöèô³÷íèé þðèäè÷íèé «êàíàë», ÿêèé ç’єäíóє 
³íòåðåñè ñóá’єêò³â ç ö³ííîñòÿìè ³ äîâîäèòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ äî ëîã³÷íîãî 
ðåçóëüòàòó [8, ñ. 207]. 

Сàìå òîìó ìåòîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñó-
âàííÿ çáðî¿ є âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ ïðàâîâèõ çàñàä, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’єêò³â öèõ â³äíîñèí ³ âèñòóïàþòü 
ãàðàíòîì ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîôåñîð Т.С. Гîí÷àðóê ââàæàє, ùî ìåõàí³çì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â (åëåìåíò³â), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ (óïîðÿäêóâàííÿ) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
[9, ñ. 742]. Тîáòî âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü éîãî åëåìåíòè.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è íàóêîâ³ ïîçèö³¿, çàçíà÷èìî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ є îäí³єþ ç ïðîâ³äíèõ êàòåãîð³é àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ åôåêòèâíèé âïëèâ íà 
ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â ïðàâà.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó éîãî åëåìåíò³â, ïîòð³áíî çâåðíóòèñü äî íàó-
êîâèõ ïîçèö³é ç ïðèâîäó òðàêòóâàííÿ òàêîãî ÿâèùà. Çã³äíî ³ç çàãàëüíîþ 
òåîð³єþ ïðàâà äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü: 
þðèäè÷í³ íîðìè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ; 
þðèäè÷í³ ôàêòè; ïðàâîâ³äíîñèíè; àêòè ïðàâîðåàë³çàö³¿; ïðàâîñâ³äîì³ñòü 

С. В. Äіäåнêî. Поняття та елементи механізму адміністративно-правового забезпечення...
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³ ðåæèì çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé âïðîâàäæóєòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Êîæí³é ñòàä³¿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàþòü ñïåöèô³÷í³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ì³ñöå ÿêèõ ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâëåíå ¿õ 
ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ. Фóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äð³çíÿєòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ: êîæåí ç éîãî åëåìåíò³â âñòóïàє â ä³þ íà 
ïåâí³é ñòàä³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [10, ñ. 101]. Тîáòî çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóäóòü ð³çíè-
òèñü ³ åëåìåíòè éîãî çä³éñíåííÿ.

Çîêðåìà, äî ñèñòåìè åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ (ñòàä³é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³) 
Â.Â. Гàëóíüêî, Â.І. Êóðèëî, С.Î. Êîðîєä â³äíîñÿòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ¿õ çîâí³øíє âèðàæåííÿ – äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
àêòè ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ìåòîäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðå-
æèìè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 106].

Ïðîôåñîð À.М. Â³ò÷åíêî äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèòü íîðìè ïðàâà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà 
³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïî âò³ëåííþ ¿õ ó æèòòÿ. Íà 
éîãî äóìêó ïðåäñòàâëåíó ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ìîæíà ââàæàòè êëàñè÷íîþ, 
îñê³ëüêè îçíà÷åí³ åëåìåíòè â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü äîâåðøåíó ñèñòåìó 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [12, ñ. 509]. 

Сòðóêòóðó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà äóìêó 
Т.С. Гîí÷àðóêà, ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àêòè òëóìà÷åí-
íÿ òà àêòè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè [9, ñ. 742].

Ó ñâîþ ÷åðãó ïðîôåñîð Ç.С. Гëàäóí, ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèä³ëÿє â íüîìó åëåìåíòè ìåõàí³çìó òà 
ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ìåõàí³çìó. Дî åëåìåíò³â íàëåæàòü íîð-
ìè ïðàâà – çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, óñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà – ïðîöåñ 
ôàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó 
ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà. Дî ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëà-
äîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü 
þðèäè÷í³ ôàêòè; ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâà êóëüòóðà; çàêîíí³ñòü; àêòè 
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà; àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [13, ñ. 117].

Тàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóє äâ³ òî÷êè 
çîðó â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: îäí³ ïåðåðàõîâóþòü âñ³ ìîæëèâ³ åëåìåíòè, ³íø³ 
âèîêðåìëþþòü ò³ëüêè ò³, ÿê³, íà ¿õ äóìêó, ãîëîâí³.
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Щî æ ñòîñóєòüñÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
òî ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ À.М. Â³ò÷åíêà, ïðè öüîìó äî åëåìåíò³â ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ñë³ä â³äíåñòè: 

1) íîðìè ïðàâà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàê³ ÿê çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³-
îíàëüíó ïîë³ö³þ», «Іíñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ 
³ õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïà-
òðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè 
ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ 
áîєïðèïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â» òîùî;

2) àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç³ 
âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ (ôîðìè òà ìåòîäè), ÿê, íàïðèêëàä, âèäàííÿ êîíêðåòí³é 
îñîá³ äîçâîëó íà âîëîä³ííÿ, çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ çáðî¿; 

3) ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ó ñôåð³ îá³ãó òà çàñòî-
ñóâàííÿ çáðî¿ ìîæíà âèä³ëèòè ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà; ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàêîíó; ïðèí-
öèï ð³âíîñò³ îäíîð³äíèõ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåä çàêîíîì; 
ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó; ïðèíöèï âçàєìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîùî;

4) òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèïèñ³â ó ö³é ñôåð³ ÿê ïðîöåñ äîâå-
äåííÿ òà óòî÷íåííÿ ¿õ çì³ñòó; 

5) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðìàõ òà âèíèêàþòü ³ çä³éñíþþòüñÿ íà ¿õ îñíîâ³;

6) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî 
çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿;

7) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, çîêðåìà îá³ãó çáðî¿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ë³öåíçóâàííÿ, òîùî; 

8) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿.

Висновки. Óñå âèêëàäåíå äàє ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè 
ùîäî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ ìåõàí³çìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³:

– ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñó-
âàííÿ çáðî¿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà áðàòè éîãî çà îñíîâó, îñê³ëüêè â³í є îäí³єþ ç ïðîâ³äíèõ êàòåãî-
ð³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çä³éñíþєòüñÿ åôåêòèâíèé 
âïëèâ íà ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â ïðàâà òà ìàє ñóì³æí³ äî âèêîíàííÿ çàâäàííÿ 
íàðÿäó ³ç êàòåãîð³єþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– â³í ðîçïîâñþäæóєòüñÿ íà âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â 
ñôåð³ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, à éîãî îñíîâíå çàâäàííÿ – óïîðÿäêóâàí-
íÿ óñ³õ ìîæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ö³é ñôåð³, ùîá íàäàë³ ìàòè çìîãó 
âïëèâàòè íà íèõ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³єþ;

– öå ïåâíèé ïðîöåñ, òîáòî ñïðÿìîâàíèé ðóõ, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷å-
íî¿ ö³ë³, à éîãî îñîáëèâîñòÿìè є êîëî ó÷àñíèê³â íà ÿêå ðîçïîâñþäæóєòüñÿ 
éîãî âïëèâ òà ñïîñ³á ¿õ ïîâåä³íêè;

С. В. Äіäåнêî. Поняття та елементи механізму адміністративно-правового забезпечення...
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– ñïî÷àòêó âñòàíîâëþє ïîâåä³íêó ïåâíèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ 
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, ïðîïèñóþ÷è ¿õ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, ïîò³ì ïî-
÷èíàєòüñÿ ¿õ ä³ÿ òà áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ;

– îñíîâíîþ éîãî ìåòîþ є âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ çàñàä, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’єêò³â öèõ â³äíîñèí ³ âèñòóïàþòü 
ãàðàíòîì ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³;

– çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí áóäóòü ð³çíèòèñü ³ åëåìåíòè éîãî çä³éñíåííÿ, ñåðåä ÿêèõ 
íîðìè ïðàâà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ³ ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³çàö³é òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç³ âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ (ôîðìè òà ìåòîäè), à 
òàêîæ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè.

Îòæå, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ – 
öå ³ ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ óñ³õ ìîæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ³ ñèñòåìà ïåâíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà âèçíà÷àє ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â öèõ â³äíîñèí, 
òèì ñàìèì âèêîíóþ÷è ðåãóëÿòèâíó òà îõîðîííó ôóíêö³¿ çàäëÿ ãàðàíòóâàí-
íÿ ¿õí³õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 
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А н о т а ц і я

Äіäåнêî С. В. Поняття та елементи механізму адміністративно-правового забезпе-
чення обігу та застосування зброї в Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó òà çàñòî-
ñóâàííÿ çáðî¿ – öå ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ 
îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, ñòîñîâíî ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ 
ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’єêò³â òàêèõ â³äíîñèí. Ц³ çàñîáè є ãàðàíòîì ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â, ³ çàâäÿêè ¿ì âèçíà÷àєòüñÿ ïîâåä³íêà ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî çä³éñ-
íþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà é àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç³ âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ (ôîðìè òà 
ìåòîäè), à òàêîæ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.

Êëючîві сëîва: åëåìåíòè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ, çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, çáðîÿ, ìåõàí³çì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îá³ã çáðî¿.

А н н о т а ц и я

Äèäåнêî С. В. Понятие и элементы механизма административно-правового обеспе-
чения оборота и применения оружия в Украине. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå äîêàçàíî, ÷òî ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîòà è 
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ – эòî ïðîöåññ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé, ñêëàäыâàþ-
ùèõñÿ â ñôåðå îáîðîòà è ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â îòíîøåíèè ñèñòåìы ïðàâîâыõ ñðåäñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîííыå ïðàâà è èíòåðåñы ñóáъåêòîâ òàêèõ îòíîøåíèé. Эòè ñðåäñòâà 
âыñòóïàþò ãàðàíòîì ïóáëè÷íыõ îáùåñòâåííыõ èíòåðåñîâ, è áëàãîäàðÿ íèì îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîâåäåíèå ñóáъåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, àêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáъåêòîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïî âîïëîùåíèþ èõ â æèçíü (ôîðìы è ìåòîäы), 
à òàêæå ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ ðåæèìîâ è àäìèíèñòðà-
òèâíыõ ïðîöåäóð.

Êëючåвыå сëîва: ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáîðîò îðóæèÿ, 
îðóæèå, ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, эëåìåíòы ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ.

S u m m a r y

Didenko S. V. Concept and elements of mechanism of administrative and legal support 
circulation and use of weapons in Ukraine. – Article.

The article proved that the mechanism of administrative and legal support circulation and 
use of weapons – the process of ordering all possible social relations emerging in this field of 
public life. It is a system of specific legal measures that ensure the legitimate rights and inter-
ests of subjects these relationships and is acting as guarantor of public interests. The process 
of ordering is carried out by identified elements.

Key words: circulation of weapons, mechanism of administrative and legal support, ele-
ments of provide mechanism, use of weapons, weapons.

С. В. Äіäåнêî. Поняття та елементи механізму адміністративно-правового забезпечення...
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