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ÓÄÊ 342.1

Ã. À. Ìàìåäîâ

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Ó 1922–1930-Õ ÐÐ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
áóâ äîñèòü íåîäíîçíà÷íèì äëÿ Óêðà¿íè, àäæå ôîðìàëüíî Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ 
ââàæàëàñÿ äåðæàâíèì óòâîðåííÿì ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, îäíàê îñîáëèâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ âîíà ìàëà õ³áà ùî íà ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.  
Ó ö³ëîìó ïðîì³æîê ÷àñó ç 1922 ð. ïî 1930 ð. ïîêàçóº, ùî ÓÐÑÐ ìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòâîðåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîêóðàòóðè, ÿêà íà öüîìó åòàï³ ôîðìóâàëàñÿ íà 
â³äì³ííèõ â³ä ÐÑÔÐÐ çàñàäàõ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ äîñë³-
äæåííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â 1922–1930-õ ðð., âàðòî âèä³-
ëèòè òàêèõ, ÿê Ì.Â. Âîðîíîâ, Ë.Ð. Ãðèöàºíêî, Þ.Ì. Äüîì³í, Î.ª. Çâ³ðêî, 
Ì.Þ. ²â÷óê, ².². Êîãóòè÷, Ì.Â. Êîæåâí³êîâ, Ì.Â. Êîñþòà, Â.Ï. Ëàêèçþê, 
Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Â.Ò. Íîð, ².Á. Ðîòíîâà, Â.Ì. Ðóäåíêî, Â.Â. Ñóõîíîñ, 
Â.Â. Óñòèìåíêî, Ð.Ì. Øåñòîïàëîâ òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – âñòàíîâëåííÿ òà âèîêðåìëåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòó-
ðè â 1922–1930-õ ðð.

Îñíîâíèé çì³ñò ðîáîòè. Â³ääàþ÷è íàëåæíå âêàçàíèì ó÷åíèì, ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè 
çàçâè÷àé ðîçãëÿäàâñÿ êîìïëåêñíî íà ôîí³ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ìè ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî ïðèä³ëèòè 
óâàãó îêðåìîìó ïðîì³æêó ÷àñó ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè, à ñàìå åòàïó 1933–
1930-õ ðð., ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ïåðøèì ïåð³îäîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè ðàííüî-
ãî åòàïó ³ñíóâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè ÑÐÑÐ âàðòî ââàæàòè åòàï  
1922 ð., êîëè óõâàëþâàëîñÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíó íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ. 

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ â 1922 ð. ÑÐÑÐ, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëà Óêðà¿íà 
ÿê Óêðà¿íñüêà Ðàäÿíñüêà Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà, îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïèòàíü Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìèõ ðåñïóáë³ê, çîêðåìà, 
áóëî ïèòàííÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà 
öüîìó ôîí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëà ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àë³çî-
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âàíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â 
äåðæàâ³, à òîìó ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè áóëî íàãàëüíèì.

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Ñóõîíîñ, îñíîâîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â òîé ÷àñ â 
ÓÐÑÐ çàëèøàëàñÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëüîâàíà îðãàí³çàö³ÿìè ÊÏ(á)Ó ñèñòåìà 
ðàä. Á³ëüø-ìåíø çáàëàíñîâàí³ ïðàâîâ³ îñíîâè â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè áóëè âñòàíîâëåí³ ëèøå ðåçîëþö³ºþ V Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó Ðàä. Öå ñòâîðþâàëî ìîæëèâ³ñòü äëÿ ºäíîñò³ òà ñêîîð-
äèíîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòèí äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó [1, c. 147]. Íà 
íàøó äóìêó, ôóíäàìåíò ïîë³òèêè á³ëüøîâèê³â ÿêðàç òàêè ³ çàñíîâóâàâñÿ 
íà âñåá³÷íîìó êîíòðîë³ âñ³õ ñôåð, ùî îñîáëèâî ñòîñóâàëîñÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â. Ìè ââàæàºìî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì ðåçîëþö³¿ V Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó 
Ðàä îñîáëèâîãî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ íå â³äáóëîñÿ, à áóëî íàäàíî ôàê-
òè÷íó ìîæëèâ³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Óò³ì, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùå 
íå äîñÿãíóëè ð³âíÿ, ÿêîãî ïîòðåáóâàëè âñòàíîâëåí³ âèìîãè. Íà äóìêó  
Ï. Ëþáèíñüêîãî (äî ðå÷³, â÷åíîãî òîãî ïåð³îäó), ïèòàííÿ íîâèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ, à òî÷í³øå óòâî-
ðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè, îáãîâîðþâàëîñÿ â 1921–1922 ðð. 
øèðîêîþ þðèäè÷íîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè [2, c. 84].

Ñóäÿ÷è ç óñüîãî, òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìóº Â.Â. Ñóõîíîñ, ÿêèé çàçíà÷àº, 
ùî â Óêðà¿í³, ÐÑÔÐÐ òà â ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïèòàííÿ íîâèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ áóëî âèíåñå-
íå íà ïîâ³òîâ³ òà ãóáåðíñüê³ ç’¿çäè ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿, à ïîò³ì íà ² Âñåó-
êðà¿íñüêèé (19–23 ñ³÷íÿ 1922 ð.) ³ íà IV Âñåðîñ³éñüêèé (26–30 ñ³÷íÿ 1922 
ð.) ç’¿çäè [3, c. 147]. Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó àáî îðãàí³â, ÿê³ á çàéìàëèñÿ 
ïðîáëåìàìè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, áóëî âêðàé àêòóàëüíèì.

Ñâ³ä÷åííÿì àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ º íå ëèøå äóìêè â÷åíèõ ç öüîãî ïðè-
âîäó, à é ñïåêòð ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâ-
íî-âëàäíîãî ìåõàí³çìó – â³ä íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ðåñïóáë³êàí-
ñüêî¿ âëàäè äî ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ îðãàí³â. Ìè ââàæàºìî, ùî äîñèòü 
ïðàâèëüíîþ áóëà ïîë³òèêà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü ïî-
ðóøåííÿ ïèòàííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ïîáóäîâè îðãàí³â íàãëÿäó 
çà çàêîíí³ñòþ íà ì³ñöåâîìó ð³âíþ, îñê³ëüêè öå äàâàëî á³ëüø îá’ºêòèâíó 
îö³íêó íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿.

ßê â³äçíà÷èâ Ì.Â. Êîæåâí³êîâ, ïîäàí³ â ïðîåêò³ ïîëîæåííÿ ïðèíöèïè 
íå áóëè ï³äòðèìàí³ íà ç’¿çäàõ. Öåé ïðîåêò ðîçðîáëÿâñÿ â óìîâàõ, êîëè 
íàâ³òü ó êåð³âíèöòâà Íàðêîìþñòó (äàë³ – ÍÊÞ) íå áóëî ºäèíî¿ äóìêè 
ç îðãàí³çàö³éíîãî ïèòàííÿ [4, c. 6]. Îäíàê îô³ö³éíî íà Âñåóêðà¿íñüêîìó 
ç’¿çä³ îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à íå ïðîåêò ïîëîæåííÿ 
ïðî íå¿, ÿêèé áóâ ðîçðîáëåíèé ÍÊÞ ÐÑÔÐÐ, ³ ç’¿çä óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿê³ 
ïðàêòè÷íî â³äõèëÿëè çàçíà÷åí³ â ïðîåêò³ ïðèíöèïè [5, c. 72]. Íà íàøó äóì-
êó, ôàêò íåâèçíàííÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì ÓÐÑÐ ïðîåêòó ïîëîæåííÿ ñë³ä 
ðîçö³íþâàòè ÿê ïîçèòèâíå ÿâèùå, àäæå ó ðàç³ çâîðîòíî¿ ðåàêö³¿ ñë³ä áóëî 
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á ãîâîðèòè ïðî ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ çàëåæíî¿ ïðîêóðàòóðó, ùî ïîðóøóº 
îñíîâí³ ïðèíöèïè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

20 áåðåçíÿ 1922 ð. êîëåã³ÿ ÍÊÞ ðîçãëÿíóëà ³ ñõâàëèëà ïðîåêò ïîëî-
æåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðó, ï³äãîòîâëåíèé êîì³ñ³ºþ ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåí-
äàö³é ³ ð³øåíü ² Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿. Ó ïðîòîêîë³ 
çàñ³äàííÿ Êîëåã³¿ º òàêèé çàïèñ: «Ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðó. 
Äîïîâ³äà÷ òîâàðèø Î. Ìàëèöüêèé. Ïðîåêò ³ç âèïðàâëåííÿìè ïðèéíÿòè ³ 
ïîäàòè â çàêîíîäàâ÷³ óñòàíîâè (ïðîåêò äîäàºòüñÿ)» [6]. Òàêèì ÷èíîì, ðàí³-
øå âèçíà÷åíèé ôîðìàò îñíîâíèõ ïîëîæåíü äîêóìåíòó áóëî çàòâåðäæåíî. 
Íà íàøó äóìêó, êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äàëüíî âèêîíàëà ñâîº çàâäàííÿ, ùî äàëî 
çìîãó ïåðåéòè äî íàñòóïíî¿ ñòàä³¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè.

Âæå 26 òðàâíÿ 1922 ð. ²²² ñåñ³ÿ ÂÖÂÊ óõâàëèëà äåêðåò ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÐÑÔÐÐ», ï³äïèñàíèé 28 òðàâ-
íÿ Ì.². Êàë³í³íèì [7]. Òàêèì ÷èíîì áóëî îô³ö³éíî çàòâåðäæåíî óòâîðåííÿ 
ïðîêóðàòóðè â ñîö³àë³ñòè÷í³é äåðæàâ³.

Ó ïàðò³éíèõ êóëóàðàõ âåëàñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè íàâðÿä ÷è ìîæíà âèÿâèòè â 
³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òîãî ïåð³îäó (1920-ò³ ðð.) ³íøèé çàêîíî-
ïðîåêò, ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ÿêîãî ñåðåä ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ ä³ÿ÷³â íà-
ñò³ëüêè ÿñêðàâî âèÿâèëèñÿ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ [8, ñ. 146]. 

Òîæ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ÿê îñîáèñòèõ, òàê 
³ ìàéíîâèõ òà ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â òîãî÷àñíîãî ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóâàëè íåçàëåæíîãî îðãàíó âëàäè, ÿêèé çì³ã áè 
êîìïåòåíòíî çàéìàòèñÿ öèìè ïèòàííÿìè, îäíàê âñå öå íàøòîâõóâàëîñÿ íà 
³äåîëîã³þ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà õîò³ëà ìàòè ïðîêóðàòóðó ÿê ³íñòðóìåíò 
ñâîº¿ áåççàïåðå÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 

Íà ² Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿ äåëåãàö³ÿ ÍÊÞ ÐÑÔÐÐ 
ïðèâåçëà íèçêó ñâî¿õ çàêîíîïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîêóðàòóðó [9, ñ. 13], õî÷à â³í áóâ óæå îïóáë³êîâàíèé ó ñ³÷í³ 1922 ð.  
[9, ñ. 13]. 

Íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëà äèñêóñ³ÿ, ÿêà ìàëà ì³ñöå â 
ÐÑÔÐÐ. Ó ðåçóëüòàò³, çíÿâøè âñ³ ïðîåêòè, ùî ðîçðîáëÿëèñÿ, ÍÊÞ ÓÐÑÐ 
22 ÷åðâíÿ 1922 ð. ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ äåêðåòó ïðî 
ïðîêóðàòóðó» [10] ³ ïîñòàíîâèâ äåêðåò ïîäàòè äëÿ ðåöåï³þâàííÿ ç íàñòóï-
íèìè âèïðàâëåííÿìè: ó âñòóï³, ñò. ñò. 4, 7, 9-á, 10 ³ 11-á çàì³ñòü ÂÖÂÊ 
ïîñòàâèòè ÂÓÖÂÊ. 

Îäíàê ï³çí³øå ö³ ìîòèâè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, ó ïîñòàíîâ³ ÂÓÖÂÊ â³ä 23 ñåðïíÿ 1922 ð. 
«Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ» âèçíàíî çà íåîáõ³ä-
íå îá’ºäíàòè âñ³ êàðàëüí³ ïîñòàíîâè â Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿâøè  
(ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäíîñò³ êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ðàäÿíñüêèõ ðåñïó-
áë³ê) çà îñíîâó Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÐÑÔÐÐ [11].

Ìîìåíòîì ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ º 28 ÷åðâíÿ  
1922 ð., êîëè áóëà óõâàëåíà ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ ¹ 28 ç îäíî÷àñíèì óõâà-

Ã. À. Ìàìåäîâ. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó 1922–1930-õ ðð.
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ëåííÿì ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÓÐÑÐ», ó ÿêîìó çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî â ñêëàä³ ÍÊÞ äåðæàâíà ïðîêóðàòóðà óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ³ â ³íòåðåñàõ ïðàâèëüíî¿ ïîñòàíîâêè 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [12, ñ. 107]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, 
ùî ì³ñöåì ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ ñòàëî ì³ñòî Õàðê³â.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â ÓÐÑÐ» ïî-
ñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 6 âåðåñíÿ òîãî æ ðîêó òà ³íñòðóêö³ºþ ÍÊÞ â³ä  
22 âåðåñíÿ 1922 ð. [13, ñ. 71] ãóáåðíñüê³ â³ää³ëè òà ïîâ³òîâ³ áþðî þñòè-
ö³¿ áóëè ñêàñîâàí³, à çàì³ñòü íèõ çàïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò ãóáåðíñüêèõ 
ïðîêóðîð³â òà ¿õí³õ ïîì³÷íèê³â ó ïîâ³òàõ. Çâåðíåìî óâàãó, ùî ãóáåðíñüê³ 
ïðîêóðàòóðè ñêð³çü ðîçïî÷àëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 1 æîâòíÿ 1922 ð.

Ìè ââàæàºìî, ùî ïðîêóðàòóðà ÑÐÑÐ áóäóâàëàñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
êëàñîâîñò³ â óìîâàõ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ ïðèíöèï 
íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè. 

Äðóãèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè â 1933–1930-õ ðð. º ïåð³îä 1923–1926 ðð. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàëà âèêîíàòè ïðîêóðàòóðà ùîäî 
çáåðåæåííÿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó â ïåð³îä íåïó, âèìàãàëè ïðèíöè-
ïîâî¿ ïàðò³éíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ïîñòàíîâîþ Ïîë³òáþðî â³ä 26 ñ³÷íÿ  
1923 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ íàðêîì þñòèö³¿ òà ïåðøèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè 
Ì.Î. Ñêðèïíèê ðàçîì ç³ ñêëàäîì êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó [14, ñ. 3]. Â³äïîâ³äíî 
äî ö³º¿ ïîñòàíîâè Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ çàòâåðäèëà êåð³âíèé ñêëàä â³ää³ëó ïðî-
êóðàòóðè ÍÊÞ, òîáòî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, éîãî çàñòóïíèêà, ñòàðøîãî 
ïîì³÷íèêà òà ïîì³÷íèê³â, à Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ, ðîçãëÿíóâøè 
ïèòàííÿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè», 6 ëþòîãî 1923 ð. 
êîíñòàòóâàëà âçÿòè äî â³äîìà, ùî ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ ïðîêóðà-
òóðà ðåñïóáë³êè çàòâåðäæåíà â ñêëàä³ ïðîêóðîðà Ì.Î. Ñêðèïíèêà, éîãî 
çàñòóïíèêà Ì.É. Ðåéõåëÿ, ñòàðøîãî ïîì³÷íèêà ïðîêóðîðà Î.ß. Êàïëàíà òà 
ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîðà Ì.ª. Øàðãåÿ, Ì.Ì. Ïîïîâà ³ ².Ä. Ôàëüêåâè÷à [15]. 
Îòæå, ðàäÿíñüêà âëàäà ôàêòè÷íî âèéøëà ³ç çàòÿæíîãî ïðîöåñó ïîáóäîâè 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â òîìó ÷èñë³ â ÓÐÑÐ, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî ñòàëè êîíêðåò-
í³ ä³¿ ç ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà íàéâèùîãî ð³âíÿ.

Ïðî âàãîìå ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ãîâî-
ðèòü ³ òîé ôàêò, ùî Ì.Î. Ñêðèïíèê, áóâøè íàðîäíèì êîì³ñàðîì þñòèö³¿, âè-
êîíóâàâ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè. Ñâ³ä÷åííÿì éîãî ñòàòóñó áóëî é òå, 
ùî â³í ïîñò³éíî îáèðàâñÿ ÷ëåíîì ÖÊ ÊÏ(á)Ó ³ íàâ³òü ÷ëåíîì Ïîë³òáþðî ÖÊ 
[16, ñ. 137], à öå ñòàâèëî éîãî ðîáîòó ï³ä áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä ïàðò³¿ [17]. 

Îòæå, ç ÷àñó ñòâîðåííÿ îðãàíè ïðîêóðàòóðè áóëè ï³ä ïîñò³éíèì ïàð-
ò³éíèì íàãëÿäîì ÊÏ(á)Ó, îñê³ëüêè â ¿õ ôóíêö³¿ âõîäèëà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïàðò³éíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó [18, ñ. 272]. 
Â³äçíà÷åí³ ³äåîëîã³÷í³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ïèòàííÿõ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ï³ä ñâ³é êîíòðîëü áóëè ðåàë³çîâàí³ 
íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, ïðèêëàä òîãî, ùî ïîâàæíèé ÷ëåí á³ëüøîâèöüêî¿ ïàð-
ò³¿ çàéíÿâ ïîñàäó ïðîêóðîðà ÓÐÑÐ, º ïîêàçîâèì ó öüîìó ïëàí³, àäæå ôàêò 
çàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè òåïåð ñòàâ áåçñóìí³âíèì.
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Îäíàê Íàðêîìïðàö³ ïîäàâ ïðîïîçèö³þ ïðî çàñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîêóðàòó-
ðè â éîãî ñêëàä³. Êîëåã³ÿ ÍÊÞ êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëà ïðîòè öüîãî, ââà-
æàþ÷è íåïðàâèëüíèì âèä³ëåííÿ òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè ç ºäèíî¿ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêèõ îðãàí³â, òîìó ùî öå ñóïåðå÷èëî á ñàì³é 
³äå¿ ºäíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Ïîñòàíîâîþ â³ä 18 
ëèñòîïàäà 1924 ð. Êîëåã³ÿ ÍÊÞ âèçíàëà íåäîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ïðîêóðà-
òóðè ç òðóäîâèõ ñïðàâ ÿê ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíî¿ ëàíêè 
ó â³ää³ë³ ïðîêóðàòóðè ÍÊÞ ³ â ñêëàä³ àïàðàòó ãóáåðíñüêèõ ïðîêóðàòóð.

Òàêà ïîçèö³ÿ ÍÊÞ áóëà ï³äòðèìàíà ÐÍÊ ÓÐÑÐ. Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî 
äåðæàâíèìè ïëàíàìè ðîáîòè ÍÊÞ ³ éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â íà 1924–1925 ðð.,  
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ â³ä 14 ëþòîãî 1925 ð. (ïðîòîêîë  
¹ 10/357), ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà îðãàí³â þñòèö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàñíóâàí-
íÿ òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿêà á ä³ÿëà ñï³ëüíî ç ïðîôñï³ëêàìè é îðãàíàìè 
ïðàö³, àëå ³ñíóâàëà ÿê ÷àñòèíà ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîêóðàòóðè [19, ñ. 293].

²äåÿ Íàðêîìþñòó ïðî ì³ñöå òðóäîâî¿ ïðîêóðàòóðè áóëà çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíà â ïîëîæåíí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓÐÑÐ» â³ä 23 æîâòíÿ 1925 ð. [20]. 
Âîíî âñòàíîâëþâàëî, ùî äëÿ íàãëÿäó çà òðóäîâèìè ñïðàâàìè â ñêëàä³ 
ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè ä³º ñïåö³àëüíà ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ ó âè-
ãëÿä³ VI ï³äâ³ää³ëó íà ÷îë³ ç çàâ³äóâà÷åì – ïîì³÷íèêîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ðåñïóáë³êè, à ïðè îêðóæíèõ ïðîêóðîðàõ ïåðåáóâàþòü ñïåö³àëüí³ 
ïîì³÷íèêè ç òðóäîâèõ ñïðàâ. Ïîì³÷íèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ç òðóäîâèõ 
ñïðàâ çàòâåðäæóâàâñÿ çà ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Éîãî êàíäè-
äàòóðà ïîãîäæóâàëàñü ç Íàðêîìïðàö³ ³ ÂÖÐÏÑ. Ïðîêóðîðè ç òðóäîâèõ 
ñïðàâ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ðåñïóáë³êè ³ ïîì³÷íèêè îêðóæíèõ ïðîêóðîð³â 
ç òðóäîâèõ ñïðàâ ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè çà 
ïîãîäæåííÿì ¿õ êàíäèäàòóð ³ç Íàðêîìïðàö³ àáî ç éîãî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
òà ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî (ñò. 96).

Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ â³ä 23 áåðåçíÿ 1926 ð. øòàòè ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè 
áóëè äîïîâíåí³ ï³äâ³ää³ëîì ç òðóäîâèõ ñïðàâ (VI ï³äâ³ää³ë) ó ñêëàä³ çàâ³ä-
óâà÷à – ïîì³÷íèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, äâîõ ïðîêóðîð³â, 
ñåêðåòàðÿ ³ äâîõ ä³ëîâîä³â. Îäíî÷àñíî ç öèì áóëè ïðèçíà÷åí³ çàâ³äóâà÷³ 
ï³äâ³ää³ëó ç â³äïîâ³äíèì øòàòîì ïðàö³âíèê³â ³ ïîì³÷íèêè îêðóæíèõ ïðîêó-
ðîð³â ç òðóäîâèõ ñïðàâ. 

Íà òðóäîâó ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàâñÿ òàêîæ íàãëÿä çà óêëàäàííÿì êîëåê-
òèâíèõ äîãîâîð³â ³ òàðèôíèõ óãîä, çà ñâîº÷àñí³ñòþ ðåºñòðàö³¿ ¿õ â îðãàíàõ 
Íàðêîìïðàö³ ³ âèêîíàííÿì ñòîðîíàìè. Âèÿâèâøè áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ â ö³é 
ãàëóç³, ïðîêóðîð çâåðòàâ íà íèõ óâàãó ³íñïåêòîð³â ïðàö³ òà âèìàãàâ íåãàé-
íîãî óñóíåííÿ. Ó âèïàäêàõ çë³ñíîãî ïîðóøåííÿ íàéìà÷àìè, ó òîìó ÷èñë³ 
êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â àáî 
òàðèôíèõ óãîä ïðîêóðîð ïîðóøóâàâ äèñöèïë³íàðíå, àäì³í³ñòðàòèâíå àáî 
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ïðîòè âèííèõ [21, c. 158].

Òðóäîâîìó ïðîêóðîðó íàïðàâëÿëèñÿ âñ³ ñêàðãè íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàí³â 
Íàðêîìïðàö³ é ñîöñòðàõó, íà ð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ îðãàí³â. Ïðàêòèêóâàëî-
ñÿ òàêîæ ïîäàííÿ ñêàðã ïðîêóðîðó íà ð³øåííÿ òà âèðîêè ñóäó â öèâ³ëüíèõ ³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Îäíàê ö³ ñêàðãè ìîãëè áóòè ïîäàí³ ³ â óñòàíîâëåíî-

Ã. À. Ìàìåäîâ. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó 1922–1930-õ ðð.
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ìó ïîðÿäêó. Çà ñêàðãàìè, ùî íàä³éøëè íà éîãî àäðåñó, ïðîêóðîð ïðèéìàâ 
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ: çàëèøàâ ñêàðãó áåç çàäîâîëåííÿ, àáî çà íàÿâíîñò³ äëÿ 
öüîãî ï³äñòàâ âèíîñèâ ïðîòåñò, àáî ïðèòÿãàâ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ.

Îòæå, ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ áóëà ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ â ñèñ-
òåì³ çàãàëüíèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íà íå¿ áóëè ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ëèøå â îäí³é ãàëóç³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíîþ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ â öåíòðàëüíîìó àïàðà-
ò³ é àïàðàòàõ ãóáåðíñüêèõ, à ïîò³ì îêðóæíèõ ïðîêóðàòóð áóëà çåìåëüíà 
ïðîêóðàòóðà. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà 
ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ ïðîêóðàòóð ôóíêö³¿ çåìåëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè ðàçîì ç ³íøèìè ïðîêóðîðñüêèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíóâàëè 
ä³ëüíè÷í³ ïðîêóðîðè òà ¿õ ïîì³÷íèêè. Äî îáîâ’ÿçê³â çåìåëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
íàëåæàâ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî-çåìåëüíèõ 
êîì³ñ³é ³ çåìëåâïîðÿäíèõ óñòàíîâ.

Òåðì³í «çåìåëüíà ïðîêóðàòóðà» âïåðøå çãàäóºòüñÿ ó çâ³ò³ ïðîêóðîðà 
ðåñïóáë³êè Ì.Î. Ñêðèïíèêà ² ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ VØ ñêëèêàííÿ «Äâà ðîêè ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè» [22, ñ. 127]. ²² ñåñ³ÿ ÂÓÖÂÊ IX ñêëèêàííÿ ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 28 æîâòíÿ 1925 ð. âèçíàëà çà íåîáõ³äíå «çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó 
íà ðîçãëÿä ñêàðã ñåëÿíñòâà ïî ë³í³¿ ñóäîâî-çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ òà ïîñèëèòè 
ó÷àñòü ïðîêóðàòóðè â ðîáîò³ öèõ êîì³ñ³é, âèçíàþ÷è äîö³ëüíèì âèä³ëåííÿ â 
ñêëàä³ ïðîêóðàòóðè ñïåö³àëüíèõ ïðîêóðîð³â äëÿ íàãëÿäó çà ïðîõîäæåííÿì 
çåìåëüíèõ ñïðàâ» (ï. 25) [23]. Çàçíà÷åí³ àêòè áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó öè-
ðêóëÿðà ÍÊÞ â³ä 3 ÷åðâíÿ 1926 ð. «Ïðî ïëàíîì³ðíèé íàãëÿä çà ñóäîâî-çå-
ìåëüíèìè ³ çåìëåâïîðÿäíèìè óñòàíîâàìè» [24, ñ. 19]. Ïðîêóðîðó ÀÌÑÐÐ 
³ âñ³ì îêðóæíèì ïðîêóðîðàì áóëî çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè ñïåö³àëüíèõ 
ïîì³÷íèê³â, ÿê³ äîñêîíàëî çíàëè îñíîâè ðàäÿíñüêî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
çåìåëüíîãî ïðàâà ³ áóëè çíàéîì³ ç ñ³ëüñüêèì ïîáóòîì, äëÿ çä³éñíåííÿ ïëà-
íîâîãî íàãëÿäó çà ñóäîâî-çåìåëüíèìè ³ çåìëåâïîðÿäíèìè îðãàíàìè. Ó öåí-
òðàëüíîìó àïàðàò³ äëÿ öüîãî áóâ îðãàí³çîâàíèé VII ï³äâ³ää³ë ïðîêóðàòóðè 
ðåñïóáë³êè.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ñîþçíèõ â³äíîñèí òðèâàëî äî îñòà-
òî÷íîãî ïðèéíÿòòÿ 31 ñ³÷íÿ 1924 ð. ²² Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì ðàä Îñíîâíîãî 
Çàêîíó (Êîíñòèòóö³¿) ÑÐÑÐ, ÿêèé ñóòòºâî îáìåæóâàâ ñóâåðåí³òåò ÓÐÑÐ 
[25, ñ. 219]. Ñîþçó áóëè íàäàí³ ïðàâà óõâàëþâàòè îñíîâè çàêîíîäàâñòâà 
ÑÐÑÐ ³ ðåñïóáë³ê, ñïî÷àòêó çà ïåâíèì ïåðåë³êîì, à ïîò³ì ³ áåç áóäü-ÿêèõ 
îáìåæåíü.

Ùå Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1924 ð. â³äíåñëà äî â³äàííÿ Ñîþçó ÐÑÐ ïðè-
éíÿòòÿ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà. Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 29 æîâòíÿ 1924 ð. 
áóëè ïðèéíÿò³ «Îñíîâè ñóäîóñòðîþ» [26], à 31 æîâòíÿ 1924 ð. – «Îñíîâè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» [27]. Ó öèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ áóëè çàêð³ïëåí³ ÿê îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, òàê 
³ íàéâàæëèâ³ø³ íîðìè, ùî âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â 
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäîâîãî íàãëÿäó, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó â óñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Çàêîíîäàâñòâî ñî-
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þçíèõ ðåñïóáë³ê ïîâèííî áóëî âèäàâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîñîþçíèõ 
«Îñíîâ».

Íà ïðîêóðàòóðó â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ïîêëàäàëèñÿ:
«à) íàãëÿä íà òåðèòîð³¿ ö³º¿ ðåñïóáë³êè çà çàêîíí³ñòþ ä³é îðãàí³â ðàäÿí-

ñüêî¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ³ ïðèâàòíèõ îñ³á;
á) îïðîòåñòóâàííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó âèðîê³â, ð³øåíü ³ óõâàë, ÿê³ âèíî-

ñÿòü ñóäè ö³º¿ ðåñïóáë³êè;
â) áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä ³ íàãëÿä çà ïðîâàäæåííÿì ä³çíàííÿ, ðîçøóêó ³ 

ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;
ã) ï³äòðèìêà îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó ñóä³;
) íàãëÿä çà âèêîíàííÿì âèðîê³â, çà çàêîíí³ñòþ óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, 

çà ñòàíîì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ;
ä) çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ðîá³òíèê³â ïðè ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» 

(ñò. 14 «Îñíîâ ñóäîóñòðîþ»).
Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ â³ä 6 ëèïíÿ 1925 ð. ó ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè äî ââåäåí-

íÿ â ä³þ ïîëîæåííÿ ïðî ñóä áóëè çàòâåðäæåí³ ñòðóêòóðà òà øòàòè ÍÊÞ 
ÓÐÑÐ, îêðóæíèõ ñóä³â ³ îêðóæíèõ ïðîêóðàòóð [28]. Ïðîêóðàòóðà ðåñïóáë³-
êè â³äïîâ³äíî äî öèõ àêò³â áóëà V â³ää³ëîì ÍÊÞ. Ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè, 
ÿê ³ çà ïîëîæåííÿì «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä» (1922), áóâ íàðîäíèé 
êîì³ñàð þñòèö³¿. Îäíàê ïîñòàíîâîþ â³ä 6 ëèïíÿ 1925 ð. éîìó âïåðøå îô³-
ö³éíî áóëî ïðèñâîºíî íàéìåíóâàííÿ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ðåñïóáë³êè.

Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîêóðàòóðè áóâ ÷ëåíîì êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó ³ ñòàð-
øèì ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè. Äî ñêëàäó â³ää³ëó âõîäèëè ï’ÿòü 
ï³äâ³ää³ë³â, óæå ñôîðìîâàíèõ íà ïðàêòèö³ ³ çàêð³ïëåíèõ ðàí³øå ïðèéíÿòèì 
çàêîíîäàâñòâîì:

1) çàãàëüíèé;
2) àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó;
3) íàãëÿäó çà ñë³äñòâîì ³ ä³çíàííÿì;
4) íàãëÿäó çà îðãàíàìè ÄÏÓ;
5) íàãëÿäó çà ñóäîâèìè îðãàíàìè. 
Íà ïðàâàõ VI ï³äâ³ää³ëó â ñêëàä³ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè áóëî ñòâîðåíî 

ñë³ä÷ó ÷àñòèíó ³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òðóäîâó ïðîêóðàòóðó, ÿêà ï³çí³øå 
áóëà ñêàñîâàíà. 

Îòæå, äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè ÷àñ³â 1933–1930-õ ðð. îõîïëþº ÷àñîâ³ ðàìêè ç 1923 ïî 1926 ðð. 
³ â³äçíà÷àºòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ïðîêóðàòóðè á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿, ñòâî-
ðåííÿì ãàëóçåâèõ ïðîêóðàòóð òà íåîáõ³äí³ñòþ ÷åðãîâèõ ðåôîðì.

Òðåò³é ïåð³îä åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðî-
êóðàòóðè ÷àñ³â 1933–1930-õ ðð. ìè âñòàíîâèëè â ìåæàõ 1927–1930-õ ðð.

Ñòàðà îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç äåÿêèìè íåçíà÷íè-
ìè çì³íàìè ³ñíóâàëà äî óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓÐÑÐ» â³ä 
11 âåðåñíÿ 1929 ð., ÿêå áóëî çàòâåðäæåíå â «ð³ê âåëèêîãî ïåðåëîìó» ïî-
ñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÐÑÐ, âíîñèëî çì³íè â îðãàí³çàö³þ öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè òà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïëþâà-
ëî ïåðåäà÷ó ñë³ä÷îãî àïàðàòó â îðãàíè ïðîêóðàòóðè ÿê ç ïîãëÿäó óïðàâë³í-

Ã. À. Ìàìåäîâ. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó 1922–1930-õ ðð.
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íÿ òà íàãëÿäó çà éîãî ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïëàí³ [29].

Äî óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ 1929 ð. ÊÏÊ ÓÐÑÐ 1927 ð. êåðóâàâñÿ ³äåºþ, 
çà ÿêîþ â ïîðÿäêó íàãëÿäó çà ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì ñë³ä÷³, çà âèíÿòêîì 
àïàðàòó îðãàí³â ÄÏÓ, ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³ ïðîêóðàòóðè. Â³äïîâ³äíà îð-
ãàí³çàö³éíà ïåðåáóäîâà áóëà ïðîâåäåíà â³äîì÷èì àêòîì – íàêàçîì ÍÊÞ ³ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðåñïóáë³êè, çà ÿêèì ç 1 æîâòíÿ 1928 ð. âåñü ñë³ä-
÷èé àïàðàò îðãàí³â ÍÊÞ ïåðåäàâàâñÿ ó â³äàííÿ ïðîêóðàòóðè [30, ñ. 96].

Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ðåñïóáë³êè áóâ íàðîäíèé êîì³ñàð þñòèö³¿. 
Ó ñêëàä³ Íàðêîìþñòó ä³ÿâ â³ää³ë ïðîêóðàòóðè, ÿêèé î÷îëþâàâ ñòàðøèé 
ïîì³÷íèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Â³í áóâ çàñòóïíèêîì íàðêîìà ³ çä³éñ-
íþâàâ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè. Äëÿ 
êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó áóëè çàïðîâà-
äæåí³ ïîñàäè ïîì³÷íèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà äëÿ íàãëÿäó:

1) çà îðãàíàìè ñóäó, ñë³äñòâà ³ ä³çíàííÿ (ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî ñóäó);
2) ç òðóäîâèõ ñïðàâ;
3) ³ç çåìåëüíèõ ñïðàâ;
4) ç³ ñïðàâ Äåðæàâíîãî Ïîë³òè÷íîãî Óïðàâë³ííÿ;
5) ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Ó â³ää³ë ïðîêóðàòóðè âõîäèëè òàêîæ ïðîêóðîðè êîëåã³é Âåðõîâíîãî 

ñóäó ³ ïðîêóðîðè ÍÊÞ, ï³äïîðÿäêîâàí³ îêðåìèì ïîì³÷íèêàì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà. 

Îêðóæí³ ïðîêóðàòóðè áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä îáîâ’ÿçê³â ïîäàâàòè çâ³òè ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îêðâèêîíêîìàì. Öèì áóëà óñóíóòà äåÿêà íåïîãîäæåí³ñòü 
êîëèøíüîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç â³ä-
ïîâ³äíèìè âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè. Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíêîì³â, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çâ³òóâàòè ïåðåä 
íèìè ïðî ñâîþ ðîáîòó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì 1929 ð. îêðóæí³ ïðîêóðàòóðè 
çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ïîäàâàòè çâ³òè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå â ïðîêóðàòóðó 
ðåñïóáë³êè, à îêðóæíèì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ïîäàâàëèñÿ äîïîâ³ä³ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îêðïðîêóðàòóð.

Ïðîêóðàòóðà ç òðóäîâèõ ñïðàâ â ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ 
áóëà ïåðåäáà÷åíà ³ ïîëîæåííÿì «Ïðî ñóäîóñòð³é ÓÐÑÐ» â³ä 11 âåðåñíÿ 
1929 ð. [31].

Ïîäàëüø³ çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè ïðîêóðà-
òóðè áóëè ïðîäèêòîâàí³ ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ Ñîþçó ÐÑÐ â³ä 23 ëèïíÿ 
1930 ð. «Ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðóã³â» [32]

Ì³æðàéîíí³ ïðîêóðàòóðè áóëè îðãàí³çîâàí³ â äåâ’ÿòüîõ ì³ñòàõ – Õàð-
êîâ³, Êèºâ³, Îäåñ³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ñóìàõ, Ïîëòàâ³, Æèòîìèð³, Ñòàë³íî 
òà Â³ííèö³. Ðîçãëÿíóòà ðåôîðìà îðãàí³â þñòèö³¿ ÓÐÑÐ ó 1930 ð. ðàéîí-
íèõ ïðîêóðàòóð íå ïåðåäáà÷àëà. Ó ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ óñ³ ïðîêóðàòóðè 
îáñëóãîâóâàëè, ÿê ïðàâèëî, òðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðàéîíè, à 
ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáëàñíîãî ðîçïîä³ëó – â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ ðàéîí³â, 
îäíàê íàçèâàëèñÿ ö³ ïðîêóðàòóðè íå ì³æðàéîííèìè, à ä³ëüíè÷íèìè ³ çàëè-
øàëèñÿ ïðè ì³æðàéîííèõ ñóäàõ.
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Îòæå, òðåò³é ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ îõî-
ïëþº ÷àñîâ³ ðàìêè 1927–1930-õ ðð. Íà öüîìó åòàï³ â³äáóëàñÿ äåòàë³çàö³ÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà ÷³òêî âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðàòóð 
çàëåæíî â³ä ëîêàö³¿ òà âñòàíîâëåíî ê³ëüê³ñíèé ðîçïîä³ë ïðîêóðîð³â.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ðàíí³é åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðîêóðàòóðè íàìè áóëî ðîçä³ëåíî íà òðè ÷àñîâèõ ïðîì³æêè:

1) 1922 ð.;
2) 1923–1926 ðð.;
3) 1927–1930 ðð.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîòÿãîì 

ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ïðîêóðàòóðà çàéìàëà íåîäíîçíà÷íå 
ñòàíîâèùå. Ùå íà ïî÷àòêó 1922 ð. ¿¿ íå ³ñíóâàëî â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îäíàê âæå òîä³ ðîáèëèñÿ ïåðø³ êðîêè ç³ âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëü-
íî¿ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüîãî îðãàíó íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ.

Òîæ, ÿê áà÷èìî, çíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè, îäíàê ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü âñüîãî äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó á³ëüøîâèöüê³é ïàðò³¿ íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóð³ ïðàöþâà-
òè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíî.
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