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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî é 
äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ö³ ïðîöåñè òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ñòàí â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè ïåðåõ³äíèé ïåð³îä çàâæäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â³äñóò-
í³ñòþ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ ïîã³ð-
øåííÿì êðèì³íàëüíî¿ îáñòàíîâêè. Çà òàêèõ îáñòàâèí âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº çäàòí³ñòü äåðæàâè ï³äòðèìóâàòè ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê òà çàáåçïå÷ó-
âàòè âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ùî º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ çì³öíåííÿ ìèðó é çëà-
ãîäè. Ñïåöèô³êà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó ì³æ îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè çàõèñòèòè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ùî 
âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Ç îãëÿäó íà íîðìè ñò. ñò. 
92, 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó âèñòóïàº 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè º îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 
Öÿ ôóíêö³ÿ âõîäèòü ó êîëî ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà 
ãðîìàäÿíèíîì. Òîáòî íàðîä (ãðîìàäÿíè) äåëåãóâàâ ïåâí³ ïðèðîäí³ ôóíêö³¿ 
âëàäè äåðæàâ³, óíàñë³äîê ÷îãî î÷³êóº â³ä âëàäè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïå-
êè, çîêðåìà áåçïåêè, ùî óíåìîæëèâëþº áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè. Ó ìåæàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ 2015 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 7 ëèñòî-
ïàäà 2015 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî çàêîíó çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ 
ïîñëóã ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ä³ÿëü-
íîñò³ º íîâèì, òîä³ ÿê àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âñòàíîâ-
ëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ð³çí³ 
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àñïåêòè îêðåñëåíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ 
Â.Â. Äîíåíêà, Â.Î. Çàðîñèëà, ².Â. Çîçóë³, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, Â.Â. Ìàë³êî-
âà, À.À. Ìàíæóëè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, À.Ì. Ïîäîëÿêè, Î.Þ. Ïðîêîïåíêà òà 
³íøèõ ó÷åíèõ. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïîíÿòòÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïèòàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè íå âèâ÷àëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ïî-
ë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» çàçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè – öå öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» îäí³ºþ ç ôóíêö³é ïîë³ö³¿ íàçâàíî çä³éñíåííÿ îõîðîíè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè [1]. Âîäíî÷àñ óïåðøå â çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ 
äåðæàâè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð çàêîíîäàâ-
öåì áåç áóäü-ÿêîãî ïîïåðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ ç ãðîìàäîþ òà â³äïîâ³äíîãî 
íàóêîâîãî îá ðóíòóâàííÿ áóëî ââåäåíî òåðì³í «ïóáë³÷íà áåçïåêà». Òàêèé 
ñòàí ñïðàâ ïîòðåáóº ïåâíîãî àíàë³çó ùîäî ïðàâèëüíîñò³ é ìîæëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ çãàäàíîãî òåðì³íà [2].

Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ òàêîæ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ç ïèòàíü ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè. Íàïðèêëàä, Ä.Î. Áåççóáîâ, çàñòîñîâóþ÷è òåðì³í «ñóñï³ëüíà 
áåçïåêà» («áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà») ôàêòè÷íî ÿê ïîõ³äíèé â³ä ïîíÿòòÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ç³ñòàâëÿº éîãî ÿê «âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè 
é çàâäàííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ñèñòåì áåçïåêè, íà ð³âí³ íåäåðæàâ-
íî¿ ñèñòåìè çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí». Ïðè öüî-
ìó â÷åíèé âèçíàº íàÿâí³ñòü òåðì³íà «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, îäíàê ââàæàº ïåðñïåêòèâíèì «íîâèé ïîñòìîäåðíèé ï³äõ³ä» â³ä 
åêñïåðò³â òàê çâàíèõ íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð [3, ñ. 74], ùî 
ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî «áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³» ñóñï³ëüñòâà 
òà «ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó». Ä.Î. Áåççóáîâ çàçíà÷àº: «Ñëîâî «äîáðîáóò» 
º êëþ÷îâèì ó âèçíà÷åíí³ íà Çàõîä³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «public security» (ó 
ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ – «ñóñï³ëüíà áåçïåêà», «äåðæàâíà áåçïåêà», «ïó-
áë³÷íà áåçïåêà»; íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ îçíà÷àº ï³äòðèìêó ïîðÿäêó), ï³ä 
ÿêèì ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîòèä³þ çàãðîçàì äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâó 
çàãàëîì» [3, ñ. 77].

Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ é â³äì³ííîñò³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïóáë³÷-
íîãî ïîðÿäêó ìàº òàêîæ Å.Â. Ñàìàíþê, ÿêà ñòâåðäæóº: «Ó ë³òåðàòóð³ òà 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê» ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿìè «ãðîìàäñüêà áåçïåêà», «ïðàâîïîðÿäîê», 
«ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê», ÿê³ íå º òîòîæíèìè êàòåãîð³ÿìè. Ñêëàäí³ñòü ó ðîç-
ìåæóâàíí³ íàâåäåíèõ ïîíÿòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòàí âïîðÿäêîâàíîñò³ âî-
ëüîâèõ â³äíîñèí äîñÿãàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ö³ëî¿ íèçêè ñîö³àëüíèõ íîðì» [4].
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Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâ ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ãðîìàä-
ñüêîãî é ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó â ãàëóç³ ïðàâíè÷î¿ ãåðìåíåâòèêè çàçíà÷àº, ùî 
ö³ ëåêñè÷í³ îäèíèö³ óòâîðåíî çà îäíàêîâîþ ñëîâîòâîð÷îþ ìîäåëëþ: âîíè 
ïîõîäÿòü â³ä ³ìåííèê³â. Òîìó º ñåíñ âèçíà÷èòè ñåìàíòèêó ñë³â, â³ä ÿêèõ 
óòâîðèëèñü àíàë³çîâàí³ òåðì³íè [5].

ßê âêàçàíî ó «Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», 
ëåêñåìà «ãðîìàäà» º áàãàòîçíà÷íèì ñëîâîì. Îñíîâíèìè ¿¿ çíà÷åííÿìè âè-
ñòóïàþòü òàê³: «1) ãðóïà ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ñòàíîâèùà, ³íòåðåñ³â 
òîùî; 2) îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ùî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ïåâí³ ñï³ëüí³ çàâäàííÿ; 
îðãàí³çàö³ÿ». Â³äïîâ³äíî, «ãðîìàäñüêèé» – «ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ 
àáî ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íèì; íàëåæíèé óñ³é ãðîìàä³, óñüîìó 
ñóñï³ëüñòâó, êîëåêòèâíèé; ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; ÿêèé 
äîáðîâ³ëüíî îáñëóãîâóº ð³çí³ àñïåêòè æèòòÿ êîëåêòèâó» [6, ñ. 199].

Óïîðÿäíèê «Íîâîãî ñëîâíèêà ³íøîìîâíèõ ñë³â» ñòâåðäæóº, ùî ëåêñå-
ìà «ïóáë³êà» âåäå ïîõîäæåííÿ ç ëàòèíè òà ìàº äåê³ëüêà ñòèë³ñòè÷íî ð³ç-
íîð³äíèõ çíà÷åíü: «çá³ðí. Ëþäè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü äå-íåáóäü ÿê ãëÿäà÷³, 
ñëóõà÷³, â³äâ³äóâà÷³; ðîçì. Ëþäè, íàðîä, òîâàðèñòâî; æàðò., çíåâàæë. Íå-
ïåâí³, ï³äîçð³ë³ ëþäè». Â³äïîâ³äíî, «ïóáë³÷íèé» òëóìà÷èòüñÿ òàêèì ÷èíîì:  
«1) ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; ïðèëþäíèé, ïðèâñå-
ëþäíèé, ãëàñíèé, â³äêðèòèé; 2) ïðèçíà÷åíèé äëÿ øèðîêîãî â³äâ³äóâàííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé, çàãàëüíèé, çàãàëüíîäîñòóïíèé» [7, ñ. 621].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñåìàíòèêè òåðì³í³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâ-
íî¿ ñôåðè ïåðåòèíó çíà÷åíü ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî â³äíîøåííÿ äî ëþäåé, 
ïðîòå òåðì³íó «ïóáë³÷íèé» íå âëàñòèâ³ ñåìè, ùî âêàçóþòü íà ñóñï³ëüíèé 
õàðàêòåð, åëåìåíòè îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîòè.

Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâ ãîâîðèòü, ùî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñåíñ³ íå âëàñòèâå íàâ³òü íà ð³âí³ ñëîâîâæèâàííÿ íà âñüîìó 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
êîìïàðàòèâíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, êîëè âèâ÷àþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ÿâè-
ùà ³íøèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé [5]. Òàê, ².À. Àíäðåºâà, ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ôðàíöóçüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿, âêàçóº íà òàê³ îçíàêè ïó-
áë³÷íîãî ïîðÿäêó, ùî âèä³ëÿëèñÿ çàêîíîì â³ä 5 êâ³òíÿ 1884 ð., ÿê ñïîê³é, 
áåçïåêà òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ. Íà ïåðåêîíàííÿ íàóêîâöÿ, 
öå ôîðìóëþâàííÿ óâ³éøëî äî Îñíîâíîãî êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ óòâîðåíü, à òàêîæ äî Êîäåêñó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè 2012 ð. 
Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ äîäàëà òàêîæ ñóñï³ëüíó ìîðàëü ³ ïîâàãó 
äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³. Òîìó, ÿê ââàæàº ².À. Àíäðåºâà, ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê» çàëèøàºòüñÿ ï³äñòàâîþ òà ì³ðîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ôðàíö³¿ [8, ñ. 47].

Î.Ñ. Ïðîíåâè÷ ó äîñë³äæåíí³ ðîë³ é ì³ñöÿ ïîë³ö³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïîëüù³ íàãîëîøóº, ùî ïóáë³÷íà áåçïåêà, ç îäíîãî 
áîêó, ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ïîðÿäêó òà ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ îõî-
ðîíÿþòü äåðæàâó é ãðîìàäÿí ïåðåä çàãðîçëèâèìè äëÿ ïðàâîïîðÿäêó ÿâè-
ùàìè, à ç ³íøîãî – îçíà÷àº ôàêòè÷íèé ñòàí, ùî óìîæëèâëþº áåç çàãðîçè 
øêîäè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ³íòå-
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ðåñ³â, çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíà ëþäåé, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ 
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè, ãàðàíòîâàíèìè êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè ïðàâîâèìè 
ïðèïèñàìè [9, ñ. 743].

Â. Êåðíç, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàäàº ñòèñëèé 
àíàë³ç ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ñóòíîñò³ éîãî òåîð³¿. ²íø³ íàóêîâö³ (íàïðè-
êëàä, ².². Òð³ñêà òà Â.Â. Ëåâèöüêà) âèçíà÷àþòü ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ÿê «ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àþòü 
îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ëàäó äåðæàâè». Îäíàê ïîêè ùî âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåñì³ëèâó ïîÿâó íîâèõ äóìîê ó ãàëóç³ ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà [2].

Âèêëàäåíå äàº çìîãó ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâåöü â³äñóòí³ñòþ ðîç’ÿñíåí-
íÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íà áåçïåêà» ïðèïóñòèâñÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
òâîð÷î¿ òåõí³êè òà ôàêòè÷íî ïîñòàâèâ íîâîñòâîðåíó Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ 
Óêðà¿íè çà ìåæ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ. Îäíàê øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ ì³æíà-
ðîäíèì ñóñï³ëüñòâîì òåðì³íà «ïóáë³÷íà áåçïåêà» ÿê á³ëüø ïð³îðèòåòíîãî, 
í³æ â³ò÷èçíÿíèé «ãðîìàäñüêà áåçïåêà», âèìàãàº â³ä íàóêîâö³â ³ çàêîíîäàâ-
öÿ íåãàéíîãî ïîâåðíåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè [2]. Çîêðåìà, òàêî¿ æ äóìêè 
äîòðèìóºòüñÿ Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâ, ÿêèé íàãîëîøóº: «Ôîðìóºòüñÿ íàãàëüíà 
íàóêîâà ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ åêñïåðòèçè öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íà ïðåä-
ìåò éîãî çàãðîçè ïðàâîâ³é áåçïåö³, ö³ë³ñíîñò³ é ñèñòåìíîñò³ áåçïåêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà» [10].

Îäíàê íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» º ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà 
çîáîâ’ÿçóº ïîë³ö³þ ñëóãóâàòè ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïå-
êè é ïîðÿäêó. Òàêà âèìîãà îáóìîâëþºòüñÿ Äåêëàðàö³ºþ ïðî ïîë³ö³þ, ïðè-
éíÿòîþ Ðåçîëþö³ºþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 690(1979), 
çì³ñò ÿêî¿ ðåàë³çóº çàñàäè ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, 
ââàæàþ÷è íåîáõ³äíîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ìèðíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå êîðè-
ñòóºòüñÿ ïåðåâàãàìè ïîðÿäêó òà ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè.

Çã³äíî ç Äîäàòêîì äî Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ Rec(2001)10 «Ïðî ªâðîïåéñüêèé 
êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè», ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî òðàäèö³éíèõ ïóáë³÷-
íèõ ñèë ïîë³ö³¿ ÷è ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, îñíîâí³ ö³ë³ ïîë³ö³¿ º òàêèìè:

– ï³äòðèìêà ïóáë³÷íîãî ñïîêîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà é ïîðÿäêó â ñó-
ñï³ëüñòâ³;

– çàõèñò ³ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, çàêð³ïëå-
íèõ, çîêðåìà, ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä;

– çàïîá³ãàííÿ é ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³;
– âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â;
– íàäàííÿ äîïîìîãè òà ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó.
Ïóíêò 64 Çàêîíó Êîðîë³âñòâà Áåëüã³¿ «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿» â³ä 5 

ñåðïíÿ 1992 ð. âèçíà÷àº, ùî ïîë³ö³ÿ º âàæëèâèì ³íñòèòóòîì äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè, êåðîâàíî¿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. Âîíà º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåí-
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òîì ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïóáë³÷íèé 
ïîðÿäîê. Ïîë³ö³ÿ íàä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âîäíî÷àñ 
ïîâèííà áóòè ³íòåãðîâàíîþ â ñóñï³ëüñòâî, ÿêîìó âîíà ñëóæèòü, òîùî.

Êîìåíòîâàíèì çàêîíîì ââåäåíî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà áåçïåêà é ïîðÿäîê», 
ÿê³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, íå çàçíà÷àëèñÿ.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ, ïðèéíÿòî¿ Ðåçîëþö³ºþ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 690(1979), ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ó öüîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷åíî ÿê óðåãóëüîâàíèé ñòàí 
ïóáë³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè, ¿¿ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», «ãðîìàäñüêà 
áåçïåêà òà ïðàâîïîðÿäîê», çã³äíî ³ç çàêîíîì, ïîãëèíàþòüñÿ øèðøèì ó 
ñâîºìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿì «ïóáë³÷íà áåçïåêà é ïîðÿäîê».

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîë³ö³ÿ – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó âëàäó ó âíóòð³øí³é ñôå-
ð³ äåðæàâè. Ïîë³ö³þ ñòâîðåíî äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é ùîäî 
ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ 
Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âõîäèòü äî ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèùèì îðãàíîì ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñïðÿìîâóº 
é êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ÷åðåç ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îòæå, çàêîíîì íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ 
ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Òîìó ââàæàºìî, ùî ïî-
íÿòòÿ «ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó» ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè òàêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîíÿòü, ÿê 
«ïðàâîïîðÿäîê», «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» òà «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê».
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çàêîíîäàâñòâà. Çàçíà÷åíî, ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà» ïîãëè-
íàºòüñÿ á³ëüø øèðîêèì ó ñâîºìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿì «ïóáë³÷íà áåçïåêà òà ïîðÿäîê».
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òèé ïóáëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè 
Óêðàèíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ 
íîâûìè äëÿ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óêàçàíî, ÷òî ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê 
è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ïîãëîùàåòñÿ áîëåå øèðîêèì â ñâîåì ïîíèìàíèè ïîíÿòèåì 
«ïóáëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü è ïîðÿäîê».
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Kobzar A. F. Determination of the concept of public security and order. – Article.
The article examines theoretical views and specified in the definition of public security 

and order of concepts in the context of the National Police of Ukraine activity. The analysis 
found that these concepts are new to the Ukrainian legislation. It is indicated that the notion 
of “public order and public security” absorbed broader in their understanding of the concept of 
“public security and order”.
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