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ÓÄÊ 342.1

Â. ². Ëèòâèíåíêî

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÇÀÂÄÀÍÜ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ 
ÎÐÃÀÍ²Â ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â óìîâàõ, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñòàº á³ëüø áàãàòîãðàííîþ, îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, ìåæ ³ çì³ñòó çàâäàíü öèõ 
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ôîðìóâàííÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çà äîïîìîãîþ óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî, òàê 
çâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
äîçâîëèëà á ïðîôåñ³éíî, êâàë³ô³êîâàíî é åôåêòèâíî âåñòè áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ â Óêðà¿í³, ìàº îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü. Óõâàëåííÿ íîâîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [1], Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ [2], Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [3] òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî 
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, º ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ ñàìå 
òàêî¿ ñèñòåìè. Öèì òàêîæ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ âñåá³÷íîãî òåîðåòè÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàâäàííÿì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàòèö³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ á³ëüøîþ ÷è ìåí-
øîþ ì³ðîþ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 
íàóêîâö³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ì.Þ Áåçäîëüíèé, Â.Ï. Áºëÿºâ, Ç.Ñ. Ãëà-
äóí, Ä.Ã. Çàáðîäà, Î.Ã. Êàëüìàí, Ì.². Êàìëèê, Î.Î. Êàøêàðîâ, Â.Â. Êëî-
êîâ, ².Ì. Êóêñ³í, Á.Ì. Ëàçàðºâ, À.Â. Ëèííèê, Ï.À. Ìàòâººâ, Ì.². Ìåëü-
íèê, Þ.Ï. Ì³ðîøíèê, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Î.Â. Òåðåùóê,  
À.Î. Òêà÷åíêî, Ì.². Õàâðîíþê, À.Ê. Øàâëîõîâ, Ì.Ñ. Øàëóìîâ, Â.À. Øà-
ò³ëî òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³, ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
òà àíàë³ç òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ôîðìóëþâàííÿ íà éîãî ï³äñòàâ³ âëàñíèõ âèçíà÷åíü, 
âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 
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Âèêëàä îñíîâíîãî çì³ñòó äîñë³äæåííÿ. Çàâäàííÿ äåðæàâíîãî îðãà-
íó – öå ïåâí³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ óìîâè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóðíî ïåðåäáà÷åíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ç óðàõóâàííÿì 
ìåòè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Ìè ïåðåêîíàí³, 
ùî âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ðîçó-
ì³ííÿ öüîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ òåîðå-
òè÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà.

Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó äî áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ îáðà-
íî¿ òåìàòèêè º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà äåòàëüíèé àíàë³ç òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê 
«çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â». Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî òåðì³íó º 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñê³ëüêè çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ çàâäàíü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äîïîìîæå âèîêðåìèòè òàêèé íàïðÿì âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ÿê ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ³ ñï³ââ³äíåñòè éîãî ç ³íøèìè âèäàìè çàâäàíü îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó.

Äîäàòêîâî íàãàäàºìî, ùî ìè ðàí³øå âæå íàäàâàëè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê çá³ðíîãî òåðì³íó, ÿêèì îá’ºäíóþòüñÿ ê³ëüêà ãðóï 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çà õàðàêòåðîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü 
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñïåö³àë³çîâàíèìè ó ñôåð³ îõîðîíè 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî âèêîíóþòü ïðà-
âîîõîðîííó ôóíêö³þ ðàçîì ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè. Òàêå óòî÷íåííÿ ìàº âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
îäíîãî ç åëåìåíò³â òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ – «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â» – äîçâîëèòü ö³ë³ñíî â³äîáðàçèòè ñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ. 

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî áåçïîñåðåäíüî çì³ñò ïîíÿòòÿ «çàâäàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â» ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñ³ íå º âèçíà÷åíèì. ßê 
ïðàâèëî, êîëè éäå ìîâà ïðî çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî çâåð-
òàþòüñÿ äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [4], äå 
âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì íàâåäåí³ òàê³ çàâäàííÿ áåç ðîçêðèòòÿ ¿õ çì³ñòó. À â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [5] íå íàâåäåíî òàêîãî ïåðåë³êó. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ 
ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³, â³äïîâ³äíî, 
óñêëàäíþº ïðîöåñ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Óò³ì, â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ 
ñóòíîñò³ òàêî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â», íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî 
ðîçóì³ííÿ çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³ä ÿêèì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä 
ðîçóì³òè íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ òà íàóêîâî îá ðóíòîâàí³ íàïðÿìè âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìíèõ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïèòàíü ñïåö³àë³çîâàíèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè. Òàêå âèçíà÷åííÿ, áåçïåðå÷íî, íå º äîñêîíàëèì, ïðîòå, çâàæàþ÷è 
íà ôàêò â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ íàïðàöþâàíü ó äîñë³äæóâàíîìó íàïðÿìêó, 
éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âïåâíåíèé ïåðøèé êðîê äî ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ áàçè â þðèäè÷í³é íàóö³. 

Îäíàê ôîðìóëþâàííÿ òà äåòàëüíèé àíàë³ç òàêîãî ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî-
ãî ÿâèùà, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â», íå º ìåòîþ íàøîãî äî-
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ñë³äæåííÿ. Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ îáðàíî¿ íàìè òåìè 
ñë³ä òàêîæ ðîç³áðàòèñÿ ç òàêèì òåðì³íîì, ÿê «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

Çíîâó æ òàêè, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ 
êîíñòðóêö³¿ ìè ñòèêíóëèñÿ ç â³äîìîþ íàì ïðîáëåìîþ â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ 
íàóêîâèõ ñïðîá âèçíà÷èòè éîãî ñóòí³ñòü. ×èííå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [3], âèçíà-
÷àº òàêå îñíîâíå çàâäàííÿ íîâîñòâîðåíîãî îäíîéìåííîãî îðãàíó: ïðîòèä³ÿ 
êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [3].

Âîäíî÷àñ ó ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
[4] ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå íà-
çèâàºòüñÿ. Ïðîòå äàë³ â öüîìó æ äîêóìåíò³ íåîäíîðàçîâî ãîâîðèòüñÿ ïðî 
ó÷àñòü ÌÂÑ ó áîðîòüá³ òà çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿. ßê áà÷èìî, òàêèé íåçàäî-
â³ëüíèé ñòàí íå ò³ëüêè íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³, à é çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå ìîæå ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà âñåá³÷í³ñòü ³ ïîâíîòó 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è òå, ùî íà ñüîãîäí³ íå áóëè ïðîâåäåí³ æîäí³ 
êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â íàïðÿì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ 
çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåë³ê³â îñíîâíèõ çàâäàíü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñïåö³àëüíîìó àí-
òèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìè âñå-òàêè ñïðîáóºìî íàäàòè àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³», âèõîäÿ÷è ç òèõ ôðàãìåíòàðíèõ íàïðàöþ-
âàíü, ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ó þðèäè÷í³é íàóö³, ³ âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Îòæå, çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
â Óêðà¿í³ – öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà òà íàóêîâî îá ðóíòîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ïðîô³ëàêòèêè, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, 
ì³í³ì³çàö³¿ òà (àáî) ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêà 
ëàêîí³÷íà äåô³í³ö³ÿ äîçâîëÿº â íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ çðîçóì³òè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ çàâäàíü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, íà íàø ïîãëÿä, áóëî íàìè äîñòàòíüî âèñâ³òëå-
íî, òîìó çàäëÿ âñåá³÷íîãî òà ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çä³éñíåííÿ ðóíòîâíîãî 
àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ öèõ çàâäàíü òà âèâåäåííÿ âëàñ-
íî¿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íàìè ìåòè, âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íàðàç³ íå ñòàëè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî ðîçãëÿäó, 
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ùî â ö³ëîìó íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñòàí³ ðîçðîáëåíîñò³ íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Òàêèé ñòàí ðå÷åé çóìîâëåíèé òèì, ùî íà ñüîãîäí³ â ÷èííîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [1] âçàãàë³ â³äñóòíÿ ñòàòòÿ, ÿêà á âè-
çíà÷àëà çàãàëüí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Â³äñóòí³ñòü îñíîâíèõ 
íàñòàíîâ ó ö³é ñôåð³, áåçïåðå÷íî, íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ³, ãîëîâíå, 
íåîáõ³äíèì ó ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ.

Òàêîæ òðåáà, ïî-ïåðøå, çä³éñíèòè ðóíòîâíèé àíàë³ç íàóêîâèõ êëàñè-
ô³êàö³é çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê³ º ðîäîâèìè ñòîñîâíî çàâäàíü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ïî-äðóãå, ñôîðìóëþâàòè 
âëàñíó òî÷êó çîðó ñòîñîâíî òàêèõ êëàñèô³êàö³é ç îäíî÷àñíèì ïðîïîíóâàí-
íÿì âëàñíî¿ ñèñòåìè çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿; ³ ïî-òðåòº, ðîçêðèòè çì³ñò ïðîïîíîâàíèõ âèä³â çàâäàíü. Òàêà, íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, òåîðåòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàñïðàâä³ ìàº ö³ëêîì ðåàëüí³ ïðàê-
òè÷í³ íàñë³äêè. Òàê, óðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì íîâèõ, íàóêîâî 
îá ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê 
ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿòèìå ÿê³ñí³é ìîäåðí³çàö³¿ ö³ëîãî ìàñèâó 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïèòàííÿ çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, íåçâàæàþ÷è íà 
éîãî âàæëèâ³ñòü ³ ñóòî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ùå íåäîñòàòíüî ðîçãëÿíóòî â 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Òàê, ìàéæå ó âñ³õ äîñë³äæóâàíèõ íàìè íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ òà ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò êîæíîãî ç íèõ. Ïðî ïåâíó ¿õ êëàñèô³êàö³þ 
ãîâîðèòè, íà æàëü, íå äîâîäèòüñÿ.

Òàê, Ì.². Ìåëüíèê íàâîäèòü òàêèé ïåðåë³ê çàâäàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿:
– ç’ÿñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿;
– ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ, çàãàëüíèõ ïðè÷èí òà óìîâ 

êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà óìîâ êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü;
– ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, à íà ¿¿ ï³äñòàâ³ – 

âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
– âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ¿õ êîìïåòåíö³¿;
– ðîçðîáêà òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (çàãàëüíî-

äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ãàëóçåâèõ, ì³æãàëóçåâèõ), ÿê³ á âêëþ÷àëè â³äïî-
â³äí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, 
³äåîëîã³÷í³, ïðàâîîõîðîíí³ òà ³íø³ çàõîäè;

– ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ;

– âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ 
êðà¿í ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè â ö³ëîìó, ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³í-

Â. ². Ëèòâèíåíêî. Ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â...
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øèìè êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
[6, ñ. 236]. 

Äåùî ìåíøèé ïåðåë³ê çàâäàíü íàäàº Â.Ï. Áºëÿºâ. Òàê, ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³, íà äóìêó íàóêîâöÿ, çàâäàííÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º:

– îõîðîíà êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâè;
– çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;
– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
– ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî óñòðîþ;
– çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Êîí-

ñòèòóö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ çàãàëîì [7].
ßê áà÷èìî, íàâåäåí³ â îáîõ âèïàäêàõ çàâäàííÿ â ö³ëîìó ìîæóòü áóòè 

ïîêëàäåí³ ³ íà îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðîòå 
òàêèé çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íå ìîæå ñïðèÿòè âèçíàí-
íþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñàìå «ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêòàìè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». Ôàêòè÷íî çãàäóâàí³ íàìè íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü 
çàâäàííÿ, ÿê³ çà êðèòåð³ºì ñòóïåíÿ çàãàëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè äî çàãàëü-
íèõ çàâäàíü.

Î÷åâèäíî, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ ãðóï çàâäàíü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º âêðàé íåçàäîâ³ëüíîþ, 
à òîìó ïîòðåáóº ÿê³ñíèõ çì³í. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèõîäÿ÷è ç ðóíòîâíîãî 
àíàë³çó âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó, ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿, à òàêîæ âëàñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, 
ïðîïîíóºìî çä³éñíèòè òàêó êëàñèô³êàö³þ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, âèä³ëÿºìî:

1) çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì êî-
ðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, 
óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, – Íàö³î-
íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [1]).

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàâåäåíèé âèùå ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü íîâîãî, ñïå-
ö³àëüíî ñòâîðåíîãî îðãàíó º, ïî-ïåðøå, íîâåëîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ 
â ìåæàõ ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ºâðîïåéñüêèõ, à ïî-äðóãå, 
ïåâíèì îð³ºíòèðîì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü 
íîâîñòâîðåíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó. ßê áà÷èìî, çàâäàííÿ, ùî ïîêëà-
äàþòüñÿ íà Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, º äóæå âàæëèâè-
ìè, îñê³ëüêè âîíè â³äîáðàæàþòü ãîëîâíó îçíàêó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó 
– áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî, çâàæàþ-
÷è íà îñîáëèâî çíà÷óùèé õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çàâäàíü, öåé 
îðãàí òàêîæ íàä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè. 
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2) çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì íàãëÿäó, ï³äòðèìàííÿ äåð-
æàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿, – Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðî-
êóðàòóðà (ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [5]).

Àíàë³ç íàâåäåíèõ çàâäàíü ñâ³ä÷èòü ïðî ïîäàëüøå çàêð³ïëåííÿ çà îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè òðàäèö³éíèõ òà çàçíà÷åíèõ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê îðãàí, íà ÿêèé ö³ çàâäàííÿ ïîêëàäåí³, º àá-
ñîëþòíî íîâèì. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîêëàäåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü íà 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí º íå ò³ëüêè âèìîãîþ ÷àñó òà 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à é âñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, îñê³ëüêè òàêèé 
êðîê óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ îçíà÷àº ãîòîâí³ñòü óñüîãî óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ñë³äóâàòè òà â³äïîâ³äàòè ãîëîâíèì ïðèíöèïàì çä³éñíåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, à ñàìå òàêîìó éîãî ïðèíöèïó, ÿê ñïåö³àë³çàö³ÿ. Ïåðåêîíà-
í³, ùî åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàâäàíü ç³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, ï³äòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿, äîïîìîæå íàø³é äåðæàâ³ î÷îëèòè ðåéòèíãè 
äåðæàâ ³ç íàéíèæ÷èì ð³âíåì êîðóïö³¿. 

3) çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç çàïîá³ãàííÿì êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü òà ¿õ ïðèïèíåííÿì, âèÿâëåííÿì êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ó÷àñòþ â ðîçêðèòò³ êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü ³ ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, – ì³ë³ö³ÿ (ñò. 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [8]).

Òðàäèö³éíî íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà ì³ë³ö³þ, ïîêëàäàþòü-
ñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ðîçñë³äó-
âàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ âèÿâëåííÿ çëî÷èíö³â. Âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, º íàéá³ëüø òðóäîì³ñòêîþ òà 
ðèçèêîâàíîþ, îñê³ëüêè ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ â õîä³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü äîâîäèòüñÿ ùîäåííî ìàòè ñïðàâó ç íàéð³çíîìàí³òí³øèìè ïðîÿâà-
ìè êîðóïö³¿. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ð³âíÿ, â³ä äåðæàâè – íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à â³ä ñóñï³ëüñòâà – ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ ¿õ ðîáîò³. Íàëåæíå 
òà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, 
îñê³ëüêè ñàìå â³ä ¿õ ïðàâèëüíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ çäåá³ëüøîãî 
çàëåæèòü íå ò³ëüêè ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³, à é ïðåñòèæ ö³º¿ ñëóæáè. 
Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º 
îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ, à òîìó ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî, 
ìàòåð³àëüíîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

Âèñíîâîê. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
êëàñèô³êàö³ÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùå íå ïðîâîäèëàñü, òîìó 
ââàæàºìî, ùî ïðîâåäåíà íàìè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ãðóïóâàííÿ çàâäàíü îðãà-
í³â ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º ïåðøèì âäàëèì êðîêîì 
äî ìîäåðí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ï³äíåñåííÿ 
éîãî äî ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ. 

Â. ². Ëèòâèíåíêî. Ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â...
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Litvinenko V. I. Definition and classification of law enforcement tasks as subjects of 
anti-corruption in Ukraine. – Article.

This article defines the concept of “task of law enforcement agencies as subjects of anti-cor-
ruption in Ukraine”. The classification of law enforcement tasks as subjects of anti-corruption 
in Ukraine is proposed. Scientists the positions on this issue are analyzed.
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