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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
íàäàííÿ ï³ëüã òà âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ï³ëüãîâèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí, äèñêóòóºòüñÿ ç ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ç îäíîãî 
áîêó, óíàñë³äîê îáìåæåíèõ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâà 
âèÿâèëàñü íåñïðîìîæíîþ çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çàäåêëàðîâàíèõ 
³ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ëüã, à ç ³íøîãî – ïåðìàíåíòíî çá³ëüøóºòü-
ñÿ ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ï³ëüãè, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü 
ñàìèõ îñ³á [1].

Â Óêðà¿í³ çà áàãàòî ðîê³â ñòâîðèëàñÿ ñêëàäíà é ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà 
ï³ëüã. ¯¿ ðåãóëþþòü 46 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåð-
æàâà ìàº çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ 156 âèä³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é 
³ êîìïåíñàö³é 230 êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, ùî ñêëàäàº áëèçüêî 43% íàñå-
ëåííÿ [2], ïðîòå á³ëüø³ñòü ç öèõ ï³ëüã îòðèìóþòü ò³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ìåíø çà âñ³õ ¿õ ïîòðåáóþòü. Òîìó ñèñòåìà âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ï³ëüã äëÿ âðàçëèâèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, 
áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîç-
áàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â 
º íåïðîçîðîþ òà íåäîñêîíàëîþ. 

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê Í.Á. Áîëîò³-
íà, Ê.Â. Áîðè÷åíêî, Å.Å. Ìà÷óëüñüêà, Ê.Þ. Ìåëüíèê, Î.Ì. Ïîòîïàõ³íà,  
Ñ.Ì. Ïðèëèïêî, Ñ.Ì. Ñèí÷óê, ².Ì. Ñèðîòà, Á.². Ñòàøê³â, Å.Ã. Òó÷êî-
âà, Í.À. ×åðåäí³÷åíêî, Ì.Â. ×³÷êàíü, Î.Ã. ×óò÷åâà, Â.Ø. Øàéõàòäèíîâ,  
².Ñ. ßðîøåíêî òà ³í. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
ïðàöü, ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íå-
ïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³â-
ñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â, íå ïðîâîäèëîñü.
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â, âèîêðåìëåííÿ ¿õ îñíîâíèõ 
îçíàê òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè òàêèõ ï³ëüã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó çâåðíóòèñü äî òå-
îðåòè÷íèõ íàäáàíü íàóêè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ï³ëüãè». Òàê, ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåì-
÷óøåíêà ï³ëüãè ðîçóì³þòüñÿ ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàãè, ùî 
íàäàþòüñÿ îñîá³ (÷è ãðóï³ îñ³á) ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñîáàìè; ìîæóòü ïî-
ëÿãàòè ó çâ³ëüíåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á â³ä â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî íàä³-
ëåíí³ ¿õ äîäàòêîâèìè ãàðàíò³ÿìè [3].

Äåðæàâíà ñîö³àëüíà ï³ëüãà (çà çàêîíîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñ³) – 
öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàãè, ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî ïîëåãøåííÿ óìîâ ¿õ âèêîíàííÿ ó çâ’ÿçêó ç îñî-
áëèâèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè àáî îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4]. Ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ Ã.Ã. Ïàøêîâà ðîçóì³º þðèäè÷íèé çàñ³á ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó ïîâíîìó ÷è äîäàòêîâîìó çâ³ëüíåíí³ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â [5, ñ. 6]. Òàê, ñîö³àëüí³ ï³ëüãè º îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â (çàñîá³â) 
ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãàìè, çà âèçíà÷åííÿì À.À. Êàçàí÷àíà, – öå âèä ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâè-
ùà íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì äîõîä³â (çàðî-
á³òêó, ïåíñ³é, äîïîìîã, ñòèïåíä³é), àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ¿õ âèòðàò 
(íà ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ë³êóâàííÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, ðåìîíò 
æèòëà, ïðî¿çä â òðàíñïîðò³, âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó òîùî) [6].

Íà äóìêó Ì.Ë. Çàõàðîâà é Å.Ã. Òó÷êîâî¿, ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â³äð³çíÿþòü-
ñÿ òèì, ùî ¿õ íàäàííÿ çàçâè÷àé íå ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ, 
îñîáëèâî ñòâîðåíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá (ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é); âîíè íàäàþòüñÿ çâè÷àéíèìè ñëóæáàìè – êîìóíàëüíèìè, òîðãî-
âåëüíèìè é ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îðãàíàìè. Êð³ì òîãî, äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ÷àñòî íå ïîòð³áíî ð³øåííÿ çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè. 
Òîáòî ãðîìàäÿíè ñàì³ çä³éñíþþòü ñâîº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà ï³ëüãè (áåç-
êîøòîâíèé ïðî¿çä íà ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³, çíèæåíà îïëàòà êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã òîùî) [7, ñ. 56].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè ïðîïîíóº ðî-
çóì³òè çàêîíîäàâ÷å çâ³ëüíåííÿ (ïîâíå àáî ÷àñòêîâå) îñîáè â³ä âèêîíàííÿ 
íåþ ñâîãî îáîâ’ÿçêó àáî íàäàííÿ ¿é äîäàòêîâèõ ïðàâ ï³ñëÿ íàñòàííÿ ñîö³-
àëüíîãî ðèçèêó ÷è çà íàÿâíîñò³ ó òàêî¿ îñîáè çíà÷íèõ çàñëóã ïåðåä äåðæà-
âîþ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ïóáë³÷íèìè ïîä³ÿìè [8, ñ. 438].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ñ³ì’¿, äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà ñë³ä ðîçóì³òè ÷àñòêîâå àáî 
ïîâíå çâ³ëüíåííÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè, áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ ³ ìàëîçàáåçïå-

Î. Ñ. Áóðëàêà. Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ì’¿...
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÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â â³ä âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (æèòëîâî-êîìóíàëüí³é, òðàíñïîðòí³é, ñîö³àëüíî-ïîáóòî-
â³é òîùî), à òàêîæ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ÷è ïîì’ÿê-
øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü, á³äí³ñòü, ñèð³ò-
ñòâî, ³íâàë³äí³ñòü, áàãàòîä³òí³ñòü òîùî).

Ñåðåä îçíàê ñîö³àëüíèõ ï³ëüã âèä³ëÿþòü òàê³:
1) ï³ëüãè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà á³ëüø ïîâíå çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºê-

ò³â, ïîëåãøåííÿ óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³ (ñîö³àëüíà ï³ëüãà íàäàºòüñÿ ç 
ìåòîþ çìåíøèòè îáñÿã îáîâ’ÿçêîâèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ùîäåííèìè òóðáîòàìè, 
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ñ³ì’¿ ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñîö³àëüíî ñïðèÿòè 
ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîòðåáó-
þòü äîïîìîãè ñóñï³ëüñòâà ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ);

2) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè îñ³á, ÿê³ çàçíàëè âïëèâó 
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó;

3) ï³ëüãè º ñâîºð³äíèì â³äõèëåííÿì â³ä ºäèíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó òà ñïîñîáîì þðèäè÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, åëåìåíòîì 
¿õ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ìåõàí³çìîì äîïîâíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ 
ñóá’ºêòà ñïåöèô³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó;

4) îñîáëèâèì º çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè ÿê âèäó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ùî äàº çìîãó â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîìîæíîñò³, ÿêèìè íàä³ëåíà 
îñîáà – ñóá’ºêò ïðàâà íà ñîö³àëüíó ï³ëüãó: ïåðåâàæíå àáî äîäàòêîâå ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ îñîáè ñîö³àëüíîãî áëàãà; çâ³ëüíåííÿ â³ä 
îáîâ’ÿçêó â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿);

5) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ìàþòü ð³çí³ ôîðìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä îá’ºêòà (ó âèãëÿä³ 
ïëàòåæó ÷è ïîñëóãè), ó ñôåð³ ÿêîãî íàäàºòüñÿ ñîö³àëüíà ï³ëüãà (ãðîøîâà 
ôîðìà – çìåíøåííÿ ãðîøîâèõ âèïëàò çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîùî; 
áåçãîò³âêîâà – çâ³ëüíåííÿ â³ä îïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïîñëóãà – ïå-
ðåâàæíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ãóðòîæèòêó, íà çàðàõóâàííÿ ó ÂÍÇ òîùî);

6) äëÿ ìåõàí³çìó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã õàðàêòåðíà â³äñóòí³ñòü çî-
áîâ’ÿçàíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, òîáòî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè íå ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèõ, â³äîêðåìëåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíèõ 
ñëóæá [9, ñ. 302–305].

Äî õàðàêòåðíèõ ðèñ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã Í.Ì. Âàïíÿð÷óê â³äíîñèòü òàê³:
à) ï³ëüãè º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
á) ï³ëüãè àäðåñîâàí³ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä äåð-

æàâîþ àáî ñóñï³ëüñòâîì, ïåðåáóâàþòü â îñîáëèâîìó ñòàòóñ³ – çà ñòàíîì 
çäîðîâ’ÿ, â³êîì òîùî;

â) ï³ëüãè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, àëå ìîæóòü óñòàíîâëþâàòèñÿ ³íäè-
â³äóàëüíî íà îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ îðãàí³çàö³ÿõ;

ã) îñíîâíà ìåòà – ïîë³ïøèòè ñòàíîâèùå îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, 
çâ³ëüíèòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó (íàïðèêëàä, çíè-
æåííÿ ïëàòè çà ïîñëóãè) [10, ñ. 100]. 
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Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñèñòåìó ï³ëüã, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà-
¿í³, ÿêó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè â ð³çíèé ñïîñ³á. Çîêðåìà, ìîæëèâà êëàñèô³-
êàö³ÿ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çà ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ îòðèìóâà÷³â ï³ëüã: à) ï³ëüãè çà îñîáëèâ³ 
çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ïðàâî íà ï³ëüãè ìàþòü Ãåðî¿ 
Óêðà¿íè, Ãåðî¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Ãåðî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàö³, ó÷àñíèêè 
áîéîâèõ ä³é, ³íâàë³äè â³éíè, ë³êâ³äàòîðè íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ;  
á) ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ. Ö³ ï³ëüãè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ï³äòðèì-
êó îñ³á ó çâ’ÿçêó ç â³êîì, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèì ñòàíîì, íåäîñòàò-
í³ì çàáåçïå÷åííÿì çàñîáàìè ³ñíóâàííÿ. Çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ îòðèìóþòü 
ï³ëüãè ó÷àñíèêè â³éíè òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ îñîáè, ñ³ì’¿ çàãèáëèõ (àáî 
òèõ, ÿê³ ïðîïàëè áåçâ³ñòè) ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
ïàðòèçàí³â òîùî, ïîòåðï³ë³ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âåòåðà-
íè ïðàö³, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³ 
ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ðåàá³ë³òîâàí³ 
îñîáè, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é àáî º ïåíñ³îíåðàìè, à òà-
êîæ ïåíñ³îíåðè òà ³íâàë³äè; â) ï³ëüãè çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Öåé âèä 
ï³ëüã ïîêëèêàíèé çàîõî÷óâàòè ïðàö³âíèê³â ñêëàäíèõ ³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ 
ïðîôåñ³é, à òàêîæ çàëó÷àòè ïðàö³âíèê³â ó ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü. Äî ï³ëüãî-
âèê³â çà ïðîôåñ³éíîþ (ñëóæáîâîþ) îçíàêîþ íàëåæàòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, 
ñóäó, ïðîêóðàòóðè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³; ïåäàãîã³÷í³, ìåäè÷í³ òà ôàðìàöåâòè÷í³ ïðà-
ö³âíèêè, æóðíàë³ñòè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òîùî;

2) â çàëåæíîñò³ â³ä ìîæëèâîñò³ âàðò³ñíî¿ îö³íêè: à) ò³, âàðò³ñòü ÿêèõ 
ìîæå áóòè âèì³ðÿíà (ï³ëüãîâà îïëàòà òàêèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã: æèòëî, 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åëåêòðîåíåðã³ÿ, ïàëèâî; ïðî¿çä ì³ñüêèì, ïðèì³ñüêèì 
³ ì³æì³ñüêèì òðàíñïîðòîì; âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó òà êîðèñòóâàííÿ íèì; 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ; ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â; çóáîïðîòåçóâàí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîòåçàìè; ïðèäáàííÿ (áóä³âíèöòâî) æèòëà; á) ò³, ÿê³ 
âàæêî îö³íèòè â ãðîøîâîìó âèì³ð³ – öå ï³ëüãè, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî ï³ëüãî-
âèêó îòðèìóâàòè ïåâí³ ïîñëóãè àáî òîâàðè ïîçà÷åðãîâî (ïåðøî÷åðãîâå îá-
ñëóãîâóâàííÿ â ë³êàðíÿõ ÷è àïòåêàõ, çàáåçïå÷åííÿ òîâàðàìè ï³äâèùåíîãî 
ïîïèòó, ïîçàêîíêóðñíèé âñòóï äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî);

3) â çàëåæíîñò³ â³ä ìíîæèííîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ: à) ðàçîâ³ (îòðèìàííÿ 
ï³ëüãîâîãî êðåäèòó íà áóä³âíèöòâî/ïðèäáàííÿ æèòëà, áåçïëàòíèé êàï³-
òàëüíèé ðåìîíò æèòëà, îòðèìàííÿ àâòîìîá³ëÿ); á) áàãàòîðàçîâ³ (ï³ëüãè ç 
îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íà ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó, ïðèì³ñüêîìó, 
ì³ñöåâîìó òà ì³æì³ñüêîìó òðàíñïîðò³, êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì ³ ñèãíàë³-
çàö³ºþ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ (àáî êîìïåíñàö³ÿ), çóáîïðîòåçóâàí-
íÿ, êóï³âëÿ ìåäèêàìåíò³â òîùî);

4) â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòà îòðèìàííÿ: à) ³íäèâ³äóàëüí³ (ï³ëüãè íà 
êîðèñòóâàííÿ òðàíñïîðòîì, îòðèìàííÿ ìåäèêàìåíò³â, çóáîïðîòåçóâàííÿ);  
á) ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ï³ëüãîâèêà (æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (ï³ëü-
ãîâå çàáåçïå÷åííÿ ïàëèâîì), ï³ëüãè íà êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì, áåçïëàò-
íèé êàïðåìîíò òîùî) [11, ñ. 8].

Î. Ñ. Áóðëàêà. Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ì’¿...
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Çà çì³ñòîì óñ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 
1) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (çâ³ëüíåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïëàòè çà æèòëî, 

êîìóíàëüí³ ïîñëóãè; ïåðøî÷åðãîâå àáî ïîçà÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì 
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; íàäàííÿ áþäæåòíèõ 
êðåäèò³â òà ïîçèê íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî; áåçêîøòîâíèé 
ðåìîíò æèòëîâèõ áóäèíê³â (êâàðòèð), ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ âëàñíîñò³, 
àáî êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò íà éîãî âèêîíàííÿ âëàñíèìè ñèëàìè â³äïîâ³äíî 
äî «Ïîëîæåííÿ ïðî ñèñòåìó òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíòó, ðåêîí-
ñòðóêö³¿»; áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó çàãàëü-
íî¿ ïëîù³); 

2) ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éí³ (áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ ë³ê³â; áå-
çîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà âèïëàòà êîìïåí-
ñàö³¿ çà íåâèêîðèñòàíå ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ);

3) òðàíñïîðòí³ (ïðàâî áåçêîøòîâíîãî ïðî¿çäó âñ³ìà âèäàìè ïàñàæèð-
ñüêîãî ì³ñüêîãî (êîìóíàëüíîãî) òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó);

4) ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ (ïðàâî íà áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ 
òåëåôîí³â; áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì);

5) ïåíñ³éí³ (íàäáàâêè äî òðóäîâî¿ ÷è ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿; çìåíøåíà âèìîãà 
ùîäî íåîáõ³äíîãî òðóäîâîãî ÷è ñòðàõîâîãî ñòàæó îñîáè);

6) ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ (ïðàâî íà ïîçàêîíêóðñíå çàðàõóâàííÿ äî âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà óìîâè îäåðæàííÿ ïîçèòèâíèõ îö³íîê; ïðàâî ïîçà-
÷åðãîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ; ïåðåâàæíå ïðàâî íà çàëè-
øåííÿ íà ðîáîò³ ïðè ñêîðî÷åíí³ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó òà íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà; ï³äâèùåíèé ðîçì³ð äîïîìîãè â ðàç³ 
òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè ó çðó÷íèé 
÷àñ òîùî) [12].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» â³ä 
26.04.2001 ð. ¹ 2402-III, à ñàìå ñò. 13, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì íàäàþòüñÿ òàê³ 
ï³ëüãè:

1) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèðíà 
ïëàòà) ó ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (21 êâ. ìåòð 
çàãàëüíî¿ ïëîù³ æèòëà íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº â 
æèëîìó ïðèì³ùåíí³ (áóäèíêó), ³ äîäàòêîâî 10,5 êâ. ìåòðà íà ñ³ì’þ);

2) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãà-
ìè (ãàçîïîñòà÷àííÿ, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè) ³ âàðòîñò³ ñêðà-
ïëåíîãî áàëîííîãî ãàçó äëÿ ïîáóòîâèõ ïîòðåá ó ìåæàõ íîðì, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì.

3) 50-â³äñîòêîâà çíèæêà âàðòîñò³ ïàëèâà, ó òîìó ÷èñë³ ð³äêîãî, ó ìåæàõ 
íîðì, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî â³äïîâ³äí³ áóäèíêè íå ìàþòü öåí-
òðàëüíîãî îïàëåííÿ;

4) ïîçà÷åðãîâå âñòàíîâëåííÿ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â. Àáîíåíòíà ïëàòà 
çà êîðèñòóâàííÿ êâàðòèðíèì òåëåôîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³ 50 â³ä-
ñîòê³â â³ä çàòâåðäæåíèõ òàðèô³â. 

Ä³òÿì ç áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé íàäàþòüñÿ òàê³ ï³ëüãè:
1) áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè ë³êàð³â;
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2) ùîð³÷íå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ òà äèñïàíñåðèçàö³ÿ â äåðæàâíèõ ³ êî-
ìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ç çàëó÷åííÿì íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â, à òàêîæ êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò íà çóáîïðîòåçóâàííÿ;

3) ïåðøî÷åðãîâå îáñëóãîâóâàííÿ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëà-
äàõ, àïòåêàõ ³ ïåðøî÷åðãîâà ãîñï³òàë³çàö³ÿ;

4) áåçîïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 
(êð³ì òàêñ³), àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî 
ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ ìàðøðóò³â, ó òîìó 
÷èñë³ âíóòð³øíüîðàéîííèõ, âíóòð³øíüî- òà ì³æîáëàñíèõ íåçàëåæíî â³ä â³ä-
ñòàí³ òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

5) áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ ïîñëóã ç îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíîê ä³òåé» [13].

Âèñíîâîê. Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó ñ³ì’¿, äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè 
òàê³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ áàãàòîä³òíèõ, íåïîâíèõ, ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ, ³íâàë³ä³â ç äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â:

1) íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â;
2) íàäàííÿ 50-â³äñîòêîâî¿ çíèæêè íà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì, êîìóíàëü-

íèìè ïîñëóãàìè, âàðò³ñòü ïàëèâà;
3) ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³;
4) ïîçà÷åðãîâå îòðèìàííÿ êâàðòèð àáî ñàäèáíèõ áóäèíê³â ³ç ñîö³àëüíîãî 

ôîíäó;
5) ï³ëüãîâèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó 

(êð³ì òàêñ³), àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ ìàðøðóò³â òîùî;
6) íàäàííÿ àäðåñíî¿ áåçãîò³âêîâî¿ ñóáñèä³¿;
7) áåçîïëàòíå õàð÷óâàííÿ â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äîøê³ëüíèõ, 

çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ øê³ëüíà ôîðìà;
8) ï³ëüãè ùîäî âëàøòóâàííÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ä³òåé-³í-

âàë³ä³â, ä³òåé ³ç ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ;

9) ï³ëüãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (áåçêîøòîâíå îçäîðîâëåííÿ òà â³ä-
ïî÷èíîê, îäåðæàííÿ ë³ê³â çà ðåöåïòàìè òà ³í.) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ ï³ëüã, ìîæåìî ïîä³ëèòè 
¿õ íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè (âèäè), à ñàìå ï³ëüãè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè, ï³ëüãè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ 
ï³ëüãè, ìåäèêî-ñîö³àëüí³ ï³ëüãè.
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Burlaka O. S. State social benefits in the social security system, family, childhood, 
motherhood and fatherhood in Ukraine. – Article.

The article defines the essence of the concept of “social benefits in the social security 
system, family, childhood, motherhood and fatherhood”, defines the main features of social 
benefits, their classification. The author also highlighted the benefits system, which are set 
for families with children, large families, single-parent and low-income families, orphans and 
children deprived of parental care, disabled children and children with disabilities.

Key words: social benefits, social security, childhood, motherhood, fatherhood.

Î. Ñ. Áóðëàêà. Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ì’¿...


