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Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß 
ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÒÅÐÎÐÈÇÌÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òåðîðèçì, à òàêîæ éîãî íàñë³äêè º îäí³ºþ ç 
îñíîâíèõ ³ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ ñó÷àñíèé 
ñâ³ò. Öå ÿâèùå ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ÿê ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâ, 
òàê ³ òèõ, ùî ùå ðîçâèâàþòüñÿ. Ðåàë³ºþ òåïåð³øíüîãî ÷àñó º òîé ôàêò, 
ùî òåðîðèçì âñå á³ëüøå çàãðîæóº áåçïåö³ êðà¿í, òÿãíå çà ñîáîþ âåëè÷åç-
í³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ìîðàëüí³ âòðàòè. Éîãî æåðòâàìè ìîæå ñòàòè 
áóäü-ÿêà êðà¿íà, áóäü-ÿêà ëþäèíà. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ òåðîðèçì 
çíà÷íî çì³íèâñÿ ÿê ÿâèùå. ²ñòîð³¿ â³äîìà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî ìàñîâîãî 
òåðîðó, íàïðèêëàä, ó ôàøèñòñüê³é Í³ìå÷÷èí³ àáî êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ. Ï³ê 
«ë³âîãî» òåðîðèñòè÷íîãî ðóõó ïðèïàâ íà 60–70-ò³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ. ²íîä³ 
âàæêî ïðîâåñòè ìåæó ì³æ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ðóõîì ³ òåðîðèñòè÷íè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òåðîðèçì» ³ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó» º àêòó-
àëüíèì ó áóäü-ÿê³ ÷àñè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. ßê ïðåäìåò íàóêîâèõ ïîøóê³â îêðåì³ ïèòàííÿ òå-
ðîðèçìó òà áîðîòüáè ç íèì ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè òàêèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê Â.Ô. Àíòèïåíêî, Â.². Ëèòâèíåíêî, Þ.Ì. Àíòîíÿí, À.Ä. Êîðåöüêèé, 
².Ï. Áë³ùåíêî, Ï.Ä. Á³ëåí÷óê, Ã. Âîðäëîó, Ë.Í. Ãàëºíñüêà, Ì.Â. Íàçàðê³í, 
Â.Î. Êó÷åð, ª.Ã. Ëÿõîâ, Ë.À. Ìîäæîðÿí, Í.À. Áîíäàðåíêî, Â.Ï. Ïàíîâ,  
Ó. Ñëîìàíñîí, Â.Â. Áåðåçóöüêèé, Ñ.². Öâåòêîâ, Â.À. Ë³ïêàí òà ³í. Òóò ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü, à òàêîæ äèíàì³÷íèé õà-
ðàêòåð îçíà÷åíîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ íàóêîâà àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ïåðåáóâàº íà âèñîêîìó ð³âí³ ïîâñÿê÷àñ.

Òîìó ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ó ïîáó-
òîâîìó ñï³ëêóâàíí³, òàê ³ â íàóêîâèõ êîëàõ, þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ òà íà 
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèìîñü íåãàòèâíèì, 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì, ïðî ¿õ ïîäîëàííÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ö³ëà 
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íèçêà òåðì³í³â ³ òåðì³íîëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é, ùî ïîçíà÷àþòü ñïðÿìîâà-
íó íà öå ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè â êîíòåêñò³ 
âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê çëî÷èíí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíà, êî-
ðóïö³ÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, íàðêîìàí³ÿ òîùî, âæèâàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè: «áî-
ðîòüáà», «ïðîô³ëàêòèêà», «çàïîá³ãàííÿ», «â³éíà», «ïðîòèä³ÿ», «ïîäîëàííÿ», 
«ïîïåðåäæåííÿ», «êîíòðîëü», «óïðàâë³ííÿ».

Òàê, íàïðèêëàä, Î.Ì. ²ãíàòîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ «áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ÿê ³ òåð-
ì³í «â³éíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ïåðåäáà÷àº àêòèâíå ç³òêíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, íàñòóïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðè÷èíè òà óìîâè çëî÷èííîñò³, 
ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðàãíåííÿì äî ïåðåìîãè, òîáòî äî çíèùåííÿ çëî÷èííîñò³, 
äî ïîâíî¿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿, ùî º çàâ³äîìî íåçä³éñíåííèì. À òåðì³í «êîíòðîëü 
íàä çëî÷èíí³ñòþ», íà éîãî äóìêó, âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà êîíòðîëþ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿. Àâòîð ïðîïîíóº ãîâîðèòè ïðî ïðîòèä³þ 
çëî÷èííîñò³ ÿê ñèñòåìó ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïëåêñíèõ 
çàõîä³â (ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïå-
ðåäæåííÿ, óñóíåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ é îáìåæåííÿ (îñëàáëåííÿ) ôàêòîð³â, 
äåòåðì³íóþ÷èõ çëî÷èíí³ñòü [1].

Â.Â. Ãîë³íà ãîâîðèòü ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿêå, ç ¿¿ òî÷êè çîðó, 
îçíà÷àº ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà ïîäîëàííÿ êðèì³íî-
ãåííî íåáåçïå÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ìåòîþ ¿õ ïî-
çèòèâíîãî âèð³øåííÿ òà ïîñòóïîâîãî âèò³ñíåííÿ (òàê çâàíå çàãàëüíîñîö³-
àëüíå çàïîá³ãàííÿ), à òàêîæ ñïåö³àëüíó âèïåðåäæàëüíó ïðàêòèêó ïðîòèä³¿ 
ôîðìóâàííþ òà ðåàë³çàö³¿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â (ñïåö³àëü-
íî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ) [2, c. 16]. 

À.Ï. Çàêàëþê õàðàêòåðèçóº çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ïåðåøêîäæàº â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Öå êîðîòêå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº îñíî-
âíó ìåòó çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàïîá³ãòè â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ñêîðîòèòè 
¿õíþ ê³ëüê³ñòü ³ òèì ñàìèì çìåíøèòè ðîçì³ðè çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 318–319; 
4, ñ. 196–197].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ðîçóì³þòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê ñóêóïí³ñòü 
ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà çàõîä³â ó äåðæàâ³, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù 
³ ïðîöåñ³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíí³ñòü àáî ñïðèÿþòü ¿é, à òàêîæ íå-
äîïóùåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè  
[5, c. 53].

Þ.Ô. ²âàíîâ òà Î.Ì. Äæóæà ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ òàêîæ ðîçãëÿäàþòü 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ÿêå âîíè ðîçóì³þòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíó íà óòðèìàííÿ çëî÷èííîñò³ íà ìîæëèâî ì³í³ìàëü-
íîìó ð³âí³ ÷åðåç óñóíåííÿ ¿¿ ïðè÷èí ³ óìîâ, à òàêîæ íà íåäîïóùåííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â [6, c. 165]. Ïðè öüîìó â ñêëàä³ ïðîòèä³¿ 
âîíè âèîêðåìëþþòü ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³ – öå áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà 
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ, óñó-
íåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ, ÿêå 
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ïîëÿãàº â ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà çóïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âæå 
ïî÷àëàñÿ, ³ íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó [6, c. 163–164].

Î.Ì. Áàíäóðêà òà Î.Ì. Ëèòâèíîâ âèçíà÷àþòü ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ 
ÿê îñîáëèâèé ³íòåãðîâàíèé, áàãàòîð³âíåâèé îá’ºêò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿêèé º, ïî ñóò³, ð³çíîìàí³òíîþ çà ôîðìàìè ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºê-
ò³â (äåðæàâíèõ, íåäåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí), êîòð³ âçàºìîä³þòü ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ð³çíîð³äíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøóê ñïîñîá³â, çàñîá³â òà ³íøèõ ìîæëèâîñòåé 
åôåêòèâíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü ç ìåòîþ çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ïðî-
öåñ³â äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ, íåéòðàë³çàö³¿ ä³¿ ¿¿ ïðè÷èí òà 
óìîâ äëÿ îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â äî ñîö³àëüíî òîëåðàíò-
íîãî ð³âíÿ [7, ñ. 44–45].

Íà äóìêó ².Â. Ãîäóíîâà, ïðîòèä³ÿ òðàíñíàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³ – öå ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ, ìó-
í³öèïàëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íàïðàâëåíà íà 
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èí³â  
[8, ñ. 217].

Êîæíå ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïîíÿòü â³äîáðàæàº ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà ì³í³ì³çàö³þ òà ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³. Îäí³ ç íèõ º âóæ÷èìè, 
³íø³ á³ëüø øèðîêèìè çà çì³ñòîì, à òðåò³ âçàãàë³ º òîòîæíèìè, ïðè öüîìó 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïîíÿòòÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ òåðì³í³â çà-
ñòîñîâóºòüñÿ äëÿ àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ïåâíîìó áîö³, àñïåêò³, õàðàêòåð³ 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâåðíåííÿ äî íå¿ óâàãè, ñòâîðåííÿ íàâêîëî íå¿ ñïåö³àëü-
íî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè (íàïðèêëàä, êîëè çàì³ñòü òåðì³í³â «çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³» àáî «áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
òåðì³í á³ëüø êðè÷óùèé, åêñïðåñèâíèé òåðì³í «â³éíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ»).

Êîëè éäåòüñÿ ïðî âèð³øåííÿ òàêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿê òåðîðèçì, òî 
íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ òåðì³í «áîðîòüáà», íå â îñòàííþ ÷åðãó é ÷åðåç òå, 
ùî ñàìå ó âèãëÿä³ áîðîòüáè âèçíà÷åíî ïðîòèñòîÿííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
òà ñóñï³ëüñòâà òåðîðèçìó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» â³ä 20.03.2003 ð. ¹ 638-IV, 
äå ó ñòàòò³ 1 çàêð³ïëåíî, ùî áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [9].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ á³ëüø äîö³ëü-
íèì áóäå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ», à íå «áîðîòüáà». Òàêó ïîçèö³þ 
ïîÿñíþºìî òèì, ùî, ïî-ïåðøå, òåðì³í «áîðîòüáà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ àêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ñóòè÷êè, ç³òêíåííÿ. Çâ³ñíî, ñóïðî-
òèâ òåðîðèçìó òà éîãî ïîäîëàííÿ çàâæäè ìàþòü ó ñâî¿é îñíîâ³ ïåâíèé 
êîíôë³êò, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àº ïðîòèáîðñòâî, îäíàê íå â êîæíîìó 
âèïàäêó òàêå ïðîòèñòîÿííÿ ìàº âèãëÿä àêòèâíîãî íàñòóïó, àäæå ÷àñòèíîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäîëàííÿ òåðîðèçìó º ï³äòðèìêà äîñÿãíóòèõ â õîä³ áîðîòüáè 
³ç íèì ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çîâí³øí³õ 
óìîâ, ÿê³ ÿêùî ïîâí³ñòþ ³ íå áëîêóþòü òåðîðèçì, òî çíà÷íî «óñêëàäíþþòü 
éîìó æèòòÿ», à öå äîñÿãàºòüñÿ íå ñò³ëüêè øëÿõîì ïðÿìîãî ïðîòèáîðñòâà, 
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ñê³ëüêè ÷åðåç ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðàìîòíî¿ ðåãóëÿòèâíî¿ òà óïðàâë³í-
ñüêî¿ ðîáîòè. À ïî-äðóãå, òåðì³í «áîðîòüáà» á³ëüø ïðèòàìàííèé êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ïðîâåäåííÿì ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âñòàíîâëåííÿ, âèÿâëåííÿ 
òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ¿õ ñêîºíí³ îñ³á, à òàêîæ ³ç 
ðîçãëÿäîì ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ âèêîíàííÿì óõâàëåíèõ 
ó õîä³ òà çà ðåçóëüòàòàìè öèõ ðîçãëÿä³â ñóäîâèõ ð³øåíü (çîêðåìà, âèðîê³â).

Íàñ ó ìåæàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ á³ëüøå ö³êàâèòü íå êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèé, à ñàìå óïðàâë³íñüêèé, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé, á³ê äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ «õâîðîáè», ÿê 
òåðîðèçì. À äëÿ öüîãî íàáàãàòî á³ëüøå, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ï³äõîäèòü 
òåðì³í «ïðîòèä³ÿ», àí³æ «áîðîòüáà», îñê³ëüêè â³í îõîïëþº íå ò³ëüêè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèé ³ êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêòè ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèçìó, àëå 
é óïðàâë³íñüêèé. Ãîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðîòèä³þ òåðîðèç-
ìó, ìè òàêèì ÷èíîì íå ëèøå çâåðòàºìî óâàãó íà àêòèâí³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ 
çàõîäè òà îïåðàö³¿, àëå é àêöåíòóºìî óâàãó íà ñàìîìó ìåõàí³çì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³: íà òîìó, ÿêèé ïîë³òè÷íèé êóðñ ó âèð³øåíí³ 
ö³º¿ ïðîáëåìè îáðàíî âëàäîþ, êèì, ÿêèì ÷èíîì òà ó ÿêèõ ìåæàõ â³í (ïîë³-
òè÷íèé êóðñ) ðåàë³çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³, ÿê çä³éñíþºòüñÿ éîãî îðãàí³çàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ, íà ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ çàñàäàõ âñå öå â³äáóâàºòüñÿ òîùî.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî â³äçíà÷àº Î.Ì. Ëèòâèíîâ, ÿêèé, äîñë³äæóþ-
÷è ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü, ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ 
çëî÷èííîñò³» º íàéá³ëüø çàãàëüíèì ç óñ³õ ìîæëèâèõ, îñê³ëüêè âîíî â³äî-
áðàæàº ö³ëó ñôåðó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³ñòîâíó ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ [10, ñ. 8–10]. Ïðî 
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñàìå òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ» âèñëîâëþþòüñÿ é íèçêà 
³íøèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Ì. ²ãíàòîâ, Á.Â. Ðîìàíþê, 
Î.Á. Ãîð³øíèé òîùî.

Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïðàâíèêè íå ïîä³ëÿþòü òàêî¿ òî÷êè 
çîðó. Òàê, íàïðèêëàä, À.Ï. Çàêàëþê, ïèøå, ùî, õî÷à ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ» 
º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóïðîòèâó çëî÷èííîñò³ â çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³, îäíàê íàâ³òü ó ñâîºìó íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ «ïðîòèä³ÿ» íå 
â³äîáðàæàº íàëåæíèì ÷èíîì òàêîãî ÿâèùà, ÿê çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ 
[3, ñ. 321–322]. Ìè íå áóäåìî îñïîðþâàòè öþ òî÷êó çîðó, îñê³ëüêè ö³ë-
êîì ìîæëèâî, ùî ç ïîçèö³¿ êðèì³íîëîã³¿ (à ñàìå íà íå¿ ñïèðàºòüñÿ ó ñâî¿õ 
ì³ðêóâàííÿõ À.Ï. Çàêàëþê) òåðì³í «çàïîá³ãàííÿ» º á³ëüø äîðå÷íèì, àí³æ 
«ïðîòèä³ÿ», îäíàê ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ïåðåêîíàí³, 
äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî «ïðîòèä³þ». 

Ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó», òî 
éîãî îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ íàðàç³ íåìàº, çîêðåìà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áîðîòüáó ³ç òåðîðèçìîì» â³ä 20.03.2003 ¹ 638-IV [9], ÿê ìè çàçíà÷àëè 
âèùå, íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè ïîíÿòòÿ «áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì». 
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, õî÷à ñàì òåðì³í «ïðîòèä³ÿ» ïî÷àâ á³ëüø-ìåíø àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, éîãî ìîæíà, íàïðèêëàä, ïîáà-
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÷èòè ó íàçâ³ òàêèõ çàêîí³â, ÿê «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó» â³ä 28.11.2002 ð. ¹ 249-IV, «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîí-
íîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà 
çëîâæèâàííþ íèìè» â³ä 15.02.1995 ð. ¹ 62/95-ÂÐ, «Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 07.04.2011 ð. ¹ 3206-VI, îäíàê ó æîäíîìó 
ç öèõ çàêîí³â íå íàâîäèòüñÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîòèä³¿ ÿê 
³íñòðóìåíòó ïîäîëàííÿ â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ 
ñïðÿìîâàí³ îçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ñïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ïðîòèä³¿ áóëî çðîáëåíî â ïðîåêò³ Çàêîíó 
«Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³», ó ñòàòò³ 1 
ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³-
ãàííÿ âèíèêíåííþ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ çëî÷èí³â, ¿õ ïðèïèíåííÿ, 
âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî ðîç-
ãëÿäó â ñóäàõ [11].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ, â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ïðîòèä³þ òåðîðèçìó ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä óíîðìîâàíî¿ ïðàâîì 
(çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèì) êîìïëåêñíî¿, ñîö³àëüíî¿, äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè ³ ïîëÿãàº â ðîçðî-
áëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà îñâ³òíüî-âèõîâíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âïëèâó íà òåðîðèçì ç 
ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ éîãî ïðîÿâ³â, ³íòåíñèâíîñò³ ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ. 

Îòæå, ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî âèÿâëåííÿ òà ïîäàëüøîãî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, à òàêîæ ùîäî 
ì³í³ì³çàö³¿ òà (àáî) ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ïðîÿâ³â òåðîðèçìó.
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