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ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ  
ÑËÓÆÁÎÂÖß ßÊ ²ÍÑÒÈÒÓÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â óìîâàõ ðîçâèòêó é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ äëÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ò³ñíî 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî êîæíèé ïðîñòóïîê, â÷èíåíèé äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº âèêëèêàòè â³ä-
ïîâ³äíå ðåàãóâàííÿ ç áîêó êîìïåòåíòíèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèì â³ä ä³é, â÷èíê³â ÷è ð³øåíü êåð³âíèê³â [1], 
ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó, à äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³í ìîæå íåñòè 
âèíÿòêîâî ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà â ÷³òêî 
âèçíà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Ïîâíå é óñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º íåìîæëèâèì áåç âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè 
ñàìîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ éîãî ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Àíàë³çóþ÷è äèñ-
öèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³-
íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Éîãî íå ì³ñòèòü í³ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.) ó ÷àñòèí³, ùî ðåãóëþº äèñöèïë³íàðíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, í³ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) ÿê îñíîâíèé óí³ô³êîâàíèé àêò, ùî âèçíà÷àº ï³ä-
ñòàâè é ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèäó 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó» ñëóæáó» [2], íåçâàæàþ÷è íà 
ñïðîáó âäîñêîíàëèòè ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òàêîæ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàí-
íÿ. Ó íüîìó íàâîäèòüñÿ ëèøå îêðåìà ðåìàðêà ùîäî òîãî, ùî äèñöèïë³-
íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº â íàêëàäåíí³ íà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Îäíàê 
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ðîçãëÿäàòè öå òðàêòóâàííÿ ÿê âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» íåìîæëèâî, îñê³ëüêè â íüîìó éäåòüñÿ 
íàñàìïåðåä ïðî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ³ 
«äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ».

ßêùî çâåðíóòèñü äî íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ë³-
òåðàòóð³ ç òðóäîâîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàð-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çàçâè÷àé ðîçãëÿäàëîñü ÿê ñêëàäîâà á³ëüø çàãàëüíî¿ 
ïðîáëåìè – äèñöèïë³íè ïðàö³. Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â îêðåìî íå âèä³ëÿëàñü, çàñòîñîâóþ÷èñü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 
Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñòåé äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàéìàâñÿ, çîêðåìà, Ì.Ã. Àëåê-
ñàíäðîâ, ÿêèé ÿê îçíàêó ºäèíîãî òðèâàþ÷îãî òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ 
âèîêðåìèâ éîãî àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð, ùî âèÿâëÿâñÿ â äèñöèïë³í³ ïðàö³. 
Äî îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêà â÷åíèé â³äíîñèâ âèêîíàííÿ ðîáîòè òà ï³äêîðåí-
íÿ ïðàâèëàì âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Â³äïîâ³äíî, ðîáîòîäàâöþ 
êîðåñïîíäóâàâñÿ îáîâ’ÿçîê âèìàãàòè ¿¿ âèêîíàííÿ é äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî 
ðîçïîðÿäêó. Àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïåðåä-
áà÷àâ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â ùîäî ïðàö³âíèêà  
[3, ñ. 39].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³íêîëè òðàêòóâàëàñü äîñèòü ñïðîùåíî. Òàê, Ì.À. Òèìîíîâ òà áàãàòî ³í-
øèõ íàóêîâö³â â³äíîñèëè äèñöèïë³íàðíèé âïëèâ äî ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþâàâñÿ êåð³âíèöòâîì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ôàêòè÷íî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [5, ñ. 102]. Îêðåì³ àâòîðè äîòðèìóâàëèñü äîãî-
â³ðíî¿ òåîð³¿, âèçíà÷àþ÷è äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íîìó ðîçóì³íí³ ÿê îáîâ’ÿçîê ïðàö³âíèêà â³äïîâ³ñòè ïåðåä ðîáîòîäàâöåì 
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàçíàòè çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â 
äèñöèïë³íàðíèõ ñàíêö³ÿõ òðóäîâîãî ïðàâà [4, ñ. 40].

Çðîçóì³ëèì º òå, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ì³ðà âïëèâó, 
ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Ïåðø í³æ âèçíà-
÷àòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, íåîáõ³äíî 
çóïèíèòèñü íà ç’ÿñóâàíí³ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Òàê, 
àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ» âèçíà÷àþòü, ùî 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè 
(òðóäîâî¿, íàâ÷àëüíî¿, ñëóæáîâî¿, â³éñüêîâî¿). Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ïîðÿäêó ñëóæáîâîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê [6, ñ. 304].

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ 
ó÷åíèõ ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà, ³ êîæåí ³ç íèõ íàâîäèâ ¿¿ ïîíÿòòÿ. Ñèñòåìà-
òèçóþ÷è äóìêè íàóêîâö³â, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî À.À. Àáðàìîâà [7, ñ. 134]  
òà Ã.². Óãðþìîâà [8, ñ. 79] âèçíà÷àëè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îê-
ðåìèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À.Ñ. Áàðàáàø [9, ñ. 194], Ä.Ì. Áàõ-
ðàõ [10, ñ. 41], Â.². Íèêèòèíñüêèé [11, ñ. 5], Ë.Î. Ñèðîâàòñüêà [12, ñ. 135] 
òà Â.Â. Ôîðìàíþê [13, ñ. 195] ðîçóì³þòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ÿê ì³ðó âïëèâó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñîáè çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî 
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ïðîñòóïêó. Ó ñâîþ ÷åðãó Í.Á. Áîëîò³íà [14], Ê.Â. Êîâàëåíêî [15, ñ. 235], 
Ã.Ã. Ïåòðèøèíà-Äþã [4, ñ. 41], Ã.². ×àíèøåâà [14] âèçíà÷àþòü äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îáîâ’ÿçîê ïðàö³âíèêà çàçíàòè íåñïðèÿòëèâèõ 
íàñë³äê³â çà ñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïîðóøåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ äóìêè äîñë³äíèê³â, âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åí³ 
ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçóì³þòüñÿ â÷åíèìè â çàãàëüíî-
ìó âèãëÿä³ òà íå íàçèâàþòü îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ïðàö³âíèê³â ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ¿õ ðîáîòè. Òàê, çàëåæíî â³ä äæåðåë ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèîêðåìëþþòü äâà âèäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³: çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó. Òàêèé ïîä³ë îáóìîâëþºòüñÿ òðüîìà ï³äñòàâà-
ìè: ïî-ïåðøå, âêëþ÷åííÿì îñîáè â òîé ÷è ³íøèé òèï êîëåêòèâó; ïî-äðóãå, 
íàëåæí³ñòþ ãðîìàäÿíèíà äî îðãàí³çàö³¿ ïåâíîãî âèäó (íàïðèêëàä, îñîáëèâî 
ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ ñèñòåì 
ð³çíèõ òðàíñïîðòíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ñóää³â òà ³í-
øèõ); ïî-òðåòº, õàðàêòåðîì ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ îñîáîþ â ö³é îðãàí³çàö³¿. 
Ìàº ñâîºð³äíó ðåãëàìåíòàö³þ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òèõ ïðàö³âíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñòàíîâèòü îñíîâíèé çì³ñò êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿: ñóää³â, ïðîêóðîð³â, 
ñë³ä÷èõ ïðîêóðîð³â òà ³íøèõ (íà â³äì³íó â³ä îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ó ò³é æå 
îðãàí³çàö³¿ äîïîì³æí³ ôóíêö³¿). Íàâåäåí³ ÷èííèêè îáóìîâëþþòü ñïåöèô³êó 
ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåë³ê³â ñòÿãíåíü, ³ºðàðõ³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè, 
ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì, âèçíà÷àþ÷è, â³äïîâ³äíî, äèôåðåíö³àö³þ äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [16; 17; 18].

Çàãàëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè é 
ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó òà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ 
ïðàö³âíèê³â, îêð³ì ïðàö³âíèê³â, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíó äèñöè-
ïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çàãàëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòà-
íîâëåíî äëÿ âñ³õ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â. ¯¿ ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü âèäè 
ñòÿãíåíü, ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ é çíÿòòÿ, ïåâíîþ ì³ðîþ â³ääçåðêàëþ-
þòüñÿ òàêîæ ó ñïåö³àëüí³é äèñöèïë³íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîòå îñòàííÿ 
ìàº áàãàòî îñîáëèâîñòåé, º âèíÿòêîì. Ñàìå òîìó â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè 
íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ñïåö³àëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ä³º 
çàãàëüíà.

Ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå äëÿ 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â íà ï³äñòàâ³ ñòàòóò³â ³ ïîëî-
æåíü ïðî äèñöèïë³íó òà ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Âîíà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ñïåö³àëüíèìè 
òðóäîâèìè ôóíêö³ÿìè, îñîáëèâèì õàðàêòåðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, 
îñîáëèâî òÿæêèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ ìîæóòü íàñòàòè â ðåçóëüòàò³ íåâèêîíàí-
íÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ñïåö³àëüíèìè âèäàìè 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ é îñêàðæåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì º ïðàö³âíèê, ÿêèé íåñå 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè (çàêîíàìè, ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè). Ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ëüø øèðîêèì çì³ñòîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà 
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á³ëüø ñóâîðèìè ñàíêö³ÿìè. Òàê, äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â âèìî-
ãè ìîðàëüíîãî çì³ñòó âêëþ÷åíî äî ¿õí³õ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â [15, ñ. 234]. 
Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»). Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» çàçíà÷åí³ âèìîãè ìîðàëüíîãî çì³ñòó îòðèìàëè íàçâó 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, à ïîðóøåííÿ âèìîã òàêî¿ åòèêè 
áóëî â³äíåñåíî äî äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Â³äïîâ³äíî, íåäîòðèìàííÿ 
âêàçàíèõ íîðì º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ òàêîãî ïðàö³âíèêà äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îêð³ì òîãî, ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ñïåö³àëüíî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî íà ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòóòàìè, ïîëîæåííÿìè òà ³íøèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äèñöèïë³íó, äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü íàêëàäà-
òèñü íå ëèøå îðãàíîì, ÿêèé ïðèéìàº (ïðèçíà÷àº) íà ðîáîòó (ïîñàäó), à é 
ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè (çîêðåìà, ùîäî ñóää³â íèìè º Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà 
êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà þñòèö³¿) [2, ñò. 85].

Íàéõàðàêòåðí³øèìè ðèñàìè ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ º òàê³: à) îáìåæåíà ñôåðà é êîëî ñóá’ºêò³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ; á) ñïåöè-
ô³÷í³ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó (çàçâè÷àé á³ëüø æîðñòê³ ñòÿãíåííÿ); 
â) âèçíà÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ¿¿ çàñòîñîâóâàòè; ã) îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ òà îñêàðæåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü; ) íàÿâí³ñòü 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îêðåìèé âèä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çà â÷èíåíèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ó ìåæàõ 
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæóòü çàëó÷àòèñü äî á³ëüø æîðñòêèõ çà-
õîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ç îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ é îñêàð-
æåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü [19, ñ. 102].

Ó òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè ñïåö³àëüíó äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç³ ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè ïðî äèñöèïë³-
íó (ïðàö³âíèê³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó). Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, òî ¿¿ îñîáëèâ³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç 
³ñíóâàííÿì îêðåìèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü äèñöèïë³íàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â [20]. Ó öüîìó ðàç³ íå âèíèêàº 
æîäíèõ ñï³ðíèõ ìîìåíò³â, îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òàêèõ ïðàö³âíèê³â ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çà-
éìàëèñÿ òàêîæ ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè. Íàóêîâö³ ïðàãíóëè âèîêðåìèòè 
îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ðîçãëÿäàëè äèñöè-
ïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèâ÷àþ÷è 
ï³äõîäè ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ¿õ çàëåæíî â³ä 
ï³äñòàâ âèçíà÷åííÿ. Òàê, ².Ë. Áîðîä³í [21, ñ. 94], ÿê ³ íàóêîâö³ â ãàëóç³ 
òðóäîâîãî ïðàâà, ðîçãëÿäàº äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê âèä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ïðàâîâèé ³íñòèòóò äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
àíàë³çóþòü Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà [22, ñ. 277–278], Í.Ì. Âàïíÿð÷óê [19, ñ. 101; 
23, ñ. 9], Ñ.Â. Ê³âàëîâ [22, ñ. 277–278] òà Î.Â. Êë³ìê³íà [24]. Ó ñâîþ ÷åðãó 
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Â.Â. Çóé [25, ñ. 197], Î.Þ. Îáîëåíñüêèé [26, ñ. 267–268] òà Ä.Ì. Îâ-
ñÿíêî [27, ñ. 173] âèçíà÷àþòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà âèíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äèñåðòàö³ÿ ².Î. Êàðòóçîâî¿ ñòàëà òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äëÿ íàïèñàííÿ 
íèçêè íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Àâòîð âèçíà÷àº ï³äñòàâè çàñòî-
ñóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòàä³¿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [28]. ².Î. Êàðòóçîâà ðîçó-
ì³º äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê çàçíàâàííÿ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïîçáàâëåíü òà îáìåæåíü îñîáèñòîãî ÷è ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó çà çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó àáî ³íøîãî ïîðóøåí-
íÿ, çà ÿêå, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè [29, ñ. 9].  
Ó ðîáîò³ â÷åíèé äîñèòü âëó÷íî çàçíà÷èëà, ùî äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì ó 
ñó÷àñíèé ïåð³îä º ðîçìåæóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òðóäî-
âîìó ïðàâ³ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. 
Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç ñïåöèô³êó 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âîíè çä³éñíþþòü, ï³äëÿãàº ðåãóëþ-
âàííþ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [29, ñ. 9–10].

Ä³éñíî, àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî äëÿ ïåâíèõ âèä³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåäáà÷àºòüñÿ íå ëèøå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè, à é ñòàòóòàìè òà ïîëîæåííÿìè. Ïðîòå ñåðåä óñ³õ îñ³á, 
ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ìîæíà âèîêðåìèòè ð³ç-
í³ ñòàòóñè: ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îñê³ëüêè äèñ-
öèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ç îãëÿäó íà ïîä³ë íà çàãàëüíó 
òà ñïåö³àëüíó, òî á³ëüø ïðàâèëüíî êëàñèô³êóâàòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàãàëüíîãî õàðàêòåðó 
(ïåðåäáà÷åíó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» é ÊÇïÏ Óêðà¿íè) 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáëèâîãî õàðàêòåðó – ñòàòóòíó (îêð³ì çàçíà÷åíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ ñòàòóòàìè é ïîëîæåííÿìè).

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º îñîáëèâèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âàæëèâèì 
ôàêòîðîì, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
âëàñíî¿ ï³äñòàâè (äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó), îñîáëèâèõ ñàíêö³é (äèñöè-
ïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü), ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà 
ñóá’ºêòà äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çàñòîñóâàòè äèñöè-
ïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [30, ñ. 85–86].

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äàþòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè âëàñíó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âèçíà÷èòè íèçêó ¿¿ 
ïðèíöèïîâèõ îñîáëèâîñòåé. Òàê, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â – öå çàñòîñóâàííÿ äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íåãàòèâíèõ 
çàõîä³â âïëèâó îñîáèñòîãî ÷è ìàéíîâîãî õàðàêòåðó çà íåâèêîíàííÿ àáî 
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íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ 
äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òîòîæí³ñòü áàãàòüîõ ïîíÿòü òà ³íñòèòóò³â, äèñöèïë³íàð-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ìåæàõ òðóäîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº ñåð-
éîçí³ â³äì³ííîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàº ï³äñòàâè äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì òà âèä³ëåííÿ äâîõ îêðåìèõ 
âèä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: çàãàëüíî¿ (òðóäîâî¿) ³ ñïåö³àëüíî¿ 
(àäì³í³ñòðàòèâíî¿) [31, ñ. 91]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå äèñöèïë³íàðíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíî¿ òðóäîâî¿ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñàìïåðåä òàêèìè îçíàêàìè:

1) ìàº îñîáëèâèé ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñïåö³àëüíèé). Ñóá’ºêòîì 
äèñöèïë³íàðíî¿ òðóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàö³âíèê – ãîëîâíèé ñóá’ºêò 
òðóäîâîãî ïðàâà, ÷è¿ â³äíîñèíè ç ðîáîòîäàâöåì ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñóá’ºêòîì äèñöèïë³íàðíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ º ãîëîâíèé ³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà – äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ âëó÷íî çàçíà÷àº: «Ãîëîâíà 
â³äì³íí³ñòü ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ³ ïðàö³âíèêîì ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, íà â³äì³íó â³ä îñ³á, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó çâè÷àéíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ìàþòü îñîáëèâèé ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ» [32, ñ. 17]. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé îá³éìàº 
ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàò³, îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êî-
øò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà çä³éñ-
íþº âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³º¿ ïîñàäè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü ³ âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíîãî îðãàíó 
÷è îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Îòæå, îñíîâí³ îçíàêè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ º òàêèìè: à) ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè; á) çàéíÿòòÿ ïîñà-
äè äåðæàâíî¿ ñëóæáè; â) ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàò³; ã) çàðîá³òíà ïëàòà çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 
) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó 

âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ 
ïðîõîäÿòü ñòàæóâàííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îñê³ëüêè âîíè íå çàéìàþòü 
ïîñàä ó öèõ îðãàíàõ, à ëèøå ïðåòåíäóþòü íà íèõ. Âàæëèâîþ îçíàêîþ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º òàêîæ ì³ñöå çä³éñíåííÿ éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî 
¿õ àïàðàò. Äåðæàâíèé îðãàí – öå îñîáëèâèé âèä îðãàí³çàö³¿ ëþäåé, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: à) º îðãàí³çîâàíèì êîëåêòèâîì; á) º 
àâòîíîìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó; â) çä³éñíþº äåðæàâí³ ôóíêö³¿, 
ðåàë³çóº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ; ã) ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà âîäíî÷àñ â³ä ñâîãî 
³ìåí³; ) âîëîä³º âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ; ä) íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåð-
æàâîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; å) çàñíîâóºòüñÿ äåðæàâîþ; º) éîãî ñòàíîâèùå, 
ñòðóêòóðà é ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâîì;
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2) ìàº îñîáëèâ³ äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ 
àêòè. Ç îäíîãî áîêó, ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îáîâ’ÿç-
êîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè òðóäîâîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòîâàíèì ÊÇïÏ Óêðà-
¿íè [33, ñò. 159–162], òà âèêîíóº âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðàöþ [1]. Ç ³íøîãî áîêó, áóäó÷è ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ìàº äîñèòü îá’ºìíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòà-
ö³þ, çàáåçïå÷óþ÷è êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî, îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º íàñàìïåðåä íîðìà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». 
Ïðîòå, íà æàëü, ñüîãîäí³ ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â º «ðîçñ³ÿíèìè» â ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ íåñèñòåìà-
òèçîâàíèìè;

3) ìàº îñîáëèâîñò³ ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà;

4) ìàº âèäè ôîðì âïëèâó, ÿê³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíà÷àþòüñÿ 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà çàñòîñîâóþòüñÿ ïàðàëåëüíî ç 
íîðìàìè ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çã³äíî ç íîðìàìè 
òðóäîâîãî ïðàâà, çàñòîñîâóºòüñÿ ó ôîðì³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òî, êð³ì äèñöèïë³íàð-
íèõ ñòÿãíåíü, äî íèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü òàêîæ çàõîäè äèñöèïë³íàð-
íîãî âïëèâó (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»), îñîáëèâ³ 
âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, çàêð³ïëåí³ â ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (2011 ð.) [2];

5) ìàº ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü. Ó öüîìó ðàç³, íåçâàæàþ÷è íà 
ïåâíó óí³âåðñàëüí³ñòü ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì, ùî âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, º íèçêà îñîáëèâîñòåé ö³º¿ ïðîöåäóðè. 
Òàê, îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ïåðåä íàêëàäåííÿì ñòÿãíåííÿ â íèçö³ âèïàäê³â 
çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;

6) ìàº îñîáëèâó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ – äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îêð³ì ïðàâîâî¿ ìîäåë³, îáóìîâëþºòü-
ñÿ «ñóòí³ñíîþ» ïðèðîäîþ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ¿õ ñòðóêòóðîþ òà 
çì³ñòîì. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñëóæáîâèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, Ñ.Á. Ïîëÿêîâ 
âèçíà÷èâ, ùî â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîáîòîäàâöåì º ï³äïðèºìñòâî, 
ìåòîþ ÿêîãî º ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ñàìîðîçâèòîê øëÿõîì îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó â³ä ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [34, ñ. 23–24]. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àþòü ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â. 
Çì³ñò òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àº âçàºìí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ðîáîòîäàâöÿ 
òà ïðàö³âíèêà. Ó ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàéìà÷åì âèñòóïàº äåðæàâà 
â îñîá³ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ íå íà çàäîâîëåí-
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íÿ âëàñíèõ ö³ëåé, à íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó îñíîâà 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ é çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî öå – ïðàâîâ³äíîñèíè, äëÿ ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ âèíÿòêîâî ìåòîä íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàòîì³ñòü ìåòîä äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé º 
îñíîâíèì ó òðóäîâîìó ïðàâ³, íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ùîäî äåðæàâíî-ñëóæ-
áîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-
ãî, à íå ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, òîáòî ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ä³º ïðèíöèï «äîçâîëåíî ëèøå òå, 
ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì». Ùîäî ìåòîäó äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí âàðòî çàóâàæèòè, ùî éîãî ÷àñòêà º íàñò³ëüêè 
íåçíà÷íîþ, ùî íå ìîæå ñóòòºâî âïëèíóòè íà ¿õ ïðèðîäó â ö³ëîìó.

Òàêîæ íàãîëîñèìî, ùî äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå «âëàäîâ³äíî-
ñèíè», òîáòî ¿õ ó÷àñíèêè º þðèäè÷íî íåð³âíèìè, îñê³ëüêè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
çàâæäè º äåðæàâíèé îðãàí àáî ïîñàäîâà îñîáà – «ñóá’ºêò ïðèçíà÷åííÿ», 
ÿêîãî íàä³ëåíî ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøî¿ 
ñòîðîíè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ïåðø³é òà çîáîâ’ÿçàíà âèêî-
íóâàòè âñ³ ¿¿ ïðèïèñè é ðîçïîðÿäæåííÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàâæäè 
ïåðåáóâàº â ñëóæáîâ³é ï³äëåãëîñò³ ùîäî ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ, ùî º îäí³-
ºþ ç îçíàê ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâî òå, ùî äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå ñòàòóñí³ ñëóæáîâ³ 
â³äíîñèíè, îñê³ëüêè âîíè çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ (ïðà-
âîâå ñòàíîâèùå) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç îãëÿäó íà òå, ùî äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í öèõ â³äíîñèí, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âîíè 
íàä³ëÿþòüñÿ ïåâíèìè ïðàâàìè, îáîâ’ÿçêàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, ùîäî íèõ 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ îáìåæåííÿ é çàáîðîíè, ãàðàíò³¿ òà óìîâè çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâèé çàõèñò ³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî âèçíà-
÷àºòüñÿ ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ðåãó-
ëþþòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî. ×àñòêà â³äíîñèí, ùî ðåãëàìåíòóþòü-
ñÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè (ðîáî÷èé ÷àñ, ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ, çàãàëüí³ ï³äñòàâè 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè), º íåçíà÷íîþ òà ñóòòºâî íå âïëèâàº íà 
ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ïóáë³÷íî¿ ³íñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó 
âàðòî âêàçàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, éîãî àäàïòà-
ö³¿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå é ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíå çâóæåííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íîðì 
òðóäîâîãî ïðàâà íà êîðèñòü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Çì³ñò äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâàìè é 
îáîâ’ÿçêàìè ñòîð³í öèõ â³äíîñèí, ÿêèì ïðèòàìàííèé äåðæàâíî-âëàäíèé 
õàðàêòåð ³ç òàêèõ ïðè÷èí:
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1) ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ¿õ àïàðàòó;

2) ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñóá’ºêòîì 
ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ÿêèé âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ éîìó äåðæàâîþ;

3) ö³ â³äíîñèíè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ àáî çàõèñòó 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á);

4) ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç äåðæàâíèé ïðèìóñ;
5) ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í âèçíà÷àºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâ-

ñòâîì.
Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 

³ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Öÿ îñîáëè-
â³ñòü ëîã³÷íî ïîñòàº ç ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî öå «ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü <…> ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Òîáòî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, çä³éñíþþ÷è öþ ä³ÿëü-
í³ñòü, âñòóïàº ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (äåðæàâíî-ñëóæáîâ³) ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ íå ñâî¿õ, à ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, íå âëàñíèõ, à äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ëèøå äåðæàâà 
áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷àº 
ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ: éîãî çàâäàííÿ é ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ïîâíîâàæåííÿ é îáìåæåííÿ. Òîáòî áåç òàêîãî âèçíà÷åííÿ ô³çè÷íà 
îñîáà íå âîëîä³ëà á ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, 
îñê³ëüêè öå º îñíîâíèì éîãî ïðèçíà÷åííÿì, áåç íüîãî ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè ïðîñòî áóëà á íåìîæëèâîþ.

Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí º òå, ùî âîíè õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ íàÿâí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòîð³í, ÿêèìè º, ç îäíîãî áîêó, ñóá’ºêò ïðè-
çíà÷åííÿ – äåðæàâíèé îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà îñîáà), à ç ³íøîãî – 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäí³º¿ ç íàâåäåíèõ ñòîð³í ñâ³ä÷èòü 
ïðî â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïîëîæåííÿ 
º äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íàáóòòÿ îñîáîþ ñòà-
òóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êîëè çàì³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñòîðîíîþ 
öèõ â³äíîñèí º ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïðåòåíäóº íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
òîáòî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êàíäèäàòà íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Äëÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí º õàðàêòåðíèì òàêîæ òå, ùî âîíè 
ìîæóòü âèíèêàòè, çì³íþâàòèñü ³ ïðèïèíÿòèñü çà ³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í: 
àáî ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ, àáî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Òîáòî âîíè ìîæóòü 
ðåàë³çóâàòèñü òàêèì ÷èíîì: à) äåðæàâíèé îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà 
îñîáà) – äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü; á) äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – äåðæàâíèé 
îðãàí àáî éîãî àïàðàò (ïîñàäîâà îñîáà). Ïðè öüîìó äëÿ âèíèêíåííÿ ïî-
ä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çãîäà ³íøî¿ ñòîðîíè º íåîáõ³äíîþ ëèøå â òîìó ðàç³, 
ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè äîâ³ðè é â³ääàíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Öÿ îçíàêà ëîã³÷íî ïîñòàº ç äâîºäèíî¿ ñóòíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, ïåðåáóâàº íà ñëóæá³ â äåðæàâè, 
òîáòî º ñëóãîþ äåðæàâè (îá³éìàº äåðæàâíó ïîñàäó, íàä³ëÿºòüñÿ äåðæàâíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, çàõèùàºòüñÿ äåðæàâîþ, 
îòðèìóº çàðïëàòó â³ä äåðæàâè òîùî), º ï³äâ³äîì÷èì â³äïîâ³äíèì âëàäíèì 
ñóá’ºêòàì, à ç ³íøîãî – çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çàðàäè ñóñï³ëüñòâà (íàðî-
äó Óêðà¿íè), ÿêîìó é ïðèñÿãàâ. Îòæå, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìàº ïðàâî íå âèêîíóâàòè îêðåì³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ áåçïîñåðåäí³õ êåð³âíèê³â, ùî ìàþòü õàðàêòåð íåçàêîííèõ 
³ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì íàðîäó. Âîäíî÷àñ öå ïîëîæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ 
íà âèïàäîê ïðîòèð³÷ ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ³íòåðåñàìè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âàæëèâèì º ïðèíöèï ïð³îðè-
òåòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè º ïåðåâàæíî ñóáîðäèíàö³éíèìè, îñê³ëüêè 
âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà ñâîþ ñóòí³ñòþ º ³ºðàðõ³÷íîþ 
ñèñòåìîþ (³ºðàðõ³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³ºðàðõ³ÿ äåðæàâíèõ ïîñàä), òîáòî 
ñèñòåìîþ, ÿê³é ïðèòàìàíí³ íàñàìïåðåä âëàäà é ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà íèçêó îñîáëèâîñòåé äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîþ äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â º ³íñòèòóòîì ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîáëåìîþ â öüîìó 
ðàç³ º â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî êîíñòàòóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ÷³òêî çàêð³ïèòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü ³íñòèòóòó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ñàìå ó â³äïîâ³äíîìó ñèñòåìàòèçîâàíîìó àêò³ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
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