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ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà, ùî ñóñï³ëü-
íå æèòòÿ â íàø³é äåðæàâ³ ðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿ 
áàãàòîìàí³òíîñò³. Ïðè öüîìó äåðæàâà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çä³éñíþ-
þ÷è ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ãðîìàäÿíè âñòóïàþòü ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ðåàë³çóþ÷è ïðè öüîìó êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç òàêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ òà ÿê³ â íàóêîâî-ïðàâîâèõ êîëàõ îòðèìàëè íàçâó ïîë³òè÷íèõ. 
Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïîë³òè÷íèìè 
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ïðàâîâî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, à òîìó ïèòàííÿ ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
â ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàáóâàº îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âèñâ³òëþâàëèñÿ 
â ðîáîòàõ òàêèõ ó÷åíèõ: Î.Þ. Äðîçäà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Â.Â. Êîïåé÷èêîâà,  
Ñ.Ë. Ëèñåíêà, Ê.Â. Êîâàëåíêà, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Â.Ô. Îï-
ðèøêî, Ì.Ô. Îðç³õ, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ, 
Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, ².Î. Ëóãîâîãî òà ³íøèõ. Ïðîòå íåñïðàâåäëèâî ìàëî óâà-
ãè, íà íàøó äóìêó, ïðèä³ëåíî âèçíà÷åííþ ðîë³ é ì³ñöÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå ðå-
ã³îíàëüíèõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³äæóþ÷è ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâî-
áîäè ÿê îá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, òðåáà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íà â³äì³íó â³ä äîñë³äæóâàíèõ 
íàìè ðàí³øå ïðàâ ³ ñâîáîä (îñîáèñò³ñíèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ) ïîë³-
òè÷í³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ â îñîáè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî 
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äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð.  
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè – öå ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ é Óêðà-
¿íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ¿õ âçàºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ. Ïðè 
öüîìó â ñò. 6 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèçíà÷åíî, ùî 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè íàáóâàºòüñÿ çà íàðîäæåííÿì; çà òåðèòîð³àëüíèì ïî-
õîäæåííÿì; óíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà; óíàñë³äîê ïîíîâëåííÿ 
â ãðîìàäÿíñòâ³; óíàñë³äîê óñèíîâëåííÿ; óíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ íàä äèòè-
íîþ îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ, âëàøòóâàííÿ äèòèíè â äèòÿ÷èé çàêëàä ÷è çàêëàä 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó ÷è ïðèéîìíó ñ³ì’þ 
àáî ïåðåäà÷³ íà âèõîâàííÿ â ñ³ì’þ ïàòðîíàòíîãî âèõîâàòåëÿ; óíàñë³äîê 
âñòàíîâëåííÿ íàä îñîáîþ, âèçíàíîþ ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ, îï³êè; ó çâ’ÿçêó 
ç ïåðåáóâàííÿì ó ãðîìàäÿíñòâ³ Óêðà¿íè îäíîãî ÷è îáîõ áàòüê³â äèòèíè; 
óíàñë³äîê âèçíàííÿ áàòüê³âñòâà ÷è ìàòåðèíñòâà àáî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó 
áàòüê³âñòâà ÷è ìàòåðèíñòâà; çà ³íøèìè ï³äñòàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè [1].

Îòæå, ïîë³òè÷í³ ïðàâà é ñâîáîäè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ îñîáàìè, ÿê³ 
ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ùî íàáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâàõ âèçíà÷åíèõ 
ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ðàçîì ³ç öèì äåÿê³ ç ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ é ³íîçåìöÿìè àáî îñîáàìè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà. Çîêðåìà, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêó «Êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî Óêðà¿íè» çàóâàæóº, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè – öå ïðàâà, ÿê³ 
íàëåæàòü ëþäèí³ ÿê ÷ëåíó ïîë³òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, êîëè â³í âèñòóïàº 
íàñàìïåðåä ÿê ãðîìàäÿíèí äåðæàâè. Çàçíà÷åí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ïîâ’ÿçàí³ 
ç ó÷àñòþ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Â Óêðà¿í³, íàãî-
ëîøóþòü ó÷åí³, ïîë³òè÷í³ ïðàâà íàëåæàòü ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíàì, õî÷à 
äåÿêèìè ç íèõ (íàïðèêëàä, ñâîáîäà îá’ºäíóâàòèñÿ â íåïîë³òè÷í³ îðãàí³-
çàö³¿, ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ) 
ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêîæ ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ îò-
ðèìàëî ñâîº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåð-
òàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåð-
íåííÿ é äàòè îá ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê [2]. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà 
ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâîþ àáî êëîïî-
òàííÿì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáè-
ñòèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ [3]. Òàêèì ÷è-
íîì, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè öüîìó 
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ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà 
çâåðíåííÿ, ïîêðàùàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòîãî ïðèéîìó 
â àïàðàò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, 
íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè 
éîãî óïðàâë³ííÿ, Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî 
Íàêàç â³ä 10 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1177, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ 
«Ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòî-
ãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè». Îòæå, íà 
íàøó äóìêó, ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çâåðíåííÿìè çàö³êàâëåíèõ îñ³á äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ó òîìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íåäîïóùåííÿ ïëóòàíèíè ï³ä ÷àñ âèêîðè-
ñòàííÿ ïîëîæåíü öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ òàêèõ 
æ ñàìèõ çì³í, ÿê ³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ùîäî 
ÿêèõ ìè íàãîëîøóâàëè âèùå.

Îêð³ì öüîãî, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâî íà çâåðíåííÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ëþòîãî  
2008 ð. ¹ 109/2008.

Ðàçîì ³ç òèì àí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [3], àí³ â 
Ïîëîæåíí³ «Ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ 
îñîáèñòîãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» [4] 
é çãàäêè íåìàº ïðî ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèõ îñ³á ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî 
íà çâåðíåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Á³ëüø òîãî, çã³äíî ç ³íôîðìà-
ö³ºþ, ùî ì³ñòèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, ëèñò, ïîäàíèé â åëåêòðîíí³é ôîðì³, íå º îô³ö³éíèì çâåðíåííÿì, 
â³í íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», 
çîêðåìà ùîäî â³äïîâ³äíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ ïðîòÿãîì 30 ä³á. 
²íôîðìàö³ÿ, ÿêà íàä³ñëàíà â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ìîæå áóòè âçÿòà äî 
â³äîìà êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [5]. Òàêèì 
÷èíîì, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî âèùåíàâåäåíèé óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè íå âèêîíóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, ùî º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì 
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îêð³ì öüîãî, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñåðåä ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷àº çàõîäè ç àâòîìàòèçîâàíîãî îáë³êó áóäü-ÿêèõ 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí ³ ãàðàíòîâàíî¿ ðåàêö³¿ ïåðñîíàëó íà ö³ çâåðíåííÿ [6]. 
Ùîäî öüîãî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «áóäü-ÿêèõ çâåð-
íåíü» ïåðåäáà÷àº, ùî òàê³ çâåðíåííÿ ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ é çà äîïîìî-
ãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ìè æèâåìî â ÷àñ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò çàäëÿ íàïðàâ-
ëåííÿ çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ, ó òîìó ÷èñë³ äî ðåã³îíàëüíèõ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ ïîøèðåíèì ñïîñîáîì 
çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ðàçîì ³ç òèì ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ çàõîä³â íåìîæ-
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ëèâà áåç â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ âèùåíàâåäåíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíà êàòåãîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ 
îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó 
îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ é 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [7]. ßê 
ïîñòàº ç âèùåíàâåäåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, ïðàâà òà ñâîáîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ íàëåæàòü âèíÿòêîâî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñâîþ äåòàë³-
çàö³þ çàçíà÷åí³ ïðàâà òà ñâîáîäè îòðèìàëè â íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» â³ä 5 
êâ³òíÿ 2001 ð. ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ³ç çàêîíîì äî-
áðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº íà ìåò³ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ 
òà âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ 
ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó â ñò. 4 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. 
Îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäî-
âèì îñîáàì çàáîðîíåíî âèîêðåìëþâàòè ó ñâîºìó ñòàâëåíí³ ïåâí³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ ÷è íàäàâàòè ¿ì ïðèâ³ëå¿, à òàêîæ ñïðèÿòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, ó ïðîâàäæåíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âòðó÷àííÿ ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñòâîðåííÿ òà âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ 
¿õ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â çàáîðîíÿºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì [8].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàí-
íÿ, ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 
áåðåçíÿ 2012 ð. Òàê, ó ñò. 1 âèùåíàâåäåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
âêàçàíî, ùî ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ – öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [9].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ ñïðèÿº ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ é ñàìîä³ÿëüíîñò³ çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á. Ïðèéíÿòòÿ àáî âñòóï äî òàêèõ îðãàí³çàö³é â³äáóâàºòüñÿ 

Î. Þ. Ïðîêîïåíêî. Ðîëü ³ ì³ñöå ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ...
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íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, ³ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â 
áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü 
äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè÷îìó âñ³ ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ïðàâî 
íà îá’ºäíàííÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâîõ âèä³â íåäåðæàâíèõ 
îá’ºäíàíü: ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [10, ñ. 147–148]. 
Ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ âèùåíàâåäåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïî-ïåðøå, â÷èíÿþòü çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåäîïóùåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ çàáîðîííèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿» âñòàíîâëåíî, ùî ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
çàáîðîíÿºòüñÿ, ÿêùî ¿õ ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì; 
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; ï³äðèâ áåç-
ïåêè äåðæàâè; íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðîïàãàíäó â³éíè, 
íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³; 
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè; ïîñÿãàííÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; 
ïðîïàãàíäó êîìóí³ñòè÷íîãî òà/àáî íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íîãî (íàöèñòñüêî-
ãî) òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â òà ¿õ ñèìâîë³êè [8].

Ïî-äðóãå, ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â çä³éñíþþòü 
êîìïëåêñ çàõîä³â? íàïðàâëåíèõ íà íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü 
íà ïðàâà é ñâîáîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºäíàííÿì ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 216 Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä÷³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
çä³éñíþþòü ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [11]: ïîðóøåííÿ ïîðÿä-
êó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàòà, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó)  
(ñò. 159-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
(ñò. 170 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [12].

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà 
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº âëàäó ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñóâåðåí³òåò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó – öå íàéâàæëèâ³øà îñíîâà êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ â³í îòðèìóº ÷åðåç çä³éñíåííÿ 
êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì ñâîº¿ âîë³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Íàéá³ëüø 
óçàãàëüíåíèì, ³íòåãðóþ÷èì óñ³ ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè º ïðàâî 
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿í-
ñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè – âàæëèâà îçíàêà 
äåìîêðàòèçìó äåðæàâè [10, ñ. 147].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÿñêðàâèì ïðîÿâîì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà º çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ¿õ 
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ìîæëèâîñò³ ìèðíî çáèðàòèñÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ òà ïðîâîäèòè çáîðè, 
ì³òèíãè, ïîõîäè é äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùà-
þòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî º ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî çàêð³-
ïëþº çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ïðè öüîìó ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó, ÿêèé á äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ öå ïðàâî, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº. 
Íà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ñâîºìó 
ëèñò³ «Ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â» â³ä 26 
ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 183-0-1-09-18 çâåðíóëî óâàãó Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â º íåäîñêîíàëèì.

Îêð³ì öüîãî, äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîâ³ùåííÿì ïðî ìèðí³ ç³-
áðàííÿ, âèçíà÷åí³ â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñïðàâ³ çà 
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî 
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî 
çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðà-
âà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.  
¹ 4-ðï/2001. Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíîãî ð³øåííÿ îðãàí³çàòîðè ìèðíèõ 
ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â 
çàçäàëåã³äü, òîáòî â ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. 
Ö³ ñòðîêè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ òà âîäíî÷àñ íàäàâàòè 
ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìà-
äÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [13]. Îòæå, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâà-
òè íåíàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ 
ç³áðàííÿ. Íà ñüîãîäí³ öÿ ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âðåãóëüîâàíà ìîðàëüíî 
çàñòàð³ëèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Óñå âèùåíàâåäåíå, áåç ñóìí³âó, 
íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº é íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
òàêèõ ïðàâ ñèëàìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèõîäîì ³ç ñè-
òóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ», 
îêðåìó óâàãó â ïîëîæåííÿõ ÿêîãî òðåáà ïðèä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿì ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñôåð³.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåã³îíó, âàðòî âêàçàòè, 
ùî çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè öüîãî ïðàâà çàçíà÷åí³ îðãàíè, â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», íàä³ëåí³ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè: çàáåç-
ïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê; çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó; âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ 
ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïîâíîâàæåíü ì³ë³ö³¿, âèíîñèòè íà ì³ñö³ 
óñíå ïîïåðåäæåííÿ îñîáàì, ÿê³ äîïóñòèëè ìàëîçíà÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðó-
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øåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè ïðèìóñó; â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òèì÷àñîâî 
îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè äîñòóï ãðîìàäÿí íà îêðåì³ ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³ 
÷è îá’ºêòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-
êè, îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé; îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè ó âèïàä-
êàõ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, ï³ä ÷àñ àâàð³é, ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí, 
ùî çàãðîæóþòü æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäåé, ðóõ òðàíñïîðòó é ï³øîõîä³â íà 
îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ âóëèöü òà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã [14].

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, íå îìè-
íóëè óâàãîþ é ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çîêðåìà, ó 
ï. 3 âèùåíàâåäåíîãî àêòà âèçíà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà 
ëþäèíè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ â³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó îêðåìèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ðîçðîáëåííÿ àëãîðèòìó ä³é ï³ä ÷àñ îõîðîíè ìèðíèõ 
ç³áðàíü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà, âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Ó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ìàº áóòè çàïðîâàäæåíî 
ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ñèëè é ô³çè÷íîãî 
ïðèìóñó ìàþòü áóòè ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàí³ äåòàëüíèìè íîðìàòèâíèìè ïðè-
ïèñàìè, çîêðåìà ñàíêö³îíîâàí³ òà ðåòåëüíî ðîçãëÿíóò³ êåð³âíèöòâîì ïîë³ö³¿ 
ñï³ëüíî ç ³íøèìè îðãàíàìè, ùî êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ [15].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, òðåáà íàçâàòè ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñü-
ìîâ³ çâåðíåííÿ; ïðàâà òà ñâîáîä, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ îá’ºäíàííÿ â 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿; ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà áðà-
òè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè; ìîæëèâ³ñòü ìèðíî çáèðàòèñÿ. 
Äî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, íåîáõ³äíî â³äíåñòè íå-
íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, íåäîòðèìàííÿ é íåâèêîíàííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïðèïèñ³â 
çàêîíîäàâñòâà (ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³).
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citizens of Ukraine of political rights and freedoms. – Article.

The article is based on ratified international documents, current legislation and academic 
positions and scientists the role and place of regional enforcement bodies to ensure the use 
of the citizens of Ukraine of political rights and freedoms. The problems that need urgent at-
tention include inadequate legal regulation of that sphere of public life, failure and failure to 
comply with requirements of legislation by the competent authorities.
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