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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîöåññà ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðàâî ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëàâëèâàåòñÿ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó 
ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü ñ íàó÷íîé òî÷êè 
çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì. 
Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñ ýòîé ïîçèöèè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
â êîìïëåêñå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîâðåìåííîé Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêå öåëåíàïðàâëåííûõ ðåôîðì óëó÷øåíèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå åå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îäèí èç îñíîâíûõ 
âîïðîñîâ.

Îáùåíàöèîíàëüíûì ëèäåðîì Ã.À. Àëèåâûì áûëè çàëîæåíû îñíîâû âñå-
ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà-
öèè ìîäåëè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ïðàâîâîé ðåôîðì è îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.  
Â èòîãå ñôîðìèðîâàëàñü àçåðáàéäæàíñêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îáóñëàâëèâàþùèå ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâà êîìïëåêñíûå ðåôîðìû óñïåøíî ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ è îñóùåñò-
âëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè È.Ã. Àëèåâûì. Ýòè 
ðåôîðìû, ïîìèìî îõâàòûâàíèÿ äðóãèõ ñôåð, ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû 
âñåãî íàñåëåíèÿ è åãî ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Â òî æå âðåìÿ ýòè ðåôîðìû 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ óñòîé÷èâîå è ïðîäîëæèòåëüíîå ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííîå 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå 
ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæåá-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îäèí èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, 
òðåáóþùèõ íàó÷íîãî àíàëèçà. Ïðåâðàùåíèå âîïðîñà î ñîöèàëüíî-ïðàâî-
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âîé çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåëü äëÿ ðåôîðì èìååò áîëüøîå 
çíà÷åíèå. À ïðîäîëæåíèå ðåôîðì â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. 
Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â ñî-
âðåìåííîé ñðåäå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ àê-
òóàëüíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä 
ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûé 
ïåðèîä îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì êàê ñ íàó÷-
íî-òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òåîðåòè÷åñêîì àíàëèçå ïðîáëåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è îïðåäåëåíèè ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé 
öåëè íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: îáîñíîâàòü óñòîé÷èâîñòü 
ðåôîðì â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
îáîáùèòü íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðåäñòàâèòü 
íàó÷íûå ñóæäåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Â êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî. 
Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðèâîäèò Ë.À. ×èêàíîâà. Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà äàåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî êàê ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ðàìêàõ îáùåãî 
ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà». Ïîñòóïèâ íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó íà îñíîâàíèè àêòà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, ãðàæäàíèí 
ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êàê àãåíòà ïóáëè÷íîé âëàñòè 
(âñòóïàåò â ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîå ïðàâîîòíîøåíèå) [13, ñ. 10]. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæåáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îáëàäàþò ñëîæíûìè ñîñòàâíû-
ìè ýëåìåíòàìè. Îäíîé èç òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå îáëàäàþò äâîéñòâåííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âîïðîñ îá èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå 
âûñòóïàåò êàê îáùèì, òàê è îñîáåííûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. Ãîâîðÿ 
î äâîéñòâåííîì ñòàòóñå, ñëåäóåò ïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî êàê ãðàæäàíèíà, ëèöî, îáëàäàþùåå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì è 
îñóùåñòâëÿþùåå öåëè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå 
ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðåàëè-
çóþòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
îñóùåñòâëÿåìîé â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâó-
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þùèõ îòðàñëÿõ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ Ì.Í. Àëèåâà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíûì ÿâëåíèåì. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå 
òîëüêî êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, íî è êîìïëåêñ ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îáúåäèíÿþùèõ â ñåáå íîðìû îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòó-
öèîííîãî, ôèíàíñîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ), ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [1, ñ. 144]. 
Â.Ë. Ðîìàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïîä ñîöèàëüíîé çàùèòîé íåîáõîäèìî ïîíèìàòü 
ñèñòåìó êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ãðàæäàíàì îáùåñòâà ñîáëþäåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä, äîñòîéíûå ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìûå 
äëÿ åãî ðàçâèòèÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè [11, c. 542].

Â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 íîÿáðÿ 1995 ã. [8] 
áûëè çàêðåïëåíû ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ è îáùèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ èìååò îñîáûé ñòàòóñ â óòâåðæäåíèè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèè îñíîâàííîãî íà äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äàëüíåéøåé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäîñòàâëÿåò êîíñòèòóöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ, çàíèìàþùèõ 
âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå êëàññèôèêàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ ðåãóëèðîâàíèå 
ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùåãî îñíîâíûå íîðìû â ñôåðå çàùè-
òû è îõðàíû è äðóãèå èìåþùèå çíà÷åíèå âàæíûå âîïðîñû, ðåãóëèðóåìûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðóþùåãî äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ÷åëîâå-
êà, èñõîäèò èç ñîäåðæàíèÿ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê Âñå-
îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ è äðóãèå.

Ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñîç-
äàþò òàêèå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ:

– ïðèíöèï «îáåñïå÷åíèÿ âñåì äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñïðàâåäëèâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîðÿäêîì», ïðåäóñìîòðåí-
íûé ñðåäè çàÿâëåííûõ â Ïðåàìáóëå íàìåðåíèé;

– «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîñòîéíîãî 
óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàíàì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøåé 
öåëüþ ãîñóäàðñòâà» (ñòàòüÿ 12);

– «Àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ïîâûøåíèè áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàðîäà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòå è äîñòîéíîì 
óðîâíå æèçíè» (ñòàòüÿ 16);

Î. Ä. Ìàìåäîâ. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ...
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– «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îêàçàíèå ïîìî-
ùè íóæäàþùèìñÿ ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëãîì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 
Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà, 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì, ïî áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, èç-çà ïîòåðè êîðìèëü-
öà, ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåçðàáîòèöå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ìèíèìàëüíàÿ ñóììà ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé 
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (ñòàòüÿ 38) è äðóãèå.

Ì.Í. Àëèåâ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ñïðàâåäëèâî ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáëàäàåò âñåìè êà÷å-
ñòâàìè, ïðèñóùèìè êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì  
(â áóêâàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) ïðàâîì è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíè-
÷åñêîãî ñèíòåçà êîíñòèòóöèîííûõ è êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé – ìåòî-
äîì, õàðàêòåðíûì äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí [1, ñ. 52].

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ èõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Îäíèì èç ñðåäñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûñòóïàþò 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìà íîðì, ïðèíÿòûõ è èñïîë-
íÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè âûñòóïàþò êàê èíñòèòóò ñî ñëîæíîé 
ñòðóêòóðîé. Äàííûé èíñòèòóò ñîäåðæèò ðÿä ñâîåîáðàçíûõ îñîáåííîñòåé.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå», óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 äåêàáðÿ 
2012 ã. [12], ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Îäíîé èç öåëåé óêà-
çàííîé êîíöåïöèè áûëî óñèëåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íîñÿò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Ýòè ðåôîðìû íåîá-
õîäèìî ïðîäîëæèòü è â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå» 
öåëåñîîáðàçíûìè áûëè áû ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ã.À. Ìàëûøåâà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñïðà-
âåäëèâî ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî – ýòî óñòàíîâëåííûå è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì è 
îáùåñòâîì ìåðû äîëæíîãî è âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé [10, ñ. 31]. Îãðàíè÷åíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ðÿäà ïðàâ è îïðåäåëåíèå íåêîòîðûõ çàïðåòîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ äåëàåò íåîáõîäèìûì óñèëåíèå èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Å.È. Ãîðáàòîâà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàê ñèñòåìà âûïîëíÿåò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
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ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêóþ è 
äåìîãðàôè÷åñêóþ ôóíêöèè [2, ñ. 9].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè âõîäèò â ñèñòå-
ìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíûå ïðàâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ëåãàëüíîìó îïðåäåëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äàííîìó â ñòàòüå 2.1 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïó-
áëèêå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» [5], ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ñëåäóåò ïîíèìàòü âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ýòî ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà, çàíèìàþùåãî âûáîðíóþ èëè íàçíà÷àåìóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå, àäìèíè-
ñòðàòèâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îá-
ëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèìè èõ ñòàòóñó ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè. Íîðìû î 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» 
â ñòàòüå 4 «ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, îáåñïå÷åíèå äëÿ íèõ è èõ ñåìåé äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè» áûëè 
ïîäàíû êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â äàííîì çàêîíå 
ñðåäè îñíîâíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ áûëè òàêæå çàêðåïëåíû 
ïîëîæåíèÿ îá èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ (ñòàòüÿ 19). À íîðìû, çà-
êðåïëåííûå â ñòàòüå 21 Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå» («Ãàðàíòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»), ñîçäàþò 
ñèñòåìó ãàðàíòèé îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

Îáåñïå÷åíèå Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è åãî ñåìüè 
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 108 «Îáåñïå÷åíèå Ïðåçèäåíòà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè [8], à ïðàâèëà ïî îáåñïå÷åíèþ ëèöà, ðàíåå èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Çàêîíîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáåñïå÷åíèè áûâøåãî Ïðåçèäåíòà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè» [9].

Íîðìû î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äåïóòàòà è ëèö, ïîëó÷èâ-
øèõ ñòàòóñ äåïóòàòà, çàêðåïëåíû â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè  
«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ìèëëè Ìåäæëèñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» [3]. 
Íîðìû î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíû â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» [6]. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíî-
øåíèÿ ïî ìàòåðèàëüíîìó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåé, çàêðåïëåíû 
â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ» [4]. Îáùèå è 
ñïåöèàëüíûå íîðìû î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ëèö, çàíèìàþùèõ 

Î. Ä. Ìàìåäîâ. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ...
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äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îñîáîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, 
þñòèöèè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, 
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ñëóæáû îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáû, âíóòðåííèõ äåë, òàìîæíè, íàëîãîâ, èíîñòðàííûõ äåë è 
ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, â Öåíòðàëüíîì áàíêå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè), ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïåíñèè â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå. Ñîãëàñíî Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ» [7] ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâûõ ïåíñèé 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðèìåíÿþòñÿ êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëü-
íûå ïðàâèëà. Ïðè óñòàíîâëåíèè òðóäîâûõ ïåíñèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ âèäû è ñîäåðæàíèå òðóäîâîé ïåíñèè îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå 
îáùèõ ïðèíöèïîâ. Ñòàòüåé 20 «Íàäáàâêè ê òðóäîâîé ïåíñèè çà ñëóæåá-
íûé ñòàæ» Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ» 
îïðåäåëÿþòñÿ îñîáûå ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íàäáàâîê ê íåé.

Ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþò áîëüøîå 
èñòîðè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ñîäåð-
æàò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ â ñôåðå çàùèòû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ. Â ïðîöåññå ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé è 
äåìîêðàòè÷åñêîé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, â òîì ÷èñëå óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìûå ýôôåêòèâíûå ðåôîðìû â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ ðàçâèòèå 
ãîñóäàðñòâà.

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè âûñòóïàþò êàê èíñòèòóò ñî ñëîæíîé 
ñòðóêòóðîé. Äàííûé èíñòèòóò ñîäåðæèò ðÿä ñâîåîáðàçíûõ îñîáåííîñòåé. 
Îãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì ðÿäà ïðàâ è îïðåäåëåíèå íåêîòîðûõ çà-
ïðåòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äåëàåò íåîáõîäèìûì óñèëåíèå èõ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñôåðå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íîñÿò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Ýòè ðåôîðìû íåîá-
õîäèìî ïðîäîëæèòü è â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ «Àçåðáàéäæàí – 2020: âçãëÿä â áóäóùåå» 
áûëè áû öåëåñîîáðàçíûìè ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþò áîëüøîå èñòîðè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ýêî-
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íîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ñîäåðæàò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ â 
ñôåðå çàùèòû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûñòóïàåò êîìïëåêñ êîíñòèòóöèîííûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé. Íîðìû, çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîçäàþò ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è èõ ñåìåé.
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À í í î ò à ö è ÿ

Ìàìåäîâ Î. Äæ. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé. – Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåñòà, êî-
òîðîå çàíèìàåò ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèé. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îäèí èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþ-
ùèõ íàó÷íîãî àíàëèçà. Â êîìïëåêñå ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ñîâðåìåííîé Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêå, óñèëåíèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷. Â èòîãå âûäâèíóòûå ñóæäåíèÿ èìåþò áîëüøîå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.
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Mamedov O. J. Civil servants’ social protection in the system of legal provision. –  
Article.

The article analyzes the scientific and theoretical and practical problems of space, which 
deals with social protection of civil servants in the system of legal safeguards. The social and 
legal guarantees of civil servants in the public service legal relationship characterized as one 
of the most pressing issues that require scientific analysis. The complex reforms in the modern 
Republic of Azerbaijan, strengthening the system of legal guarantees of social protection of civil 
servants and improvement of its legal and regulatory framework is one of the main tasks. As a 
result, put forward propositions are of great scientific and theoretical and practical significance.
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